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Predmluva

Véazené Ctenarky a Ctenafi,

realizace spolecného projektu CMKOS a SP CR pod nazvem ,Sociélni dialog a Spolecnost 4.0
ukazuje, Ze soudobd spolecnost Celi jedné z nejdiilezitéjsich a nejvétsich vyzev nasi doby: nepfte-
stavajici transformaci svéta prace a jejim dopadiim na kazdého z nas. Aktudlné jsme svédky slo-
zitych spolecenskych procesti jako jsou covidové a ekonomické krize, demografické a klimatické
zmeény a v neposledni fadé také technologicky rozvoj v podobé digitalizace, robotizace a auto-
matizace, které tento svét vyrazné ovliviiuji.

CMKOS se v ramci svych projekttt dlouhodobé a aktivné snai, a to i ve spolupraci se zamést-
navateli, upozorrovat na zrychlujici se proces technologickych zmén, jejich dopadti na trh prace
a naslednych dusledkii pro zaméstnance, ale i zaméstnavatele. CMKOS chce byt stéle relevant-
nim a aktivnim aktérem ve spole¢nosti, a to jak na tirovni ndrodni, tak i na irovni mezinérodni,
zejména evropské.

Z tohoto dtivodu musi CMKOS inovovat svou politiku a svou organizaci tak, aby odbory zfista-
ly v proménujici se spolecnosti stale ve hi'e a aby pfi tom vyuzZily vSechny dostupné moznosti,
zku$enosti a dobré praxe od zahrani¢nich partnerti.

Proto i tento ,,Sbornik“ ve svém obsahu nabizi pohledy expertti z nékolika zemi EU na pro-
blematiku a soucasny stav a vyvoj trhu prace s vazbou na odménovani a konvergenci mezd,
a dale popisuje podil odborti a dopady covidové krize na vedeni socidlniho dialogu a na vysled-
ky konkrétniho kolektivniho vyjedndvani s vazbou na mzdy, na jejich pokles, stagnaci anebo
rist. Vdruhé ¢asti poukazuje na nutnost dalsiho rozvoje celoZivotniho uceni, jako ¢innosti, ktera
bude vyrazné a mozndijako jedind napomahat k postaveni kazdého z nés na budoucim trhu pra-
ce. Ve své podstaté rozviji moznosti socidlnich partnerti ovliviiovat celoZivotni uc¢eni a formou
kolektivnich smluv zapojovat do tohoto procesu maximalni poc¢ty zaméstnanct.

Zavérem je nutno konstatovat, Ze v novém svété prace je stdle téZ8i budovat silny kolektivni
hlas, na druhou stranu ale tento ,Sbornik“ zahrani¢nich textd ve svych prispévcich jasné uka-
zuje, Ze odbory se nevzdavaji a ceskému Ctenéfi a Ctenérce se tedy snazime nabidnout, pokud
mozno uceleny, zahrani¢ni pohled na to, jak ztstat i nadale ve hfe.

Pifjemné cteni

Kolektiv autorti
CMKOS
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CAST 1.

KONVERGENCE MEZD A TRHU PRACE

SLOVENSKO
Konvergence mezd, trh prace

Andrea Cajkovd, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

V ekonomii se obecné pod pojmem konvergence rozumi proces vyrovnavani rozdilti rznych
ekonomickych ukazatel? v rdmci skupiny zemi nebo proces takzvaného ,dohanéni“ vyspélejsich
zemi, tedy vyrovnavani Zivotni tirovné jednotlivych zemi. V praxi jde o Siroky, komplexni proces,
pficemzZ na jeho monitorovani a hodnoceni je moZné pouZit vice parcidlnich pohledi a pristup,
které jsou v8ak vzajemné provdzané a podminéné (Barancok a kol. 2006).

Regiondlni konvergence patfi k zakladnim ciliim regionalni politiky EU. Vedle oblasti riistu
produkce, ktera piedstavuje diky obecnému predpokladu korelaci mezi vykonnosti ekonomiky
a blahobytem obyvatelstva nejobvyklejsi zptisob pro hodnoceni regiondlnich disparit, je v§ak
vhodné zaméiovat pozornost i na indikatory, které maji pfimé;jsi vazbu na kvalitu Zivota popu-
lace v regionech (Costanza a kol., 2009). V tomto kontextu je proto vhodné rozvojové aspekty
avyvoj disparit hodnotit i v jinych relevantnich oblastech, jako napfiklad v piijmech, investicich,
a (ne)zameéstnanosti (Capello, Nijkamp, 2019)

Vykonnost slovenské ekonomiky vSak byla vyrazné negativné ovlivnénd pandemii korona-
viru (covid-19), pficemz troven dosaZzeného propadu hospodaistvi a zaméstnanosti zarazuje
Slovensko mezi nejvice postizené zemé EU. Mnozi zaméstnavatelé byli vlivem pfijatych opat-
feni a zejména nuceného omezeni podnikatelské ¢innosti, a tim zaroven poklesu spotiebitelské
poptavky, vystaveni tlaku na imérné snizovani nékladt také formou propousténi svych zamést-
nanct. Tim, jak se situace na trhu prace od zacatku roku 2020 neustale zhorSovala, dochéazelo
vmeésicich duben a kvéten k meziro¢nimu poklesu zaméstnanosti v témér celém spektru odvétvi,
a to az na troven historicky nejvyssim tempem zvysené evidované miry nezaméstnanosti. Podle
udajt Ustfedi préce, socilnich véci a rodiny nértist nezaméstnanosti pokracoval i v mésicich
kvéten a Cerven, ale dynamika tohoto rtistu se postupné zmirriovala.

Pretrvavani pandemické situace tak ustédiuje slovenské ekonomice tvrdou ranu, se kterou se
budeme muset v kratké dobé vyporadat. SR vyznamné zaostava v konkurenceschopnosti a potie-
buje posilit svou pozici na spolecném trhu - to uvadi také text planu obnovy (Plan obnovy a odol-
nosti, 2021), ktery konstatuje, Ze hlavni vyzvou pro Slovensko je vymanit se z pasti stfedniho pfi-
jmu a restartovat konvergenc¢ni proces; hospodérska strategie Slovenska proto musi byt zamétena
na dosahovani trvale vysokych temp hospodarského rtistu zabezpecujicich konvergenci sloven-
ské ekonomiky k vykonnosti rozvinutych ekonomik. Opatfeni v planu obnovy SR maji pfevdZzné
kvalitativni charakter a souvisi s nastavenim systému (plany jinych ¢lenskych zemi zahrnuji také
podporu specifickych narodnich zru¢nosti a znalosti); specificky vzhledem na zkuSenosti SR je
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otazkou efektivni vyuziti tohoto druhu opatfeni (napt. na digitalizaci jiZ bylo vynaloZeno velké
mnozstvi zdroj bez vyznamného efektu) a schopnost téchto opatfeni vytvofit prostfedi na gene-
rovani pfijmu v budoucnosti - s dlouhodobym vlivem na rozvoj zemé.

Hospodaiskou ¢innost Slovenska vyrazné zasdhla pandemie onemocnéni covidu-19 a konkrét-
né opatfeni nastavena proti jejimu $ifeni, kterd v prvni poloviné roku 2020 v kone¢ném dtsledku
vedla k prudkému poklesu skutec¢né produkce. Kdyz se zrusila omezeni po prvni viné pandemie,
slovenské hospodarstvi zaznamenalo v tfetim Ctvrtleti 2020 prudky nértist, ale oZiveni se koncem
roku s ndstupem druhé viny zpomalilo, coZ vedlo k poklesu ro¢ntho HDP za rok 2020 o 4,8 %.

Pandemie covid-19 jednoznacné zptisobila celosvétovou zdravotni krizi s bezprecedentnim pfi-
mym vlivem na vyvoj ekonomiky. Dalsi zhor§eni pandemické situace zacatkem roku navic opét
vedlo k poklesu ekonomické aktivity. Zavedeny piisny lockdown zptisobil hlavné jednoznacné niz-
§i spotfebu domdcnosti a slovenskd ekonomika tak poklesla o 1,8 % mezi Ctvrtletné. Proti pfedcha-
zejicimu Ctvrtleti poklesla zameéstnanost o 1,1 % a pracovalo tak pfiblizné o 26,5 tisic osob méné.

Podle NBS (2021) je za poklesem HDP domaci ¢ast ekonomiky, zejména spotieba doméacnos-
ti. Celé Ctvrtleti trvajici lockdown se projevil v poklesu trzeb maloobchodu. Relativné dobré trzby
si dokdzaly udrZet zfejmé pouze obchodni fetézce. Ubytovani a restaurace nadale vykazovaly
minimélni pfijmy. Domécnosti tak pokracovaly ve zvySovani vynucenych tspor, jelikoZ nemély
kde utracet vydélané prostiedky. Potvrzuje to také vyraznéjsi nartst vklada v ivodu roku.

Uroveni realného HDP
(index, 4Q2019=100)
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Nejvétsi hrozby, kterym musi Celit slovenské firmy, jsou niZsi poptavka ze strany zahrani¢nich
obchodnich partnert, ale zaroven pokles doméci spotfeby a na to navazujici celkové zpoma-
leni ekonomické aktivity. Podle odhadt slovenskd ekonomika také redlné zaznamenala v roce
2020 vyrazny propad. NBS odhadovala pokles slovenského hospodarstvi v tomto roce o vic nez
10% (NBS, 2020). Negativni vyvoj slovenské ekonomiky predikovaly zejména vysledky za prvni
kvartél 2020, podle kterych mél byt propad slovenského hospodéistvi jeden z nejhorsich v ram-
ci EU. Podle Eurostatu se Slovensko zafazuje mezi ¢tyii zemé EU, jejichZ pokles HDP byl vys-
§i nez 5% (Eurostat, 2020). Obdobny propad jako Slovensko, oproti pfedchazejicimu ctvrtleti,
zaznamenalo také HDP Spanélska, Itdlie a Francie. Uvedené zemé se vSak vyznacovaly sloZi-
t€jsi epidemiologickou situaci nez Slovensko. Nakonec diky silnéj§imu 3. kvartélu uzavrela slo-
venska ekonomika rok 2020 s poklesem o 5,8 %, pficem?z jesté v zati se mluvilo o poklesu 6,7 %.
Predpokldda se vsak, Ze i kdyZ druh4 vina pandemie zpomali oZiveni slovenské ekonomiky, rtist
HDP v roce 2021 dosédhne 3,3 %. Spotfebu domécnosti v prvnim c¢tvrtleti ztlumi znovuzavedeni
opatfeni na omezeni §ifeni ndkazy. Obecné vsak budou ekonomické skody diky odolnému prii-
myslu a zahrani¢ni poptavce nizs§i nezZ béhem prvni viny.

V 1. ¢tvrtleti 2021 podle Eurostatu (2021) ekonomika poklesla o 1,8%, coZ znamena, Ze
v porovnani s predikci NBS se naplnila spiSe optimistickd ocekavani. ZhorSovani pandemické
situace zacatkem roku vedlo k zavedeni pifsnych opatfeni, kterd trvala béhem celého prvniho
ctvrtleti. Zavieni provozoven a omezeni pohybu se projevilo v nizkych trzbach obchodu a sluzeb.
Prtimysl v8ak pokracoval v béZném provozu a ¢astecné tak kompenzoval ztraty zbytku ekono-
miky. Slovenska ekonomika se opét odchylila od predkrizové tirovné a aktudlné ztraci 4,1 p. b.

V porovnani s piedchézejicim ctvrtletim zaznamenali podle Eurostatu nejprudsi nartst
HDP Irsko (+7,8%) a Chorvatsko (+5,8 %), nasledované Estonskem (+4,8 %) a Reckem (+4,4 %).
Nejvyraznéjsi poklesy byly zaznamenany v Portugalsku (-3,3 %) a na Slovensku podle Eurostat aZ
na drovni -2,0 %. Nasledovalo Némecko (-1,8 %) a Loty$sko (-1,7 %).

Pomeér rastu HDP v prvnim ¢tvrtleti roku 2021
Zména v % proti predchazejicimu Ctvrtleti, zaloZeno na sezénné upravenych datech
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Zdroj: Eurostat 2021

Predpokléda se, Ze k oZiveni ekonomiky tak dojde ve druhé poloviné roku 2021 na zékladé sta-
bilniho trhu préce s postupnym uvoliiovanim opatfeni a nartistem podilu oockované populace.
Podporou ekonomiky a impulzem pro trh prace budou préaveé také investice z fondu na podporu
obnovy a odolnosti EU, vytvofeného na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne
12. tnora 2021, kterym se zfizuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 2021/241 (déle
jen ,nafizeni (EU) 2021/241%).

Podle predikce NBS (2021) by dokonce slovenska ekonomika méla rtist v tomto roce 0 5,0 %.
Na jedné strané se ekonomika vyvijela 1épe na konci minulého roku, avsak nepfizniva epi-
demiologické situace zhorsila vyhled ekonomické aktivity v soucasnosti. Soukroma spotieba
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a investice jsou zasazeny nejvice. Pfedpokladame vSak, Ze po postupném uvoliiovani proti-
pandemickych opatfeni se ztraty v domaci poptavce pomérné rychle doZenou. V dalsim roce
by mél riist HDP akcelerovat na 5,6 %. V roce 2023 se ocekavd, Ze se ekonomika zvysi o 3,7 %
(ECB, 2021).

Podle statistického tifadu SR si primérna nominalni mési¢ni mzda udrzela rdst i v prvnim
ctvrtleti, neplati to vSak pro vSechna odvétvi ekonomiky.

Primérnd nomindlni mésicni mzda celkové vzrostla mezirocné o 38 euro. Celkové v Sesti
z 19 sledovanych odvétvi hospodéristvi mzdy mezirocné poklesly. V prvnim ¢tvrtleti 2021 dosahla
primeérna nominalni mési¢ni mzda zaméstnance v hospodéfrstvi SR hodnoty 1.124 euro a mezi-
ro¢né se zvysila o 3,5%. Dynamika jejiho rastu se tak zpomalila, v prvnim ctvrtleti 2020 rist
dosahoval az 6,2 %. Po zohlednéni miry inflace tak redlna mzda v prvnim ctvrtleti 2021 vzrostla
0 2,5%. Sezénné ocCisténd primérnd mzda se proti pfedchédzejicimu obdobi (4. ctvrtleti 2020)
zvysila 0 0,2 %.

Vyvoj primérné mésicni mzdy
(stejné obdobi minulého roku = 100)
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Z hlediska vyvoje riistu mezd a dynamiky zmén se situace v jednotlivych odvétvich ekono-
ro¢ni rast primérné mzdy, ale 6 odvétvi vykdzalo meziro¢ni pokles mezd. Relativné nejrychleji
rostly vydélky ve zdravotnictvi a socidlni pomoci (o 14,5 %) a v ¢innostech v oblasti nemovitosti
(0 10,4 %). Vyssi rtist, nez je celoslovensky praimér, zaznamenaly také mzdy ve stavebnictvi, pri-
myslné vyrobé, dodavkich vody, a také v informacich a komunikaci. Naopak, nejvétsi pokles byl
v dodévce elektfiny a plynu (o 4,3 %) a v ubytovacich a stravovacich sluZbéch (o 3,2 %).

Primérna nominalni mési¢ni mzda dosahla ristu ve v§ech krajich, s nejvyssim relativnim pfi-
riistkem o 6 % v KoSickém kraji a 0 4 % v Trenc¢inském kraji. Vy3$si, neZ v primeéru za celou ekono-
miku SR byla jen v Bratislavském kraji (1.432 euro). Z regionti mimo hlavni mésto byla nejvyssi
prameérna mzda v prvnim ctvrtleti 2021 v Trenc¢inském kraji (1.047 euro), a nad tirovni 1 000 euro
byly také mzdy v Trencinském a KoSickém kraji. Nejniz$i mzda je dlouhodobé v PreSovském kraji
(866 euro) (slovak.statistics.sk).

Podle predikce NBS (2020) by se rtist mezd mél letos zpomalit, pficemz ho potdhne zejména
vefejny sektor. S nastartovanim ekonomiky v dal$ich letech se predpoklddd dynamictéjsi rast
mezd také v soukromém sektoru. Pokles produktivity prace v roce 2020 zptisobeny pandemii se
nepiiznivé projevil v mzdovém vyvoji zejména v 1. pololeti. Nasledné oZiveni by mélo byt krat-
kodobé a v diisledku druhé viny pandemie tak mzdy koncem roku stagnovaly. V dalsich letech
se predpoklada zrychleni ristu produktivity préace, coZ se projevi ve zvySovani mezd, zejména
v soukromém sektoru. Také mirné vyssi inflace by méla pfispivat prostiednictvim kolektivnich
vyjednavani k rychlej$imu nomindlnimu mzdovému riistu.
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Také situace na trhu prace podle Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny ziistava i vroce
2021 nadéle viceméné stabilni, dokonce volnych pracovnich mfist je vice. Ekonomicka krize
vyvoland pandemii se na trhu préce sice projevila nejrychlejsim kratkodobym nértistem neza-
meéstnanosti od roku 2009, ale trh prace byl odoln€jsi a mira nezaméstnanosti vzrostla v porov-
nani s globalni finan¢ni krizi méné. Slovensko se viak obdobneé jako v piipadé poklesu ekono-
miky, zafazuje mezi zemé EU s nejvy$§im propadem zameéstnanosti v roce 2020. Zaméstnanost
na Slovensku podle Eurostatu (2020) jiz v prvnim ctvrtleti 2020 poklesla v porovnéni s pred-
chazejicim kvartdlem o 0,5%. Nejvy$si propad zaméstnanosti byl zaznamenén ve Spanélsku
(0 1,0%) a v Bulharsku (o0 0,9 %). Pro porovnéni v rdmci zemi V4 se trh préce vyvijel negativné
v Madarsku (pokles o 0,3 %). Oproti tomu v Ceské republice se situace na trhu prace nezménila
a v Polsku se dokonce zvysil pocet zaméstnanych o 0,9 %.

V breznu 2021 si nésledné, jiz tfeti mésic po sobé, naslo préci vice nez 10 000 nezaméstna-
nych. Mira evidované nezaméstnanosti se zvy$ila jen mirné o 0,08 p. b. Konkrétné v 1. ¢tvrtleti
2021 pocet zaméstnanych lidi poklesl o 26,5 tisic osob (1,1 % mezi-kvartdln€). V porovnani se
stejnym obdobim minulého roku zaméstnanost poklesla o 2,5%. Urady prace, socialnich véci
a rodiny stéle eviduji vice nez 60 000 volnych pracovnich mist. Zaméstnanost byla na zacatku
roku ovlivnénd zejména nastavenymi protipandemickymi opatfenimi. Na zédkladé mési¢nich dat
nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti zaznamenaly v 1. ¢tvrtleti obchodni a stravovaci sluZby, sta-
vebnictvi, ale i pramysl (NBS, 2021). Podle Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny SR vsak
vobdobileden az duben vroce 2021 doslo, v porovnani se stejnym obdobim roku 2020, k poklesu
poctu nahldsenych hromadnych propousténi o 28 a zaroven se pocet ohroZenych pracovnich
mist snizil o0 2 619.

Rist zaméstnanosti a predikce Porovnani meziro¢niho rtstu
NBS (mezictvrtletni rist v %) zameéstnanost a o¢ekavani (%)
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SR prijala podobnd podptirna opatieni, jakd byla uplatnéna v okolnich stétech. Vlada SR se
v pfijimani vice opatfeni na zmirnéni negativnich nésledk vyvolanych pandemii covidu-19
inspirovala do urcité miry také opatienimi jiz aplikovanymi v jinych zemich, pfi¢em?z se je vla-
da SR snazila aplikovat na vnitrostatni pomeéry. Jednotlivé zemé se od sebe odliSovaly zpravidla
ve vy$i a délce poskytnuté pomoci podnikatelim. Opatieni byla pfijimadna a schvalovana tak,
aby zabezpecila podporu zaméstnavateld, ktefi v dobé vyhlaSeni mimofadné situace, nouzo-
vého nebo vyjimecného stavu na zdkladé Opatieni UVZ ¢. OLP/2595/2020 ze dne 15.03.2020
byli povinni uzaviit provozovny nebo byli nuceni své provozovny zavfit. Na Slovensku bylo
podle Ministerstva préce, socidlnich véci a rodiny (MPSVR) SR jen v ramci pomocnych schémat
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na podporu udrZeni zaméstnanosti Prvni pomoc, Prvni pomoc+ a Prvni pomoc++ do kvétna
2021 vyplaceno vice neZ 1,64 miliardy EUR. Na pandemické OCR a PN, prodlouZené podpofe
v nezameéstnanosti, prodlouZeném rodicovském pfispévku, odpusténi odvodd, humanitarni
pomoci a pomoci v hmotné nouzi poskytl rezort dalsi pomoc ve vysi témér 411 milionti eur.
Celkova pomoc tak jiz prekrocila dvé miliardy EUR (TASR in ISTP, 2021).

Zhodnoceni vyvoje ekonomiky Slovenské republiky v predchazejici dekddé (do nastupu
koronavirové krize). P¥iciny pomérné vyrazného a dlouhodobého riistu ekonomického vyko-
nu, produktivity prace a s tim spojené velmi tispésné dekady redlné konvergence vasi ekono-
miky k vyspélym c¢lenskym zemim. Odraz tohoto procesu na trhu prace a v konvergenci mezd
SR k nejvyspélejsim statim EU.

Je zndmé, Ze Slovensko jiZ pted krizi zptsobenou pandemii covidu-19 zacalo zaostavat.
V poslednich letech pred krizi se na Slovensku tempo dohdnéni primeéru EU sniZilo a proces
dohénéni Zivotni trovné vyspélych zemi EU, na rozdil od regionalnich konkurentdi, zpomalil,
a to zejména pro absenci reforem. Je mozné dokonce konstatovat, Ze tempo zemé tésné pred
pandemii covidu-19 zaostavalo za tempem, které zaznamenévali partnefi v regionu stfedni
a vychodni Evropy. HDP na obyvatele v standardech kupni sily od roku 2010 bylo na trov-
ni pfibliZzné 75 % praimeéru EU, od roku 2014 Slovensko podle Eurostatu stagnovalo na trovni
77 % primeéru EU. A to i pfesto, Ze naSe ekonomika kaZzdy rok roste v primeéru o 1,5 p. b. rychleji
nez evropska.

V minulosti byl hlavnim tahounem ekonomického dohanéni zejména pfiliv zahrani¢niho
kapitalu a know-how, ten se vsak jiz aktudlné vycerpédva. Také rast produktivity prace v SR
se v posledni dekddé zpomaloval. Dokonce az v takové mife, Ze troven produktivity v SR jiz
nedokézala dohanét droven ve vyspélych ekonomikach EU. I pfesto, Ze v obdobi pfed rokem
2008 byla Slovenska ekonomika lidrem v réistu produktivity préce, o tuto pozici nejenZe pfisla,
ale od roku 2016 mé problém viibec dosdhnout ristu produktivity. V priibéhu aktudlni ekono-
mické deprese troven produktivity pravdépodobné klesne (jelikoZ vystup ekonomiky prudce
klesl, ale zameéstnanost klesla jen mirné, a to i diky opatfenim statu). Je vSak jasné, Ze politiky
zameérené na podporu pracovnich piijmi se nadédle neobejdou bez podpory oZiveni ristu pro-
duktivity préce.

Slovenskéa republika v roce 2019 zaostdvala za EU 27 v indikatoru ,Podil odmén zaméstnancti
na HDP“ 0 4,5 p. b. (EU 27 47,5% a SR 43,0 %). Také v indikatoru ,Podil mezd a platti na HDP“
zaostévalo Slovensko za EU 27 0 5,1 p. b. (EU 27 37,7 % a SR 32,6 %). Dokonce ze zemi skupiny V 4
a pobaltskych zemi dosahlo Slovensko nejniz3i podil mezd a plati na HDP.

Mira nezaméstnanosti Idex nominélni a redlné mzdy
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Snaha vymanit se z pasti stfedniho pfijmu a restartovat konvergencni proces proto piedsta-
vuje hlavni vyzvu pro Slovensko, pficemz tento proces by mél byt zaloZen na posilovani lidské-
ho kapitélu, ale zejména na vytvafeni inova¢niho prostiedi, které posili konkurenceschopnost
Slovenska v aktivitach s vyssi pfidanou hodnotou.

Definitivné nejvyznamnéjsi zdroj ekonomického zaostédvani Slovenska predstavuje nizké pro-
duktivita zptisobend zejména alokacni a technickou neefektivnosti. Alokacni efektivita identi-
fikuje neefektivni vyuzivani lidskych zdrojt a kapitalu — ¢asto jsou vazany na malo produktiv-
ni ¢innosti a v méné konkurenceschopnych firmach. Hlavnim limitem je ¢asto zejména kvalita
a integrita vefejné spravy, ktera ovliviiuje administrativni a regulacni bariéry pro podnikatele
a vymahatelnost prava. Technicka efektivita vyjadifuje miru technologického zaostdvani nedo-
state¢nym prebirdnim hotovych technologii nebo implementaci vlastniho vyzkumu a vyvoje.

Dal$im vyraznym aspektem vysvétlujicim ekonomické zaostavani je nizky pocet pracujicich.
Na Slovensku pracuje obecné piili§ malo lidi, coz je zplisobeno nejen vy$§i mirou nezamést-
nanosti, ale také malym poctem cizincti a nizkou participaci mladych lidi, dichodcti a matek
s malymi détmi na trhu prace. Na druhé strané, z demografického hlediska dnes Slovensko
zaziva zlaté casy. Vyznamny pocet lidi v produktivnim véku dosahuje vrcholu, stejné tak pomér
populace v produktivnim véku k populaci v pred a poproduktivnim véku. V horizontu 50 let v§ak
Slovensko bude patfit mezi nejrychleji stdrnouci ekonomiky EU a z jedné z nejmladSich zemi se
tak staneme jednou z nejstarsich zemi EU (MFSR, 2020).

Do krize zptisobené pandemii covidu-19 jsme tak vstupovali s velkym problémem, ktery jsme
si ale zptisobili sami. Za minulych 10 let, kdy naSe ekonomika zaZivala dobré casy a rostla, jsme
neméli snahu nic usetfit a vstupujeme do krize s relativné velkym deficitem a bez vyznamnéjsich
rezerv. Co je moZna ale jeSté vyznamnéj$im aspektem tohoto problému, Ze jsme se neposunuli ani
s nezbytnymi reformami. Zjednodusené feceno tak mame aktualné vysoké dané a Zaddnou rezervu.

Vliv krize covidu-19 na vyvoj mezd, trh préce a vedeni kolektivniho vyjedndvani

Vlada SR se téZ v souvislosti s krizi vyvolanou pandemii covidu-19 zavazala ke konzultaci se
socidlnimi partnery, je vSak dileZité podotknout, Ze prévé socidlni dialog a sociélni partnerstvi
na vSech jeho trovnich poskytuji skute¢né mnohem $irsi prostor a platformu relevantnim akté-
rim na konciliaci a feSeni problémi zejména socidlniho a ekonomického charakteru. Zkusenosti
odborti z priibéhu roku 2020 vsak ukazuji, Ze vldda ze svych rozhodnuti pfi pfijiméni ekonomic-
kych a socidlnich opatfeni v diisledku pandemie sociélni partnery vynechévala (Odbory 2020).

Lze fici, Ze uz od nastupu vlady Igora Matovice v bfeznu 2020 byli socialni partnefi konfronto-
vani s odbornym i politickym nepochopenim vyznamu socidlniho dialogu ze strany vlady.

Hned v bfeznu 2020 byl totiZ vladé zaslan dopis s poZadavkem na socidlni dialog s névrhy,
avSak KOZ nedostala Zddnou odpovéd. Zaroven vsak uz 31. bfezna 2020 vldda zménila zdkonik
préce bez dialogu s KOZ, coZ bylo ze strany KOZ logicky povaZovano za vaZzné poruseni socialni-
ho dialogu, zvlast v aktudlni kritické situaci. Odbory vsak nadale lobbovaly u vlady, aby zaved-
la opatfeni, ktera by vétsinou ekonomicky nezatiZila pracovniky. Zaroven KOZ prostfednictvim
vlastni rozsdhlé informac¢ni kampané s dennimi aktualizacemi pro své pridruzené spole¢nosti
a Cleny informovala o aktualnim stavu a zménach.

V dubnu 2020 se uskutec¢nilo prvni setkani mezi vladou Slovenska a odborovymi svazy
na téma moznych feSeni dopad® pandemie covidu-19. Tématy setkani byla soucasné situace
a prijata opatfeni, stejné jako opatfeni zaméfené na zachovani zaméstnanosti. Smluvni strany
také jednaly o dilezitosti vzajemné komunikace a socidlniho dialogu, at uz na vladni, trojstranné
nebo dvoustranné drovni, nebo o kolektivhim vyjednévani kolektivnich smluv vys§§itho stupné
pro vefejnou a statni sluzbu. Vysledkem setkdni byla dohoda, Ze odbory budou moci predklddat
zadosti a navrhy tykajici se politiky a ¢innosti vlddy. Kazdé zméné pracovnépravnich predpist by
predchézel socialni dialog. Pro tento Gcel by se aktivovala Socidlni hospodatska rada.
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Celkové zhorsené podminky vyjednavani, ovlivnéné pandemii covidu-19, bezprostiedné
ovlivnila skutec¢nost, Ze vzhledem k obdobi mimoradné situace a nouzového stavu a zavadéni
a postupnému zpiisiiovani epidemickych opatteni, jeho realizaci zna¢né ovlivnila také moznost
organizovani jakychkoliv exteriérovych akci postavenych na predpokladu shromazdovani; bylo
tedy nutné upravit také formu protestnich aktivit. Béhem trvdni nouzového stavu byly tedy akti-
vity odbort cilené na kritiku vlady pfeneseny do virtualniho prostoru s vyuZzitim sociélnich siti,
médii a pro né dostupné néstroje komunikace.

Je potieba si uvédomit, Ze vlida mnoho pravnich norem pfijala bez konzultace se socidlnimi
partnery, a to i pfesto, Ze se jich bezprostfedné tykaly. Vlada také vyuZivala obdobi mimorad-
né situace a nouzového stavu na obchazeni standardniho legislativniho procesu. Navic, pfes
novelizaci pravnich pfedpisti nepfimo novelizovala dalsi nesouvisejici pravni normy (Odbory
2020). Mimofadné vyznamnou je vzpominand zména Zakoniku prace, kdy do minulého roku
byla vy$e minimélni mzdy zdkonem stanovena jako 60 % praimérné mzdy v ndrodnim hos-
podafstvi dva roky zpétné, podle aktudlné platné legislativy je mési¢ni minimalni mzda 57 %
této Castky. Zménil se také vypocet minimalnich mzdovych narokt. Ustupek zaméstnavate-
lim v podobé zmraZeni mzdovych zvyhodnéni od roku 2021 a sniZeni minimélnich mzdo-
vych narokt proto podle odborafi negativné prevysuji pfinosy zvySeni minimdalni mzdy na rok
2022. Je proto vice nez zddouci, Ze odbory budou poZadovat op€tovné zavedeni automatu, tedy
aby vy$e minimélni mzdy na rok 2022 byla na tdrovni 60 % priimérné mzdy dva roky zpétné.

Odbory na Slovensku povazuji neustéle za dtileZité, aby zaméstnanost zlistala ve stfedu zajmu,
nakolik je bezprostfedné spojena s udrZitelnou konkurenceschopnosti a hospodéfskym rtistem
Slovenska. Ocekavaji, Ze v budoucim obdobi bude ve spolupraci se socidlnimi partnery vytvoren
dalsi strategicky materidl a bude se pokracovat ve zlepSovani situace na trhu préce.

Pandemie onemocnéni covidu-19 za nékolik mésicti bezprecedentné tiplné zménila nastave-
ni trhu préce, a to nejen toho slovenského. Lidé vice pracuji z domu a flexibilnéji a bylo Zddouci,
aby na tyto zmény reagoval také Zdkonik prace. Kromé toho se zaméstnavatelé zacinaji zameé-
fovat na lidi s ur¢itymi zru¢nostmi. Vidime v tom velkou transformaci pracovniho trhu. Pied
pandemii byly Zdddny jiné zru¢nosti nez nyni. Firmy hledaji datové analytiky nebo specialisty
na kybernetickou bezpec¢nost. DilezZité jsou i mékké zrucnosti, jako jsou schopnost spoluprace
v tymu, empatie, komunika¢ni schopnosti.

Aktudlni potfeby trhu prace jasné ukazuji, Ze je dtleZité zvySovat tiroven zrucnosti obyvatel-
stva. Za priifezové téma povaZujeme zejména reskilling a upskiling jak u uchazect o zaméstnani,
tak také u zaméstnanct. Praveé v souvislosti se situaci zptisobenou pandemii covidu-19 je potie-
ba si uvédomit nejen potiebu vyfesit problémy na trhu prace spojené s potfebou rekvalifiko-
vat zameéstnance nejvice poskozenych sektord, ale Ze je primarné potfeba reagovat na pifichod
novych inovaci. Sektor pramyslu dlouhodobé poukazuje na potfebu ziskat kvalifikovanou pra-
covni silu a ménit zru¢nosti pracovni sily na potfeby Priimyslu 4.0. Je tu identifikovana nevyhnu-
telnost vytvofit efektivni systém celoZivotniho vzdélavani po vzoru evropskych zemi (napt. IGLA)
tak, aby v co nejvétsi mite reflektoval konkrétni potieby zaméstnavateld. Z pohledu odborti je
nejvhodnéj$im poskytovatelem celoZivotniho vzdélavani ve vétsiné pripada préavé zameéstnava-
tel. Zaroven je vak potieba vytvofit po vzoru némeckych ptikladti dobré praxe i tzv. ekosystém
poskytovatelt celozZivotniho vzdélavani prostfednictvim vzdélavacich agentur. Na zakladé sys-
tému pro ranking obsahu a forem akreditovanych programi dalsiho vzdélavani a dalsich kurzt
celozivotniho vzdéldvani zaméstnavateli ve vazbé na hodnoceni kvality dosaZenych védomosti
a zrucnosti absolvent téchto kurzt bude potom mozné ,sit“ vzdélavaci aktivity na miru pro
zameéstnavatele, s vyuZitim tzv. individudlnich vzdélavacich tctd, jako jakéhosi vlastniho védo-
mostniho hodnotového tictu kazdého obcana, ze kterého si také financuje svoje dalsi vzdélavani.
Cely tento systém je potfeba provazat s efektivnim systémem podpory a kariérniho poradenstvi
v profesnim Zivoté obc¢anti. Odbory vSak konstatuji, Ze dokonce i v této sloZité dobé byla ¢ést
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vzdélavani pro 21. stoleti v Planu obnovy a odolnosti feSena za zavienymi dveimi, bez toho, aby
reflektovaly skutecné potieby vzdélavani jako komplexniho systému.

Mtzeme konstatovat, Ze podle indexu Manpower je aktudlné ,situace na trhu prdce je uz lep-
St, nez byla v tretim cturtleti, ale ani zdaleka to nedosahuje loriské virovné. Napiiklad nezamést-
nanost se zvysila o 2 procenta. Firmy nejsou naladeény prilis optimisticky”. Jejich o¢ekavani pro
posledni ¢tvrtleti 2020 podle indexu Manpower trhu préce jsou utlumeny. Desetina z nich oce-
kava, ze bude v poslednim Ctvrtleti nabirat nové zaméstnance, ale 11 procent firem stale pied-
poklada propousténi do konce roku. Z regionélniho hlediska je na tom nejlépe Bratislavsky kraj,
coz je logické, jelikoZ Bratislava je vice zaméfena na sdilené sluzby, jichz je na jejim tizemi vice,
ma mnoho technologickych a IT firem. Na né mé4 pandemie podstatné mensi dosah. Stejné tak
vlibec neni postiZen online prodej a s nim spojena logistika. Nejhtife jsou na tom priimyslova
odvétvi a cestovni ruch s gastrosektorem. Kazdopadné ,z doplrujici otazky k prizkumu MEOS
1, kterd mapuje vliv pandemie covidu-19 na néborové aktivity, vyplynulo opatrné optimistické
zotavovani ndborového prostiedi. Polovina (51 %) slovenskych zaméstnavatelti tvrdi, Ze pan-
demie jejich ndborové plany neovlivnila. Vice nezZ tfetina zaméstnavatel(i zase o¢ekava rtiznou
miru zotavovani naborového prostiedi. Jen 3 % si mysli, Ze nabor novych zaméstnanct uz nikdy
nedosdhne trovné pred pandemii (Manpower, 2021).

Bezpochyby pozitivem, které pandemie prostfednictvim zavddénych opatfeni pfinesla bylo,
Ze zakonem €. 66/2020 Z. z., kterym se dopliiuje zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonik préace ve znéni
pozdé&jsich predpisti a kterym se dopliuji nékteré zékony, byl do slovenského pravniho systému
od 04.04.2020 zaveden kurzarbeit. Také v ramci pfijimani opatfeni, kterd vedou k udrZeni pra-
covnich mist, je Zakonik prace nyni flexibilnéjsi smérem k umoznéni zaméstnavatelim reagovat
na vzniklou situaci prostfednictvim:

¢ zmén v organizaci prace,

¢ vorganizovani pracovni doby,

¢ urceni cerpani dovolené,

» nahrady mzdy pfi pfekdZce v praci na stran€ zameéstnavatele,

¢ ochrany zaméstnanct, ktefi méli prekazku v praci na své strané.

Dosud byl home-office vice méné o dohodé obou stran a zaroven se povaZoval za urcity,
relativné mélo vyuzivany benefit v zaméstnani. Zaroven vSak dosud Zakonik prace definoval
domadci praci a telefonickou praci, ale nereflektoval na nartist prace z domu a zejména neob-
sahoval explicitni pravo na tzv. odpojeni se, coZ pfedstavuje moZnost zaméstnance bez hroz-
by sankce ze strany zaméstnavatele nesplnit pracovni pokyn, ktery mu uloZi zaméstnavatel
po pracovni dobé.

Naproti tomu dlouhodobé vyraznym problémem, jesté zvyraznénym pandemii covidu-19, je
skutec¢nost, Ze tak jako vicero venkovskych regionti v EU zédpasi s nezaméstnanosti, neptiznivou
demografickou strukturou, nizkymi piijmy a chudobou, plati to i pro Slovenskou republiku —
zvlast co se tyka nezaméstnanosti na venkové. Pokud vezmeme v tivahu i regionélni diferenco-
vanost, zaostalejsi venkovské regiony Celi nékolikanasobné vyssi nezaméstnanosti a pfijmovému
zaostavani nez jiné regiony. SR je navic jednou z nejvice venkovskych zemi EU. V dtsledku pan-
demie se situace déle zhorSuje. Propad HPD nebo néartist nezaméstnanosti za celou SR nemu-
si byt vyznamné - jak uklidiiuje MF SR, avsak regionalni pohled na data ukazuje jinou situaci.
Institut INESS v neddvné publikaci varoval pfed regiondlnimi pandemiemi nezaméstnanosti
— které v plné sile propuknou, kdyZ skon¢i dotace na udrZeni pracovnich mist. ZjednodusSené
feCeno, nejzaostalejsi regiony budou koronakrizi postiZeny nejvice — regionalni nerovnovéha se
tak dale prohloubi. Zemédélstvi a potravinéarstvi maji rozhodujici vyznam pro rozvoj venkov-
skych a prechodnych regioni. Jsou hlavnim odvétvim pro rozvoj podnikani na venkové s cilem

1 Na dopliujici otazku odpovédélo 259 respondentti z fad slovenskych zaméstnavateld, leden 2021.
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vytvéret pracovni mista, vytvaret produkci a pfidanou hodnotu. Pokles zaméstnanosti v zemé-
délstvi za poslednich 25 let je v porovndni se zbyvajicimi ¢lenskymi zemémi nejvyraznéjsi prave
v pripadé Slovenska. Je potieba zjednodusit zaméstnavani. Re$eni jsou k dispozici a jsou pou-
Zivana v okolnich zemich (napf. pracovni vouchery na zaméstnavani sezénnich pracovnikd,
zjednodu$eny darové-odvodovy reZim, zvyhodnény odvodovy reZim pro konkrétni skupiny —
napf. dlouhodobé nezaméstnané). Také je prostor systémové zvyhodnit malé zemédélce (napf.
danoveé-odvodovy pausél pro zivnostniky a malé podniky do stanoveného ro¢niho obratu). Pro
zpracovatelsky primysl je zvlast kritické zvySovani piiplatki za praci v noci ¢i ve svétek, jelikoz
mnoho odvétvi potravinéfstvi zavisi pravé na praci v nestandardnich hodinach. Sezénni cha-
rakter zemédélské prace nenachézi pochopeni u tviircti legislativy, ktefi tento typ zaméstnavani
nadmiru zatéZuji. Jednim ze soucasnych trendti na trhu prace v jinych zemich je tzv. flexibilni
préce, kterd kromé zvySeni zaméstnanosti pfispivé ke sniZeni edé ekonomiky a praci na ¢erno.
V tomto sméru je vyznamnd i kapitdlova pod dimenzovanost agropotravinarskych podnik, coz
souvisi s niZ§im mzdovym ohodnocenim. Prdvé modernizace odvétvi — v souladu s udrZitelnosti
—a inovace maji vysoky potencidl pro rozvo;j.

Dopady krize covidu-19 na kolektivni vyjednavani a postaveni odborti

Je nezbytné si uvédomit, Ze socialni dialog predstavuje specifickou formu vztahti mezi aktéry
socidlnitho partnerstvi, zaloZenou na principu demokracie a pluralizmu. Pravé socidlni part-
nerstvi mé bezprostfedni vliv zejména na hospodéfskou a socidlni stabilitu statli a mize tak
prostiednictvim socidlniho dialogu na vSech moznych drovnich poskytnout dobry kontext pro
hled4ni vhodnych feSeni vyjimecné situace zptisobené pandemii covidu-19. ZkuSenosti dokazu-
ji, Ze prispivé k dosahovani vysoké miry pfijeti potfebné pro tspésnou implementaci. Musime
konstatovat, Ze jak vlada, tak i zaméstnavatelé v mnoha odvétvich socidlni dialog jako néstroj
na hledani vhodnych feSeni, vyuZili jen v omezené mite a vyjimecné. Bylo spiSe pravidlem, Ze
zaméstnavatelé pii pfijimani opatfeni tykajicich se bezprostfedné prace a zdravi zaméstnanct
postupovali bez soucinnosti se socidlnimi partnery.

Odbory se tak musely doZadovat participace na projednavani a pfijimani opatfeni na central-
ni trovni, a to jak na trovni Ustfedniho krizového $tdbu SR, tak i prostfednictvim tripartitnich
jednani zacilenych na ekonomicky a socialni dosah koronakrize. Zastupci KOZ SR opakované
vyzyvali vladu k setkdni, stejné jako na svoldni jednani Hospodéiské a socidlni rady SR (triparti-
ty). Narozdil od mnoha evropskych zemi, vlida nepfizvala na Zddné z jednani zdstupce zamést-
nanct (Odbory 2020).

Zel pandemie covidu-19 tak zptisobila, kromé potieby rychlého a adekvatniho ptijimani krizo-
vych opatfeni, také oslabeni, ¢i obchédzeni socidlniho dialogu. Vldda napiiklad schvélila koncepci
zavedeni rezimu zkracené prace, tzv. kurzarbeitu, bez projednéni v tripartité, nebo vys§i minimal-
ni mzdy a zménu tzv. automatu tipravy minimélni mzdy bez souhlasu odborti. Odborafti deklaru-
ji, Ze mnoho pravnich norem bylo pfijato bez konzultace se socidlnimi partnery, a to i pfesto, Ze
se jich bezprostfedné tykaly. Vlada vyuZzivala obdobi mimotadné situace a nouzového stavu pro
obchazeni standardniho legislativniho procesu a pfijimala mnozstvi legislativnich opatieni v tzv.
zkrdceném legislativnim jednani, coZ znamen4, Ze obesla moznost pfipominkovéani ze strany
odborné vefejnosti a socidlnich partnert. Socialni partnefi sice byli pozdé€ji ,opakované prizvdni
do poradnich orgdnii viddy v oblasti krizového Fizeni, avsak témto platformdm chybéla jakdko-
liv institucionalizace, propojenost s dalsimi rozhodovacimi procesy, jasné zdvery a garance jejich
vykonatelnosti“ (Uhlerova, 2021). Doslo dokonce k situaci, kdy odbory byly donuceny opustit
jednéni Hospodafské a socidlni rady SR a prerusit socidlni dialog, jako reakci na jednéni mini-
stra prace a socidlnich véci Milana Krajniaka, ktery pozval na individualni jednani jen z4stupce
zameéstnavatel®, ¢imzZ podle nazoru predstavitelt KOZ SR bezprecedentné porusil elementarni
zésady tripartity a socidlniho dialogu.



KONVERGENCE MEZD, TRH PRACE

Slovensti zaméstnanci tak za této vlady postupné pfisli o automat na vypocet minimalni mzdy,
odpojily se priplatky od minimélni mzdy, sniZily se minimélni mzdové naroky, ztiZilo se ptisobe-
ni odbort u zameéstnavatele, zrusilo se rozsifovani kolektivnich smluv vyssiho stupné, zménilo
se plisobeni zastupcli zaméstnancti v tripartit€, nové budou moci starsi lidé, ktefi dovrsi 65 let
a maji nérok na starobni diichod, dostat v zaméstnani vypovéd bez udani déivodu a to i pfesto,
Ze KOZ SR vznesla zasadni pfipominky a nesouhlas napfiklad se zménou zékona, s navrhovanou
vys$i minimalni mzdy, stejné jako se zavedenim tzv. startovaci minimalni mzdy.

Jednoznacny problém je jasné sledovatelny zejména v minimélni mzdé. I podle Evropské
komise Zeny, mladi a zejména pracovnici s nizkou kvalifikaci, nebo osoby se zdravotnim postiZe-
nim v porovnani s jinymi skupinami ¢astéji vydélavaji jen minimalni nebo nizkou mzdu. Béhem
hospodarskych poklest, jakym krize zptisobend pandemii covidu-19 bezpochyby je, se tiloha
minimdalnich mezd pfi ochrané pracovniki s nizkou mzdou stéva stale vyznamnéjsi a je nezbyt-
na pro podporu udrZitelné a inkluzivni hospodarské obnovy. ReSeni otdzky minimalni mzdy
prispiva k rodové rovnosti, odstrariuje rozdily v odménovani Zen a muzt a dichodové mezery
a pomahé Zenam vysvobodit se z chudoby.

Nepredvidatelnost vyvoje pandemie zejména jejich dopadti na hospodéafstvi SR a specificky
na jednotlivd odvétvi, zplisobila navic ¢asovy posun v terminech predkladani névrhi kolektiv-
nich smluv a jejich dodatkti. Vyjednavani bylo ovlivnéno nejen aktuédlni pandemii covidu-19
a z ni vyplyvajicich ekonomickych a socidlnich dopadti a restrikci, ale také vychozi pozici, ze
které kolektivni vyjednavaci vychézeli.

Odbory mély od zacatku snahu pomahat a soustiedit se zejména na zameéstnance primo
na pracovisti nebo v dot¢eném sektoru a to jak v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi, zabez-
peceni ochrannych a dezinfek¢nich prostiedkd, tak i pfi distribuci informaci o krizové situaci
a poskytovani pracovné-pravniho poradenstvi, pficemz vzhledem k situaci komunikovaly svijj
vlastni pohled na pfipravovana nebo pfijimana opatfeni ze strany vlady spolu s vlastnimi ele-
mentarnimi poZadavky, zaméfenymi zejména na zachovani zaméstnanosti a pfijm@ vétSiny
pracujicich. Predstavily névrhy okamzitého i dlouhodobého charakteru zaméfené zejména
na obnovu ekonomiky po pandemické krizi a takovou socidlni politiku, kterd garantuje udrzeni
dosazenych standardii ve v§ech oblastech Zivota. KOZ SR vypracovala také navrh opatfeni krét-
kodobého charakteru vychazejici z aplikacni praxe.

Naopak postaveni KOZ SR bylo oslabeno Novelou Zakoniku price a Zakona o trojstrannych
konzultacich, ktery sice umozZnil vstup do tripartity také dalsim odborovym sdruZenim, cozZ ma
zdanlivé oZivit normalni socidlni dialog zapojenim alternativnich odbort, ty v§ak nemusi spliio-
vat kritérium minimdlniho poctu organizovanych ¢lenti (100 tisic) a ,tim miiZe takto nastavend
nucend pluralizace reprezentace zdjmii socidlni dialog zbytecné oslabovat a zdroveri stavet jed-
notlivé aktéry do nerovného postaveni. Legislativné nucené a neprirozené zvyseni poctu aktéru
socidlniho dialogu jesté neznamend jeho zkvalitneni“ (Uhlerova, 2021).

Zavérem je nutné konstatovat, Ze dalsi konvergence bude zaviset na schopnostech Slovenska
zvysit konkurenceschopnost a produktivitu a diverzifikovat hospodérstvi. To v8ak bude vyZado-
vat vyraznéjsi zavadéni novych technologii a inovaci zejména do domacich a mensich spolec-
nosti, coZ musi byt zéroven podpofeno zvySenymi redlnymi investicemi do vyzkumu a vyvoje
propojeného s praxi a zvySovani trovné relevantnich zrucnosti, stejné jako rozvoj hospodar-
skych odvétvi. Neustale dokdZeme identifikovat také prostor pro zlepSeni vykonnosti vefejného
sektoru a uc¢innosti dobré spravy véci vefejnych pro podporu ristu a adresnost investic. Dalsim
aspektem brzdicim hospodaisky pokrok je vyznamny rozdil v hospodaiském a socidlnim vyvoji
mezi hlavnim méstem Slovenska a ostatnimi regiony. Vyznamnou vyzvu piinaseji vyrazné regi-
onélni rozdily, a to zejména mezi vychodnim a zdpadnim Slovenskem, jelikoZ mezery v infra-
strukture a slabé propojeni mezi méstem a venkovem bezprostfedné vedou k vyraznym hospo-
dérskym rozdilam.
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MADARSKO
Zmény trhu price a konvergence

Tibor Huiber, MEDOSZ, Budapest

Soucasna situace ohledné trendti hospodarské politiky vlady

Ve ctvrtém ctvrtleti roku 2020 kles] domaci HDP meziro¢né o 3,6 procenta, tj. méné, nez se
ocekévalo. Vykon roku 2020 prevysujici o¢ekavani, jakoZto i strukturdlni a poptévkové faktory,
taktéZ podporuji schopnost madarské ekonomiky rychle se zotavit. Vzhledem k $ifeni novych
mutaci koronaviru se vSak omezujici opatfeni prijatd v dtisledku tfeti viny epidemie jesté vice
rozsifila a zpfisnila, coZ spole¢né s opakovanym naruSenim vyrobnich fetézct mélo za nésle-
dek pokles HDP v prvnim ctvrtleti roku 2021.

V z4vislosti na proockovanosti, a tedy i nacasovani ekonomického restartu, 1ze ocekavat sil-
néjsi riist od druhého nebo tfetiho ctvrtleti, pfiCemZ se u HDP ocekdava letos podle prognéz
rist 4,0 az 6,0 %. Domaci ekonomika se mtiZe v roce 2022 rozsirit o 5,0 aZ 6,0% a v roce 2023
pak o 3,5%. Kromé doméci poptavky bude k rtistu pozitivné prispivat také Cisty export. LetoSni
nartst spotfeby byl podporen také skutecnosti, Ze prizptisobeni trhu prace bylo v porovnani
se svétovou ekonomickou krizi v roce 2009 mirné;jsi, k cemuz prispély mimo jiné moratorium
na spléceni Gvérd, zachovéani fungovani tvérovych trh a vladni opatfeni na ochranu pracov-
nich mist (kurzarbeit).

Investice budou hrat klicovou roli pii zotavovanti se z krize, jelikoZ nejen zvysi HDP v kréat-
kodobém horizontu, ale pfispéji také k hospodéaiskému rtstu v dlouhodobém horizontu.
Posledni dva roky pred kriz{ zptisobenou koronavirem tvofily investice téméf dvé tfetiny hos-
podarského ristu a také udrzitelny rozvoj ekonomiky vyZzaduje trvale vysokou miru investic.
Oziveni podnikovych investic je podpofeno jak nékolika rozsahlymi, nové ohla§enymi rozvojo-
vymi projekty, tak i spusténim odloZenych investic z roku 2020 nebo pokrac¢ovanim v nich, dale
také expanze vefejného sektoru (vladni programy na podporu bydleni, Gvérové moratorium)
aretailové ptjcky vyznamné pfispivaji k ristu investic.

V disledku novych vin epidemie opét zesilily nepfiznivé vlivy na zaméstnanost. Vlekla epi-
demicka situace neni pfiznivd pro spolecnosti pisobici v sektoru sluzeb: sniZily se finan¢ni
rezervy v sektorech naro¢nych na pracovni silu (cestovni ruch, doprava) a pocet propousténi
se miiZe v disledku oslabené situace v oblasti zisku zvysit. Opatfeni zaméfend na podporu
zachovani pracovnich mist, jako napf. ivérové moratorium a odvétvovy kurzarbeit, prispivaji
i naddle ke zmirnéni negativnich dopadd, takZe se oCekavd, Ze mira propousténi bude nizsi
neZ v pripadé predchozi krize. Zaméstnanost v soukromém sektoru v prvnim ctvrtleti roku
2021 poklesla a v zavislosti na ruseni omezeni se mtiZe od druhého nebo tfetiho ctvrtleti zacit
zvySovat.
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Mira zaméstnavani ve vékové kategorii 15-64 let
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V obdobi leden - bfezen 2021 byl primérny pocet zaméstnancti 4 miliony 568 tisic, coz
je o 39 tisic méné nez ve stejném obdobi pfedchoziho roku. Zaméstnanost poklesla zejmé-
na u ¢lentt madarskych domécnosti pracujicich v zahranici. Lze pfedpokladat, Ze pocet osob
zaméstnanych v soukromém sektoru se v roce 2021 zméni o (-1,1) — 0,1 procenta a nésledné
se v roce 2022 zvysi o 1,0 az 1,5 procenta. S oZivenim trhu prace bude mozné v roce 2022
opét dosdhnout plnou zaméstnanost. Soubézné s poklesem zaméstnanosti klesla mira neza-
méstnanosti v prvnim c¢tvrtleti roku 2021 z 5,0 % na 4,0 %, a nasledné v dubnu opét vzrostla

na 4,4 %.
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V souladu s oZivenim ekonomiky se ocekava, Ze mira nezaméstnanosti zacne od druhého
Ctvrtleti roku 2021 klesat a v roce 2022 s piiblizenim se k Giplné zaméstnanosti klesne pod 4 pro-
centa. Demografické trendy predstavuji v poc¢tu aktivnich osob prekdzku, ale od roku 2022 1ze
v dtisledku osvobozeni mladych lidi od DPFU ocekavat nartist aktivity.

V poslednim ctvrtleti loriského roku byl riist mezd navzdory ekonomickym podminkam pre-
kvapivé dynamicky, a vyznacoval se téméf stejnym tempem jako ve tfetim Ctvrtleti, tj. 9,4 %.
Vysledkem je, Ze lorniské priimérnd hrub4 (a ¢istd) mzda bez zaméstnanci verejné spravy se nomi-
nalné zvysila o0 9,6 %, coz znamen4, Ze se nominalni dynamika mezd ve srovnéni s 10,6 % roku

2019 zpomalila jen mirné.
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Tempo rastu priimérné hrubé mzdy
2020 leden — 2021 brezen
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Mzdy rostly rychleji ve vefejném sektoru (ddaj 15,6 % v ¢ervnu 2020 odkazuje na jednorazovy
prispévek ve vysi 500 000 HUF pro pracovniky ve zdravotnictvi) nez v sektoru soukromém, ale
rozdil navzdory vykyviim nebyl v ro¢nim priiméru vyznamny. (Je tieba zde poznamenat, Zze MSU
nyni zvefejiiuje, oviem nikoli podrobné, tdaje na tirovni ndrodniho hospodéfstvi nejen v piipa-
dé standardné sledovaného okruhu subjektti (podniky s vice neZ péti zaméstnanci, rozpoctové
orgény a hlavni neziskovi zaméstnavatelé), nybrZ v pfipadé vSech zameéstnavatelti. Podle toho
hrubé mzdy rostly tempem minimdalné vy$§im, neZ je oficiélni ¢islo — 0 9,7% — takZe mzdova
dynamika podnikt s méné nez 5 zaméstnanci mohla byt mirné vyssi nez pramér narodniho hos-
podéfstvi. Rlst redlnych mezd u vSech zaméstnavateld €inil v loriském roce 6,3 %, coZ je, i kdyz
se jedna o hodnotu nizsi, nez bylo loniskych 7,7 %, stale vyznamné.

Tempo rastu redlnych mezd
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8%
7% 63% 62% 6,0%
6%
5% | 43%

6,2% 66%
,2 0

4,6 % 6,1 % 6,0 %

5,1%
4% 45% 46%

3%
2%
1%
0%

2020 leden
2020 unor
2020 brezen
2020 duben
2020 kvéten
2020 ¢erven
2020 ¢ervenec
2020 srpen
2020 zéri
2020 fijen
2020 listopad
2020 prosinec
2021 leden
2021 unor
2021 brezen

Zdroj: KSH (MSU)

Pii interpretaci téchto Cisel je tieba vzit v tivahu tfi véci. Mzdova statistika na jedné strané zohled-
nuje pouze mzdy zaméstnanct na plny tivazek, coZ znamena, Ze vSichni, ktefi byli od zacétku krize
preklasifikovani na ¢astecny tvazek a jejichz prijmy se v dasledku toho sniZily, byli ze statistiky mezd
vylouceni. TotéZ plati pro zaméstnance na dlouhodobé neplacené dovolené. Zaroven pak po tfetim
i ve ctvrtém Ctvrtleti pokracoval pokles poctu zaméstnancti na ¢astecny tivazek, a soucasné s tim
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i pokles potencialniho zkresleni dat. Zadruhé, béhem krize byl podil téch, ktefi pfisli o zaméstnéni,
znacny zejména u osob s nizkymi pfijmy, coz kvtili jeji skladbé naruSuje mérenou zménu hladiny
mezd do jisté miry smérem nahoru. V pritbéhu posledniho ¢tvrtleti se zmirnil také tento ti¢inek.

Ocekavany vyvoj redlnych mezd v roce 2021

Dopad epidemie koronaviru by mohl mit nejvétsi dopad na zvyseni mezd v leto$nim roce. Poté
muZe dynamika mezd paralelné s hospodéiskym oZivenim posilit, nicméné ziistane pod trov-
némi predkrizovych let.

Spolecnosti se zménénym ekonomickym podminkdm pfizptisobuji v pfipadé mezd s mirnym
zpozdénim, proto miZeme letos ve srovnédni s pfedchozimi roky ocekévat pomalejsi dynamiku
mezd. Miniméaln{ a garantovan4 minimdlni mzda vzrostla, méné neZ v pfedchozich letech, v tinoru
04 % (meziro¢né, ale na rocni bazi byl nartist o 3,6 %), coz i letos sméfuje k mirnéjsi dynamice mezd.

Podle prognéz zpomali ro¢ni rist mezd v soukromém sektoru v roce 2021 na 5,2 az 6,2 pro-
cent, poté se od roku 2022 a se stabilizaci hospodatského ristu mtize dynamika mezd opét vrétit
ke zrychleni, které miiZze posilovinim poptavky po pracovni sile postupné rast (obrazek 1-20).
Tempo ristu redlnych mezd byla ponékud zpomalena krizi zptisobenou koronavirem, nicméné
i pres krizi se ocekava, Ze, ackoli ocekavani v této oblasti jsou v diisledku rostoucich inflacnich
rizik nejistd, redlné mzdy porostou také letos.

Vyvoj madarské ekonomiky v uplynulych desetiletich
(do nastupu koronavirové krize)

Vlada FIDESZ-KDNP, kterd ve volb4ch dosédhla dvoutfetinové vétsiny, zdédila v roce 2010 obtiz-
nou ekonomickou situaci. Po krizi v roce 2008 bylo v roce 2010 zapotfebi provést zavazné kroky
za ticelem kontroly vefejnych financi. VIada chtéla podpofit proces obnovy a zvysit konkurence-
schopnost fadou opatfeni.

V roce 2010 pristoupila k tiplné reformé madarského danového systému s cilem ucinit z néj
nejkonkurenceschopnéjsi a nejjednodussi dariovy systém v regionu. Vldda vyrazné sniZila sazbu
dané z pfijmu pravnickych osob a pocet druhii dani. Rovnéz zavedla systém pomérné pausalni
dané z pfijmu fyzickych osob ve vysi 16 % a poté 15%. V poslednich letech byla piijata nékolik
opatfeni ke zlepSeni dafiového systému. SoubéZné sniZovani piispévkii na socidlni zabezpeceni
(dani socidlniho pfispévku) zmirnilo dopad zvySeni mezd na mzdové ndklady. Danovy klin zaté-
Zujici praci klesd, ale v porovnani s primérem EU ziistdva i nadale vysoky, zejména pak v piipadé
nékterych nizkopiijmovych skupin.

Pro madarskou ekonomiku byla v poslednich letech charakteristicka konjunktura, pokracujici
i vroce 2019. Objem hrubého doméciho produktu se v porovnani s pfedchozim rokem v roce
2017 zvysil 0 4,0% a v roce 2018 0 4,9 %, a s timto nartistem jsme byli na Cele Zebiicku EU. Rist
pokracoval i vroce 2019 (4,6 %).

Rutist HDP byl ve srovnani s nizkymi zaklady o rok dfive podpoien 17% nartistem investi¢ni
vykonnosti. Kromé oZiveni investic do budovani kapacit podnik, hréla pfi rozsifovani investic
vétsi roli také skutecnd realizace projektt zahdjenych v unijnim rozpoctovém cyklu 2014-2020,
stejné jako investi¢ni ¢cinnost v oblasti nemovitosti.

Vykon vétsiny odvétvi ndrodniho hospodérstvi se zvysil. Hlavnimi faktory rtstu byly trzni
sluzby, zpracovatelsky priimysl a stavebnictvi, zatimco vykonnost zemédélstvi riist HDP omezo-
vala. Kromeé zlepsujiciho se vnéjsiho prostiedi prispéla ke zvySeni vykonu také pfizniva financni
situace domdcnosti: redlné mzdy vyskocily a stav avéra prakticky stagnoval.

Pomér schodku k hrubému domacimu produktu byl v kazdém roce mezi lety 2012 az 2017
nizsi, nez v Maastrichtu stanovena 3% prahova hodnota schodku. Hodnota statniho dluhu kal-
kulovana v HUF ¢inila na konci roku 2017 28,1 tisic miliard HUE
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Podil vydajti na vzdélavani v poméru k HDP mezi lety 2007 a 2013 poklesl. Od roku 2014 vsak
lze pozorovat nértst. Podle tidaji MSU utratilo Madarsko v roce 2017 na vzdélavani 4,34% HDP.

Na pocéatku 90. let byl pro madarsky trh prace — v dtsledku komplexni zmény vlastnické
struktury, restrukturalizace ekonomickych odvétvi a tizemniho preskupeni — charakteristicky
dramaticky pokles zaméstnanosti a ekonomické aktivity, prudky nértst nezaméstnanosti, dale
restrukturalizace pracovni sily mezi hlavnimi hospodaiskymi odvétvimi a povolanimi. Rozvoj
a konsolidace systému socidlniho zabezpeceni, pravniho a instituciondlniho ramce politiky
zameéstnanosti v§ak zmirnily socidlni napéti. Po stabilizaci a ristu ekonomiky nésledoval, s urci-

Madarsky trh prace se vyznacuje vyraznym zlepsenim od roku 2013. V roce 2017 jiZ zamést-
nanost lamala rekordy. Divodem jsou jak (vnéjsi) hospodaiské oZiveni, tak i resortni politicka
opatfeni vlady. Ve srovnéni s 5,0% v roce 2016 ¢inila mira nezameéstnanosti v roce 2018 (ro¢ni
prameér) 3,6 %. Od roku 2017 je patrny neustély pokles, tj. s pribéZnym poklesem poctu neza-
meéstnanych se nepiimo imeérné zvysuje pocet zaméstnanych osob.

Vroce 2017 se pocet zaméstnanctizvysilna4 421400, z cehoz2 417 300 bylimuzia 2 004 100 Zen.
V roce 2018 se zaméstnanost naddle zlepsovala na 4 469 500, v roce 2019 pak na 4 512 100.

Z toho bylo 2 479 000 muz{i a 2 032 000 Zen. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZz{ je nejveétsi
mezi 25-39letymi, coZ zdlraziuje vysoky dopad matefstvi na ticast na trhu prace. Mezi pfricCi-
ny tohoto jevu patii nedostatecna flexibilita pracovni doby, nerozsifenost vyuZzivani rodicovské
dovolené otci a nedostatek zatizeni péce o déti do 3 let. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi vroce
2016 ¢inil 15,2 %, pricemZ tento pomeér se za posledni 4 roky vyznamné nezménil.

Znacny rozdil v zaméstnanosti Zen a muzii naznacuje nevyuzité rezervy pracovnich sil
a za Ucelem vyuZiti této rezervy byla pfijata opatieni ke zvySeni kapacit zatizeni péce o déti.

Mira zameéstnanosti a nezaméstnanosti
2010-2020
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Dalsi vyzvou je relativné vysokd a mirné se zhorSujici mira pfed¢asného ukoncovéni Skolni
dochézky. Ucast osob se zdravotnim postiZzenim na zaméstnanosti je jednou z nejnizsich v EU
(39,6 %, v porovnani s primérem EU 47,4 %). Integrace Romt na trh prace a jejich nizka mira
zameéstnanosti zlstavaji i nadale vyzvou. V letech 2011 aZ 2016 se mira zaméstnanosti Romut
zvysila z 25 % na 36 %, avSak vétSina zaméstnanych (41,6 %) se ticastni programu vetejnych praci.
Pouze 26 % romskych Zen vykonava placenou préci, takZe rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi
mezi Romy dosahuje 19 procentnich bodt.

Politika zaméstnanosti se snazi uspokojit silnou poptavku po pracovni sile rychlou mobilizaci
pracovnich rezerv. Pocet ticastnikil programu vefejnych praci se sniZil (v prvni poloviné roku 2017
0 15 %), ale v roce 2017 program jesté stale zaméstndaval asi 4 % ekonomicky aktivnich obyvatel.
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Vroce 2019 se pocet zaméstnanych osob ve srovnani s pfedchozim rokem déle zvysil. Podle prai-
zkumu zaméstnanosti MSU byl pocet zaméstnancti ve véku 15-74 v obdobi tinor-duben 2019
celkem 4 491,6 tisic osob, z cehoZ pocet zaméstnanct vefejné spravy ¢inil 117,5 tisic osob (2,6 %).
Pocet zaméstnancti se za jeden rok zvysil o 46,7 tisic osob.

Mira nezaméstnanosti klesla v dtisledku strukturdlnich faktort (zvySujici se tiroven doved-
nosti, minulé reformy vylucujici moZnosti pfedc¢asného odchodu do déichodu) a zlepSujici se
ekonomické situace pod 4 %.

V Madarsku je podil zaméstnanych na ¢astecny tvazek niZ$i nez pramér EU, zaméstnan-
cll a CasteCny uvazek je 7,9% (2018). Tento podil mezi populaci ve véku 15-64 let ¢inil v roce
2017 4,3 %, v roce 2018 se zvysil na 4,8 % a v roce 2019 pak na 5,16 %.

Pocet zaméstnanci se od roku 2010 zvysil o 750 000, i kdyZ tento tidaj zahrnuje nejen zamést-
nance vefejné spravy, ale i osoby pracujici v zahranici. Jejich pocet se za uplynulé obdobi odha-
duje na vice nez pil milionu, pficemzZ odchod do zahranici, zejména pokud jde o odchod kva-
lifikovanych mladych absolventt vysokych §kol, vede k rostoucimu nedostatku pracovnich sil.

Pres vyrazné zvySeni minimélni mzdy v poslednich letech je relativni mira chudoby zamést-
nanych osob v Madarsku v regionalnim srovnani stéle relativné vyznamna. Od dohody o mzdach
z roku 2016 doslo k poklesu miry chudoby zaméstnanych, nicméné ve srovnani s Ceskou repub-
likou (3,5 %) a Slovenskem (6,3 %) se jednd stdle o vyznamnou nevyhodu.

Relativni mira chudoby zaméstnanych
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Ve vyvoji doméci produktivity prace doslo v poslednich dvou desetiletich k nékolika fazim.
Strukturalni problémy zptisobené selhdnim hospodarské politiky po roce 2002 (zhorsujici se mira
investic, predluZenost, rostouci nezaméstnanost, zvySovani nerovnovéhy) a globalni financ-
ni krize v letech 2008/2009 vedly ke konci nultych let k prudkému poklesu produktivity prace.
V priibéhu stabiliza¢niho obdobi 2010-2012 produktivita po dobu 2 let rostla, vyuziti kapacit se
v8ak v dtisledku krize déle sniZovalo. Cyklus rtistu v letech 2013 az 2019 1ze rozdélit na dvé casti:

Vletech 2013 az 2016 jsme registrovat predevsim rlst ndrocny na pracovni silu, od roku 2017
pak byl pozorovan vyrazny ndriist produktivity prdce, k cemuz piispél predevsim domaci sektor
malych a stfednich podnikd. Reformy provadéné od roku 2010, spole¢né s obratem v ménové
politice vroce 2013, vyustily ve vyrovnany ekonomicky rtist od roku 2013, ktery zpocatku zvySoval
nizké vyuziti kapacit, avSak produktivitu kvili své extenzivni povaze tehdy jesté nikoli. V letech
2017 az 2019 se v disledku predchozich reforem madarski ekonomika pfesunula z predchozi
faze extenzivniho do faze intenzivniho ristu: s rostouci investi¢ni aktivitou a udrZzenim nezmé-
néné rovnovahy se produktivita prace nadale zrychlovala.

Produktivita prace domécich malych a stfednich podniki se po roce 2013 vyznamné zvysila,
takZe podstatnou ¢ast zvySeni produktivity zajistoval sektor malych a stfednich podnik{, nicmé-
né dualita mezi malymi a velkymi podniky je stéle silnd. Produktivita prace v ndrodnim hospo-
déafstvi vzrostla v letech 2013 aZ 2019 celkem o pfiblizné 9 procent, zatimco produktivita malych
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a stiednich podnik byla mnohem vyssi a do roku 2018 vzrostla pfiblizn€é o 30 procent. Celkové se
dualita produktivity nasi ekonomiky vyrazné sniZila, zatimco produktivita prace malych a stred-
nich podnikti je ve srovndni s velkymi spolecnostmi stéle jen polovicni, takze v tomto odvétvi stéle
existuje prostor pro rist produktivity prace. V soucasné dobé tiroveri produktivity prdce v madar-
ském ndrodnim hospoddrstvi cini ve srovndni s priimérnou produktivitou prdce v EU 71,7 %,
zatimco produktivita prdce malych a strednich podnikii je ve srovndni s priimérnou produktivitou
prdce v EU pouze 46,5 %.

Uroven a rtist produktivity prace tzce souvisi s kvalitou lidského kapitalu. Rychlé technolo-
gické zmény ve 20. stoleti stale vice zvySovaly poptavku po pracovni sile s vysokymi kognitivni-
mi schopnostmi. Madarské tidaje dokladaji skutecnost, Ze ¢im vice dovednosti je pozadovanych
od zameéstnance v urcitém odvétvi, tim vyssi je také produktivita tohoto sektoru. SloZitost a kom-
plementarita dovednosti v oblasti lidského kapitélu jsou proto nesmirné dilezité. Uroven vzdé-
lavani zaméstnancti mé navic pozitivni korelaci s irovni produktivity v odvétvich. Potfeba vlast-
niho rozvoje je nejsilnéji identifikovatelnd v odvétvich infokomunikace a védeckého vyzkumu.

Jak ovlivnila koronavirova krize vyvoj na trhu mezd a na trhu pracovnich sil
v prubéhu kolektivnich vyjednavani?

Dopad epidemie koronaviru by mohl mit nejvétsi dopad na zvySeni mezd v leto$nim roce.
Nasledné mtiZe dynamika mezd soubéZné s znovuotevienim ekonomiky posilit, aviak i naddle
zlistane pod trovni pred krizi.

Spolec¢nosti se v oblasti mezd prizptisobuji zménéné ekonomické situaci se zpozdénim, tak-
Ze v roce 2021 mtiZeme ve srovndni s pfedchozimi lety ocekdvat pomalej$i dynamiku mezd.
Miniméln{ a garantovand minimalni mzda vzrostla — méné neZ v pifedchozich letech — v inoru
0 4% (meziro¢né, ale na ro¢ni bazi byl nartst o 3,6%), coz i letos sméfuje k mirnéjsi dynami-
ce mezd. Podle analyz se ro¢ni rist mezd v soukromém sektoru v roce 2021 zpomali na 5,2 az
6,2 procenta a poté se od roku 2022 miiZe dynamika mezd vratit na zrychlujici se cestu, ktera se
miuZe postupné zvysSovat s posilovanim poptavky po pracovni sile. Tempo riistu redlnych mezd
zpomalila krize zpiisobend koronaviry, ale navzdory krizi se ocekdvd, Ze v letoSnim roce redlné
mzdy porostou, i kdyz, s prihlédnutim k rostoucim inflacnim rizikiim, ziejmé jen v minimdlni
mite. Dynamika mzdovych nékladt v§ak vyrazné klesne. Pfi vyrazném nartistu mezd ve zdravot-
nictvi by mohly mzdy v ndrodnim hospodéfstvi vletech 2021 a 2022 rtist rychleji, nez se ocekava-
lo v soukromém sektoru, coZ povede také ke zvySeni disponibilnich pfijmi obyvatel.

Na féru pro socialni dialog na makrotrovni, tj. na Stalém konzulta¢nim féru soukromého sek-
toru a vlady se odborové konfederace na rok 2021 dohodly na minimdlni mzdé 4 % a na zaruce-
ném zvySeni minimdalni mzdy. Zvy$ené mzdy budou platit od inora 2021, coZ znamen4, Ze riist
promitnuty na cely rok bude ¢init pouze 3,6 %, coZ pfi zohlednéni rostoucich infla¢nich oceka-
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vani bude znamenat, Ze v piipadé osob s nejniZ§imi vydélky ztistanou mzdy maximdalné na reél-
né drovni, avSak ztrata redlné hodnoty je pravdépodobnéjsi variantou. Pfi hodnoceni dohody je
tieba vzit v Gvahu, Ze zaméstnavatelska sdruzeni si k jednacimu stolu na zacétku (a jesté dlouho
poté) sedla s nula procentni ,nabidkou“ (doprovazenou pasivitou vlddy). Za cenu zdlouhavych
vyjednévani a vysoké stupné flexibility na strané zdstupcti zameéstnancti byla dohoda nakonec
uzaviena, avSak nejvétsi organizace zaméstnancti ji nepfijala, a dohodu tedy nepodepsala.

Vnitrostétni vyjednévani o minimélni mzdé maji také dopad na kolektivni vyjedndvani v rdm-
zameéstnavatelé i zaméstnanci zohlednuji hodnoty stanovené v celondrodni dohodé. Je tedy
pravdépodobné, Ze dynamika mezd v roce 2021 bude mirnéjsi nez v predchozich letech, avsak
rast redlnych mezd bude pravdépodobné i nadale dosahovat predpokladanych hodnot.

Béhem vyjednavani o mzdach v podnicich se odbory dokdzaly dohodnout na zvySeni pri-
mérnych mezd kolem 5-6 %, nicméné rozdily jsou zna¢né: velci poskytovatelé vefejnych sluZzeb
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(MAV, BKV, Posta) nabidly zaméstnanctim nula procent, zatimco v nékterych oblastech soukro-
my sektor souhlasili s uzavienim dohod o pfiblizné 8-10 %.

Jak ovlivnila krizova opatreni vlady situaci na trhu prace v Mad'arsku

Omezeni zavedend béhem epidemie koronaviru a ekonomické otfesy ovlivnily trh prace jesté
zéavaznéji nez krize v letech 2008-2010. V dtsledku kombinovaného efektu propousténi a zkrace-
ni pracovni doby byl ve druhém ctvrtleti pocet zaméstnancti pracujicich alespon jednu hodinu
niz8i o 7,6 %, zatimco ekvivalentnich plnych tvazkt bylo v druhém kvartalu o 9% méné, nez
v lednu—tnoru. Mira zaméstnanosti a nezaméstnanosti podcenila miru Soku, prvni kvili igno-
rovani témeér 6% sniZeni pracovni doby, druhé proto, protoZe vétSina téch, ktefi pfisli o préci,
mohla doufat v to, Ze bude moci znovu nastoupit, coZ snizilo jejich ochotu hledat prdci a regist-
rovat se. To mohlo byt zptisobeno skutecnosti, Ze vlada nezmirnila tizkoprsa pravidla vztahujici
se na davky v nezaméstnanosti (maximdlné tfi mésice, v priméru mnohem kratsi doba néro-
ku). Kromeé toho je v nékterych vysoce postiZenych odvétvich jako napf. pohostinstvi, kultura
a obchod bézné, Ze lidé jsou zaméstnani nacerno nebo nasedo, a proto nemaji ndrok na pomoc.

Mira ztrat pracovnich mist byla sniZena skutec¢nosti, Ze zatimco vlednu aZ tiinoru 2020 pracova-
lo zdomova pouze 2,6 procenta zameéstnancti, ve druhém ctvrtleti se jejich podil zvysil na 16,5 pro-
centa. Tato moznost pomohla nejvice absolventiim vysokych skol: ve druhém ctvrtleti pracovala
z domova polovina absolventti univerzit a diplomovanych pracovnik, vice nez tfetina absolventti
vysokych skol, av§ak pouze jedna desetina pracovnikd s maturitou a méné nez dvé procenta délni-
k. MozZnost prejit na praci na dalku soucasné chrénila vysoce vzdélané administrativni pracovniky
pred ztradtou pracovnich mist i pred rizikem infekce, coZz, ackoli obranna schopnost ,elity“ je sama
0 sobé véci vitanou, vedlo k dalsimu prohlubovanim sociilni nerovnosti.

V disledku prvni viny epidemie koronaviru se spole¢nosti piizptisobily ménicim se eko-
nomickym podminkdm zejména zkrdcenim pracovnich dob zaméstnanci (sniZenim poctu
odpracovanych hodin), a také propousténim pracovniki. Ve tfetim ctvrtleti se v§ak odpracova-
né hodiny jiZ vyznacovaly vyznamnou korekci, a zmény co do poctu pracovnich hodin a poctu
zameéstnancl se zmirnily. Zameéstnanost poklesla ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 jen o 35 000 opro-
ti stejnému obdobi pfedchoziho roku. Pocet lidi zaméstnanych v narodnim hospodarstvi ¢inil
v téchto mésicich v primeéru 4 486 000. PoCet zaméstnancti vefejné spravy se mezirocné snizil
o 16 tisic a pocet zaméstnancti na zahrani¢nich pracovistich o 21 tisic. Zaméstnanost v soukro-
mém sektoru meziro¢né poklesla o 0,4 procenta a mezictvrtletné vzrostla o 2 procenta. V soukro-
mém sektoru se pocet zaméstnancti meziro¢né zvysil v odvétvi stavebnictvi, obchodu, informaci
a komunikaci, zatimco ve zpracovatelském sektoru a v piipadé nékterych trznich sluZeb (cestov-
niruch, doprava) poklesl. Viijnu 2020 se pocetlidi zaméstnanych v ndrodnim hospodéarstvi snizil
na 4 miliony 451 osob, coZ ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho roku znamena pokles
0 72 000. Sezonné upravend mira nezaméstnanosti poklesla ze 4,4 procenta ve tfetim ctvrtleti
na 4,3 procenta v ifjnu. Na mezinarodni tirovni v§ak miiZzeme tiroven tuzemské nezameéstnanosti
povazovat za nizkou. Pokles zaméstnanosti, stejné jako v pfipadé prvni viny epidemie korona-
viru, nebyl doprovazen nartistem nezameéstnanosti. V disledku statistické metodiky osoby pfi-
chézejici o praci doCasné zvysili pocCet neaktivnich osob misto osob nezaméstnanych. Divodem
je, ze metodika MSU povaZuje za nezaméstnaného osobu, kterd nema praci, ale v poslednich
4 tydnech si préci aktivné hledal, a pokud by ji nasel, mohl by do dvou tydnii nastoupit do prace.

Ucinky na zaméstnanost byly mirnény vlddnimi programy pro trh prdce, pficemz kurzarbeit
pomohl se zaméstnavanim bezmala 280 000 osob. Zadosti o programy byly uzavieny na konci
srpna, pficemz spolecnosti mohly Zddat o granty na udrZeni pracovnich mist aZ na 3 mésice
a na vytvareni novych pracovnich mist az na 6 mésicti. Nejvétsi poptavka se ukdzala po kur-
zarbeitu tykajiciho se zkrdcené pracovni doby, pficemz spolecnosti zazadaly v obdobi od dub-
na do srpna o podporu pro piibliZzné 207 000 zaméstnanct. V dobé hospodarského poklesu je
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nanejvys dulezité, aby trh prace neutrpél trvalé ztraty v oblasti zaméstnavani, coz by jen dale
zpomalilo pozdéjsi oZiveni. Za ti¢elem podpory zachovéani pracovnich mist hospodatska politika
nasmeérovala soukromy sektor na zkracovani pracovni doby.

S koncem prvni viny epidemie vyznamné polevilo tsili pfizptisobit se trhu prace, avSak druha
vlna vedla k pozastaveni oZiveni. Situace na trhu prace vykazala rychlé zlepseni co do pracovni
doby i poc¢tu zaméstnancil. Spolecnosti s niz§imi zisky v dtsledku jarnich udalosti ¢eli dalsimu
oslabovani poptavky po sluzbach a zbozi dlouhodobé spotteby, coZ po skonceni platnosti vlad-
nich opatfeni muze vést k dalsSimu posileni pfizptisobeni se trhu prace. Dosud ozndmend nova

opatfeni na podporu zachovéni pracovnich mist lze zaméfit pouze na uzsi skalu odveétvi.

Dopady koronavirové krize na kolektivni vyjednavani,
vcetné moznych dopadii na praci odbori

Omezeni zavedend béhem prvni vlny zasdhla rtizna odvétvi hospodatstvi v rizné mite: sluzby
(zejména cestovni ruch a pohostinstvi) byly vjznamné ovlivnény, zatimco primyslové vyroba
méné. Nejistoty kolem hospodéiského oziveni se vSak s druhou a tieti vinou vyrazné zvysily,
coz vedlo k markantnimu poklesu podnikovych investic. V dlisledku druhé a tfeti viny by v§ak
zhorsujici se ekonomicky vyhled mohl znovu ohrozit pracovni mista, protoZe spolecnosti se
s vétsi pravdépodobnosti rozhodnou pro propousténi kvili snizenému zisku. Hlavnim cilem je,
ana tom se shodnou jak zameéstnavatelé, tak zaméstnanci, zachovani pracovnich mist.

Ekonomickd krize zptisobend epidemii koronaviru tak méla vyrazny negativni dopad na kolek-
tivni vyjednavani a na prosazovéani zajmt zaméstnanct odbory. Otfesené firmy a spolecnosti
s nejistymi vyhlidkami provadély opatrnéjsi mzdovou politiku a odbory, s cilem usnadnit zota-
veni, odpovidajicim zptisobem sniZily své poZadavky vznesené v ramci kolektivniho vyjednava-
ni o mzdach. To je patrné i v prognézach pro rok 2021 tykajicich se dynamiky mezd, nicméné
k poklesu dojde pouze ve srovnéni s pfedchozimi vyznamnymi zvySenimi a oCekava se, Ze rist
readlnych mezd bude na narodni tirovni typicky i v letoSnim roce.

Co se tyc¢e budoucnosti, dlileZitou okolnosti pro vyvoj mezd je, Ze v Madarsku probéhnou
vroce 2022 parlamentn{ volby, a v takovych situacich politicky aspekt ¢asto pfevaZuje nad piistu-
py diktovanymi ekonomickou racionalitou. Vtomto duchu pfedseda vlady ohldasil velmi vyznam-
ny program zameéieny na zvySeni minimalni a zaru¢ené minimalni mzdy s tim, Ze se na potrad
dne dostane také zavedeni néjakého druhu kompenzac¢niho balicku (v€etné daniovych skrt) pro
malé a stfedni podniky zaostavajici v produktivité. Bez n€j by totiZ vyrazné zvySeni mezd vedlo
zéaroven k vyrazné nezameéstnanosti (a nizsi zameéstnanosti).

Nedévné predpovédi nicméné naznacuji, Ze madarsky HDP poroste mnohem vy$§im ro¢nim
prameérem, nez se ptivodné odhadovalo, a to podle vladnich vypoctil o vice nez 5,5 %, coZ poskyt-
ne zaklad jak pro vyznamnou minimélni mzdu (i zaru¢enou minimélni mzdu), tak i pro ohléase-
nou refundaci dané z pfijmu fyzickych osob (jen vydaje na toto jednordzové opatieni dosahuji
vySe 600 miliard HUF).

Omezujici opatieni zavedena v disledku koronavirové krize pfirozené ovlivnila vnitini organi-
zacni Zivot odborti i ¢innosti v oblasti ochrany z&jmt. Pochopitelné se vyrazné ztiZily jak podminky
pro nabor novych ¢lend, tak i komunikace s ¢leny odborti obecné. Vzdélavaci akce, ¢lenské schtize
a ostatni schiize organizaci byly pfesunuty do online prostoru, coZ znamenalo, Ze organizace muse-
ly béhem chvilky vytvofit zcela jiny, novy operacni systém. Nevyhodou je, Ze je mnohem obtiZnéjsi
kontaktovat ty ¢leny odbort, ktefi nevyhledavaji moZnosti online komunikace. Obecné plati, Ze fle-
xibilnéjsi organizace budou platformy a metody potfebné k online komunikaci (mimo jiné i z dtivo-
di nékladové efektivnosti) i nadéle pouzivat, avsak nikoli v rozsahu a na tirovni aplikované v prii-
béhu krizového obdobi zptisobeného epidemii. Organizace ochotné se ucit budou moci vyhody
svych postuptt ménicich se v disledku pandemie vyuzivat i za ,normélnich“ okolnosti, a osvédcené
postupy a feSeni zvySujici i¢innost budou pro né pfinosem i pfi jejich budoucich operacich.
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V poslednim desetileti rostla polskd ekonomika rychleji neZ ekonomiky jinych zemi Evropské unie
(EU). Od roku 2010 se polsky hruby doméci produkt (HDP) realné zvysil o 38 %, zatimco HDP celé EU
vzrostl o méné nez 15 %. Vletech 2016-2019 ¢inilo primeérné tempo ristu HDP 4,4 %. Intenzivni hos-
podarsky ruast Polska byl mozny mimo jiné diky velkému vnitfnimu trhu a silné soukromé spotiebé,
otevieni ekonomiky mezindrodni spolupréci a zahrani¢nim investicim a relativné stabilni makroeko-
nomické politice. Od roku 2004 byl silnym impulsem pro hospodéisky rtist vstup Polska do Evropské
unie a ¢erpani prostfedki z fond EU v rdmci postupnych rozpocti EU. Rastu HDP prospival i vyso-
ky podil osob s vysokoskolskym vzdéldanim na celkové populaci. Polsti zaméstnanci patii k nejdéle
pracujicim lidem v zemich patficich do Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Potencial hospodérského ristu zemé neni plné vyuzit. Polskd ekonomika se rozviji navzdory
nestabilité a castym zméndm zakonti, coZ podnikatelé jiz 1éta oznacuji za hlavni prekazky podni-
kéni, a nizké spolecenské divére. Hospodéarskému riistu neprospivé ani nizka dynamika investic,
zejména soukromych. Podil investic v Polsku na HDP se sniZil z 20,7 % v roce 2011 na 17,1 % v roce
2020. Tento vysledek je vyrazné horsi neZ napt. v Estonsku (31,3 %), Ceské republice (25,1 %) nebo
Rumunsku (24,6 %). Zatimco v Polsku se troven investic sniZila, v EU se v priméru zvysila z 20,8 %
na 21,6 %. HDP. Zaroven jsou polské podniky ziskové a maji na bankovnich tictech znac¢né tispory,
které jim umoznuji investovat. Prizkumy vSak ukazuji, Ze mnozi podnikatelé nemaji predstavu, jak
inovovat, a proto vytrvale konkuruji na zakladé nizkych nékladt préce.

ZaloZeni polské ekonomiky na nizkych nékladech na pracovni silu znamen4, Ze se Polsko nemii-
Ze vymanit z tzv. pasti stfednich pfijmi. Vyhodou pro podniky je nizka kvalita pracovnich mist a niz-
ké platy zaméstnanct, jakoZi slabd ochrana prav zaméstnancti vyplyvajici z omezené institucionél-
ni kontroly pracovnich podminek a moznosti jejich soudniho vymahéani. V diasledku toho nejsou
podnikatelé motivovani k investicim, které jsou pfedpokladem pro dosaZzeni ekonomiky zaloZené
na vyspélych technologiich a schopné inovaci. Nizkd mira inovaci ¢astecné souvisi s ekonomickou
strukturou (vysoky podil mikropodnikii a malych podnikd), ale pfedevsim s omezenym vyuzivanim
digitalnich feSeni a slabou spolupraci mezi podniky a vyzkumnym sektorem. V letech 2017-2019
bylo pouze 34,7 % spole¢nosti ptisobicich v Polsku inova¢né aktivnich. Spolupréci s jinymi subjek-
ty ve vySe uvedeném obdobi realizovalo pouze 23,4 % inovacné aktivnich primyslovych podnik
a 18,5% subjektt sluzeb. Podle zpravy Global Innovation Index 2020 je Polsko na 24. misté v EU
(European Innovation Scoreboard 2020) a na 38. misté ze 131 zemi svéta. Vydaje na vyzkum a vyvoj
v Polsku tvorily v roce 2019 pouze 1,32% HDP a jsou pod primérem EU (2,19 %). Polsko je také
daleko od evropského primeéru, pokud jde o robotizaci; na 10 000 zaméstnanct v pramyslu pfipada
46 robott, zatimco evropsky prameér je 114 robotti. To je vyrazné méné nez v Némecku (338), Ceské
republice (135) a Madarsku (84). Pokud jde o digitalizaci a zavadéni digitalnich technologii, 60 %
malych a stiednich podniki ma velmi nizkou droven digitalizace, zatimco v EU je to 39 %. Zaroven
je pouze 11 % z nich vysoce digitalizovanych, zatimco v EU je to 26 %.
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Hospodaéfisky rtist v Polsku probiha na pozadi sniZujicich se zdroj pracovnich sil a poc¢tu eko-
nomicky aktivnich osob. Problematickd je niZsi ticast Zen na trhu prace. Mira ekonomické aktivity
Zen ve véku 15 let a vice v roce 2020 cinila 47,9 % oproti 65,1 % u muzi. To ma negativni dopad
na finan¢ni situaci Zen, a tim i na piijmy domacnosti a hospodarsky riist v zemi. Nizsi mira zamést-
nanosti Zen je zptisobena piekaZkami na trhu préce a nedostatkem verejnych sluzeb. I pres lepsi
vzdélani (ma ho 45 % pracujicich Zen) se rozdil v platech Zen a muzti pohybuje kolem 19 %, coz je
droven, ktera se udrzuje poslednich 20 let.

Trh préce se jiZ 1éta vyznacuje segmentaci. Ob¢anskopravni smlouvy a tzv. faleSnd samostat-
nd vydélecna ¢innost (zaloZeni firmy a poskytovani prace zaméstnavateli jako sluzby Business to
Business — forma obchazeni zakoniku prace) jsou zneuzivany, coZ zvysSuje nestabilitu existence
a omezuje odménovani zameéstnanct. Jedna se o pomérné velky segment trhu prace. Odhaduje se,
Ze pocCet osob samostatné vydélecné ¢innych, které nezameéstnavaji pracovniky na zdkladé pracovni
smlouvy (tzv. ,0SVC®), €inil na konci roku 2019 piiblizné 1,3 milionu. Na druhou stranu pocet osob,
se kterymi byla uzaviena piikazni smlouva nebo dohoda o provedeni préce, a které nebyly nikde
zameéstnany na zakladé pracovniho poméru, se v roce 2019 odhadoval na pfiblizné 1,2 milionu.

Hospodaéfisky rist v Polsku neni vyrovnany. Nizké mzdy se mimo jiné promitaji do potiZi pra-
covnik® s uspokojovanim zdkladnich Zivotnich potfeb, niZ$i neZ potencidlni domaci poptavky
anasledné i do hospodarského rtistu. HDP vzrostl mezi lety 2000 a 2018 o 93 %, zatimco prameérna
hrubé redlna mzda v narodnim hospodarstvi se zvysila o 68 %. Pracovnik v Polsku si v roce 2019
vydélal v priméru 32 000 USD roc¢né, pocitano v parité kupni sily (PPP), zatimco primeér OECD se
blizil 49 000 USD. Naopak HDP na obyvatele v parité kupni sily v roce 2019 ¢inil 72,5 % (EU 27=100).
Navzdory ristu mezd se jejich troven odchyluje od EU. VySe pramérné mzdy v Polsku (4918 PLN,
cca 1071 eur) neodrazi troven mezd v zemi, protoZe nezohledriuje hospodarské subjekty zamést-
navajici do 9 zameéstnanci. Tyto subjekty vyplatily zaméstnanctim v roce 2019 v priiméru pou-
ze 3,3 tisice zlotych hrubého (pfiblizné 750 eur). Vice nez 21 % zaméstnanych vydélava méné nez
2 tisice zlotych mésicné Cistého (asi 450 eur).

Tizivou situaci zameéstnanct ilustruje vySe zdkonné minimélni mzdy, kterd se sice od roku 2017
zvysila 0 40 % a v soucasnosti ¢ini 2 800 PLN (pfiblizné 622 eur), ale s ohledem na akty mezinarodni-
ho préva je stale pfiméfenou mzdou. Minimalni mzda je niZ$i neZ 50 % primeérné mzdy v narodnim
hospodarstvi, ackoli vldda predpokladd, Ze v roce 2021 bude vyssi nez téchto 50 %. ZvySeni minimal-
ni mzdy je nezbytné, protoze az 13% vsech osob zaméstnanych v narodnim hospodaftstvi pobira
minimélni mzdu. Celych 66 % z nich pak vydélavd méné, neZ je priimérnd mzda v narodnim hospo-
darstvi. Podle Eurostatu lze proto azZ 10,8 % zaméstnancti oznacit za chudé pracujici, pfiCemz pri-
meér EU je 9,6 % — to je asi 1,6 milionu lidi a tieti nejhorsi vysledek mezi zemémi OECD.

Pracovnik v Polsku je téméf trikrat levnéjsi nez primeér EU a tento rozdil se stale zvétSuje.
Néklady na pracovnika v Polsku v roce 2020 ¢ini 11 eur za hodinu, zatimco prtimér EU je 28,5 eura.
Mezilety 2010 a 2018 se primérna hodinova mzda zvysila o 3,1 eura na hodinu, zatimco v Némecku
0 6,1 eura a v eurozoné o 4 eura. Zisky z prace zameéstnanych si z velké casti ponechavaji vlastnici
kapitélu. Podil mezd na HDP tak v Polsku v roce 2020 dosdhne 50,3 %, zatimco v EU je to 56,6 %.
Ke sniZeni podilu mezd na HDP doslo navzdory vyraznému zvySeni produktivity prace. Evropska
komise ve Zpravé o Polsku 2019 uvedla, Ze rtst produktivity prace v Polsku je jeden z nejvyssich
v EU. Ve srovnani s rokem 2010 se produktivita prace v Polsku v roce 2019 reédlné zvysila o 29 %.
Tento vysledek je témér trikrat vy$sinez v celé EU, kde primeérny rist €inil 7%. Nominélné dosahuje
produktivita prace témér 80 % priimeéru v regionu (oproti 70 % na zacatku desetileti).

Politika v oblasti systému odmeérovani vede k tomu, Ze Polsko bylo v roce 2020 ohroZeno chudo-
bou nebo socidlnim vyloucenim. 18,2 % domécnosti. Podle Eurostatu ¢ini Giniho koeficient pribliz-
kde priimérnd mira tispor ¢ini pfiblizné 12 % (EU-27).

Podminky zaméstnanosti se v roce 2020 zhorsily. Prvni piipady koronaviru byly v Polsku hlaseny
v bfeznu 2020. JiZ v tnoru se vSak na Zadost Polské aliance odborovych svazli (OPZZ) uskutec¢nilo
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zasedani Rady pro socidlni dialog (celostatni férum pro dialog mezi vlddou, odbory a organizacemi
zameéstnavatel(l) o stavu ekonomiky a rostoucim poctu piipadi covidu-19 ve svété, a tedy o potfebé
Celit ocekavané krizi. Vznik pandemie primél vladu k rozhodnuti o drastickém zastaveni ekonomi-
ky (lockdown), coz ovlivnilo ekonomické procesy a spolecensky Zivot zemé v nebyvalém rozsahu.
Cinnost vyrobnich podniki a firem poskytujicich sluzby, kterych se vyluka vletech 2020 a 2021 dotkla
nejvice, byla vyrazné omezena, a dokonce zastavena. Omezeni pohybu a obavy ze ztraty zameéstna-
ni sniZily spotfebni aktivitu ob¢anti. V disledku dalsich vin nékazy ¢inil oficidlni pocet nakaZenych
v Polsku na konci dubna letosniho roku téméf 2,8 milionu osob a pocet imrti presihl 74 tisic.

Odbory od pocétku zastavaly nazor, Ze osou statnich zadsahii béhem pandemie by méla byt opat-
feni proti jejim ekonomickym a socialnim dopadtim. Jejim cilem bylo zajistit bezpecné a hygienic-
ké pracovni podminky pro zaméstnance, piistup k systému zdravotni péce a také udrzet pracovni
mista a droven pifjmt domdacnosti. Na konci bfezna 2020 byla zahdjena prvni finan¢ni podpora
z vefejnych prostfedkd, jejimz cilem je zajistit pfijmy zaméstnancti a likviditu podnik, a tim zabra-
nit recesni spirdle vekonomice. Balicek zdkonti upravujici pravidla fungovéni statni spravy, zameést-
nanct a podnik i finan¢ni podpory byl nazvan protikrizovy §tit. Nafizeni byla pfipravovana pod
Casovym tlakem, spolecenské konzultace navrhii zdkont byly velmi kratké. Neziidka se stavalo,
Ze socidlni partnefi méli na zaujeti stanoviska k velmi rozsdhlym navrhiim zakont 24 hodin nebo
nékolik dni. Mimofadné rychly priibéh legislativniho procesu nebranil odborovym svazim v tom,
aby vznasely pozadavky na podporu zaméstnanct, z nichz nékteré byly zohlednény. Zavérecna
ustanoveni protikrizového §titu vSak nereagovala na problémy, které pandemie zptisobila, mimo
jiné kvili nizké trovni mzdovych dotaci a moznosti zhorSeni pracovnich a mzdovych podminek
zameéstnanct. Podpora byla urcena podnikateltim, nikoliv pfimo zaméstnanctim. Zaméstnavatelé
naptiklad nebyli povinni zaméstnavat zaméstnance na zékladé pracovnich smluv. Stit obsahoval
iustanoveni, kterd nesouvisela s vyskytem pandemie, coZ podkopalo daveéru verejnosti ve stat, ktera
je klicovym prvkem tcinnosti krizového fizeni a socidlniho dialogu v zemi.

Statni protikrizova podpora byla planovéana ve vysi vice neZ 312 miliard PLN (pfibliZzné 69,3 mili-
ardy eur). Do tnora 2021 ziskaly podniky v rdmci protikrizového §titu vice nez 187 miliard PLN
(cca 41,5 miliardy eur) a podpora byla vyClenéna pro pfiblizné 6,5 milionu pracovnich mist.
Podnikatelim byly poskytovdny dotace na mzdy zaméstnanci, ndvratné i nendvratné puajcky
a zéruky, pficemz byli podnikatelé osvobozeni od povinnosti platit pfispévky na socidlni zabez-
peceni. Osvobozeni od piispévkill na socidlni pojisténi a kompenzace pro podnikatelské subjekty
si dosud vyZadalo vice neZ 28,6 miliardy zlotych (pfibliZzné 6,2 miliardy eur) a podpora z Polského
rozvojového fondu 68,7 miliardy zlotych (pfiblizné 15,3 miliardy eur). Na Zddost odbort byla verej-
na protikrizovd podpora urcena také osobam pracujicim na zdkladé obcanskopravni smlouvy,
a to formou jednorazovych dévek (mohly o né poZzadat tfikrét). Bylo to nutné, protoZe kvtili formé
smlouvy prisli tito zaméstnanci ze dne na den o zdroj piijmu. Na Zddost odborti byla také zavedena
nafrizeni na ochranu pfed ztratou bydleni (tzv. ivérové prazdniny) a zdkaz odpojeni médii, jakoz
i osvobozeni davek z protikrizového §titu od zdanéni.

Protikrizova opatieni byla rovnéZ umoznéna z prostfedki EU urcenych na zmirnéni dopadi
pandemie. O jejich vyuZiti apelovaly odbory. V ramci operacnich programii politiky soudrznosti
na obdobi 2014-2020 bylo na zmirnéni dopadti pandemie do konce tinora 2021 vy¢lenéno pfiblizné
15 miliard PLN (3,3 miliardy eur). Vyuzito také finan¢nich néstrojti zavedenych v ramci EU, jako je
napiiklad program SURE, jehoz cilem je sniZit riziko nezaméstnanosti v piipadé mimotadné situ-
ace. Polsko obdrZelo od SURE do tinora 2021. 4,28 miliardy eur na pokryti ndklad na vnitrostatni
systémy zkracené pracovni doby. Zahgjeni iniciativy EU ,,Next Generation EU*, balicku opatieni pro
obnovu po pandemii covidu-19, vyZadovalo, aby vlada pfipravila narodni plan obnovy a odolnosti.
Odborové svazy predlozily k ndvrhu planu stanoviska, v nichZ uvedly, Ze iniciativy v ném obsaZe-
né nereaguji dostatecné na socidlni (v€etné pracovnépréavni) a ekonomické vyzvy, které pandemie
covidu-19 pfinasi, a nezapojuji socialni partnery do jeho provadéni. Odbory zaroven podpofily zis-
kéani finan¢nich prostiedkii Polskem z Evropského fondu pro obnovu a odolnost.
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Protikrizové vetfejna podpora byla mozna diky rozhodnuti Evropské komise pozastavit Pakt sta-
bility a rtstu v EU. Pozastavenim Paktu Komise umozZnila ¢lenskym statim EU zvysit deficit vetej-
nych financi nad 3 % HDP a zvysit pomér verejného dluhu k HDP na 60 %. Pokracovani pozastaveni
platnosti Paktu v letech 2021 a 2022 umoznuje Polsku i nadéle pokracovat v protikrizové podpore
ekonomiky. Potfeba sniZit zvySeny rozpoctovy schodek v nasledujicich letech vSak predstavuje rizi-
ko omezeni investic, vefejnych sluZeb a mezd zaméstnanci vefejné spravy a verejného sektoru.

Bez ohledu na vyse uvedené skutecnosti se na Zadost odborti zacalo v Radé pro socialni dialog
pracovat na tzv. socidlni dohodé, ktera méla obsahovat dohodu s vlddou a zaméstnavateli o feSe-
nich, kterd budou realizovana po skonc¢eni pandemie. Price na socialni dohodé se bohuZel, i vzhle-
dem ke sloZitosti predmétu, protéahly. Poté vldda jednostranné pierusila proces vyjednavani socialni
dohody tim, Ze zaslala parlamentu Polské republiky nédvrh zdkona upravujiciho pfedmét vyjednéva-
né dohody, aniz by jej konzultovala s odbory. To jesté zhorsilo obtiZnou situaci socidlniho dialogu
v zemi a oslabilo roli Rady pro socidlni dialog pfi utvareni hospodaiské a socialni politiky statu.

Je tfeba dodat, Ze koalice stran, které v souc¢asné dobé vladnou v zemi, predstavila v poslednich
tydnech novy politicky program nazvany Polsky rfad. Tento program obsahuje navrhy pro mnoho
oblasti ¢innosti statu, véetné hospodarstvi, ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi, bydleni a danové-
ho systému. Nékterd ozndmeni signalizuji zmény postulované odbory, napf. pokud jde o zvySeni
progrese v dafiovém systému. Podle nich soucasny danovy systém nadmérné zatézuje osoby s niz-
kymi pfijmy, sniZuje jejich disponibilni piijem a zvyhodnuje kapital pied smluvnim zaméstnanim,
coZ je socidlné nespravedlivé. Odborové svazy vyzvaly k socidlnimu dialogu a socidlnim konzulta-
cim navrhti préavnich predpisti provddéjicich nafizeni, které umozni jejich spolehlivé posouzeni.
Provéadéni Polského radu bude zéviset na politické a hospodarské situaci v zemi a na pokracovani
funk¢niho obdobi vlady.

V disledku pandemie covidu-19 zaznamenalo Polsko v roce 2020 (poprvé od roku 1990-1991)
pokles redlného HDP, ktery byl 0 —2,7 % nizsi neZ v roce 2019. Pokles HDP byl mirné;jsi, nez se oceka-
valo, a vyrazné mensi nez ve vétS§iné zemi EU. V eurozéné se HDP sniZil 0 —6,6 %. Spotieba domac-
nosti a investice vyrazné poklesly. Pokles soukromé spotieby byl predevsim dtlisledkem sniZené
podnikatelské aktivity a mobility osob, ale také nejistoty zaméstnancti ohledné budouci situace
na trhu préce. S nartistem redlného disponibilniho pifjmu domécnosti to vedlo k vyraznému zvyse-
ni miry dspor obyvatelstva.

Dopad pandemie pocitily vSsechny podniky, zejména ty v sektoru sluzeb a malé podniky, pfi-
¢emZ pramysl si vedl relativné dobfe. Vzhledem k rozsahu zmrazeni ekonomiky je vSak finan¢ni
vykonnost podnikti dobra a vyhlidky na jejich rozvoj jsou optimistické. Dtivodem je trvald poptévka
po zboZi a sluzbach, spotiebitelskd aktivita obcanti a riist vyvozu. Pro nékteré spolecnosti rok 2020
nepfinesl zdsadni zmény, protoZe pusobily v odvétvich odolnych viici vykyviim poptéavky. Nékteré
z nich z pandemie dokonce profitovaly, napft. IT spolecnosti, internetové obchody, logistické spo-
le¢nosti, kuryrni sluzby, renovac¢ni firmy, vyrobci ndbytku a domacich spotiebicil. V roce 2020 se
pocet spole¢nosti ptisobicich v Polsku nesniZil. Cisty zisk vykéazalo 77,7 % z celkového po¢tu podni-
ki1 a ve zpracovatelském pramyslu 81,0 %. Vklady podnikii na bankovnich ti¢tech se vyrazné zvysily
(i diky protikrizovym §tittim), coZ jim mimo jiné umoznilo udrZet likviditu a sniZit platebni omezeni
v ekonomice. To vytvaii pfedpoklad rychlého obnoveni hospodérského riistu v nejblizsi dobé a dob-
ré situace na trhu préce, a tedy i riistu mezd, samoziejmeé za predpokladu, Ze pandemie covidu-19
ustoupti. Je také potencidlni zdkladnou pro zvyseni investic, které obnovuji hospodarsky riist zemé.

Skutecnost, Ze béhem pandemie covidu-19 nedoslo v ekonomice k drastickému propousté-
ni, 1ze vysvétlit mimo jiné situaci na trhu préace pred jejim vypuknutim, tj. nizkou nabidkou pra-
covnich sil. Postoj zaméstnavatell ovlivnila zkuSenost s finan¢ni krizi v roce 2008. V té dobé bylo
sniZovani po¢tu zameéstnanci povaZzovano za metodu ochrany proti krizi, coZ zaméstnavatelim
ztéZovalo hledani novych zameéstnanct po oZiveni ekonomiky. BEhem pandemie zaméstnavatelé

je na dovolenou nebo je pfiméli k pfechodu na tzv. faleSnou samostatnou vydélecnou ¢innost.
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registrované nezameéstnanosti se zvysila z 5,2 % na konci roku 2019 na 6,2 % na konci roku 2020.
Pocet zaméstnanych osob v Polsku na konci roku 2020 ¢inil 9622,8 tisic, coZ bylo 0 0,7 % méné neZ
pred rokem. Dtivodem je mimo jiné vyrazny nartst poc¢tu osob samostatné vydélecné cinnych.
Mira Gcasti na trhu préce se v roce 2020 sniZila o 0,1 procentniho bodu na 56,1 %. V bfeznu byl zno-
vu zaveden lockdown, coZ mnoha podnikiim ztiZilo udrZeni zaméstnanosti. Bylo zaznamenano
vice hromadnych propousténi nez v piedchozim mésici a pfed rokem — 208 spolec¢nosti oznamilo
propusténi 27 700 pracovnik(. Ohldsené propousténi viak ve skutecnosti nemuselo byt povinné
provadéno. Primérna zaméstnanost v podnikatelském sektoru byla v lednu az bfeznu letosniho
roku o 1,7 % nizsi nez ve stejném obdobi loniského roku. V bfeznu 2021 bylo registrovano 10784 tis.
nezameéstnanych osob, coZ je o 1,9% méné neZ v pfedchozim mésici (o 21,1 tis.), ale o 18,6 % vice
nez v breznu loniského roku (o 169,0 tis.). Mira registrované nezaméstnanosti dosahla 6,4 % a byla
00,1 p.b. niZsi nez v tinoru, zatimco v dubnu ¢inila 6,3 %. To znamen4, Ze se situace na trhu prace
zlepSuje. V prvnim ctvrtleti roku 2021 pfijaly urady prace 324,6 tis. nabidek prace, coZje 0 4,3 % vice
nez ve stejném obdobi loniského roku. V bfeznu letosniho roku doséhl pocet nabidek vykézanych
urady prace 117,9 tis. a byl 0 11,9 % vyssi nez pfed mésicem a o 51,8 % vyssi neZ pred rokem. S ohle-
dem na ustupovani pandemie vlada odhaduje, Ze v roce 2021 vzroste mira nezaméstnanosti podle
BAEL (Priizkum ekonomické aktivity obyvatelstva) z 3,2 % na 3,4 %. Pro srovnani, EU predpoklad4,
Ze mira nezameéstnanosti v roce 2021 bude ¢init 8,4 % a v roce 2022 7,8 %.

I pfes relativné dobrou situaci na trhu prace pocitili pracovnici negativni disledky pandemické-
ho obdobi. Zejména Zeny se ocitly v obtizné situaci a Cast€ji prichazely o praci. Prijeti protikrizové-
ho stitu ochrdnilo mnoho pracovnich mist, ale jeho predpisy dlouhodobé zhorsuji pracovni pod-
minky a mzdy zaméstnanc(i, pficemz tdroven prispévki na zameéstnance je nizk4 a je obtiZzné misto
udrZet. Ustanoveni umoznuji podnikateltim, na které se vztahuje vefejnd podpora, sniZit mzdy, a to
ina droven zdkonné minimélni mzdy, a zkratit pracovni dobu na polovi¢ni tivazek, a to i v piipadé,
Ze je podnik stdle v dobré finan¢ni kondici a pouze se sniZil jeho obrat (byt jen do¢asné). Dohody
0 zméné pracovnich podminek se uzaviraji mezi zaméstnavatelem a odborovymi organizacemi
nebo zastupci zameéstnancti, pokud v podniku neptisobi odborové organizace. Odbory, které uza-
viely dohody se zaméstnavateli, mély na zfeteli zdchranu podniku v pribéhu pandemie a také udr-
Zeni zaméstnanosti. Do tinora 2021 bylo uzavieno 28 720 takovych dohod. Vétsina z nich obsaho-
vala ustanoveni o zkrdcené pracovni dob€, dobé ekonomickych prostoji nebo o nahradni pracovni
dobé a v 1 402 piipadech méné piiznivé pracovni podminky, nez jaké jsou stanoveny v pracovnich
smlouvach. Tam, kde odbory neexistovaly, byly uzaviené dohody pro zaméstnance nevyhodnéjsi,
a dokonce vrozporu se zdkonikem prace. Zadkonodarce bohuzel nestanovil povinnost ovérovat tyto
dohody kontrolou Statniho tifadu inspekce préce, ale pouze povinnost podévat inspekci informace
o jejich uzavreni. Kromé toho miiZe podnikatel v obdobi pandemie poslat zaméstnance na nepla-
cené volno bez moznosti vznést ndmitku, a dokonce v ur¢itych podnicich pracovniky tzv. ,bunkro-
vat“ tj. ptikdzat zaméstnanci bydlet na pracovisti nebo v misté, které mu urci. V piipadé takzvaného
»bunkrovani“ uzaviraly dohodu o jeho podminkach se zaméstnavatelem odbory nebo zastupci
zameéstnancu. To vSe ovlivnilo vydélkové moznosti zaméstnancti béhem pandemie.

Navzdory pandemii se primérna hrubd meési¢ni mzda v ndrodnim hospodéfstvi v roce 2020
nomindlné zvysila o 5,0% oproti roku 2019 a ¢inila 5167,47 PLN (pfiblizné 1149 eur). V disledku
inflace se vSak redlné mzdy zvysily pouze o 1,6 % a v podnikatelské sfére o 1,5%. Kupni sila mezd
se mezirocné zvysila o 1,5% (oproti nértistu o 4,1 % v roce 2019). Rist kupni sily mezd v roce 2020
hospodafstvi (bez malych podnikti) 3,6 % r/r.

Dalsi vyvoj mezd bude zéviset na makroekonomické situaci. Vladni prognézy uvadéji, Ze v roce
2021 dosahne realné tempo rtistu HDP 3,8% a v roce 2022 4,3 %. Diky tomu, Ze Polsko ziska pro-
stfedky z unijniho néstroje na obnovu a posileni odolnosti, se HDP v roce 2022 zvysi o 1,2%.
I pres ocekdvané zvySeni podilu investic na HDP ziistane nejdileZit€jsi sloZkou hospodaiského
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riistu soukroma spotieba. To vyZaduje zvySeni disponibilniho piijmu zaméstnanct, a tedy zvySeni
mezd. VI4dni prognézy ocekévaji nartist priimérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi o 6,2 % v roce
2021 a v roce 2022. 6,4 %. Jarni prognéza Evropské komise zéroven uvadi, Ze redlné jednotkové
néklady prace se vroce 2021 snizi 0 -1,0% a vroce 2022 0 -1,8 %. Mzdy v roce 2021 skute¢né rostou.
Primérné hruba meési¢ni mzda v podnikatelské sfére v 1. ctvrtleti 2021 vzrostla nominélné o 5,7 %
r/r aredlné o 2,9% r/r. Rlist mezd v podnikové sfére byl vyssi nez v predchozich tech ctvrtletich,
i kdyz stale slabsi neZ pred rokem. Ve vétsi mitfe neZ pred rokem se v 1. ¢tvrtleti zvysila kupni sila
mezd (0 2,9 %), coZ bylo mimo jiné dtisledkem niZ$i dynamiky inflace. Podle idajti z dubna 2021
¢inila primérna hrubd mzda 5805,72 PLN (cca 1290 eur), coZ znamenalo meziro¢ni nértist 0 9,9 %.
Dalsi rtist mezd je nutny vzhledem k rostoucim Zivotnim nakladtim v Polsku, které jsou dtisledkem
zvySovani cen potravin, energii, sluzeb a poplatkd. Inflace sniZuje kupni silu mezd. V roce 2020
dosahl index spotfebitelskych cen (obecné zndmy jako inflace) 3,4 % (podle Eurostatu 3,7 %), coZ je
jedna z nejvyssich hodnot v EU. Pro srovnani, v roce 2020 ¢inila inflace v eurozéné 0,3 %. Ocekava
se, Ze inflace v Polsku dosdhne v roce 2021 v priméru 3,1 %. V dubnu 2021 inflace vzrostla na 5,1 %
z 4,4% v breznu leto$niho roku, coZ je nejvyssi nartist od cervna 2001, zatimco v kvétnu 2021 se
pohybovala kolem 4,8 %.

Pandemie covidu-19 je vyuZivana k potlaceni riistu mezd a k jejich omezeni. Jak jiZ bylo uvede-
no, ustanoveni protikrizového $titu umoziuji snizit mzdy a pracovni dobu zaméstnanct. Kromé
toho zaméstnavatelské organizace béhem kazdorocnich jedndni o mzdach v Radzie Dialogu
Spotecznego (Radé pro socidlni dialog) piedklddaji stanoviska, ktera usiluji o co nejniz3i zvySeni
mezd v roce 2022. VétSina reprezentativnich zameéstnavatelskych organizaci poZadovala zvySeni
minimélni mzdy na droven zdkonem garantovaného minima a tempo riistu v rozpoctové sfé-
fe v rozmezi 2,8 % az 5,1 %, i kdyZ se objevil i poZadavek na zmrazeni platt a sniZeni po¢tu mist
ve statni spravé. Odbory tyto navrhy nepfijaly. ZvySeni minimélni mzdy a tempo ristu platdi v roz-
poctové sfére v roce 2022 urci vlada.

S ohledem na stav ekonomiky, jeji riistovy potencidl, kondici podniki a potfebu zajistit zamést-
nanctim dustojné pracovni podminky se ocekavéa rychlejsi rist mezd, nez predpokldadd vlada.
ZvySovani mezd by mélo byt klicovou soucasti ndvratu ekonomiky k rtstu. Také vefejnd sprava
potfebuje vy$si mzdy vzhledem k dodatecné pracovni zatéZi zptisobené pandemii. V mnoha orga-
nech verejné spravy byly z diivodu tspory nékladi zruSeny prémie a odmeény, které vyznamné
dopliuji nizké mzdy zaméstnancti. Kromé toho je tfeba vyrazné zvysit mzdy ve vefejnych sluz-
béch, v€etné Skolstvi a zdravotnictvi, které jsou pro fungovéni statu klicové. Vzhledem k vySe uve-
denym problémim by mél byt tlak na zvySovani mezd v podnicich silnéjsi neZ v soucasnosti. Jak
ukazal vyzkum Polské narodni banky, v souc¢asné dobé o néco vice neZ polovina podnikd uvadi
vyskyt tlakti na zvySovani mezd. V cyklickém prizkumu z prvniho ctvrtleti roku 2021 zaméstna-
vatelé uvedli, Ze planuji v priiméru 5,3% zvySeni. Odbory by proto mély pfi vyjednévani o mzdach
vroce 2021 pocitat s nartistem mezd v podnicich minimalné o 8 %. Predpoklddana tiroven zvySeni
plat(i by samoziejmé méla zohledrovat stav konkrétniho podniku.

Organizace prace v podminkidch pandemie covidu-19, zejména v dobé ekonomického zmra-
zeni, nardZela na formalni a logistické obtiZe. Pravidla pro vykon prace v podnicich byla reorgani-
zovana a zameéstnanci, ¢asto poprvé, zacali pracovat z domova s vyuZzitim prostfedki komunika-
ce na dalku. Pandemicka situace si vynutila rozvoj novych forem préace a vzdélavani, distan¢nich
nebo alternativnich. Udaje Eurostatu a vyzkum Evropské nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracov-
nich podminek ukazuji, Ze v roce 2017 pracovalo 5% zameéstnancti v EU na dalku, z toho 4,5%
v Polsku. V roce 2020 jiZ timto zptisobem pracovalo 32 % zaméstnancti, pficemz primér EU byl
37%. Zaméstnavatelé od pocatku pandemie ocekavali, Ze zaméstnanci budou vykonavat préci
s vyuzitim digitalnich prostfedkd, ale zdrdhali se pfevzit odpovédnost za podminky préce a nakla-
dy na jeji zavedeni, jako je vybaveni nezbytné pro jeji zavedenti a Skoleni. Prace s digitdlnimi nastro-
ji predstavovala financni, vzdélavaci a socialni naklady, které nesli zaméstnanci. Odbory proto
zacaly pracovat na tpraveé pravidel prace na dalku a thradé nékladi na ni a poZadovaly Skoleni.
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Zvysovani digitalizace ekonomiky vyZaduje boj proti digitdlnimu vylouceni, coZ je vyzva pro nad-
chazejici roky.

Béhem pandemie se podminky zaméstnanosti na trhu prace obecné zhorsily. Byla ochrome-
na ¢innost inspekce prace, zdravotni inspekce a soudnich organti odpovédnych za dodrzovani
pracovnich prav a bezpecnosti prace. Pandemie zptsobila vyrazny nartst stresu a nejistoty mezi
pracovniky a potfebu upravit osobni Zivot. DoSlo k propojeni pracovniho a soukromého Zivota,
coz nevratné ovlivnilo trh prace. Pracovni doba se prodlouzila a price se stala nepfetrzitou. Jsme
svédky novych forem mobbingu pfi praci na délku: poZadavek neustalé disponibility a zneuZivani
kontroly. To vyZaduje intervenci odborti a kontrolu inspekce préace. Néktefi zaméstnanci vSak zis-
kali vétsi flexibilitu v pracovnim rezimu, coZ hodnotili pozitivné.

Zmrazeni ekonomiky a zavedeni prace na délku zvysilo pocit odcizeni mezi pracovniky, a tim
i pocet osob s dusevnim onemocnénim. To ovliviiuje trh préce, naptiklad prostfednictvim absen-
ci zaméstnanct, vyZaduje zvySeni vefejnych vydajii na zdravotni péci a takovou organizaci prace
v podnicich, kterd podporuje zdravi. Je nutné zavést predpisy, které by zaméstnanci poskytovaly
pravo na piestavku (off-line), aby mohl sladit svtij profesni a osobni Zivot (work life balance).

Béhem pandemie covidu-19 se postaveni Zen na trhu prace ve srovnani s muZi zhorsilo. Nerovné
postaveni Zen a muZz{ na trhu préce se stalo viditelnéjsim. Prace na délku, misto aby zvysila flexi-
bilitu Zen na trhu préce, je ohrozovala, protoZe ve vétSiné domdcnosti jsou Zeny jako jediné zodpo-
védné za péci o doméacnost a blizké osoby. Nartist pecovatelskych a vzdélavacich povinnosti, pre-
kryvéani casové osobnich a profesnich tikold a nizké mzdy Zen zptsobovaly, Ze se Castéji vzdavaly
vydélecné ¢innosti anebo byly z prace propoustény.

Pozitivnim jevem, ktery byl v pandemii zaznamenan, je zvy$ené povédomi vetejnosti o vyznamu
pracovniki ve vefejnych sluzbach pro bezpecnost statu a fungovani spole¢nosti. Po tomto uvédo-
méni musi nasledovat zvyseni mezd, jak poZaduji odbory. Pozitivni byla také aktivizace spolecenské
vzijemné pomoci, a to i mezi zaméstnanci. Jako pozitivni je tfeba hodnotit rovnéz vyuzivani interne-
tu ke sdileni znalosti, bezplatné 8koleni, pfednédsky a poradenstvi dostupné na internetu. Realizace
aktivit na internetu umozZnila ti¢ast na setkanich, kurzech a vefejnych akcich $ir§simu okruhu lidi nez
v ptipadé stacionarni formy, pokud ovsem nebyli digitalné vylouceni. Zrychleni vyuZivani internetu
pro kontakty a sluzby je impulsem pro rozvoj a modernizaci ekonomiky a odborového hnuti.

Vliv odborti na ekonomiku je omezeny z diivodu tirovné odborové organizovanosti, neochoté
vladni strany zapojit se do socidlniho dialogu a nizké tirovni odborové angaZovanosti zameéstna-
vatelskych organizaci. V roce 2018 bylo v odborech pfiblizné 1,6 milionu ¢lent, coz predstavuje
pfibliZzné 11 % zameéstnanych a pfibliZné 19 % zameéstnanct v podnicich s vice nez 9 zaméstnanci.
Podle OECD je v Polsku 12,4 % zaméstnancti odborové organizovanych, coZ je méné nez primeér
(16,1 %). Kolektivni smlouvy se tykaly pfiblizné 14,7 % zaméstnancti, zatimco primeér OECD ¢inil
32,2%. Na nérodni trovni je socidlni dialog v krizi a samotni podnikatelé se nechtéji sdruzovat
v organizacich zaméstnavatelti, takZe odbory nemaji partnera pro uzavirani kolektivnich smluv.

Navzdory vySe uvedenym vyhraddm byla role odborti pfi utvéfeni situace v zemi zfejma. V poca-
te¢nim obdobi pandemie covidu-19 se odborova jednéni tykala spiSe pracovnich podminek v dobé
pandemie covidu-19 a ochrany pracovnikil pied nakazenim virem. Dialog tykajici se této zéleZitosti
pokracuje. Odbory se zasazuji o systémova feSeni pro celd priimyslova odvétvi a sektory a podpo-
ruji pracovniky, aby mohli fungovat béhem pandemie i po ni. Pfikladem je zdravotnictvi, 8kolstvi,
doprava a odévni priimysl. Objevuji se pozadavky na piiplatky pro pracovniky ohroZené SARS-
CoV-2 a také zatiZené zvySenou odpovédnosti béhem pandemie. Odbory navic, navzdory pande-
mii covidu-19, vyjedndvaji se zaméstnavateli o zvySeni mezd. Vysledek jednani zavisi na kondici
podniku a na odvétvi hospodérské ¢innosti, v némz konkrétni podnik ptisobi. Ve vefejné spraveé
je dialog ohledné mezd ztiZen pfijetim pravnich predpisti, které zmrazuji pravidla odménovani
zameéstnancu.

Pro tplnost je tieba dodat, Ze odborové svazy vjednotlivych odvétvich jiZ vice nez rok vedou dia-
log o socidlni dohodé, kterd zajisti socidlné spravedlivou klimatickou transformaci hospodafstvi,
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zejména téZebniho a energetického sektoru, v souvislosti s poZadavky politiky EU v oblasti klimatu.
Hlavni ¢4st opatfeni jiz byla vypracovana a schvélena vlddou a odbory. Prace na podrobnostech
feSeni pokracuje.

Odborové svazy se musely rychle pfizptisobit novym podminkdm. Jak bylo uvedeno vyse,
v prvnim obdobi pandemie se odboréri snaZili prosadit bezpecné pracovni podminky a opatre-
ni na osobni ochranu pracovnikt pred ndkazou virem. Aktivity ve prospéch zaméstnanct a kon-
takt s nimi, jakoz i dialog se zameéstnavatelem byly ¢asto provadény mimo pracovisté a na dalku,
s vynechanim osobnich schtizek. To odbordftim ztéZovalo pouZivani znamych néstroji dialogu
a vyjednévani. V Polsku se kvalita socidlniho dialogu zhorsila. Stity umoziiuji uzavirat dohody se
zéastupci zaméstnanct, coZ na jedné strané predstavuje prvek socidlniho dialogu, ale na druhé stra-
né to nepodporuje sdruZovéani se v odborech, kdyZ vyse uvedenou dohodu Ize uzavrit se zastupci
zameéstnancu.

Béhem pandemie byla ¢innost odborovych organizaci komplikovéna jejich vnitini struktu-
rou. Rada organizaci neméla ve svych stanovach ustanoveni o délkové formé zasedani statutar-
nich organt a hlasovéni, ani opatieni v piipadé uplynuti funkéniho obdobi statutdrnich organt
a nemoznosti usporadat volby organti formou osobni a tajnou. Odbory také nevyuzivaly bézné
internet ke komunikaci a prezentaci své ¢innosti. Kromé toho se v dtisledku pandemie zhorsila
ekonomicka situace nékterych odborovych svazii. Nékteré odborové svazy se totiz zabyvaly hospo-
darskou Cinnosti, jejiz zisky byly pouzity na zakonem stanovené ticely (napf. cestovni ruch, prona-
jem budov). To jim ztéZovalo vykonavani jejich hlavni ¢innosti, totiZ dialogu se zaméstnavatelem
za Ucelem obrany prav zameéstnanct. Odbory musely rychle zvysit svou digitalizaci. Praxe spoci-
vala ve vyuzivani novych forem komunikace a vyjednavani pomoci programi jako ZOOM, social-
nich médii, uzavienych online skupin a aplikaci uréenych pro odborére. Zastupci odbort museli
také ziskat nové dovednosti v oblasti posilovédni vedeni a komunikace v krizovych situacich také
v digitalni oblasti. PfestoZe se mnoho organizaci ti¢inné pfizptsobilo, je tfeba do vyse uvedenych
dovednosti investovat i po skonceni pandemie.

Priklad OPZZ (Polsk4 aliance odborovych svazil) ukazuje operativni fungovéani organizace béhem
pandemie, a to i na dalku. OPZZ se aktivné podilela na tvorbé protikrizové politiky a zdkonti. Ziskala
prostfedky z fondd EU na vytvoreni informac¢niho a konzulta¢niho pracovisté, které poskytovalo
poradenstvi zaméstnanctim a odborartim vyhradné na zéklad€ predpist protikrizového §titu, neza-
visle na pravnim poradenstvi poskytovaném v rdmci OPZZ. Uspotadala také sérii webinai(i, béhem
nichZ odborafi s odborniky diskutovali mimo jiné o digitalizaci ekonomiky, praci na dalku a vzdé-
lavani, boji proti pandemickému stresu, situaci zdravotnikti a Zen v obdobi pandemie. Diskutovalo
se také o mozné budoucnosti préce, v€etné pracovniho prava. OPZZ rovnéz vydala piirucku pojed-
ndvajici o protikrizové legislativé s doporucenimi tykajicimi se vy$e zminénych oblasti webinéri.

Cinnost odborti béhem pandemie ilustruje také aktivita Polského odborového svazu uciteld
(ZNP). Svaz vyuzival sit interni a externi komunikace pro podporu svych ¢lent. Prostfednictvim
socidlnich médii ZNP poskytoval spolehlivé informace zaméstnanctim v oblasti vzdélavani, infor-
moval o zméndach v zdkonech a poskytoval poradenstvi v oblasti prace na dalku. Poskytoval pravni
a psychologické poradenstvi, poradal seminére a $koleni ve virtudlni podobé. Na socidlni siti byla
zaloZena skupina poskytujici IT podporu zaméstnanctim ve §kolstvi. Uc¢itelé nebyli zpocatku vyba-
veni technikou a dovednostmi pro vyuku na délku. Odborovy svaz podporoval své Cleny pifi jedné-
nich se zaméstnavateli a vedl dialog s vlddou o problémech tykajicich se odvétvi vzdélavani. Diky
tomu se podafilo ziskat z vefejnych prostfedkii (nizké) piispévky pro ucitele na pomticky a umoz-
nit ockovani uciteld v prvni fazi ockovani proti covidu-19. Odboraii z méstské hromadné dopravy
zase prosadili, aby zaméstnavatelé vyloucili prostor vozidla za fidi¢em z uZivani cestujicimi, aby se
sniZila moZnost nakaZeni fidict viry a aby mohli fidici pracovat bez ochrannych rousek omezuji-
cich zorné pole. Ve zdravotnictvi se po delsi dobé u nékterych pracovniki podafrilo prosadit (nizké)
priplatky za praci v podminkach ohroZeni covidem-19. Je ale tfeba dirazné upozornit, Ze obecné
tito pracovnici nedostévali pfiplatky za extrémné zvySenou pracovni zatéZ v obdobi pandemie.



RAKOUSKO
Ekonomika, trh prace a kolektivni vyjednavani
v Rakousku a jejich vyvoj v dobé velkych vyzev

Marcus Strohmeier, OGB, Vider

Socidlni partnerstvi a vyvoj ekonomiky po valce

Rakousko bylo ve znicujici druhé svétové vélce hospodatsky zcela zruinovdno a muselo svou
ekonomiku vybudovat znovu od samého zdkladu. Po roce 1943 byly béhem vélky z ,Némecké
fise“ pfemistény dileZzité ¢asti zbrojni vyroby na tizemi dnesniho Rakouska mimo dosah spo-
jeneckého letectva, nebot to bylo jediné feSeni, jak ochranit némecky primysl pfed ni¢ivymi
nélety. K této ndhlé industrializaci Rakouska doslo dokonce i v hospodéarsky méné rozvinutych
regionech, napi. v hornatych oblastech. Tim se sice znac¢né zvysila celkova hustota pramyslu,
avsak zdvody produktové zaméfené pievdzné na zbrojni vyrobu nenalezly v povidlecném ,miro-
vém“ hospodarstvi po roce 1945 prilisSného uplatnéni.

Hospodarska obnova zemé byla proto velice obtiZnd, protoZe i turismus, ktery v mezivélec-
nych letech zaznamenal nebyvalého rozkvétu, se vzpamatovaval velice pomalu. Teprve koncem
50. a béhem 60. let minulého stoleti vedla ekonomicka pfestavba v Rakousku, podobné jako
predtim v Némecku, k takzvanému ,hospodéarskému zazraku®, tedy k rychlému hospodaiskému
rozvoji zejména v odvétvi lehkého a spotfebniho priimyslu, aniz by doslo k oslabeni téZzkého
a zpracovatelského pramyslu, ktery je i dnes dilezitym klicovym odvétvim rakouské ekonomiky.

Oziveni ekonomiky pfineslo mirné zvyseni mezd na konci 40. a poté na zacatku 50. let minu-
lého stoleti, ¢imz se zvysila kupni sila pracujictho obyvatelstva. Tomu ovSem predchézely stavky
roku 1949 a 1950, v nichz pracujici protestovali proti nepatrnému zvySeni mezd, které odbory
vyjednaly. Na pocatku 50. let se pak socidlni partneii dohodli, Ze ekonomika, zejména odvétvi
pramyslu, reinvestuje nevyplacenou ¢ést zvySenych mezd do rozvoje podnikd. Pravnim zékla-
dem pro vyjednavani socidlnich partnert se stal novy zédkon o kolektivnich smlouvach schvéleny
roku 1947.

Na rozdil od vétSiny stéatli na svété se socidlni partnerstvi v Rakousku zaklada na svobodné
vili zastupcti zaméstnanct (Odborovy svaz a Komora zaméstnanctl) a zastupcli zaméstnavate-
14 (Hospodéiska komora a Zemédélska komora). Stat figuruje pouze jako vyjednavac na strané
zameéstnavatel(, aniZ by se vmeésoval do vyjedndvani. Tento bipolarni systém spocivajici na kor-
poratnich subjektech Odborovy svaz, Komora zaméstnanct, Hospodaiskd komora a Zemédélska
komora je rakouskou zvlastnosti.

Ekonomicky vyvoj v Rakousku byl ovlivnén rtiznymi externimi faktory. Asi nejdtleZitéjsim
z nich bylo v povéale¢nych letech tizké propojeni rakouského a zdpadonémeckého hospodarstvi.
Nejmarkantnéjsim znakem tohoto propojeni ekonomiky byla pevna vazba narodni mény, tedy
rakouského §ilinku, na silnou némeckou marku, a stabilni ménovy kurz sedm S$ilinki za jednu
némeckou marku se udrzel dlouhou fadu let. Tato ménova politika bezpochyby vyZadovala
tzkou spolupréci, nepretrzitou koordinaci a spolecné hospodéiské planovani Spolkové centralni
banky a Rakouské centrédlni banky. Ackoli je Rakousko podle statni smlouvy z roku 1955 od doby
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zpétného ziskani suverenity stile neutralni zemi a neni ¢lenem Severoatlantické aliance, presto
je pevné integrovdno do Evropy a nevojenskych struktur zdpadni polokoule, pficemz se vidy
snazilo zachovat si tuto neutralitu zejména v oblasti obchodni politiky. Rakousko bylo zaklada-
jicim ¢lenem Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA), do néhoz vstoupilo nékolik zdpad-
nich evropskych zemi, které nebyly clenem Evropského hospodéiského sdruZeni (EHS), soucas-
né vSak rakouské priimyslové podniky, zejména ty statni, nadale udrzovaly vztahy s obchodnimi
partnery ve stfedoevropskych a vychodoevropskych socialistickych statech, které existovaly jiz
od dob monarchie. Projekty v oblasti vyroby ocelovych konstrukci, téZkého strojirenstvi ¢i lod-
niho stavitelstvi realizované se Sovétskym svazem, Némeckou demokratickou republikou nebo
Jugoslavii prispivaly vyznamné k ekonomické stabilité Rakouska.

Préaveé tyto statni podniky s tradi¢né silnymi a dobfe organizovanymi odbory, jimZ pfipadla
vid¢i role na poli ekonomiky, se v kolektivnich vyjednavanich postaraly o pravidelné zvySovani
mezd. Diky rostouci produktivité v 70. letech stoupala i Zivotni Grovern a blahobyt, z ¢ehoZ profi-
tovaly i domdcnosti pracujicich s niz§im stupném vzdéldnim a bez kvalifikace. Diky progresivni
vladni politice a bojovnosti odborti se zvysila zaméstnanost Zen a také byla odstranéna diskri-
minujici ustanoveni v kolektivnich smlouvéach o nerovnosti v odmeénovani Zen a muzd, kdy Zeny
pobiraly za stejnou praci nizsi tarifni mzdu nez muzi.

Prevratné udalosti roku 1989, ,pad Zelezné opony“ a ukonceni Studené vélky po rozpa-
du Sovétského svazu v roce 1991 byly dtlezitym impulsem, kdy Rakousko muselo reagovat
na novou situaci. Rakouska vldda projevila vili oficidlné se zaclenit do Evropského spolecen-
stvi (ES), ¢imZ navazala na dlouhodoby prointegracni kurz Rakouské republiky, ktery zapocal
jiz pristoupenim zemé k Organizaci spojenych narodd. Spole¢né s dal§imi dvéma neutralnimi
staty Finskem a Svédskem vystoupilo Rakousko z Evropského sdruZeni volného obchodu (EFTA)
aroku 1995 se stalo ¢lenem Evropské unie, kterd je pravnim nastupcem Evropského spolecenstvi
(ES). Rakousko je soucasti hospodéiské a ménové unie. K prvnimu lednu 1999 bylo v Rakousku
oficidlné odstartovano zavedeni jednotné mény euro, nejprve pouze v bezhotovostni podobé
na Gctech, nez byly roku 2002 uvedeny do obéhu bankovky a mince a euro se stalo v zemich
euroz6ny zakonnym platidlem.

Rozdilny vyvoj mezd v €lenskych statech Evropské unie

K nenadalému a rychlému oZiveni ekonomiky po nékolika letech neuspokojivého hospodérské-
ho riistu koncem devadesatych let minulého a na pocatku nultych let tohoto stoleti doslo roku
2004 po tzv. vychodnim rozsifeni Evropské unie o osm dal$ich stiedoevropskych a vychodoev-
ropskych zemi. Domaci ekonomika se zdhy vzpamatovala a rychly vyvoj hospodéafstvi a expan-
ze na nové trhy v zemich stfedni a vychodni Evropy vedl v Rakousku k akutnimu nedostatku
pracovnich sil napfi¢ vSemi sektory. Ve snaze pokryt potfebu pracovnich sil lakaly rakouské
agentury cizince, aby §li pracovat do Rakouska, coZ vedlo k velkému odlivu pfedevsim kvalitnich
a kvalifikovanych pracovnikt préavé z onéch nové pristoupivsich zemi. Hospodarsky rozmach
vsak o nékolik let pozdéji zastavila financni krize, ktera udefila na podzim roku 2008 a pierostla
v globdlni hospodatskou krizi. Svétovou ekonomiku zasahl nejvétsi pokles od Velké hospodarské
krize ve tficatych letech minulého stoleti.

Rakousko celilo tomuto ekonomickému kolapsu zavedenim tzv. kurzarbeitu, ktery zamést-
navatelim umozZnil zachovat pracovni mista a udrZet si kvalifikované pracovniky a zabranil
masovému propousténi, k némuz doslo ve vétSin€ ostatnich zemi. Roku 2009 bylo diky kurza-
rbeitu zachranéno pfiblizné 25 000 a roku 2010 zhruba 6 800 pracovnich mist !, vétSina z nich
v primyslovych odvétvich, zejména v dodavatelském sektoru pro automobilovy priimysl, kte-
ry je v Rakousku jiz tradi¢né silné zastoupen. Model kurzarbeitu spociva ve zkraceni pracovni

1  Rakousky tstav pro ekonomicky vyzkum (WIFO), tiskovd zprava dne 22. 6. 2011
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doby pfi pfislusném zkrdceni mzdy zaméstnanct, pficemz usly pfijem doplati stat. Odpracované
hodiny nadéle uhradi zaméstnavatel, ktery se soucasné€ zavaZe, Ze nikoho nepropusti. Ackoli
byla tato statni podpora casové omezena, vét§ina zameéstnanct setrvala u svého zaméstnavatele
ipo jejim vyprSeni.

Roku 2009 ztstalo po ukonceni statni podpory zachovano 97,6 % z témér 143 000 dotovanych
pracovnich mist?, a jes§té vétsi tispéch byl zaznamenan roku 2010, kdy ztistalo obsazeno dokonce
99% z 63 000 dotovanych pracovnich mist. Zkraceni pracovni doby a s tim souvisejici kraceni
mzdy se liSilo podnik od podniku, v priméru se pohybovalo kolem 24 % v roce 2009, resp. 21 %
v roce 2010.° Vzhledem k tiZivé ekonomické situaci bylo v obou zminénych letech pfi kolektiv-
nim vyjednéavéni sjednéno zvyseni mezd de facto jenom ve vysi inflace. Roku 2009 stoupla neza-
meéstnanost v Rakousku o rekordnich 22,6 %.* V diisledku krize vzrostly pifjmy zaméstnancit roku
2010 pouze nepatrné o 1,3 % a také roku 2011 obndaselo zvySeni mizivych 2,2 %.>

Po drastickém propadu ekonomiky roku 2009 o 3,8 % byl roku 2010 zaznamenan vzestup
0 1,8 % a riist pokracoval také v nésledujicim roce 2011, tentokrat dokonce 2,9 %. Dlouhodobé
dopady svétové hospodaiské krize se zacaly projevovat teprve v pozdéjsich letech. Vroce 2012
se vyvoj ekonomiky zna¢né zpomalil na pouhych 0,7 % ristu, v roce 2013 byla mira rdstu nulo-
va a ani v nésledujicich letech se ekonomika nevyvijela pfili§ uspokojivé. Teprve roku 2016 byl
poprvé zaznamendn rust ve vysi dvou a vice procent (2016: +2 %, 2017: +2,4 %, 2018: +2,6 %,
2019: +1,4 %).¢

Mzdovy vyvoj byl oproti tomu ponékud dynamictéji, coZ souviselo s vyvojem inflace. V roce
2016 vzrostly pfijmy pracujicich o 2,5% a vroce 2017 jen o 1,4 %, coZ odpovidalo redlnému zvySe-
ni mezd v priméru o 0,2 %. V nésledujicich letech pfinesla kolektivni vyjednavéani o mzdéch vyssi
nartst mezd, tak jak odpovidalo dfivéjsi dohodé socidlnich partnert, konkrétné o 2,5% v roce
2018, a vroce 2019 stouply primérné mzdy zaméstnancti dokonce o 2,9 %.’

Primeérny hruby pfijem zaméstnancti v Rakousku se v obdobi od propuknuti hospodéiské kri-
ze roku 2008 do rozsifeni koronaviru na jate 2020 zvysil o € 860, (2008: €3 010,— / 2019: € 3 870,-),
coZ odpovida zvySeni disponibilniho ¢istého pffjmu o € 640, (2008: € 2 080,— / 2019: € 2 720,-).2

Dopady globélni finan¢ni a hospodarské krize z roku 2008 se podarilo prekonat teprve
vroce 2017. V Rakousku klesla mira nezaméstnanosti opét na predkrizovou hodnotu. Ale pres-
toZe produktivita opét rostla a pocet nezaméstnanych se rapidné sniZil, vyvoj redlnych mezd
zdaleka nesplnoval ocekavani odbort. Na nepfiznivy mzdovy vyvoj v Rakousku poukézala
dokonce OECD ve své vyro¢ni hodnotici zpravé k ekonomickému vyvoji za rok 2017. Zatimco
v ostatnich zemich OECD vzrostla hodinovd mzda v primeéru o 0,6 %, v Rakousku se naopak
00,6 % sniZzila.? Realné mzdy v Rakousku tedy od roku 2016 neustéle klesaly, ackoli ekonomicky
rist dosahoval maxima a nezameéstnanost byla ,pouhych“ 5,6 % (prmeér ostatnich zemi OECD
vroce 2017: 5,9 %).

Pohlédneme-li na vyvoj ekonomiky v Rakousku v dobé pfed koronavirovou krizi, je zfej-
mé, Ze nejvétsim problémem byl vyvoj inflace. Po pfistoupenti tii neutrdlnich zemi Rakouska,
Finska a Svédska k Evropské unii roku 1995 doslo v ostatnich dvou zemich ke zna¢nému sniZeni
inflace (ve Finsku o 6,2 %, ve Svédsku o 6,3 %), zatimco v Rakousku poklesla inflace o miziva
2,2 %.1° Jednou z p¥icin byly nizké prirtistky mezd, které kritizovala i OECD ve své shora zminéné
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zpréavé. Na druhé strané v§ak zaznamenalo Rakousko mohutny nartist exportu, kdy podil expor-
tu na vnitini trh EU na hrubém domdacim produktu ¢inil 71,7 % a vysoko piedcil podil exportu
Finska (56,7 %) i Svédska (57,2 %).

Ekonomika stagnovala pfes veSkeré snahy ve vétsiné evropskych zemi vcetné Rakouska,
nebot se zdaleka nenaplnily pfedstavy o otevieni novych slibnych trhti v zemich Balkdnského
poloostrova. Balkdnské zemé byly stéle jesté ochromeny nésledky hospodarské krize z roku 2008,
takZe obchod vaznul a nepfinesl vytouzené oZiveni. Ekonomiku celého kontinentu nepfizni-
vé ovlivnil také Brexit a nejistota budoucnosti, nebot se vS§eobecné ocekavaly negativni redlné
dopady na Evropskou unii po skonceni pfechodného obdobi. Pozitivni efekty na vnitfnich trzich
Evropské unie, které Rakousko zaznamenalo po pfistoupeni k EU roku 1995, zacaly v nultych
letech tohoto stoleti doznivat, a trvalé oZiveni ekonomiky pfineslo teprve historicky nejvétsi roz-
§ifeni Evropské unie o zemé stfedni a vychodni Evropy roku 2004 a jejich zaclenéni do vnitfniho
trhu EU.

Koncem roku 2019, tedy kréatce po pifekondni globdlni finan¢ni a hospodéarské krize z roku
2008, propukla v Ciné nakaza tehdy nezndmym koronavirem, ktera se rozsitila do Evropy a poslé-
ze zachvatila cely svét. Veskeré doposud vypracované veskrze pozitivni ekonomické prognézy
pozbyly rdzem platnosti. Nésledkem pandemie se Evropské unie i celé fada jinych statt ocitla
v nejvétsi globélni recesi od Velké hospodaiské krize. Roku 2020 zaznamenala rakouskd ekono-
mika vyrazny propad o 6,3 %, s jehoZ nasledky se bude ekonomika a trh prace potykat jesté celou
fadu let.

Propad ekonomiky a trhu prace nasledkem covidu-19

Po rozsifeni covidu-19 v severni Italii bylo jen otdzkou casu, kdy nadkaza zasdhne sousedni
Rakousko. Koncem tinora byly v Tyrolsku zaznamendany prvni piipady nakazenych a 11. bfezna
2020 prohlésila Svétova zdravotnicka organizace (WHO) §ifeni covidu-19 za celosvétovou pan-
demii. Reakce na tuto nezndmou nemoc vyustila v masivni naruseni veskerych socialnich a eko-
nomickych procest. Byly zavieny kulturni a vzdélavaci instituce, zruseny rtizné akce, obyvatelé
v panice nakupovali do zésoby trvanlivé potraviny, toaletni papir a jiné zboZi denni spotfeby, coZ
vedlo k jeho nedostatku.

Situace vyvolana nekontrolovatelnym chovdnim obyvatelstva se jesté zhorsila po vyhlaseni
prvniho lockdownu 16. biezna 2020. Veskery vefejny Zivot v zemi se zastavil a dopady vladnich
opatfeni, kterd byla vzhledem k dané situaci spravna a nezbytnd, se vzapéti projevily na trhu
préace. V bieznu a dubnu 2020 pfislo o zaméstndni 380 000 osob v zavislém pracovnim pomé-
ru. Takovyto brutélni zdsah do vyvoje trhu prace Rakousko nezaZilo od Velké hospodaiské krize
roku 1929. Sice se po ukonceni lockdownu mohlo 230 000 pracovnik(i vratit na své ptivodni pra-
covni misto, ale poCet nezaméstnanych se presto dramaticky zvysil.

Koncem dubna prekrocil pocet oficidlné prihldSenych nezaméstnanych hranici ptil milionu,
coz prestavuje oproti roku 2019 meziro¢ni nértst o 226 000 nezaméstnanych. Podle vzorce pro
vypocet miry nezaméstnanosti (pficemz v Rakousku se za nezaméstnané povazuji i osoby absol-
vujici v dobé nezaméstnanosti Skoleni) bylo v dubnu 2020 pfibliZzné 12,8 % osob bez prace, coz
bylo o 5,5 % vice neZ ve srovnatelném obdobi pfedchoziho roku."

Nasledkem pandemie vSak nedoslo pouze k nejvétsimu riistu nezaméstnanosti od konce dru-
hé svétové valky, nybrz soucasné se vyrazné zkrétila tydenni pracovni doba, takZe byli postiZeni
i zaméstnanci, ktefi o praci prozatim nepfisli. Mnozi zameéstnavatelé vyuZili situace a vyzvali své
zameéstnance, aby si vybrali ndhradni volno za pres¢asové hodiny nastfadané na kontu pracovni
doby. Socialni partnefi se dohodli na opétovném zavedeni modelu kurzarbeitu, ktery se osvédcil
jiz béhem finan¢ni a hospodatské krize v letech 2008-2010. Novy aktualni model kurzarbeitu
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umoziuje zkrdceni pracovni doby na 30-80%, pficemz odména za praci nesmi byt nizsi nez
80-90 % posledni Cisté mzdy.

Zatimco roku 2019 byla priimérna tydenni pracovni doba 32,3 hodin, na vrcholu prvni viny
epidemie covidu-19 na jare 2020 se zkratila na pouhych 25,4 hodin. Zkraceni o 6,9 hodin tydné
meélo bezesporu dlouhodoby negativni dopad na ekonomicky rtist v Rakousku. V hospodérskych
odvétvich, ktera byla protikoronavirovymi opatfenimi obzvlasté postiZena, jako napiiklad turi-
smus nebo gastronomie, se v dubnu 2020 zkratila primérné tydenni pracovni doba dokonce
0 33,3 hodin na 11,4 hodin. Pandemie citelné zasahla také rozsédhlou oblast kultury a umén, kte-
rd ma v Rakousku jiz tradicné znacny spolecensko-hospodéarsky vliv. Zde se primérna tydenni
pracovni doba zkratila o 65 %.!2

Uzavieni drtivé vétSiny obchodli na jafe 2020 mélo negativni dopad na celkové spotieb-
ni vydaje domdacnosti, které se propadly témér o deset procent. Nejcitelnéji zasdhla pandemie
oblast sluzeb, tedy stravovaci a ubytovaci zafizeni a dalsi zafizeni poskytujici sluzby jako napft.
kadernické a kosmetické salony a také vefejné dopravce, jimz prisna opatieni prakticky zcela
znemoznila nadale provozovat svou ¢innost. Na druhé strané se nékolikandsobné zvysil zajem
spotfebitell o bytové zafizeni, vybaveni pro dim a zahradu a rekordni obrat zaznamenaly pie-
devsim internetové obchody. Vzhledem k poklesu prodeje musela cela fada vyrobcti omezit své
dosavadni vyrobni kapacity, objem exportu poklesl o 6,4 %, import se snizil o 6,8 %.'*

Dopadli pandemie nezistal uSetien ani trh prace, nebot na vrcholu prvni viny na jare 2020
pracovalo v rezimu kurzarbeitu 1,3 miliont zaméstnanct. Kurzarbeit sice pomohl zachranit sta-
vajici pracovni mista, nicméné po ukonceni prvniho lockdownu se ukazalo, Ze s nim spojené
zkrdceni mzdy citelné ovlivnilo zptisob Zivota a spotfebni chovani lidi. V nejhorsi situaci se ocitly
vydélecné ¢inné osoby nemajici status zameéstnance, tedy napiiklad nezdvislé osoby na volné
noze vykonavajici praci mimo pracovni pomér na zakladé smlouvy o dilo ¢i dohody o provedeni
préace, nebo osoby pouze zdanlivé samostatné vydélecné cinné. Ve skutecnosti by tyto osoby
meély narok na fddnou pracovni smlouvu zaklddajici pracovnépravni vztah a mnohdy se ocitly
v prekérnim zaméstnaneckém pomeéru nedobrovolné, nebot zaméstnavatel at jiz z jakéhokoli
divodu odmitl pfijmout je do fddného pracovniho poméru. V nékterych pripadech ale pracov-
nici akceptovali tyto alternativni nejisté pracovni vztahy z osobnich davodd, protoZe jim umoz-
novaly napfiklad vyssi flexibilitu, vét§i autonomii apod.

K ochrané pracovnich mist zaméstnanct se vlada a socialni partneii bez dlouhého otaleni
dohodli na opétovném zavedeni kurzarbeitu, vydéle¢né ¢inné osoby nemajici status zameéstnan-
ce vsak ztstaly bez jakékoli pomoci. Tfeba jedna nejmenovana hudebnice na volné noze: Ackoli
nemohla kvili vladnim protikoronavirovym opatfenim vykonévat své povoldni, nebot turné,
koncerty a podobné akce byly zruSeny a ona tak pfisla de facto o veskeré své prijmy, neméla
narok na Zadnou statni podporu a byla odkdzdna na potravinovou pomoc charitativnich orga-
nizaci. Ale i v faddch zaméstnanct byly skupiny, které na kurzarbeit doplatily. Obzvlasté posti-
Zenou skupinou byly Zeny samozivitelky, které vétSinou pracovaly jenom na zkrdceny tivazek.
Jedna pracovnice, zaméstnana u bezpecnostni agentury a matka skolou povinného ditéte, licila
v televizni pédiové diskuzi svou svizelnou situaci: Pfed vypuknutim koronavirové nakazy vydeé-
lavala € 1 000,— ¢istého mésicné. Po zkraceni mzdy o 20 % v reZimu kurzarbeitu se ¢astka sniZila
na € 800,— mésicné. ProtoZe jen na samotné ndjemné vynaloZila vice nez € 600,—, byla odk4dzéna
na dary dobrocinné organizace. Dokonce si uz ani nemohla dovolit nakupovat béZzné potraviny
v blizkém supermarketu jako dfive, nybrz byla odkézéna na tzv. socialni trh, tedy urcité diskontni
prodejny s omezenym sortimentem urcené pro osoby s nizkymi pfijmy.

Oba priklady doklddaji bezvychodnou situaci a bezradnost desetitisict lidi, v niZ se ocit-
li nasledkem pandemie. Kromé financni tisné trpi celd fada lidi psychickymi problémy, které
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mohou byt i dlouhodobé, ne-li trvalé. Koronavirova krize vyrazné zhorsila také situaci dlouhodo-
bé nezaméstnanych. JiZ pifed rokem 2020 byli ohroZeni chudobu a socidlnim vylou¢enim a nyni
se toto nebezpeci jesté zvysilo, nebot pandemie prakticky znemoznila veskeré pokusy zprostied-
kovat je na trhu prace. Nezaméstnani bez ukonceného vzdélani a kvalifikace, casto migrantského
ptvodu, a rovnéz star§i nezameéstnani ve véku nad 50 let patii jednoznacné k obétem koronavi-
rové krize.

Snahy odborti a doporuceni pro trh prace

Odbory byly od pocétku pandemie pfizvany k jedndnim na nérodni trovni o otdzkach feseni
a prekonani pandemie. Socialni partnerstvi v Rakousku utrpélo v pfedchozich letech jistou ,, psy-
chickou krizi“, nebot mnohé ekonomické subjekty zpochybriovaly dileZitost a smysluplnost
spolupréce se zastupci zaméstnancti, avSak covid-19 je pfimél sviij postoj zménit. Poté co vlada
vyzvala socidlni partnery k zahdjeni rozhovori, obé strany pfistoupily k problému pragmaticky
s védomim, Ze chtéji-1i krizi zvladnout, musi drzet pospolu. Rakousky odborovy svaz a Komora
zameéstnanci nakonec vétsinu pland vlady odsouhlasily. Tvaii v tvaf hrozbé pandemie se odbo-
riam po letech marnych pokusti podafilo prosadit realizaci ndvrhi smétujicich ke zvySeni ochra-
ny zaméstnanct. Jednomyslné pfijatd dohoda o zavedeni reZimu kurzarbeitu zachrénila vice nez
jeden milion pracovnich mist a byla jednim z rozhodujicich opatfeni na podporu a stabilizaci
trhu préce silné poznamenaného pandemii.
odborovy svaz pocatkem léta roku 2020 sviij strategicky plan budouciho rozvoje trhu prace'.
Prvofadym tikolem bude mimo jiné podpofit a posilit narodni zdravotnicky systém. I kdyZ se sta-
vajici rakousky systém doposud osvédcil, na vrcholu druhé viny pandemie na pfelomu zimy 2020
ajara 2021 se cela fada nemocnic ocitla na hranici svych kapacit. Rakousko je protkdno hustou
dobfe fungujici siti nemocnic a zdravotnickych zafizeni. Tuto sit chtéji odbory nejen zachovat,
nybrz déale budovat a rozvijet. V budoucnosti je nutno vénovat zvySenou pozornost zejména dal-
$imu vzdélavani zdravotnického persondlu a zvySeni atraktivity zdravotnickych povolani, nebot
krize ukdzala, Ze hlavnim problémem nemocnic v dobé vrcholici epidemie covidu-19 nebyl
nedostatek liZek intenzivni péce, nybrz nedostatek prislusné kvalifikovaného personélu.

Koronavirové krize obohatila spolecnost o jeden poznatek, ktery protife¢i dosavadnim neo-
liberalnim principim prosazovanym stranami nizorové blizkymi ekonomickym subjekttim,
jeZurputné hiji nevmeésovani statu do hospodarské soutéze: poznatek, Ze role stdtu vekonomi-
ce neni ani zbytecna, ani davno prekonana nebo nadhodnocena. Naopak silny stat disponujici
dostatecnym finan¢nim kapitdlem umoZzrioval a umoZnuje adekvatné reagovat na nepredvida-
telné krize. Vlada by tedy méla prostfednictvim vefejnych zakdzek masivné investovat do eko-
logické a trvale udrZitelné budoucnosti, zejména do projektt v oblasti dopravni infrastruktury
a zdravotnictvi, tak jak to poZaduji odbory. Déle je potfeba velkoryse podpofit stavebnictvi,
nebot rychly rozjezd stavebni vyroby by mohl vést k razantnimu oZiveni celé ekonomiky.
Na trh prace by tak znovu mohly vstoupit kromé kvalifikovanych pracovnikii i pracovni sily bez
kvalifikace a s niz§im stupném vzdélani. BEhem pandemie se na pofad dne opét dostal davny
pozadavek odborti na zvySeni investic do stdtem podporované bytové vystavby. V Rakousku
chybi vice nez 300 000 byt a ndjemné i ceny byt v osobnim vlastnictvi se v poslednich deseti
letech rapidné zvysily. Jako souc¢dst stimula¢ni strategie pro zotaveni a posileni hospodarstvi
navrhuji odbory zalozZit statni banku financujici bydleni, kterd by pomohla nastartovat byto-
vou vystavbu.

Vzhledem k rychle postupujici digitalizaci poZaduje odborovy svaz diiraznéji neZ doposud
zkrdceni pracovni doby. I to by vyrazné pfispélo k rychlému sniZeni nezaméstnanosti zptisobené

14 Rakousky odborovy svaz - program trhu prace 2020



CASTI. KONVERGENCE MEZD A TRHU PRACE

pandemii koronaviru. Za timto ticelem navrhuji odbory zavést ¢tyfdenni pracovni tyden a pro-
dlouZit nérok na dovolenou o jeden tyden na celkem 6 tydn.

Béhem koronavirové krize se ukdzalo, Ze vyplacend finan¢ni podpora v nezaméstnanosti by
se méla z dosavadnich 55 % zvysit na 70 % pramérné Cisté mzdy v poslednim zaméstnani, aby-
chom zabranili sklouznuti postiZzenych lidi do chudoby a udrZeli dosavadni droven spotfebnich
vydaji domécnosti, které vyrazné prispivaji k celkové vykonnosti ekonomiky. Odbory prosazuji
navy$eni platti a mezd v potravinarské vyrobé, stavebnictvi a v oblasti socidlnich sluzeb, zejména
sluZeb pecovatelskych, kde spatfuji nejvyraznéjsi nepomér mezi vikonem a odménou za préci.
Vzhledem ke globalnimu starnuti populace nabyvaji socidlni sluzby na vyznamu. Tyto sluzby
jsou svym zptisobem specifické a vyzaduji citlivy pfistup k lidem, nebot jsou zacileny na nejzra-
nitelnéjsi skupinu obyvatel, ktei{ se bez pomoci druhych neobejdou. Proto zde musi byt zajistén
spravedlivéjsi a motivujici systém odmeénovani.

Pozornost odbort je zacilena také na skupinu osob v prekérnim zaméstnani, ktera byla koro-
navirovou krizi postiZena mnohem vice nez ostatni zameéstnanci. Prekérni pracovnépravni vzta-
hy musi byt omezeny, budouci trh prace musi byt ocistén od nezarucenych, nestalych, docas-
nych, nejistych ¢i riskantnich zaméstnani s nizkou pravni ochranou a nizkou odménou za praci
a rovnéZ musi byt odstranéna diskriminace uchazecti o praci z dtivodu narodnosti, etnické pii-
slusnosti atd. Stejné tak by bylo Zddouci omezit do¢asné zaptjcovani zaméstnanct a pronajima-
ni pracovnich sil, které je rozsiteno zejména v pramyslovych odvétvich.

Zavérem musime zminit jeSté jednu dileZitou skupinu, ktera je stfedem pozornosti odbort,
ni Gicasti nabizely zvySenou mérou praktické vyucovani v prostiedi podniku umoziujici u¢nim
osvojit si odborné a praktické dovednosti potfebné k vykonu budouciho povoléni. Dale by mél
byt vytvorfen samostatny ,fond COVID“ na podporu odborného vzdélavani a pripravy ucnd,
v rdmci néhoZ budou podporoviny zejména ty podniky, které se obzvlasté angazuji v oblasti
odborné a praktické pfipravy ucnt. Také pti zadédvani vefejnych zakdzek by v budoucnosti méla
byt zohledriovdna angaZovanost uchazecti o zakézku v oblasti odborné pfipravy ucmt. Podniky,
které investuji Cas a penize do odborné piipravy mladych lidi, si zaslouzi zvy$ené podpory.

Kolektivni vyjednavani na pozadi ekonomické krize a pandemie

Také v roce 2021 bylo Rakousko stejné jako vétSina ostatnich stétt silné postiZeno koronaviro-
vou krizi. Zemé se stdle potykd s vysokou nezaméstnanosti. Na vrcholu prvni viny koronaviru
v dubnu 2020 se pocet nezaméstnanych bliZil hodnoté 560 000, ale ani v inoru 2021 nebyla krize
na trhu price zdaleka pfekondna, nebot stéle jesté bylo bez prace zhruba ptil milionu lidi. Mirné
zlep3eni nastalo teprve po ukonceni druhého lockdownu v kvétnu 2021, protoZe obchod, gast-
ronomie a turismus se pomérné rychle vzpamatovaly a poCet nezaméstnanych klesl tésné pod
hranici tif set tisic.

Ztratou pracovniho mista byly nadprimeérné siln€ postiZeny Zeny, které po uzavieni kol
a predskolnich zafizeni z diivodu pandemie beztak nesly hlavni bfemeno péce o déti. Zatimco
nezameéstnanost Zen vzrostla v inoru 2021 o 40,2 % oproti srovnatelnému obdobi pfedchoziho
roku, u muzii se nezameéstnanost zvysila ,jenom* o 24,6 %. Tento nerovhomeérny vyvoj pfimél
odbory pozadovat urychlené schvaleni navrhu smérnice Evropské komise o platové transparent-
nosti, kterd ma zajistit, aby Zeny a muzi v zemich Evropské unie dostavali za stejnou préci stejnou
odménu. Konkrétné v Rakousku jsou pifjmové ntizky mezi pohlavimi rozevieny témét o 20 %,
coZ je mnohem vice neZ v ostatnich unijnich zemich.

V Cervnu 2021 se vldda a socidlni partneti dohodli na dalsim prodlouZeni kurzarbeitu, nebot se
ukdzalo, Ze nékteré podniky se bez tohoto opatfeni stile jest€ neobejdou. Nékteré podminky kur-
zarbeitu v§ak byly pfislusné upraveny a novy kurzarbeit plati prozatim do 1éta 2022. Odbortim se
v této souvislosti podarilo prosadit zlepSeni v oblasti dalsitho vzdélavani. Firmam, které umozni
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svym zameéstnanctim absolvovat béhem kurzarbeitu rtizna skoleni, kurzy a podobné akce dalsi-
ho vzdélavani, budou uhrazeny veskeré persondlni néklady, a kromé toho muZe stat financovat
dalsi vécné naklady souvisejici se vzdélavanim az do vyse 75 %.

Vedle aktivni politiky zaméstnanosti spocivajici v podpofe zaméstnanosti, vytvareni novych
pracovnich mist a sniZovani nezaméstnanosti je nutno bez ohledu na doposud pfetrvévajici
koronavirovou krizi zajistit mzdy zaméstnancti, resp. dle moZnosti je dokonce zvysit. Odbory
argumentuji, Ze pokud si lidé pfilepsi, budou vice utrdcet, coZ pozitivné ovlivni riist ekonomiky.
Nejdtilezitéjsim impulzem pro vyvoj mezd jsou pravidelna kaZdoro¢ni kolektivni vyjednévani
socidlnich partnerti o mzdach.

V discipliné kolektivniho vyjedndvani je Rakousko svétovou jednickou. V Rakousku je totiz
sjednano vice nez 900 kolektivnich smluv, pod které spada bezmdla 97 % vSech zaméstnanct
v zemi. Takovéto rozsidhlé pokryti pracujicich kolektivnimi smlouvami vykazuje pouze nékolik
evropskych zemi, napiiklad Francie a Slovinsko. Pfitom zhruba 500 kolektivnich smluv, tedy vice
neZ polovina, se sjedndva na dobu jednoho roku, tudiz jsou pfedmétem kazdoro¢niho kolektiv-
niho vyjednavani. V Rakousku existuji tfi stupné kolektivnich smluv:

¢ generalni kolektivni smlouva — zavazna pro vSechna hospodaiska odvétvi a zaméstnance

vyslovné uvedené ve smlouvé; piikladem je generdlni kolektivni smlouva uzaviena roku
2021 o testovani na koronavirus ve firmach nebo generalni kolektivni smlouva o 40ti hodi-
nové tydenni pracovni dobé;

¢ oborovi kolektivni smlouva — zdvazna pro zaméstnavatele a zameéstnance v ur¢itém oboru;

tyto kolektivni smlouvy lze uzaviit také regionalné s platnosti pro urcité tizemi;

¢ podnikova kolektivni smlouva — smlouva uzavirana mezi zaméstnavatelem a odborovou

organizaci ptisobici u zameéstnavatele; velké koncerny mohou uzavirat vlastni kolektivni
smlouvy.

Subjektem opravnénym ke kolektivnimu vyjednavani je Rakousky odborovy svaz uznany
rakouskym ministerstvem prace a Komora zaméstnancti jakoZto zastupci zaméstnanct, které
predaly sviij mandat odborovym organizacim a kolektivniho vyjednavani se neucastni, resp.
budou-li k vyjednévéni pfizvéani experti, mohou je na Zddost odborové organizace vyslat. Na stra-
né zameéstnavatelt je k vyjedndvéni o kolektivnich smlouvach oprdvnéna Hospodaiskd komora,
Zemédélska komora a piipadné dalsi piislusna komora, kterych je v Rakousku celé fada pro riz-
na svobodnd povolani, napiiklad Lékarskd komora, Advokatni komora apod. Také tyto profesni
komory se mohou zapojit do vyjednévani o mzdach zaméstnancti ve svém resortu.

Kolektivni vyjednavani zacinaji jiz tradicné vZdy na podzim, pfi¢emz maraton zahajuji zpravidla
kolektivni vyjednévéani v kovoprimyslu. Toto pofadi ma taktické divody, nebot odvétvi kovoprii-
myslu ma velice silné a dobie organizované odbory schopné dosahnout pfi vyjednévani o mzdach
dobrych vysledkd, které jsou pak orienta¢ni hodnotou pro kolektivni vyjednavani v ostatnich hos-
podatskych odvétvich. Pii kolektivnim vyjednavani roku 2020, tedy v prvnim roce poznamenaném
propuknuvsi pandemii koronaviru, se Rakouskému odborovému svazu jesté podafilo odvratit
nulovy nértst mezd poZadovany zaméstnavateli.'® Sice bylo zvySeni mezd vzhledem k tehdejsi
ekonomické situaci velice skromné, nicméné bylo pfece jen o poznéni vyssi nez mira inflace.

Odbory opravnéné doufaji, Ze pfi kolektivnim vyjednavani v letoSnim roce 2021 dosahnou
lepsiho vysledku. Diivodem k optimismu je relativné rychlé zotaveni ekonomiky po ukonceni
druhého lockdownu v kvétnu 2021 a pozitivni prognéza analytik( a prognostikt o dalsim vyvoji
ekonomiky. Hospodéfskéa komora a Ustav pro ekonomicky vyzkum spolufinancovany socialnimi
partnery predpokladaji v roce 2021 nadpriimérny rist ekonomiky o 4 %, a v roce 2022 by se rist
ekonomiky mél jesté zrychlit na 5 %.'®
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RovnéZz ocekavany rist spotfebnich vydajii domacnosti v roce 2021 o zhruba 5%!7 vzbuzuje
nadéji, Ze se pii kolektivnim vyjednévani podafi dosdhnout vy$siho pfirtistku mezd, neZ tomu
bylo vloriském roce. Kromé toho ma Rakousky odborovy svaz v timyslu poZadovat, aby minimal-
ni mzdy vyjednané v kolektivnich smlouvach byly zvySeny dfive, nez bylo planovano. Na rozdil
od vétsiny evropskych zemi totiZ v Rakousku neexistuje zdkonnd minimélni mzda. Minimdlni
mzda je sjedndna v rdmci kolektivniho vyjednévani a zakotvena v kolektivnich smlouvéach.
V soucasné dobé je hruba minimalni mzda € 1 500,-. Cilem odborti je hrub4d minimélni mzda
ve vyS$i min. € 1 700,— platnd pro vSechna odvétvi narodniho hospodarstvi. V mnoha odvétvich
byla tato minimdalni mzda jiZ zavedena, zdhy by méla platit i pro tradi¢ni nizkoptijmové profese
(zemédélci, zaméstnanci gastronomie a socidlnich sluzeb). Ve snaze Celit mylnému nazoru, Ze
rist minimdlni mzdy zvySuje nezaméstnanost, vydal odborovy svaz nésledujici prohlaseni: , Rist
minimdalni mzdy nezptsobuje riist nezaméstnanosti, ba naopak: pfi zvyseni minimélni mzdy
vzniknou novéa pracovni mista.“!®

Ackoli vétsina z celkovych asi péti set kazdorocnich kolektivnich vyjedndvani probéhne teprve
na podzim, néktera se jizZ uskutecnila a jejich vysledek nespliuje ocekdvani odbort. Tak napiiklad
mzdy zaméstnancli v odévnim pramyslu se zvysi o 1,71 % (pro u¢né v tomto odvétvi o 2,01 %),
mzdy pracovniki komunadlnich sluZeb v Innsbrucku o 1,50 %, mzdy cukraiti v Dolnim Rakousku
rovnéz o 1,50 % a mzdy zaméstnanci posty o pouhych 1,40 az 1,45 %. Vyjimkou je stavebnictvi,
kde se podafilo vyjednat zvySeni mezd o 1,80 az 2,10 %. Nutno podotknout, Ze na rozdil od vét-
$iny ostatnich hospodérskych odvétvi nemohli stavebni délnici pracovat z domova, nybrz byli
po celou dobu pandemie na stavbé, kde pracovali za ztiZenych podminek.

Vzhledem k odhadované priimérné inflaci ve vysi 1,30 % neni vyjednané zvyseni mezd zdaleka
takové, jak si odbory pfedstavovaly, resp. jaké poZadovaly. Ekonomika vSak signalizuje rychlé
zotaveni, a proto lze oCekdvat, Ze na podzim dopadne kolektivni vyjedndvani o mzdéch lépe.
Bezpochyby to potrva jesté nékolik let, nez se ekonomika a trh prace dostanou na stejnou dro-
veni, na které se nachédzely v dobé pfed pandemii. A také se musime pfipravit na to, Ze vysoké
vydaje ze statniho rozpoctu v souvislosti s pandemii budou mit za nasledek dalsi , balicky tGspor-
nych opatfeni“ a urputné boje o vysi pridélt ze statniho rozpoctu.

17 Tamtéz
18 Rakousky odborovy svaz, biezen 2021
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NIZOZEMSKO
Federace nizozemskych odbort a jeji snaha
o stimulaci dalSiho vzdélavani a rozvoje dospélych

Isabel Coenen, FNV, Utrecht

Vyznam vzdélavani a rozvoje pro dospélé

Trh prace prochdzi vyraznymi zménami. Technologicky vyvoj, starnuti populace, robotizace,
pfeména tokt energie a globalizace vedou k zdsadnim zméndm funkci a profesi. Dalsi vzdéla-
vani a rozvoj jsou néstroje, jimiz Ize posilit odolnost pracujicich a uchazec¢ o zaméstnani vici
témto zménam a zlepsit jejich postaveni na trhu préce. Proto se Federace nizozemskych odbort
(Federatie Nederlandse Vakbeweging, ddle v textu také jako zkratka FNV) zasazuje o pravo na pfi-
stup ke vzdélavani a o pravo na rozvoj pro kazdého jednotlivce, zvlasté pak pro lidi, ktefi se nyni
Gcastni dal§tho vzdélavani méneé, jako jsou napiiklad agenturni pracovnici, piijemci davek a pra-
covnici s nizkou kvalifikaci. Vychozim bodem je pfitom to, aby se lidé mohli zapojit do fizeni
svého vlastniho vzdélavani a rozvoje a méli ho pod kontrolou. Jako odbory v tom mtzeme lidi
podporovat, protoZe zndme pracovni trh, mdme dtvéru pracujicich i uchazectt o zaméstnani
a stojime po jejich boku.

V tomto ¢lanku nejprve stru¢né nastinim aktudlni stav celoZivotniho vzdélavani a rozvoje
v Nizozemsku a vizi Federace nizozemskych odbort. Poté se budu vénovat zptisobu, jakym je
v Nizozemsku organizovéno vzdéldvani a rozvoj dospélych; popisi, ktefi ticastnici za to nesou
odpovédnost, v¢etné role Federace nizozemskych odbort. Poté uvedu nékolik odborovych akci,
které za timto ticelem Federace nizozemskych odborti organizuje. Pfitom budu rozliSovat aktivi-
ty pofddané za pomoci financovani z odvétvovych fondt vzdélavani, a aktivity, které FNV orga-
nizuje z vlastnich prostfedk?. Posledné jmenované aktivity jsou primdrné zaméfeny na cleny,
jelikoZ jsou financovény z ¢lenskych piispévk. Na zavér se budu zabyvat problémy, s nimiz se
FNV setkdva, a nasledky epidemie covidu-19. Federace nizozemskych odbort (FNV) je nejvétsi
zasttesujici odborovou organizaci v Nizozemsku s téméf milionem c¢lenti. Dalsimi federacemi
jsou CNV (Christelijk Nationaal Vakverbond, Kiestansky ndrodni svaz odbori) aVCP (Vakcentrale
voor Professionals, Odborovd centrdla pro profesiondly).

Aktualni stav celoZivotniho rozvoje v Nizozemsku

Stran Gicasti na vzdélavani a rozvoji si Nizozemsko z evropského pohledu vede pomérné dobie,
i diky usili socidlnich partnerti a odbort. Existuji vS§ak velké rozdily v ticasti na dalsim vzdé-
lavani. Kdo zaostéva? Pracujici v malych a stfednich podnicich, starsi lidé, lidé s flexibilni
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pracovni smlouvou, OSVC bez zaméstnancti, pracovnici na ¢asteény pracovni tivazek a neza-
meéstnani. Viz také odkaz vénovany statistickym tidajlim o celoZivotnim vzdélavani a rozvoji
cijfers leven lang ontwikkelen. Z prizkumu Vyzkumného centra pro vzdélavani a trh prace
(Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt, zkratka ROA) Onderzoek ROA vyplyva, Ze
zameéstnavatelé jsou mnohem méné ochotni investovat do zaméstnancu, ktefi maji smlouvu
na dobu urcitou.

Vize celoZivotniho rozvoje z pohledu Federace nizozemskych odborti

Federace nizozemskych odborti povazuje vzdélavani a rozvoj za dulezZity prostfedek, kte-
ry na trhu prace posiluje postaveni pracujicich osob ve srovnédni s uchazeci o zaméstndani.
Vychodiskem je ndm pfitom to, aby se lidé mohli zapojit do fizeni svého vlastniho vzdélava-
ni a rozvoje a méli ho pod kontrolou. Toho chceme dosdhnout tak, Ze v kolektivnich smlou-
vach a ve fondech vzdélavani a rozvoje (Opleidings- en Ontwikkelingsfondsen (O&O-fondsen))
budeme uzavirat dohody o dal$im vzdélavani a rozvoji, pfi¢emz hlavni prioritou je zapojeni
pracujicich do tohoto rozhodovani. Patii sem také pristup k nezavislé podpofe a studijni volno.
Tyto dohody chce Federace nizozemskych odborti uzavfit pro vS§echny pracujici, avSak zvlastni
pozornost chce vénovat tém, jejichZ pozice je na pracovnim trhu slabé (agenturni, nizkokvali-
fikovani a star$i pracovnici).

Mnozi lidé vSak nevédyi, jak najit cestu k riznym moznostem vzdélavani. Mysli si, Ze vzdélava-
ni neni nic pro né a jejich nadfizeny je k dal§imu vzdélavéni nijak nestimuluje. Casto také neznaji
svoje prava. Néktefi zameéstnanci se obavaji dat svému zaméstnavateli najevo pfani dal se ucit,
ponévadZ maji strach ze zmény. Odbory mohou lidi podpofit, aby tento krok smérem ke svému
rozvoji ucinili, protoZe stoji po boku zameéstnance a maji divéru pracujicich. Federace nizozem-
skych odborti také lobuje u vlady za dostatek prostiedki a kvalitni zafizeni.

Vyhody vzdélavani a rozvoje dospélych

Rozsifovéni /zlepSovani kvalifikace v zdjmu silnéj$i pozice na trhu prace
Zvyseni Sanci na povySeni / jinou préci a vétsi plat

UdrzZeni si prace

Status/respekt/autorita

Vyzva/osobni rozvoj

Vétsi sobéstacnost ve spolecnosti

Jak je v Nizozemsku organizovano vzdélavani a rozvoj dospélych?

Odpovédnost za celoZivotni vzdélavani a rozvoje dospélych je v Nizozemsku sdilend. Tuto odpo-
védnost miiZeme v hrubych rysech definovat takto:

Role statu

Stat odpovida za formalni vzdélavani, které vede k ziskani narodniho, staitem uznavaného diplo-
mu jak pro studenty, tak pro dospélé. Kdokoli v Nizozemsku ma préavo ziskat vzdélani, které je
financovano z vetejnych zdroj(, a to az do drovné magisterského studia. Aby jednotlivé typy vzdé-
lavéani prichézely v tivahu pro financovani z vefejnych zdrojti, museji spliiovat kritéria kvality sta-
novend pifsluSnymi organy. Stat je také odpovédny za dalsi vzdélavani nezaméstnanych. Vedle
toho statni sprava podporuje vzdélavani zameéstnancti a uchazect o zameéstnani také prostfednic-
tvim dotacnich programui a danovych pobidek. Existuje naptiklad dota¢ni program pro podniky,
ktery je urcen na pokryti ndkladd na nabidku mist v dudlnich programech kombinujicich praci
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se studiem (BBL)!. Dal$im néstrojem na podporu vzdélavani zaméstnanct je danovy odpocet
na vzdélavéni. Tento darlovy odpocet bude v roce 2022 nahrazen vouchery. Pracujici a uchazeci
o zaméstnani budou moci poZadat o ¢astku 1 000 EUR a budou si moci vybrat vyuku, kurs, 8koleni
nebo program, ktery bude zavrsen uznanim diive nabytych kompetenci, bude-li tato aktivita rele-
vantni pro trh price. Préavo na studijni volno neni ve vnitrostatnich pfedpisech upraveno. V mno-
ha kolektivnich smlouvach je vsak ujednéni o studijnim volnu zahrnuto.

EQF-NLQF

Nizozemska soustava kvalifikaci (Netherlands Qualification Framework, NLQF) je ramec pro kla-
sifikaci vSech moznych kvalifikaci v Nizozemsku a je propojend s Evropskym ramcem kvalifikaci
(European Qualifications Framework, EQF). Nizozemska soustava kvalifikaci je zakotvena v zédko-
né a umoznuje porovndvat formalné regulované kvalifikace s neformalnimi kvalifikacemi (Casto
poskytovanymi soukromymi institucemi). Kazda z osmi trovni je definovana radou deskriptord,
které oznacuji vysledky studia relevantni pro kvalifikace na dané drovni. Zameéstnanci a studenti
tak ziskaji lepsi prehled o trovni svého vzdélani, coz je mtize nasmérovat k dalsimu kariérnimu
rozvoji. Narodni koordinacni centrum Nizozemské soustavy kvalifikaci dostava dotace od statu
a podporuje a informuje zaméstnavatele, zaméstnance, studenty a vzdélavaci instituce pfi kla-
sifikaci kvalifikaci.

Uloha regionalnich orgénii

Regiondlni organy jsou odpovédné za reintegraci dlouhodobé nezaméstnanych, nezamést-
nanych mladych lidi a nezaméstnanych lidi s pracovnim handicapem. Dostavaji na ni dotace
od statu. Kazdy region trhu préce (je jich 35) mé sviij LeerWerkLoket, coZ je seskupeni, v némz
spolupracuji §koly poskytujici sttedni odborné vzdélani, instituce poskytujici davky a obce. Casto
jsou zapojeni také socialni partnefti a odbory.

Uloha sociélnich partnert

Institucionalizované pripominkovani
Socidlni partnefi hraji pfi vzdélavani zaméstnanci v Nizozemsku klicovou roli. Jejich tloha
byla v legislativnim procesu institucionalizovdna prostfednictvim jejich Gcasti v Sociadlné-
ekonomické radé (Sociaal Economische Raad, SER)? kterd byla zfizena zédkonem v roce 1950
a je stdlym poradnim orgdnem kabinetu a parlamentu. Cleny Socialné-ekonomické rady jsou
tfi velké odborové federace a dvé velké federace zaméstnavatelti. Jednu tfetinu ¢lenti SER navic
tvoii nezdvisli ¢clenové jmenovani vladdou. Konzultace probihaji pfedevsim prostfednictvim vyZza-
déni stanoviska, aviak SER mtiZe vyddvat stanoviska i z vlastn{ iniciativy. V roce 2017 vydala SER
stanovisko k celozivotnimu vzdélavani a rozvoji (Leven lang ontwikkelen). Socidlni partnefi jsou
také organizovéni v paritni Nadaci pro préci (Stichting van de Arbeid, STAR), kterd mé poradni
roli pro statni organy a decentralizované socidlni partnery. Jeji sou¢ésti je pracovni skupina pro
vzdélavani. Rovnéz Nadace pro praci (STAR) vypracovala od devadesétych let fadu doporuceni
ohledné celoZivotniho rozvoje. Jako nejvétsi odborové federace je Federace nizozemskych odbo-
1t silné zastoupena jak v Nadaci pro praci (STAR), tak v Socidlné-ekonomické radé (SER) a sehra-
va aktivni roli pfi vypracovavani doporuceni a stanovisek.

Zatimco odbory a organizace zaméstnavatelti maji silné zastoupeni na narodni trovni,

zastoupeni odborti na podnikové tirovni je mnohem niZ$i. 80 % zameéstnancti je kryto pracovnimi

1  Cedefop, 2016, Vocational education and training in the Netherlands, Short description, http://www.cedefop.euro-
pa.eu/en/publications-and-resources/publications/4142 [04.05.2017]
2 Sociaal-Economische Raad - SER, 2017, The power of consultation — The Dutch consultative economy explained,

https://www.ser.nl/en/~/media/files/internet/talen/engels/brochure/informatiebrochure-power-consultation-en.
ashx [04.05.2017]
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kolektivnimi smlouvami, coZ je mnohem vyssi pokryti nez hustota podnikovych odborti, téch je
20%. Jednim z vysvétleni tohoto nesouladu je to, Ze zaméstnavatelé museji jednat stejné jak se
zameéstnanci, ktefi v odborech jsou, tak s témi, ktefi v nich nejsou.

Dohody o vzdélavani a rozvoji v kolektivnich smlouvach

Neformdlni Skolstvi a vzdélavani je v Nizozemsku financovano predev§sim zaméstnavatelem
nebo je hrazeno z fond odvétvového vzdélavani. Vétsina téchto dohod je zakotvena v kolek-
tivnich smlouvach. Kolektivni pracovni smlouvy museji byt registrovany ministerstvem prace
a socidlnich véci a ¢asto jsou prohldseny za vSeobecné zavazné pro celé odvétvi — i pro necle-
ny odborti. Ucastnici kolektivniho vyjednévani, a to jak odbory, tak zaméstnavatelé, zpravidla
zakotvuji vysledky kolektivniho vyjednavani do zdkladnich dohod. Tyto dohody predkladaji
Gcastnici kolektivni pracovni smlouvy svym ¢lentim. Pokud ¢lenové s dohodou souhlasi, je tato
dohoda prevedena do kolektivni smlouvy.

Usili Federace nizozemskych odbort p¥i uzavirani dohod o vzdélavani a rozvoji

v kolektivnich smlouvach

Federace nizozemskych odborti chce v kolektivnich pracovnich smlouvadch uzavirat dohody
o dal$im vzdélavani a rozvoji, coz posili zapojeni pracujicich do fizeni vlastniho rozvoje. Chce
uzavirat dohody o individualnim rozpoctu, kariérnich néstrojich a nezavislé podpore, pokud
mozno organizovanych odborovymi svazy (kariérové poradenstvi a ambasadofi vzdélavani),
a o studijnim volnu. I diky tomuto tsili pocet dohod v této véci v uplynulych letech nartistal.

Vysledky
Z priizkumu ministerstva prace a socidlnich véci z roku 20182 vyplyva, Ze v kolektivnich smlou-
vach je pro:

- 99 % zaméstnanct zaclenéna jedna nebo vice dohod o vzdélavani.

- 82 % zaméstnanct zaclenéna dohoda o fizeni kariéry. V kolektivnich smlouvéach se doho-
dy o kariérni politice tykaji pohovoru hodnoticim vykon zaméstnance, nastrojt kariérniho
rozvoje (kariérni pohovor, kariérni rozbor a kariérni postup).

- 46 % zaméstnanct zaclenéna jedna nebo vice dohod o mobilité.

V uplynulych péti letech se zvysilo procento zaméstnanct, pro které plati dohoda o rekva-
lifikaci a zvySovani kvalifikace. V kolektivnich smlouvach jsou rovnéz dohody o studijnim
volnu (75 %). Nejbéznéjsi jsou dohody o studijnim volnu na vzdélavani zaméfené na urcitou
funkci (67 %). Nasleduje dohoda o volnu na sloZeni zkousky (44 %). Méné ¢€asté jsou dohody
o studijnim volnu na rozsahlé studium (19 %) a o ¢asovych kreditech (tzv. ,hodinové banky*)
na studijni volno (22 %). Za poslednich pét let doslo k nartistu poc¢tu dohod tykajicich se volna
na rozsahlé studium. Ctvrtina zaméstnancti s kolektivni smlouvou (27 %) bude mit v roce 2018
kolektivni pracovni smlouvu s dohodou o individuélnim rozpoc€tu na svtij rozvoj. Primérny roz-
pocet je 450 EUR.

Dohody ve fondech vzdélavani a rozvoje

(Opleidings- en Ontwikkelingsfondsen, tzv. 0&0O-fondsen)

Mnoho kolektivnich pracovnich smluv zahrnuje zavedeni sektorovych fond vzdélavani a rozvoje,
které hraji zdsadni roli pfi financovéni a realizaci vzdélavani zaméstnanct. Tyto fondy byly zalo-
Zeny zameéstnavateli a zameéstnanci v jednotlivych odvétvich. Jsou to nadace, ve kterych zamést-
navatelé a odbory podporuji spole¢né vzdélavani zaméstnancti v ur¢itém odvétvi prostfednictvim

3 Directie Uitvoeringstaken arbeidsvoorwaardenwetgeving Afdeling Cao-onderzoek en beleidsinformatie, Leren en
Ontwikkelen 12 december 2019
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dané ze mzdy, ktera je dohodnuta v kolektivni smlouvé. Tyto fondy fidi zaméstnavatelé a odbory,
a spolecné urcuji, jaky vyvoj by mél byt vdaném sektoru stimulovén a jaké intervence jsou k tomu
nezbytné. Odvétvové fondy a fondy vzdélavani a rozvoje financuji priblizné jednu pétinu nakla-
di na vzdélavani personéalu. Aktivnich fondti je zhruba 140 a pod néktery z nich spada zhruba
85 % zaméstnancu. Prakticky ve v§ech fondech je Federace nizozemskych odborti ve spravni radé
a diky tomu ovliviiuje koncipovéani dohod. Fondy pomdhaji s projekty pro nabirané kvalifikované
pracovni sily, s prizkumy pracovniho trhu a tyto znalosti pak zpfistupnuji dalsim. Fondy vzdé-
lavani a rozvoje tak neustale udrzuji krok se zménami na pracovnim trhu jednotlivych odvétvi.
Zajistuji, Ze se zameéstnanci mohou pfizpusobit dynamice svého okolniho prostfedi a zaroven usi-
luji o dostatecny pfiliv kvalifikovanych pracovnich sil, které jsou adaptabilni, v§estranné a odolné.

* Priklad: FLOW Loopbaanwijzer — fond pro korporace piisobict v oblasti bytové vystavby
Zaméstnanci mohou pro svoji kariérni orientaci vyuZit kolektivné financovaného prtvodce
kariérou s ndzvem ,Loopbaanwijzer”. Zaméfeni na kariéru prostfednictvim tohoto prtivodce
(Loopbaanwijzer) miiZe pokracovat dvéma pohovory zameéstnance s kou¢em, béhem nichZ je
sestaven kariérni plan. Zaméstnanec mé na tuto sluzbu nérok jednou za tfi roky. Po nedobrovol-
ném propusténi mé zaméstnanec pravo pouzivat priivodce jesté po dobu Sesti mésici, veetné
voucherti na dva pohovory s kou¢em flow loopbaanwijzer.

DOORZAAM Fond pro agenturni pracovniky

Agenturni pracovnici mohou zdarma poZadat o voucher v hodnoté 500 EUR. S timto voucherem
si mohou zvolit vzdélavani podle svého vlastniho uvazeni. Vouchery vydava fond vzdélavani pro
sektor docasného zaméstndni DOORZAAM.

Doprava a logistika

Odbory a zaméstnavatelé v oblasti dopravy a logistiky davaji k dispozici dodate¢nou dotaci
na vzdélani 1250 novych Fidi¢t nékladnich vozidel, a to prostfednictvim Nadace fondu vzdéla-
vani a rozvoje pro profesionalni prepravu zbozi (Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds
Beroepsgoederenvervoer, zkratka SOOB). ProtoZe poptévka po dobfte vyskolenych fidi¢ich je velka,
vytvorili socidlni partnefi FNV, CNV, VVT a TLN naborovou kampari ,Stanu se fidi¢em naklada-
ku“ (ikwordvrachtwagenchauffeur.nl) a prostfednictvim fondu SOOB poskytli dodate¢nou dotaci.
Fond nabizi také program, ktery umoziiuje, aby do tohoto odvétvi piesli lidé z jiného sektoru.

Vefejné a soukromé vzdélavaci instituce
Verejnym vzdélavanim se rozumi systém vzdélavani, ktery je financovan z vetfejnych prostred-
k. Vzhledem k tomu je vefejné vzdélavani ,seSnérovano“ nejriiznéjsimi zdkony a nafizenimi.
Kromé poskytovani vzdélavani mladym lidem vstupuji stfedni odborné skoly stale castéji na trh
celoZivotniho vzdélavani, mimo jiné napiiklad tak, Ze nabizeji kurzy ve zkraceném casovém roz-
sahu nebo dudlni programy, ve kterych lze zkombinovat uceni s praci.

Soukromé vzdélavani zajistuji soukromé vzdélavaci instituce, které nejsou financovany
z vefejnych prostiedki. Jednd se zejména o kurzy $ité na miru jednotliveim, podnikiim a institu-
cim. Je pro né charakteristické flexibilita a reakce na poptavku vzeslou z trhu préce.

Ve stfednim odborném vzdélavani existuje silné partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi
a socidlnimi partnery. Klicovou roli v ném hraje Organizace pro spolupraci odborného vzdéla-
vani s podniky (Samenwerkingsorganisatie Beroepsonderwijs Bedrijfsleven, déle zkratka SBB)
(Cedefop, 2016). Kvalifikace jsou vyvijeny v rdmci SBB* ve spolupréci se socidlnimi partnery
a poskytovateli odborného vzdélavani a ptipravy (Vocational education and training, VET), kteii

4  Cedefop, 2016, Vocational education and training in the Netherlands, Short description, http://www.cedefop.euro-
pa.eu/en/publications-and-resources/publications/4142 [04.05.2017]
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jsou zastoupeni ve vedeni SBB. I Federace nizozemskych odborti mé kieslo v generalni a vykonné
radé. Koordinace stfedniho odborného vzdélavani a pracovniho trhu probih4 v osmi odvétvo-
vych komoréch, které zastfeSuje SBB. Podili se na ni i FNV. Kvalifika¢ni struktura je zaloZena
na znalostech, studijnich vysledcich a pozadavcich trhu prace. SBB zodpovidé také za akreditaci
a supervizi podnikd, které nabizeji stdZe v pocatecnim odborném vzdélavani.

Aktivity Federace nizozemskych odborti na podporu celoZivotniho rozvoje
dospélych, které jsou organizovany z prostredki fondt vzdélavani a rozvoje

FNV organizuje vedle domlouvani dohod o kolektivnich smlouvach a fondech vzdélavani a roz-
voje, participace v SER a Nadaci pro préci a SBB, ndrodniho i regiondlniho lobbingu také vlastni
odborové aktivity na podporu celoZivotniho vzdélavani. Rada téchto aktivit je financovéna z pro-
stiedktd fonda odvétvového vzdélavani. Tyto aktivity jsou pristupné vsem pracujicim v daném
odvétvi, protoZe prostiedky pochézeji z mezd zaméstnanct v doty¢ném odvétvi a z prispévka
zaméstnavateld. Dalsi aktivity hradi FNV z vlastnich zdrojt.

Priklady projektii zrealizovanych Federaci nizozemskych odborti s pomoci odvétvovych
prostiedka

¢ Ndbor, vyskoleni a organizace ambasadortl vzdéldvdni

o Aktivity pro trvalou udrZitelnost zaméstnancii v odvétvi kovopriimyslu a technologie

* Skoleni mdlo gramotnych v viklidovych sluzbdch

Ndbor, vyskoleni a organizace ambasadoriti vzdéldvdni

FNV uzavira v mnoha kolektivnich pracovnich smlouvach a fondech vzdélavani a rozvoje doho-
dy o dal$sim vzdélavani a rozvoji, avSak zejména pracujici s niz§im vzdélanim a agenturni pra-
covnici jich tolik nevyuZivaji. Kviili tomu maji méné pfileZitosti a existuje u nich vétsi riziko, Ze
z pracovniho procesu vypadnou. Jako FNV mtiZeme préaveé pro tuto skupinu sehrét dtileZitou roli,
a to skrze vySkoleni ambasadort vzdélavani.

Kdo jsou ambasadori vzdélavani

Ambasadofi vzdéldvani jsou zaméstnanci, které odbory vyskolily, aby povzbuzovali a podnéco-
vali své kolegy k rozvoji z nehierarchického prosttedi. Cili hlavné na ty kolegy, ktefi si od uce-
ni udrzuji odstup, maji z dalsiho vzdélavani strach a/nebo si nejsou jisti svymi schopnostmi.
Ambasadotfi pfi svém ptlisobeni také ziskéavaji dalezité informace o potfebach dalsiho vzdélavani
zaméstnanct. Faktorem tspéchu je to, Ze mnoho ambasadort hovoii o pfekondvani prekdzek
z vlastni zkuSenosti. Dulezitym prvkem konceptu je i nezavislost ambasadort. Ambasadofi vzdé-
lavani na zaméstnance nijak netlaci, aby se do dalsiho vzdélavéni pustili. Volba je na zaméstnan-
ci samotném. Proto je dlileZité, aby ambasadofi vzdélavani byli organizovéni ze strany odborti.

Profil ambasadorii vzdélavani

* Ambasadofi museji byt globalnim odrazem skupiny zameéstnanci, kterym budou poméhat:
z hlediska vychodisek/funkce, véku a pohlavi;

* Zivotni piibéh ambasadorfi musi ostatni inspirovat k aktivni praci na vlastnim vzdélavani
arozvoji;

¢ Ambasadofii museji byt schopni dobfe se tistné vyjadfovat a museji umét dobie naslouchat;

* Ambasadofi museji byt dostatecné presvédcivi;

* Ambasadofi museji byt dostatecné empaticti;

¢ Ambasadofi museji byt schopni dostatecné dobi'e samostatné planovat, organizovat a fungovat;

* Ambasadofi museji byt schopni spolupracovat v rdmci sité aktivnich ¢lend.
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Silné stranky ambasadorti vzdélavani organizovanych v ramci odbort

* Podporuji lidi z vlastni zkuSenosti: peer to peer;

¢ Stoji nezi§tné po boku zaméstnance a maji dtvéru koleg;

e Zaznamenavaji, co zameéstnanci potiebuji, aby se mohli rozvijet, a tyto zajmy dokdZou prosa-
dit (as, rozpocet);

¢ V centru jejich pozornosti stoji jednotlivec, zaméstnanec, a nikoliv to, co potfebuje podnik;

¢ I sami ambasadofi vzdélavani diky této metodé prace rostou a podnikaji nové kroky;

* Ambasadofi podnécuji k osvojovéni dovednosti pro soucasnou, ale i budouci praci;

* Prispivaji také k posileni persondlni préace a ke zviditelnéni odbort;

¢ Shromazduji informace o tom, co lidé povazuji za dtlezité, a diky tomu to miZe odborovy
orgén zakomponovat do dohody uzavirané v kolektivni smlouvé.

Nébor
Nabor provadéji odborové organy a je zameéfen na cleny i necleny. Pokud zareaguji neclenové,
jsou pozadani, aby se stali ¢leny odbord.

Zaskoleni a prakticky vycvik

Zaskoleni/prakticky vycvik ambasadorti vzdélavani provadi Akademie Federace nizozemskych
odborti. Jedna se o tfidenni skoleni. DillezZitou soucasti skoleni je povédomi o situaci na trhu
préce, aktivni prace pro odbory a nabor ¢lenti. Vedle toho organizuji odborové organy v odvét-
vich, kde jsou ambasadofi vzdélavani organizovani, ve spolupréci s Akademii pravidelna setkani.
Nyni probihaji pilotni programy s ambasadory vzdélavani v sektoru obci a podniki socidlniho
rozvoje. V regionu Achterhoek probiha projekt s jazykovymi ambasadory. V roce 2020 byl také
zahdjen projekt v odvétvi kovopriimyslu a technologie. Pfipravuji se projekty pro vodohospodart-
skou sprévu, provincie a v Gstfedni orgény.

Ambasadori vzdéldvdni v podnicich socidlniho rozvoje

S podporou Kompetenc¢niho centra a Fondu pro trh prace a vzdélavani pro socidlni pracovni
prilezitosti SBCM (v nizozemstiné ,Kenniscentrum en Arbeidsmarkt- & Opleidingsfonds voor de
sociale werkgelegenheid*, ddle v textu uvedeno pod zkratkou SBCM), fondu pro prakticky vycvik
pro podniky socidlniho rozvoje, zahdjila FNV dvoulety pilotni projekt (zaii 2019 — zari 2021)
s fadou podniki socidlniho rozvoje. Po skon¢eni projektu se vyhodnoti, zda zaméstnanci zapra-
covali na svém rozvoji podstatné vice a do jaké miry pfitom byla vyuZivdna nabidka vzdélavéni
od SBCM na portélu pro uceni a praci leer-werkportal.

Kompetenéni centrum a Fond pro trh prace a vzdélavani pro socidlni pracovni prtilezitos-
ti SBCM poskytly dotaci (50 000 EUR) na pokryti naklad® na lektory a vyvoj dalSich materi-
ala. Dne 21. zari 2020 schvélilo vedeni SBCM prodlouZeni terminu (terminu financovani)
do 1. bfezna 2022.

Federace nizozemskych odborti uhradi nédklady na supervizi Ambasadorti vzdélavani a vyuZi-
vani domu odbort.

Kromé toho byly uzavieny dohody se zaméstnavateli v podnicich, kde ambasadofi vzdéla-
vani ptisobi, aby mohli ambasadofi provadét své skoleni a aktivity béhem pracovni doby, a aby
méli k dispozici pracovni misto s poc¢itacem, z néhoZ mohou tito ambasadofi vykonévat svoji
préci.

Aktudlni stav

V soucasné dobé ptisobi sedm Ambasadort vzdélavéni v Sesti podnicich. Navzdory pandemii
koronaviru se ambasadofi vzdélavani snazi co nejvice propagovat pilotni projekt a vénuji se
také individudlnim pohovortiim. Pouzivaji informacni kanély podnik, socidlni média a chodi
na tymové porady. Navstévuji také oddéleni, aby o sobé dali védét.
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Letédky a plakaty

Ambasadofi vzdélavani maji své vlastni materialy, napiiklad plakaty a letadky, a maji k dispozi-
ci i letdky od SBCM o mozZnostech rtiznych 8koleni a praktickych vycvikid dostupnych v tom-
to odvétvi. Fond vzdélavani nabizi §irokou $kalu nizkoprahovych vzdélavacich kurz, na kte-
ré ambasadofi vzdélavani upozoriiuji. Odkazuji také na regiondlni vzdélavaci kurzy Federace
nizozemskych odborti a na jeji kariérové poradenstvi. SBCM také chce, aby premysleli o novych
nabidkach a pomohli s propagaci kazdoro¢niho osvétového tydne. Timto zptisobem navazuji
aktivity, které vyviji fond vzdélavani SBCM, na potfeby pracujicich v daném odvétvi.

Plany do budoucna:
Pilotni projekt je prodlouZen do 1. bfezna 2022. MoZné bude zaZaddéno jesté o dalsi prodlouZeni.
* Zvysit povédomi o ambasadorech vzdélavani.
e Nabor novych ¢lent. To vSak zavisi na pifanich zaméstnavateli, SBCM a pracovnich sil,
které k tomu v rdmci FNV ziskdme.
* Dvoudenni opakovaci kurz

Ambasadori vzdéldvdni v obcich

Spolec¢né s Kiestanskym narodnim odborovym svazem (CNV) uzaviela Federace nizozemskych
odbort (FNV) dohodu o zfizeni projekti s ambasadory vzdélavani v fadé obci a o jejich propo-
jeni s dalSimi ndstroji rozvoje v tomto sektoru. Odbory ziskaly ndborem 59 ambasadort vzdeé-
lavani, ktefi absolvovali tfidenni skoleni porfddané FNV a CNV. Byli pfitom rozdéleni do 4 sku-
pin po 15 osobéach. Prvni skupiny uZ jsou vyskoleny. Skoleni a aktivity lze provadét v pracovni
dobé zaméstnanct. Prvni vysledky jsou tispéSné. V tomto pilotnim projektu jsme spolupracovali
s CNV. Brzy bude vyskolena nové skupina 15 ambasadorti.

Financovani

Na vyskoleni jedné skupiny je k dispozici 30 hodin. Kromé Skoleni se pravidelné poradaji
intervizni pohovory. Kazdy rok je na né k dispozici 75 hodin na kazdou skupinu 15 ambasadord.
Tyto nadklady na Skoleni a dohled jsou hrazeny z fondu pro trh préce a vzdélavani (A&O-fonds).
Zaméstnavatelé zicastnéné obce hradi ndklady na ztraceny cas v rozsahu 3 hodin mési¢né.
Kromé toho také poskytuji ¢as na Skoleni v rdmci pracovni doby a ¢as na tiast na supervizi
a na navazujici setkani.

Vysledek

Préce ambasadort vzdélavani pokracovala navzdory pandemii covidu-19. Ambasadofi hledali
jiné zpusoby, jak oslovit kolegy, jako napfiklad online kontakt nebo mailing atd. Poukazovali
na moznosti, které jsou zakotveny ve fondu obci pro trh prace a vzdélavani (A&O-fonds),
na zvlastni stdtni dotace umoznujici absolvovat kurzy i béhem lockdownu, a na nabidku odboro-
vych svazli. Na vyskoleni je pfipravena nové skupina. Pocet pohovort, které mohli ambasadofti
vzdélavani vést, je vSak kviili omezenim spojenym s covidem-19 mensi.

Faktor tspéchu a podminky
DitleZitym faktorem tspéchu v obou projektech je existence kvalitniho socidlniho dialogu
mezi odbory a zaméstnavateli a odvétvové infrastruktury s moznostmi pro vzdélavani a roz-
voj. Zameéstnavatelé ticastnici se pilotniho projektu véii roli odborti pfi stimulovani pracujicich
k jejich dalsimu rozvoji. Vidi, Ze odbory dokazou véci, které zaméstnavatelé dokazat nemohou,
protoZe odbory maji déivéru zameéstnanci a stoji po jejich boku. Proto jsou ochotni poskytnout
odbortim prostor a prostredky.

Dalsim dilezitym faktorem tspéchu jsou prostfedky na vzdélavani, které jsou k dispozici.
V tomto ohledu je pro jednotlivé zaméstnance zdsadnim prvkem velkd mira svobody volby
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pfi vynakladéani disponibilnich finan¢nich prostfedkid na vzdélavani. Ambasadofi vzdélavani
mohou zaméstnanctim ukdzat, z jakych mozZnosti si mohou vybirat, a podpofit je pfi rozho-
dovéni o téchto moznostech. Jak v obcich, tak v podnicich socidlniho rozvoje existuji odvét-
vové fondy urcené pro vzdélavani, které maji Sirokou nabidku moznosti dalsitho vzdélavani
arozvoje.

Cil abod na horizontu

Cilem FNV je ziskat zkuSenosti s ndborem a Skolenim ambasadort vzdélavani ve vicero sekto-
rech. Na zakladé téchto zkuSenosti chceme tyto iniciativy rozsitit do vice sektorti. Abychom to
mohli zrealizovat, potfebujeme dal$i prostfedky na nabor, skoleni, dohled a supervizi a na pri-
zkum. V soucasné dobé se za timto ticelem predklada vladé zadost o dotaci. FNV nema v soucas-
né dobé dostatecné zdroje na to, aby do tohoto projektu mohla sama hodné investovat. S pomo-
ci statnich dotaci bude mozZné vytvofit pevnou podptirnou strukturu, kde budeme moci nabrat
a vyskolit vice ambasadorti vzdélavani. Diky tomu budeme moci oslovit a motivovat vice lidi, aby

se pustili do dalsiho vzdélavani a rozvoje.

Trvald udrzitelnost zamestnancti v odvetvi kovopriimyslu

V odvétvi kovopriimyslu organizuje FNV jiZ od roku 2014 iniciativu Trvala udrZitelnost zamést-
nanctl v odvétvi kovoprimyslu (Duurzame Inzetbaarheid Metaal (DIM)). Tato iniciativa vznikla
diky dohodé v kolektivni pracovni smlouvé, kterd je zakotvena v kolektivni smlouvé Metalelektro
avkolektivni smlouvé Metaal en Techniek (Kovopriimysl a technologie). Tym se sklada z dvanécti
vedoucich pracovnikti z Federace nizozemskych odborti a konzultanti FNV a jedné sekretérky.
Potfebné financni zdroje pro persondl a aktivity jsou hrazeny z fondt v odvétvi kovopriimyslu
a technologie.

Primarnim cilem je podporovat zaméstnance v jejich (udrZitelné) zaméstnatelnosti a akti-
vovat je, aby se na této udrZitelnosti zacali sami podilet. Proto FNV podporuje zaméstnan-
ce, aby se rozvijeli, aby nalezli svou vasen a aby ziskali vhled do své pozice na trhu prace.
S tim souvisi i cil naldkat zaméstnavatele k investovéani do trvale udrZitelné zaméstnatelnosti.
Z organizacniho hlediska hledd DIM spojeni se zi¢astnénymi stranami (odvétvové organizace,
zaméstnavatelé, vlada).

DIM pracuje pro zaméstnance v odvétvi kovovyroby a je k dispozici ¢leniim i neclentim.
Existuje Sest regiont. Kazdy region m4 z FNV jednoho vedouciho pro trvalou udrZitelnost
zameéstnanosti a jednoho konzultanta pro trvalou udrzitelnost zaméstnatelnosti. Tito vedouci
a konzultanti organizuji:

Workshopy
Iniciativa Trvald udrZitelnost zaméstnatelnosti v odvétvi kovoprtimyslu FNV organizuje worksho-
py, mimo jiné workshopy ,jak Zadat o praci“ nebo ,vypovéd — jak dal“? Tyto workshopy trvaji
2-3 hodiny.

Vouchery na vzdélavani

V kolektivnich smlouvach pro odvétvi kovopriimyslu a technologii Metaal & Techniek
a Metaalsector jsou dojednany vouchery na vzdélavani v hodnoté 1500 EUR. Vouchery poskytuji
fondy vzdélavani samotného odvétvi; zaméstnanec se sim miiZe rozhodnout, jestli voucher pou-
Zije na néjaky kurs, prakticky vycvik, Skoleni nebo dalsi vzdélavani. Odborovi konzultanti z DIM
pomadhaji s vybérem a pfihlaSenim. Poskytuji také podporu v pfipadé vypovédi, kdy zameéstnan-
ctim podaji informace o pravnim postaveni a pomohou jim zorientovat se na trhu prace (kari-
érové poradenstvi, napsani Zivotopisu, zaloZeni profilu, vytvoreni sité, pfizptisobeni LinkedIn,
prijimaci pohovor uchazece o praci).
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Nabidka v podnicich

Koerskaart (Mapa)

Koerskaart (mapa, kterd pomuiZe ¢lovéku zjistit, jakym smérem se vydat, pozn.ptekl.) je
produkt FNV a nastroj, diky némuZ mohou zaméstnanci spolecné se svymi kolegy zédbav-
nou formou a v bezpec¢ném prostiedi diskutovat o fadé témat — o dtisledcich technologic-
kého a socidlniho vyvoje pro jejich préci, o tom, jak pracovat v plném zdravi a motivovani
az do odchodu do dtichodu, jak si udrzet kontrolu nad svoji kariérou atd. Pro zaméstnance
to muze byt prvni krok k védomému budovéni své kariéry.

Setkani nad Mapou trvd zhruba dvé hodiny. Zaméstnanci se svymi kolegy diskutuji
na zékladé karet, na nichZ jdou uvedena dilemata. Tato setkdni nabizi DIM z FNV Metaal
v rdmci odvétvi Kovovyroby zdarma. FNV zajisti, aby byl pfitomen nezévisly supervizor.
Pro podniky a organizace z jinych odvétvi je ti€tovdna sazba na pokryti nakladt.

Tento postup byl s tspéchem uplatnén v rtiznych podnicich z oblasti kovopramyslu.
Osmdesat procent ticastniki poté projevilo zdjem o pokracovani: chtéli védét, kam se mohou
obrétitnebo co by méli udélat jako dalsikrok. Organizace ovsem musi zajistit dobrou ndvaznost.

Setkdni nad Mapou se konaji v pracovni dobé. Podnik hradi ndklady na supervizi ze strany
FNV. Zaméstnanclim, ktefi se setkdni ti¢astni, je mzda vyplacena tak, jako kdyby nepfetrZi-
té€ pracovali. Podnik také zajisti prostor, ve kterém je klid, a dataprojektor. Spada-li podnik
pod fond vzdéldvani a rozvoje v odvétvi kovopriimyslu a technologie, jsou tyto naklady
uhrazeny z fondu. DileZité je, aby se zapojilo vedeni podniku, liniovy management, vedou-
ci pracovnici a podnikova rada.

Podpora podnikové rady a vedoucich pracovniki.

Odborovy tym pro trvalou uplatnitelnost podporuje podnikové rady a rdmcové skupiny, které
chtéji aktivné usilovat o udrZitelnou zaméstnatelnost v odvétvi kovovyroby, naptiklad ambasa-
dory vzdélavani

Ambasadofi vzdélavani

V odvétvi kovoprimyslu a elektrotechnického primyslu byla uzaviena dohoda o naboru
a vySkoleni ambasadorti vzdélavani, ktefi maji stimulovat kolegy, aby se pustili do svého
vzdélavani a rozvoje. Zacalo se s ndborem vedoucich pracovnikii, v€etné uciteli prak-
tického vycviku. V roce 2020 aktivné ptisobilo v primeéru 23 ambasadort vzdélavani.
Podporovali je vedouci a konzultanti z tymu trvalé udrZitelnosti zaméstnatelnosti FNV.
Kvili covidu-19 se mnohé z téchto aktivit nemohly uskutecnit nebo se konaly v mensim
rozsahu. Cilem je tyto aktivity po covidu-19 opét ddle roz§ifovat.

Vliv covidu-19

Zvlasté tam, kde byl nutny osobni kontakt, mnoho aktivit nebylo mozné realizovat. Nejprve
se vse fesilo on-line schiizkami. Poté se stéle vice workshopt konalo a provadélo digitaln€é. To
vSak nezabranilo tomu, aby se pocet napldnovanych ndvstév a kolektivnich setkdni vyrazné
nesnizil. Zameéstnanci v podnicich, které mély méné prace, nyni méli vice ¢asu na vzdélavani.
U nékterych se také zvysil pocit naléhavé potieby se doskolovat. Proto byly nabizeny individu-
alni néstroje (napiiklad vouchery a pohovory), které mély zameéstnance stimulovat, aby ztstali
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aktivné zapojeni do rozvijeni svého talentu. Aktivity s ambasadory vzdélavani a aktivity urcené
pro ambasadory vzdélavani byly kviili lockdownu zrealizovdny mnohem mensi mérou. Vysledky:
v roce 2020 se néjakého workshopu zicastnilo 317 lidi a néjakého individudlniho projektu se
zUcastnilo 2546 lidi.

Jazykové kurzy pro zaméstnance v tiklidovych sluzbdch

FondvzdélavaniRAS (RaadvoorArbeidsverhoudingenindeSchoonmaak-enGlazenwassersbranche,
zkratka RAS, Rada pro pracovni vztahy v odvétvi tklidovych sluZeb a ¢isténi oken) dal v roce 2019
opét k dispozici rozpocet pro jazykové kurzy a kurzy psani pro zaméstnance. BEhem pracovni doby
mohou navstévovat kurs nizozemstiny. Zameéstnavatelé mohou RAS pozadat o prispévek na thra-
du nakladti na vzdélavani a ztraceny cas. Pro obdobi let 2019-2021, ve kterém plati kolektivni
smlouva, poskytli socidlni partnefi prostfednictvim fondu vzdélavani RAS pro odvétvi iklidovych
sluZeb a Cisténi oken ¢astku 1 250 000 EUR. Z ni Ize financovat pfiblizné 357 projektti (na jednoho
ucastnika pfipada 3 500 EUR). Po 1été 2019 se ukézalo, Ze rozpocet je jiZ vyCerpany. 162 pracovnikti
uklidu absolvovalo projekt pfes FNV. FNV nabizi toto vzdélavani ve vlastnich odborovych domech
a naklady dostava uhrazeny z fondu.

V prosinci 2019 bylo ozndmeno, Ze pro jazykové kurzy byl na rok 2020 opét dén k dispozici
rozpocet ve vysi dvou miliont euro. Od chvile, kdy neni povoleno setkavat se ve skupinach, se
mnoho kurzt zastavilo. Rada kurzii pokracuje individualné nebo online. Ocekava se, Ze setkava-
ni ve skupinach bude od podzimu 2021 opét umoznéno, a Ze o né bude velky zadjem. Rovnéz se
ocekava, Zze FNV znovu uskute¢ni fadu kurzd.

Organizace vzdélavani a rozvoje v rdmci Federace nizozemskych odborti

Vsichni vedouci pracovnici FNV uzaviraji v kolektivnich smlouvach dohody o pracovnich
podminkach, vcetné dalsiho vzdélavani a rozvoje. Podileji se také na fizeni odvétvovych fon-
dt vzdélavani a odvétvovych komor Nadace pro spolupraci v odborném vzdélavani (Stichting
Samenwerking Beroepsonderwijs). Je to soucést jejich bézné prace. Podporu jim pfi tom posky-
tuji poradci pro jednotliva odvétvi a rovnéZ poradce, ktery vSe koordinuje na celostatni drovni.
Jeden ze clent vykonného vyboru FNV odpovida za obecnou politiku FNV stran dalsiho vzdéla-
vani a rozvoje.

Kromé toho mé FNV nésledujici oddéleni, ktera se zabyvaji dalsim vzdélavanim a rozvojem
¢lent i vedoucich pracovnikd. Tato oddéleni jsou financovéna z nasich vlastnich zdroja.

FNV-kaderacademie (Akademie FNV)

FNV-loopbaanservice (Kariérovd sluzba FNV)

FNV-professionals (Profesiondlové FNV)

Akademie FNV
Jadrem akademie je zaskolovani vedoucich pracovnikdi a zaméstnancti FNV do primarniho pro-
cesu. To probiha jak v jednotlivych odvétvich, tak napfi¢ odvétvimi. Nejvétsi cast téchto skoleni
se tykd aktivace odborové prace; odkryvani a odhalovdni problémi na pracovisti, provadéni pri-
zkumu a mobilizovani (potencidlnich) ¢lenti v souvislosti s dot¢enymi tématy. V fadé pripadt
je tento pfistup kombinovéan s projekty kolektivnich smluv. Vedle toho jsou vedouci pracovnici
Skoleni také v rtiznych dovednostech souvisejicich s timto pfistupem odborti, uci se, jak vést
rozhovory ,jeden na jednoho*, jak zvladat tlak zaméstnavatele, jak vést akce a kampané atd.
Demokracie odborovych svazill je posilovana skolenim riznych odborovych organi. Néktera
Skoleni pofdda sama akademie s tymem 29 zaméstnanct. VétSinu Skoleni pfipravuje organizace
SBI-Formaat, vzdéldvacim institut, ktery podporuje vizi odbor.

Soucasti téchto aktivit jsou Skoleni ambasadort vzdélavani. Tato Skoleni jsou provadeé-
na z podnétu vedoucich pracovnikd, ktefi jsou odpovédni za organizaci a nabor ambasadort
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vzdélavani ve svém odvétvi. Tito vedouci pracovnici také zajistuji financovani téchto Skoleni
z odvétvovych zdroj, takZe akademie pak mtiZe nasadit jeSté dalsi pracovni silu.

Kariérova sluzba FNV

Kariérova sluzba FNV je tu pro vSechny cleny FNV, ktefi jsou pfipraveni na novy krok ve své
kariére, ktefi chtéji zapracovat na své osobni efektivité nebo ktefi fesi (budouci) propousténi
a vypoved. Kariérovy servis se sklddd ze dvou sluzeb, které jsou pro ¢leny zdarma: kariérového
poradenstvi a supervize pfi konkrétnim projektu. Veskeré aktivity jsou provadény profesionalni-
mi odborné vyskolenymi dobrovolniky z fad odbort, které certifikovala FNV. SluZzba je pro ¢leny
zdarma. Neclenové mohou tuto sluzbu vyuzit, pokud ji uhradi odvétvi nebo stat.

Kariérové konzultace v regionech.

Béhem této konzultace prodiskutuje kariérovy poradce s clenem odborti, jaké kroky mtiZe ve své
kariéfe podniknout v rdmci odvétvi nebo podniku i mimo né. Kariérovy poradce mtZe ¢lena také
odkdzat na projekty FNV nebo na kurzy profesniho vzdélavani ¢i workshopy.

Workshopy a dalsi vzdélavani
Kariérovy servis také nabizi bezplatné workshopy, skoleni a kurzy tykajici se pracovni kariéry.
Vedou je vyskoleni certifikovani ¢lenové FNV, kterych je celkem 95. Viz také www.fnvwerkt.nl.

Priklady workshopt

¢ Hovor s nadfizenym

* Vyjednéavani

e Stres a vyhofeni

¢ Sezndmeni se socidlnimi médii

* Jak na videohovor pfi pfijimacim pohovoru s uchazecem o zaméstnani
* Dress for Succes

e Portfolio

* Zadost o misto a socidlni sité

Supervize pri projektu

Vedle toho bylo od roku 2020 ustanoveno deset placenych poradci, ktefi ptisobi ve vSech regio-
nech FNV a poméhaji lidem pfi prfechodu z jedné prace do druhé. Tato sluzba je rdmci FNV nova
a utvafii se. Vroce 2020 bylo poskytnuto 209 supervizi pfi pfechodu na jinou préci.

Rist a implementace

Kariérova sluzba FNV byla zahdjena na zacatku roku 2000 konzulta¢nimi hodinami na sedmi
mistech. Zpocatku se jednalo o pilotni projekt. Nyni je kariérové sluzba FNV strukturdlné zacle-
néna do organizace. Pocet mist, kde je tato odborova sluzba poskytovana, vzrostl na 32. V sou-
Casné dobé mame 350 aktivnich kariérovych konzultant a 95 kariérovych lektorti. Dohlizi na né
a doskoluje je tym z FNV, ktery se vénuje otdzkam fizeni kariéry.

Vysledky
Vroce 2018 probéhlo 1036 kariérovych pohovorti a 24 §koleni, kterych se ztic¢astnilo 380 ticast-
nikd. Vroce 2019 se uskutecnilo 1500 kariérovych pohovort a zhruba stejny pocet skoleni.

V roce 2020 byly pocty pohovort i skoleni kviili covidu-19 niZsi. Konzultace se nemoh-
ly konat, protoZe domy odbort byly zaviené. 234 lidi se zicastnilo néjakého workshopu
a s 317 lidmi byl veden fyzicky pohovor. Byla uspofddéna celkem 3 $koleni, na kterych bylo

42 tcastnikd.
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Profesionalové FNV

Oddéleni Profesiondlové FNV implementuje aktivizacni prici odbort tim, Ze umoziuji lidem,
aby se spolecné rozvijeli v téch oblastech, které jsou pro né vdaném okamziku dilezité. Vychozim
bodem pritom zlistavaji potfeby ¢lenti a potencialnich ¢lenti. Cilovou skupinu Profesionélt FNV
tvoii prevazné mladsi pracujici, ktefi se — spolecné s ostatnimi — chtéji rozvijet. Ucastnici jsou
¢leny FNV nebo se jimi stanou.

Workshopy

Oddéleni Professionals FNV vyviji workshopy zaloZzené na problémech tcastniki. Nabidka
workshopti se proto neustéale méni. Nové workshopy jsou pfidavany a workshopy, které jiz neod-
povidaji aktudlni situaci, jsou vyfazovany. Workshopy jsou rozdéleny do tfi kategorii: ,,V rovno-
vaze“, ,Tvoje kvality“ a ,,Silni ve své praci“. VétS§ina workshopti je nyni kvtili pandemii koronaviru
nabizena digitalné.

Provedeni

Provedeni zajistuji dva zaméstnanci FNV. Organizuji skoleni, kterd provadéji najati profesionalni
lektofi. Jejich odména je 250 EUR za devadesatiminutové online 8koleni. Jednotlivych worksho-
pu se tcastni kolem 20 tGcastnik. Vroce 2020 se né€jakého workshopu zticastnilo 2306 lidi. Ro¢né
probéhne celkem 600 workshopti. FNV-professionals je docasny projekt a bude vyhodnocen
v leto$nim roce.

Posileni interni spolupréce

V roce 2019 jsme pracovali na posileni spolupréce jednotlivych slozek FNV, které se zabyvaji
vzdéldvanim a kariérovou podporou. Vysledkem bylo uzavieni dohod o spolupréci mezi FNV-
professionals, FNV-kariérové sluzby a tymem iniciativy Trvald udrZitelnost zaméstnatelnosti
v odvétvi kovoprimyslu. V prosinci 2019 bylo pfijato kladné rozhodnuti o planu implementa-
ce FNV Kariérového servisu v letech 2020-2022. Diky této spolupraci bylo mozné 1épe reago-
vat na dodatecné dotace, které vldda v ramci pandemie covidu-19 poskytla na organizovani
rozvojového poradenstvi pro pracujici. FNV dokdazala realizovat velké mnoZstvi poradenskych
sluZeb. Pro poradenstvi pfes FNV se rozhodlo 1900 lidi. Vzhledem k tomu, Ze tyto sluZby byly
financovany z verejnych prostiedk®, mohli je vyuzit i neclenové. Timto zptisobem se mohli
sezndmit s FNV.

V roce 2020 bylo rozsifeno poskytovani kariérovych sluzeb FNV o projekt pro lidi, ktefi jsou
ohroZeni nezaméstnanosti nebo jsou kratce nezaméstnani. Pro supervizi nad timto projektem
bylo pfijato 10 poradct. SluZba se nyni testuje a je ur¢ena pouze pro ¢leny. VyuZit ji mohou vsich-
ni pracujici, ktefi spadaji do daného odvétvi, av§ak pouze pokud je v kolektivni smlouvé uzavie-
na dohoda, Ze tyto naklady budou uhrazeny z odvétvovych zdrojt. V roce 2020 bylo napocitano
209 tcastnikd.

Nova aktivita: ticast v regiondlnich tymech mobility v rdimci pandemie covidu-19

Ve druhé poloviné roku 2020 FNV pracovala na zdméru podpory 35 regiondlnich mobil-
nich tymt. FNV v nich pracuje s dal$imi socidlnimi partnery, UWV (Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen, tj. Provddeéci institut pojisténi zaméstnancti), obcemi a vzdélavaci-
mi institucemi na zachytné siti pro pracujici, ktefi kviili koronakrizi ztratili préci a potfebuji
zvlastni podporu. FNV pfijme doc¢asné nékolik desitek placenych kariérovych kouct a néko-
lik sty¢nych pracovnikd, ktefi budou zajistovat propojeni mezi regiony a odvétvimi. Kabinet
vyclenil na pfispévek odborovym organizacim (FNV a CNV) na regiondlni mobilni tymy rozpo-
Cet ve vysi 11,5-14,5 milionu. Regiondlni mobiln{ tymy dostanou tyto finance v prvni poloviné
roku 2021.
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Prekazky a obtiZe, se kterymi se odbory setkéavaji pfi podporovani
celoZivotniho rozvoje

Dalsi vzdélavani a rozvoj mohou pfispét k posileni pozice pracujicich a uchazec¢ o zaméstnani
na trhu préce a zlepsit jejich postaveni. Neni to v§ak zazracny vSelék na vS§echno. Funguje to pou-
ze tehdy, jsou-li pracovni vztahy v podniku/organizaci v porddku, lidé maji jistotu stran své pozi-
ce a mohou pracovat v bezpecném a podnétném prostiedi, v némz se mohou dale ucit. BohuZzel
to v mnoha odvétvich jesté zdaleka nenf realita. V nékterych odvétvich jsou pracovni podminky
a vztahy tak Spatné, Ze se na dalS$im vzdélavani a rozvoji nedafi dohodnout. Neexistuje tu Zddny
socidlni dialog a zaméstnavatelé se snazi vySachovat odbory ze hry.

V jinych sektorech jsou Spatné pracovni podminky a prace je hodné nejista. Priorita tam spo-
¢iva v uzavirdni vétsitho poctu dohod o jistéjsich kontraktech a lep$ich pracovnich podminkach.
Teprve az bude v poiadku toto, 1ze uzaviit dohody o dal§im vzdélavéani a rozvoji.

Dalsim dtleZitym problematickym mistem je vzrtstajici pracovni tlak na vedouci pracovni-
ky. Kvtili nému maji méné casu, aby uzavirali dohody o dal$im vzdélavéni a rozvoji, diskutovali
se stejné smyslejicimi spolupracovniky a zahajovali projekty s ambasadory vzdélavani. Zmény
na trhu prace vyZaduji od vedoucich pracovnik hodné energie, protoZe vedou ke sniZovani sta-
vii zaméstnancll v nékterych podnicich a k pfesouvéni prace. Hodné casu stoji ptiprava dobrych
socidlnich plant. Klesé také pocet ¢lent a kviili tomu mutiZe FNV vzit do pracovniho poméru
méné vedoucich pracovnikti.

Posledni prekadzkou je to, Ze FNV m4é v nékterych odvétvich a podnicich nizky stupen orga-
nizace. To ztéZuje vytvareni dobrych dohod, z perspektivy zaméstnanct, o dalsim vzdélavani
arozvoji.

Vliv covidu-19

Pandemie covidu-19 a z ni vyplyvajici lockdown vedly k obrovskému nartistu nabidky on-line
vzdélavani, které stat podpofil dodatecnymi dotacemi. Navic méli néktefi pracujici vice casu
na rozvoj, protoZe docasné nechodili do prace. FNV také vyvinula bezplatnou on-line nabid-
ku a diky ni dostalo 5000 ¢lenti a 10 000 neclenti piileZitost rozvijet se prostfednictvim digitalni
nabidky. Jedn4 se o ptilroc¢ni pilotni projekt, ktery bude vyhodnocen letos v 1été.

Ovsem ne vsichni jsou zdatni online a nékteré dovednosti se 1ze naucit pouze v praxi. Velké
mnozstvi stdZi v odborném vzdélavani nebylo mozné uskutecnit, a to se obratilo proti studen-
tm. Dal§imi obétmi pandemie covidu-19 a lockdownu jsou lidé, ktefi nemaji dostatecné digital-
ni dovednosti. Pro né on-line vzdélavani nic nevyrtesi. Potfebuji prakticky vycvik a osobni podpo-
ru, coZ kvtili lockdownu nebylo mozné. ProtoZe domy odbort byly zaviené, nemohlo se jim zde
dostat osobniho poradenstvi a podpory. Zaroveri tito lidé ¢asto pracuji v nejistych zaméstnanich
v odvétvich, kteréd byla covidem-19 tvrdé zasaZena. FNV se proto zasazuje také o to, aby aZ bude
opét mozné praktické vycviky poradat, byly z vefejnych zdroja poskytnuty dodatecné prostredky
na realizaci vhodné nabidky pro tuto skupinu.



DANSKO
Vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani
a celozivotni uceni (VEU) v Dansku

Thomas Felland, Konfederace ddnskych odborii (FH), Kodari

Uvod do danského systému vzdélavani dospélych,
dalsiho vzdélavani a profesniho vzdélavani

Globalizace, technologicky vyvoj v podobé rostouci digitalizace, automatizace a robotizace
a ekologicka transformace spolec¢nosti kladou naroky na podniky, a tim i na rozvoj dovednos-
ti pracovni sily. Tyto zmény oteviraji nové prileZitosti pro vSechny, ale zaroven kladou naroky
na nas systém vzdélavani a odborné pfipravy, pokud se maji dansti zaméstnanci pfizptsobit
a byt vybaveni tak, aby s témito zménami dokézali drzet krok.

Flexibilni trh prace a pracovni sila se sprdvnymi dovednostmi, které odpovidaji poptavce
zameéstnavatel(l, jsou nezbytné pro splnéni pozadavki budouciho trhu prace. Je proto dilezité,
aby dansky vzdélavaci systém, vCetné systému dalsiho vzdélavani a piipravy dospélych (VEU),
dokézal rychle reagovat a absorbovat nové pozadavky a pfizptisobit se novym potfebdm v oblas-
ti dovednosti na trhu préce, které prechod vyzaduje. To ma zdsadni vyznam pro produktivitu
a konkurenceschopnost podnikd, pro kvalitu vefejného sektoru a pro vytvoieni bezpecného pro-
stfedi pro zaméstnance.

Skutec¢nost, Ze se odborové hnuti v Ddnsku zabyva zejména odbornym vzdélavdnim a celozi-
votnim ucenim, je ddna predevsim tim, Ze je povazovano za zdkladni prvek ,,ddnského modelu*
a toho, co nazyvame ,flexicurity“, viz niZe. Za druhé, pravdépodobné existuje pozitivni korelace
mezi formélnim vzdélanim na jedné strané a fadou rtiznych parametrd, které jsou z hlediska
zameéstnancl povazovany za atraktivni, napt. vétsi jistota diky lepSimu zajisténi zameéstnani,
vy$$i piijem, sniZeni nerovnosti a marginalizace, a dokonce lepsi zdravi a demokraticka tacast
ve spolecnosti.

Odborné vzdélavani a priprava a celozivotni uceni jsou tedy nezbytnou soucasti odpovédi
na otazku, jak dostat vS§echny do prace a zajistit, aby co nejvice lidi pracovalo, coZ odborové
hnuti povaZzuje za zdsadni tikol. Abyste mohli pracovat, musite mit urcitou kvalifikaci ziskanou
formalnim vzdéldnim, za kterou jsou zaméstnavatelé ochotni zaplatit. Vzhledem k tomu, Ze trh
préace a poptdvané dovednosti se neustéle vyvijeji, mus{ si zaméstnanci udrZovat a rozvijet své
dovednosti, aby s nimi udrzeli krok.

Nejprve je tfeba stru¢né popsat dansky systém odborného vzdélavani a pripravy, ktery je zna-
zornén v pravé poloviné obrazku 1 nize.

Déansky systém odborného vzdélavani a piipravy zahrnuje Sirokou a rozmanitou nabid-
ku financovanou z vefejnych zdrojt, kterd umoziiuje dospélym ziskat zdkladni dovednosti
od trovné zdkladni Skoly pres trovern odborné kvalifikace (VET) aZ po tiroven vysokoskolského
vzdélavani.
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Obrazek 1. Dansky vzdélavaci systém, anglické verze

Hlavni vzdélavaci systém Systém pro dospélé a dalsiho vzdélavani
VYSSIVZDELAVANI
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Zdroj: https:/leng.uvm.dkl/adult-education-and-continuing-training/adult-vocational-training

Obecna troven

Pripravné vzdélavani dospélych (FVU) je kurz pro dospélé starsi 25 let, ktefi se chtéji zdokonalit
ve Cteni, pravopisu, psani nebo pocitdni. KaZdou etapu kurzu lze zakoncit zkouskou. Vyssi tro-
ven odpovida z hlediska dovednosti 9. tfidé zédkladni skoly. Dospéli zaméstnanci maji také moz-
nost absolvovat Skoleni v oblasti feSeni digitalnich tloh (FVU-digital) a anglictiny (FVU-english)
v souvislosti s pracovnimi misty a trhem préce. Cilovou skupinou odborného vzdélavani a pri-
pravy jsou obvykle dospéli s kratkym vzdélanim, ktefi chtéji zlepsit své Sance na ziskani vzdé-
lani nebo potiebuji dovednosti, které mohou vyuZit v praci nebo v kazdodennim Zivoté. FVU
je financovéna statem, neplatite Zddny tGcastnicky poplatek a miiZete pozadat o statni podporu
na vzdélavani (SVU).

Obecné vzdélavani dospélych (AVU) poskytuje dospélym star§im 25 let moZnost zlepsit si
dovednosti v jednom nebo vice jednotlivych pfedmétech na trovni zékladni Skoly. Cilem je
posilit prileZitosti dospélych k dal§imu vzdélavani a pfripravit je na aktivni ticast vdemokratické
spole¢nosti. Pfedméty AVU zahrnuji jak pfedméty na zdkladni drovni, coZ je niz$i nez 9. tiida
zékladni gkoly, tak pfedméty na trovnich G, E E a D. Uroveti G odpovida 9. t¥idé a troven E 10.
tfidé. Nejvyssi troven D poskytuje dobré akademické propojeni s programem Hf. Studium je
zpoplatnéno a mtizete pozadat o statni podporu na vzdélavani (SVU).

Hf jako samostatny pfedmét je flexibilni gymnazijni vzdélavani urcené dospélym. Program
nabizi moznost zlep§it si dovednosti v jednom nebo vice pfedmétech na gymnazijni drovni.
Program je zpoplatnén a mtiZete pozadat o statni podporu na vzdélavani (SVU).
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Profesionalni Groven
Vzdélavani pro trh préace (AMU) je vzdélavani pro nekvalifikované a kvalifikované pracovniky,
kteti chtéji ziskat odborné dovednosti a kvalifikaci. Kurzy odborného vzdélavani a pfipravy trvaji
1-15 dni a primérna délka kurzu je 3,5 dne. Existuje pfiblizné 3 000 rtiznych kurzi odborného
vzdélavani a pfipravy zameéfenych na konkrétni odvétvi a pracovni pozice. Vzdélavani pro trh
préce je tedy profesné orientované a vidy zamérené na trh prace.

Odborné vzdélavani a piiprava dospélych (EUV) je urCena pro osoby starsi 25 let, pficemz
sloZeni, délka a obsah odborné pfipravy jsou individuélni v zavislosti na pfedchozich pracovnich
a vzdélavacich zkuSenostech.

Pokrocila droven

Odborné vzdélavani a piiprava na tercidrni drovni je specidlné vyvinuté dalsi vzdélavani pro
dospélé s odpovidajicimi pracovnimi zkusenostmi nebo s kvalifikaci. Rozlisuje se mezi akade-
mickou, diplomovou a magisterskou tirovni.

Hlavni diivody, zakladni principy a logika zapojeni socidlnich partnert
vcetné zastupcti odborti do systému odborného vzdélavani a pripravy
a celoZivotniho uceni v Dansku

Socidlni partnefi, tj. organizace zaméstnavatel a zaméstnancti/odborové svazy, hraji vyznam-
nou roli pii rozvoji, fizeni a financovani vzdélavani dospélych a dalsitho vzdélavani. Zejména
ve vztahu k oblasti odborného vzdélavani a pripravy (AMU a EUV) hraji klicovou roli od centralni
narodni tirovné v Radé pro VEU a ve vyborech pro VEU aZ po mistni droven prostfednictvim
zastoupeni v radach vzdélavacich a skolicich instituci.

Rada pro vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani (VEU-radet)

Na centrdlni drovni jsou socidlni partnefi zastoupeni v Radé pro vzdélavani dospélych a dalsi
vzdélavani (VEU-radet). Rada VEU je odpovédna za poradenstvi ministrovi pro déti a vzdélavani
v otdzkéch a zéleZitostech dtleZitych pro sektor vzdélavani dospélych a dalSiho vzdélavani, vcet-
né oblasti AMU, FVU, OBU, AVU a hf jako samostatny pfedmét. Rada VEU radi vladé v nasledu-
jicich oblastech:

Rozvoj zékladnich dovednosti relevantnich pro trh préace formou $koleni pro trh prace (AMU)
a individualniho hodnoceni dovednosti.

» Potieby kratkodobé odborné piipravy v oblasti zdkladniho vzdélavani dospélych a dyslexie,
vcetné posouzeni zdkladnich dovednosti v oblasti ¢teni, psani, pravopisu, pocitani, mate-
matiky, anglictiny a digitalni gramotnosti.

» Potieby a dotace na odborné vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani.

Kromé toho miiZe Rada z vlastniho podnétu projednévat a vydavat stanoviska k otazkam, kte-
ré povaZzuje za dilezité v oblasti vzdélavani dospélych a dalsitho vzdélavani.

Konfederace ddnskych odbort (FH) zaseda spolec¢né s Konfederaci ddnskych zaméstnavatelti
(DA) ve vykonném vyboru Rady VEU.

Vybory pro dalsi vzdélavani

V souvislosti s rozvojem, udrzovanim, zavadénim a ukonc¢ovanim odborného vzdélavani na trhu
prace (AMU) bylo zfizeno 11 vyborii pro dalsi vzdéldvdni sloZenych ze socidlnich partnert
a schvéalenych Radou pro odborné vzdélavani a pfipravu. Tyto vybory spolecné pokryvaji vSech-
ny oblasti a odvétvi odborného vzdélavani a ptipravy, véetné napiiklad primyslu, kancelarskych,
sociélnich a zdravotnickych sluZeb, dopravy a stavebnictvi.
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Ukolem vyborti pro dalsi vzdélavéni je rozvijet dalsi odborné vzdélavani, které mtize uspokojit
potifeby trhu prace v oblasti odborného vzdélavani dospélych a dalstho vzdélavani zamérené-
ho na kvalifikované i nekvalifikované pracovniky. Vybory pro dalsi vzdélavani rozvijeji odborné
vzdélavani a piipravu na zakladé analyz vzdélavacich potfeb a spoluprace s primyslem v daném
odveétvi.

Po vypracovéni programu AMU je tfeba informovat ministerstvo déti a Skolstvi. Ministerstvo
schvdli, Ze popis Skoleni je v souladu s platnymi pravidly, a pokud do 6 tydnti nejsou Zadné pfi-
pominky, je Skoleni schvaleno a zafazeno do jednoho nebo vice spole¢nych popisti kompetenci,
poté mohou schvéalené vzdélavaci instituce skoleni nabizet.

Jinymi slovy, celkovym tkolem vybort pro dalsi vzdélavani je udrZzovat odborné vzdélavani
dospélych a dalsi vzdélavani ve vech odvétvich v souladu s potfebami jednotlivych odvétvi.

Vyvoj zkousek pro odborné vzdélavani a pripravu, vyukovych materialti a dalstho vzdélavani
ucitelt jsou rovnéz tkoly vybort pro dalsi vzdélavani.

Podobné bylo mezi organizacemi zameéstnavateli a zaméstnancti v Dansku zfizeno pfi-
blizné 50 odborovych vyborii s podobnou odpovédnosti za vzdélavani ve vztahu k priblizné
100 odbornym $kolam a skolenim (EUD, viz obrazek 1). Vybory pro dalsi vzdélavani a odbor-
né vybory se mohou spojit do spolecnych vyborii a pokryt tak veSkeré vzdélavani od zaklad-
niho vzdélavani aZ po dalsi vzdélavani v urcitém oboru, napiiklad v profesich sluzeb nebo
v kovopraimyslu.

Dénsko tak rozhodlo, Ze socidlni partneri v odborném vzdélavani a piipravé a v dalsim odbor-
ném vzdélavani a piiprave jsou prostfednictvim profesnich vybort a vybort pro dalsi vzdélavani
odpovédni za to, aby odborna piiprava byla vzdy relevantni a aktualni s ohledem na dovednosti
poZadované trhem prace. Jinymi slovy, bylo rozhodnuto, Ze zastupci organizaci zaméstnavate-
1t a zaméstnanct maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby sledovali vyvoj a moznosti profesniho
vzdélavani a v piipadé potieby prevzali iniciativu pfi zavadéni, restrukturalizaci nebo ukonceni
odborného vzdélavani (EUD a AMU).

Zde se vyvoj pracovnich mist, potfeby v oblasti odborné piipravy a budouci pozadavky
na dovednosti na trhu préce promitaji do relevantni a aktualni odborné pripravy, kterd odpovida
soucasnym i dlouhodobym potfebdm v oblasti odborné pfipravy, naptiklad v souvislosti s pfe-
chodem na digitalni a ekologické technologie.

Zastoupeni socidlnich partneri ve vedeni odbornych skol

Na tirovni vSeobecného, odborného a vyssitho odborného vzdélavani a pripravy (VEU) poskytu-
ji vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani predevsim nezavislé vzdélavaci instituce, které jsou
autonomni a jejich vrcholnym orgdnem je odpovédné rada s autonomnimi rozhodovacimi pra-
vomocemi v rdmci stanovenych pravidel statniho dozoru a akreditace. Rada je odpovédna mini-
strovi pro déti a vzdélavani. SloZeni spravni rady je upraveno v pravnich piedpisech o institucich,
ale hlavni zdsadou je, Ze spravni rady maji vétSinu externich ¢lent a Ze jsou v nich zastoupeni
pfijemci a obce a regiony.

SloZeni instituciondlni rady je mistni zaleZitosti. Je rozumné nechat pievazit mistni znalosti,
protoZe ti, ktefi jsou nejbliZze kazdodennimu Zivotu, znaji nejlépe i problémy a feSeni.

V institucich odborného vzdélavani a piipravy (odborné skoly, tj. obchodni Skoly, technické
Skoly, socidlni a zdravotni skoly, zemédélské skoly a stfediska odborného vzdélavani) plati zésa-
da parity, tj. ve spravni radé musi byt rovnomérné zastoupeni zameéstnavatelé i zameéstnanci.

V tomto kontextu je odborové hnuti zastoupeno ve vét§iné rad nezavislych vzdélavacich insti-
tuci zapojenych do odborného vzdélavani a pripravy v Ddnsku, na témér univerzitni irovni. Tim
je zajisténo, Ze odborové hnuti a zaméstnanci maji vyznamny vliv na kazdodenni chod vzdéla-
vacich instituci, v€etné poskytovani vzdélavani, které v co nejvétsi mife odpovida potfebam pii-
slusného vzdélavani nezaméstnanych, zaméstnanych a vefejnych a soukromych podnik, které
o vzdélavani usiluji.
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Zastupci odborti, ambasadofri pro vzdélavani atd.

Zaméstnanci na ddnském pracoviSti maji pravo zvolit si odborového zastupce, pokud s tim
zameéstnavatel souhlasi. Zastupce odborové organizace je demokraticky volen na obdobi obvyk-
le dvou let a jeho tikolem je zastupovat zajmy skupiny kolegti, které zastupuje a ktefi ho zvolili.
Obvykle vyjedndavdnim s vedenim o platech, pracovnich podminkéach, nédboru a propousténi,
prescasech, odborném vzdélavani a pripravé atd.

Zastupci odbort zajistuji dodrzovani kolektivnich smluv. Dostavaji kolegové spravny plat?
Spravné proplaceni prescasi? Je propusténi opravnéné? Maji zaméstnanci narok na Cerpani
dohodnuté dovolené a maji narok na ticast na dal$im odborném vzdélavéani? Jinymi slovy, zavod-
ni rada je mistnim zastupcem odbort na pracovisti. Pokud existuje nékolik odborovych skupin,
z nichZ kaZzd4 ma vlastni odborovou organizaci a kolektivni smlouvu, miiZe byt zvoleno nékolik
zévodnich davérnikd a pfipadné spolecny zavodni divérnik.

Moznost odborového zastupce uplatiiovat svijj vliv na vedeni spociva piedevsim v tom, Ze vedeni
muZe spatfovat zajem na tom, aby do jisté miry vyhovélo pfanim, ndvrhim a poZadavkiim odboro-
vého zastupce, protoZe tak vedeni ziskava souhlas se svymi rozhodnutimi a strategiemi mezi zameést-
nanci. A to muiZe vést k lepSimu pracovnimu prostredi, vétsi ochoté vynalozit Gsili, a tim i k vyssi pro-
duktivité. A vedeni, které ma povést firmy s pochopenim a vstficnosti k ndzorim zaméstnancu, si
také snadnéji udrzi mozna cenné a talentované zameéstnance, ktefi by jinak odesli na jina pracoviste.

Zastupce odborové organizace je tak dalezitou instituci, kterd zviditeliiuje odborné vzdeé-
lavani a pfipravu a kulturu celoZivotniho uceni na mistnim pracovisti. V nékterych oblastech
se zaméstnavatelé a odbory v kolektivni smlouvé dohodli, Ze kromé zastupce odbort bude ze
zaméstnancii zvolen i ambasador pro vzdéldvdni. Ukolem ambasadora pro vzdélavéni je zamérit
se na dalsi vzdélavani zaméstnanct a podporovat je.

Ukolem mtZe byt snaha motivovat kolegy k ucasti na odborném vzdélavani a piiprave,
vyslechnout a pozadat o napady nebo navrhy na vhodné moznosti vzdélavani, poskytnout
informace o prévech na vzdélavani podle kolektivni smlouvy, o tom, kde je kurz nabizen a jak se
do néj prihlésit, a o finan¢nich dusledcich.

Rzné odborové svazy nabizeji interni vzdélavaci kurzy pro zastupce odbord a pro ambasa-
dory pro vzdélavani. Kromé toho témér vSechny odborové svazy v Ddnsku zaméstndvaji poradce
pro vzdélavani, ktefi poskytuji svym ¢lentim poradenstvi a vedeni v oblasti odborného vzdélava-
ni a piipravy a celoZivotniho uceni.

Financovani odborného vzdélavani a pripravy a ndhrada mzdy

Verejné provozni dotace

Financovéni vefejného odborného vzdélavéani a pripravy se skldda predevsim ze dvou prvki:
statnich prispévki na provoz a ticastnickych poplatkt. Finan¢ni fizeni statnich dotaci na vzdé-
lavani je zaloZeno na dotacich na ¢innost, které jsou naptiklad v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy zaloZeny na politicky stanovenych tarifech, které se spoustéji na zékladé poctu stu-
dentti za rok. Ro¢ni student je student/tcastnik kurzu, ktery se uci 40 tydnii po 37 hodinéach.

Ucastnicky poplatek

Kromé statnich dotaci se k ¢dstecnému financovani vzdélavani a také ke kvalifikaci poptavky
pouzivaji Gcastnické poplatky. TéEméf veskeré odborné vzdélavani a piiprava od vSeobecného az
po vysokoskolské vzdéldvani podléhaji ticastnickym poplatkiim, s vyjimkou koleni pro dyslekti-
ky, odborného vzdélavani a piipravy a nékterych kurzit AMU.

Cena, kterou za odborné vzdélavani a pripravu v Dansku musi platit sami ti¢astnici, ma tedy
distribucni aspekt. Vzdélavani dospélych v oblasti obecnych dovednosti, jako je ¢teni a psani
v d4nstiné, matematika, angli¢tina nebo digitalni dovednosti, je bezplatné, tj. neplati se Zadny
Gcastnicky poplatek. Cilovou skupinou téchto programi jsou predevsim osoby s nizkou kvalifi-
kaci, které v pfedchozim Zivoté ziskaly pomérné nizké vzdélani.
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Ucastnické poplatky za odborné vzdélavani a piipravu (jednotné kurzy AMU a EUD) jsou
stanoveny centralné. V roce 2021 se Gcastnicky poplatek pohybuje mezi 630 a 950 DKK tydné,
coZ znamend, Ze nekvalifikovani nebo kvalifikovani pracovnici a spolec¢nosti, pro které pracuji,
obvykle plati za Gicast v kurzech odborného vzdélavani a piipravy 126 az 190 DKK denné.

Ve vy$§im odborném vzdélavéni a piipravé je stanoveni ticastnického poplatku na poskyto-
vatelich vzdélavani, a proto je cenové rozpéti Siroké, ale v priiméru vyrazné vyssi nez v odbor-
ném vzdélavani a piiprave.

Obecné lze fict, Ze i€astnické poplatky za odborné vzdélavani a pfipravu se zvySuji v zavis-
losti na trovni vzdélani.

V porovnéni s ostatnimi zemémi ma Dansko vysokou tiroven odborného vzdélavani a pfi-
pravy. Pokud je vSak pfispévek a platba za tGcast nastavena tak, aby zvyhodiiovala vzdélavani
jsou v Dansku nepfimo timérné délce vzd€lavani. To znamen4, Ze ¢im kratsi je vzdélani, tim
méneé se €lovék ucastni odborného vzdélavani a pripravy, a ¢im delsi je vzdélani, tim vétsi je
motivace k icasti na odborném vzdélavani a piipravé a celoZivotnim ucenti.

Déanské odborové hnuti podporuje tuto prioritu, kdy je ziskdvani obecnych dovednosti bez-
platné pro ty skupiny na trhu préce, jejichZ dovednosti jsou nejméné dostacujici, a tudiz nej-
potfebnéjsi, a kdy se néklady na tcast v odborném vzdélavani a pfipravé zvysuji v zavislosti
na mnozstvi jiZ absolvovaného vzdélavani v priibéhu Zivota.

Nahrada mzdy (pfispévek VEU a SVU)

Prispévek VEU

Prispévek zaméstnavatelli na vzdélavani (AUB) byl zfizen zdkonem v roce 1977 pod nézvem
Prispévek zaméstnavateld na vzdélavani (AER). Od 1. ledna 2013 zménila AER sviij nizev
na Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) - piispévek zameéstnavateld na odbornou
piipravu

Prispévek zaméstnavatelli na odbornou piipravu (AUB) je nezdvislé instituce s 16¢lennou
radou sloZenou ze socidlnich partnert a statu (obci, kraji a vlady), jejimz Gicelem je spravovat
systémy uhrad a dotaci, které pomahaji zajistit potfebny pocet mist pro odbornou pfipravu
studentt a poméhaji financovat ndhrady mzdy a dotace na cestovni vydaje pii tiCasti na odbor-
ném vzdélavani dospélych a dalsim vzdélavani.

AUB funguje jako fond, do kterého vSechny ddnské spolecnosti plati ro¢n{ pfispévek za kaz-
dého zaméstnance na plny tivazek. Vroce 2021 ¢ini piispévek AUB pfibliZzné 2 800 DKK, z ¢ehoZ
priblizné 450 DKK piedstavuje tzv. piispévek VEU.

Ze zaplacenych pfispévki na odborné vzdélavani a pfipravu od vSech vefejnych a sou-
kromych podnikti bez ohledu na jejich velikost a odvétvi bude financovén tzv. pfispévek
na odborné vzdélavani a pripravu. Cilem piispévku na VEU je posilit moZnosti vzdélava-
ni dospélych a dalsiho vzdélavani kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovnik. Pokud
zaméstnanec absolvuje dalsi vzdélavani v pracovni dobé, a je tedy placen, miiZe zaméstna-
vatel pozadat o prispévek na VEU, nebo zaméstnanec mtze pozadat o prispévek na VEU,
pokud neni béhem vzdélavani placen. V roce 2021 ¢ini sazba pfispévku VEU 120,54 DKK
za hodinu (4 460 DKK tydné), coz odpovida nejvyssi denni sazbé davky. Sazba prispévku
na dopravu v roce 2021 ¢ini 0,95 DKK za kilometr, o ktery lze pozaddat na pokryti nakladt
na dopravu do vzdéldvaci instituce.

To znamend, Ze AUB zahrnuje spole¢né financovani odborného vzdélavani a piipravy
a celozivotniho uceni, pfiCemz do systému pfispivaji vSechny podniky a podniky vysilajici své
zaméstnance na odborné vzdélavani a pripravu a zameéstnanci ticastnici se odborného vzdé-
lavani a pfipravy bez ndroku na mzdu mohou mit velkou ¢ast svych nékladt hrazenu z dotaci
ve formé piispévkll na odborné vzdélavani a piipravu a cestovnich néhrad.
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Statni podpora na vzdéldvani (SVU)

Statni podpora na vzdélavani dospélych (SVU) je vyplacen nekvalifikovanym a kvalifikovanym
dospélym nebo jejich zaméstnavatelim, aby jim poskytl finan¢ni zéklad pro Gcast na vSeobec-
ném odborném vzdélavani a pripravé na zadkladni Grovni, napt. odborném vzdélavani a pripra-
vé pro dyslektiky, a také na vysokoskolské trovni. SVU je financovéan stédtem a je poskytovan
fyzickym a pravnickym osobdm podle stejnych pravidel a ve stejné vysi jako vySe uvedeny pii-
spévek na VEU. Vyjimkou je SVU pro vysokoskolské vzdélavani, kde sazba ¢ini pouze 60 % plné
sazby a je poskytovdna pouze nekvalifikovanym a kvalifikovanym pracovnikéim. Osoby s vyso-
koskolskym vzdélanim nemaji narok na SVU.

V souvislosti s ndhradami mzdy tak existuje sdilena odpovédnost za financovani mezi soci-
alnimi partnery, kteff rozhoduji o financovani odborného vzdélavani a pripravy prostfednic-
tvim néhrad mezd a dotaci na dopravu, a statem, ktery financuje vS§eobecné odborné vzdeé-
lavani a pripravu prostiednictvim SVU. Kromé toho plati stejna zdsada jako u tcastnického
poplatku za odborné vzdélavéni a pripravu, kde jsou podminky nejvyhodnéjsi pro ty, ktefi maji
nejkratsi vzdélani.

Prinosy zapojeni socidlnich partnerti, v€etné zastupcii odborti, do systému
odborného vzdélavani a pripravy v celoZivotni perspektivé

Jak je uvedeno vySe, socidlni partnefi jsou klicovymi aktéry pfi fizeni, rozvoji, financovéani,
tvorbé politiky a provddéni systému odborného vzdélavani a pripravy a celoZivotniho uceni
v Dansku.

Jednim z divodti je pravdépodobné velmi vysoky stupenl organizace podle mezindrodnich
standardi. Celkové je v Dansku piiblizné 60-65 % zaméstnancti cleny odborové organizace.
Uroven organizovanosti podnik v organizacich zaméstnavatelt je na soukromém trhu prace
o néco nizsia pohybuje se kolem 50 %, ale v mezindrodnim méfitku je stale relativné vysoka. To
déava socidlnim partnertim vysokou politickou legitimitu jako relevantnim zicastnénym stra-
nam a smluvnim partnerim.

Zajmy zaméstnanct (odbor) se zadsadné lisi od zajmt zaméstnavateld, ale zajmy odborti se
obvykle nejlépe prosazuji v rdmci spoluprace a konsensu se zaméstnavateli, coZ je zptisob, jak
zajistit maximalni vliv.

Dénsky model, flexicurity a tfistranna spolupréce

Dénsky model

Dénsky model je zptisob, jakym jsou v Ddnsku upraveny mzdové a pracovni podminky. Mzdy
a pracovni podminky jsou témér vyhradné regulovany socidlnimi partnery bez zésahu statu,
ato jiz od uzavreni zatijové dohody v roce 1899, kterd znamenala konec velkého pramyslového
sporu v Dansku. V zafijové dohodé bylo dohodnuto, Ze zaméstnavatelé a management maji
pravo ridit a rozdélovat préci, zatimco zaméstnanci maji prdvo organizovat se a vyjednavat
o mzdovych a pracovnich podminkach. Dohoda je zaloZena na pfedpokladu konsensu a kom-
promisu, kdy se organizace zaméstnancti a zaméstnavateli musi dohodnout a najit vlastni
feSeni konfliktti, které vznikaji na trhu prace. V rdmci modelu byl zfizen pracovni soud, kte-
ry rozhoduje o pripadnych sankcich, pokud socidlni partnefi porusi stanovena pravidla hry,
a statni smir¢i instituce, kde se strany setkévaji v pfipadé potieby zprostfedkovani viceletych
kolektivnich smluv.

Socialni partnefi povazuji odborné vzdélavani a piipravu a celoZivotni uceni za nezbytnou
soucdast ddnského modelu. Systém totiZ pfispiva k tomu, aby byly do danského vzdélavaciho
systému pribézné vstiebdvany nové a budouci pozadavky na kompetence a byl tak zachovan
pruzny a ptizptsobivy dansky trh préce, kde je vzdélavani vzdy relevantni a aktudlni ve vztahu
ke kompetencim pozZadovanym podniky a zameéstnanci.
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Flexicurity

Jednim z prvka danského modelu je koncept flexicurity, ktery je sloZeninou dvou anglickych slov
»flexibility“ a ,,security“. Flexicurity je jiZ po desetileti zdkladem pro flexibilni, ale bezpec¢né pfi-
zpusobeni danské pracovni sily, diky némuz mé Dansko silnou pozici v mezinarodni konkurenci.

Cast flexi- z tohoto pojmu se na jedné strané vztahuje k relativné snadnému piijiméni a pro-
pousténi zameéstnanct zameéstnavateli. V hodinovém sektoru je béZnd pouze jednomésicni
vypovédni lhiita, zatimco u placenych zaméstnancti je to obvykle lhiita tfimésic¢ni.

Cast pojmu «curity» odkazuje na skute¢nost, Ze zaméstnanci maji na druhé strané pod sebou
natazenou urcitou zachrannou sit. Maji ji prostfednictvim systému podpory v nezaméstnanos-
ti, kde mtiZzete po dobu prvnich dvou let nezaméstnanosti pobirat podporu v nezaméstnanosti
ve vy$i 90 % predchoziho platu, maximdlné vSak 19 322 danskych korun mési¢né, pokud jste Cle-
nem tzv. a-kasse, cozZ je systém pojisténi v nezaméstnanosti financovany jeho cleny a statem.

Dalsim prvkem ,¢asti curity“ je aktivni danska politika trhu prace, v jejimz ramci se aktiv-
né pracuje na tom, aby se lidé bez prace mohli rychle vratit do zaméstnani, napf. prostifednic-
tvim $koleni a zvySovani kvalifikace nezaméstnanych. Odborné pfiprava, zvySovani kvalifikace
a rekvalifikace nezaméstnanych je podle ndzoru odborového hnuti moudrym zptsobem, jak
podpofit napiiklad pfechod na ekologickou ekonomiku a zaroven zajistit lepsi pracovni mista
a Zivotni podminky pro jednotlivce.

A konec¢né, odborné vzdélavani a celoZivotni u¢eni zaméstnancti je soucésti ,,curity” v pojmu
flexicurity v tom smyslu, Ze pokud chceme mit flexibilni trh price, na kterém mohou podni-
ky snadno pfijimat a propoustét své zaméstnance, musi existovat také silnd zachranna sit pro
zameéstnance z pohledu odborti. Soucasti této zachranné sité je, aby podniky plnily svou povin-
nost udrZovat a rozvijet dovednosti zaméstnancti prostfednictvim odborného vzdélavani a pfi-
pravy a celoZzivotniho uceni, aby pro né bylo snazsi najit si jinou praci, pokud ztrati tu stavajici.

Z pohledu odbort je tedy povinnost zaméstnavateli rozvijet a udrzovat kvalifikaci svych
zameéstnanc tstfedni soucasti ddnského modelu flexicurity.

Na jedné strané zdsady flexicurity zajistuji danskym podnikiim silnou pozici v mezinarod-
ni konkurenci. Na druhou stranu také posiluji danské zaméstnance ve vztahu k ménicimu se
pracovnimu Zivotu s prostorem pro zmeénu a hledani novych cest. A konec¢né, flexicurity nés
jako spole¢nost posiluje tvari v tvaf ménicim se ekonomickym Sokiim ze zahranic¢i. V Dansku
maji socidlni partnefi i stat jasny zajem na ochrané naseho systému flexicurity, véetné aktivni-
ho odborného vzdélavani a piipravy a Gsili o zaméstnanost. Flexicurity tak pomdha zajistit, aby
v Déansku byla nejen nabidka pracovnich sil, ale také kvalifikované pracovni sila.

Tripartitni dohody

Dalsim zdsadnim prvkem danského modelu jsou tzv. tripartitni dohody mezi vladou a socidlnimi
partnery. Setkavani vlady a socidlnich partnerti a jejich vzdjemné zapojovani do procesu tvorby
politik ma dlouhou tradici. Dohody uzaviené mezi tfemi stranami se nazyvaji tripartitni dohody.

Tripartitni dohody jsou tedy zptisobem, jakym se socidlni partnefi mohou zapojit do tvorby
a provadeéni politik, jako je naptiklad vzdélavaci politika, a tim je vyznamné ovlivnit. Spolupréce
a jednani obvykle probihaji na narodni Grovni a tripartitni dohody mohou byt do¢asné nebo
trvalé.

V zasadé jde o to, Ze stat a socidlni partnefi se vzajemné vyuzZivaji k dosazeni svych cilt.
Prostfednictvim tripartitni spoluprdce muiZe vldda napiiklad ziskat podporu pro reformy, ktera
miuiZe pomoci pfi rozhodovani o novych opatfenich a kterd mtiZe pomoci pfi provadéni reforem.

Jednou z vyhod zapojeni socidlnich partnerti je, Ze Casto maji dtlezité znalosti o projednavané
oblasti, a nezfidka se také stav4, Ze se socialni partnefi prostfednictvim tripartitnich dohod podi-
leji na financovani uzavienych reforem/tripartitnich dohod.

Pro sociélni partnery je tedy tripartitni spoluprace o ovliviiovani politiky ovliviiujici trh préce,
vzdélavani a socidlni oblast a o financovani opatieni ke zlepSeni podminek pro zaméstnavatele
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a zaméstnance. MiiZe také dodat legitimitu socialnim partnerim tim, Ze prokaZe ochotu prevzit
odpovédnost za feSeni diileZitych spolecenskych problémii'.

V roce 2020 byla napfiklad uzaviena fada Casové omezenych tripartitnich dohod o systé-
mech ndhrady mzdy pro pracovniky poslané domt z danského trhu prace v dasledku pande-
mie covidu-19. Tripartitni dohody zabranily propousténi velkych skupin na trhu préce tim, Ze
se dohodly, Ze zaméstnanci mohou byt poslani domt a zachovat si mzdu vyménou za to, Ze
podniky dostanou od statu ndhradu mzdy, zatimco zaméstnanci se dohodli, Ze si vyCerpaji Cast
kolektivné sjednané dovolené a pfipadné vyuziji dobu, kdy jsou posldni domt, ke zvySeni kvali-
fikace prostfednictvim VEU, viz niZe.

V priibéhu casu vSak byly uzavieny také tripartitni dohody tykajici se konkrétné odborného
vzdélavani a pripravy, které mély vyznamny dopad na fizeni, financovani a motivaci zaméstnan-
cli a podnikil v oblasti odborného vzdélavani a pripravy.

V posledni dobé byly obzvlasté dutlezité dvé tripartitni dohody o odborném vzdélavani
a priprave:

e Tripartitni dohoda o celoZivotnim uceni a odborné pfipravé pro vSechny na trhu prace, 2006.
e Tripartitni dohoda o posileni a vétsi flexibilité vzdélavani dospélych, dalsiho a profesniho
vzdélavani, 2017.

Pokud odborové hnuti, zaméstnavatelé a stat vidi spoleCny zajem na uzavieni tripartitni
dohody o odborném vzdélavéani a piipravé a celoZivotnim uceni, je to v podstaté proto, Ze z ni
vSechny tfi strany profituji.

e Zameéstnavatelé potiebuji pracovniky vyskolené pro budouci pracovni mista.

* Odborové hnuti potfebuje dobré podminky a pfileZitosti pro odborné vzdélavani a piipra-
vu, protoZe zajistuji, aby zameéstnanci méli dovednosti, které jim v budoucnu umozni zis-
kat préci.

* Vlada a ostatni politické strany maji na odborném vzdélavani a pripravé politicky zdjem,
protoZe vytvaii rist a vyssi zameéstnanost, a tim i predpoklad pro nas spolec¢ny blahobyt
v Dénsku.

Je proto spole¢nym tkolem a odpovédnosti v§ech tii partnert zvysit motivaci zaméstnanci
a podnikt pro vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani a celoZivotni uceni.

Cile a vysledky nedavno realizovanych a dokoncenych iniciativ v oblasti
odborného vzdélavani a pripravy, kterych bylo dosaZeno prostfednictvim
kolektivniho vyjednavani v oblasti odborného vzdélavani a pripravy, ilustrované
nedavnymi danskymi tripartitnimi dohodami o odborném vzdélavani a pripraveé.

Tripartitni dohoda z roku 2006 a fondy dovednosti zaloZené na kolektivni smlouvé
V tripartitni dohodé z roku 2006 byla hlavnimi prvky dohoda o rad€ iniciativ, jejichZ cilem je
zajistit silnéjsi a kvalifikovanéjsi poptavku po odborném vzdélavani a piipravé, cilenou nabidku
vefejného odborného vzdélavéani a piipravy, lepsi poradenstvi, vétsi dliraz na Zivotni dovednosti,
lepsi nabidku a podminky pro ziskdni obecnych a zdkladnich dovednosti pro dospélé, jako je
Ctenarska a matematicka gramotnost, a silnéjsi prosttedi pro vysokoskolské vzdélavani.
Tripartitni dohoda je viak zfejmé nejlépe zapamatovatelna diky zavazku vlady vyc€lenit na ten-
to tcel 1 miliardu DKK. V tripartitni dohodé se socidlni partnefi v rdmci kolektivniho vyjednava-
ni, které nasledovalo v roce 2007, zavazali financovat ¢ast usili v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy prostfednictvim vytvofeni fondii dovednosti na zdkladé dohody.

1 Mailand, Mikkel (2011): Trojstranna spolupréce v prabéhu véki — jak, kdy a jaké vyzvy. FAOS - Sociologicky tstav
Kodariské univerzity.
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V této souvislosti od roku 2007 vytvaii fada odborovych svazi Konfederace odborovych sva-
z0*(FH) spolecné se zaméstnavateli solidarni fondy dovednosti, ¢imz zajistuji prdva na odborné
vzdélavani a pripravu pro velké skupiny ¢lenti v soukromém sektoru prostfednictvim kolektiv-
nich smluv.

Rada kolektivnich smluv zahrnuje pravo na dva tydny placeného a ¢asto samostatné zvole-
ného odborného vzdélavani a pripravy béhem pracovni doby rocné. Pokud se narok na skoleni
nevyuzije b€hem jednoho roku, je casto mozné spofit nékolik let.

Kromeé toho kolektivni smlouvy stanovi také fondy kompetenci ve statnim a komunélnim sek-
toru, které mimo jiné pokryvaji ¢ast nakladt na ticastnické poplatky pro nékteré profesni sku-
piny. Ne na vSechny profesni skupiny se vsak vztahuji fondy dovednosti a existuji velké rozdily
v pravech, kterd zameéstnanci prostfednictvim fondti dovednosti ziskévaji.

Obecnou zédsadou vsak je, Ze castka, kterou ma kazdy podnik ro¢né odvést na zameéstnan-
ce do fondu kvalifikace v kazdé oblasti, je dohodnuta v kolektivni smlouvé. Prostfedky z fond
dovednosti pak financuji cely ticastnicky poplatek za odborné vzdélavani a pfipravu nebo jeho
Cést a bud vétsi cast, nebo zbytek mzdy zaméstnance béhem vzdélavani.

To znamena, Ze napiiklad pracovnik v primyslu, ktery ma narok na dva tydny plné hrazené-
ho odborného vzdélavéani a pfipravy rocné, si miize béhem tohoto vzdélavani zachovat plnou
mzdu, pokud je toto vzdélavani zafazeno do pozitivniho seznamu vzdélavacich kurza, na které
Fond dovednosti poskytuje dotace. Priimyslovy podnik vyplaci zaméstnanci béZnou mzdu a hra-
di Gcastnicky poplatek za kurz, ale dostdva piispévek na VEU prostfednictvim AUB, viz vyse,
pokud se jedné napt. o kurz AMU. Zbytek platu a ndklady na ticastnicky poplatek miiZze na zékla-
dé zadosti proplatit Fond priimyslové zptisobilosti. Timto zptisobem nestoji zaméstnance ani
spolec¢nost nic — kromé pracovni doby, kterou zaméstnanec stravil na $koleni — Ze zaméstnanec
ziskal kvalifikaci ve prospéch jednotlivce a spolecnosti.

Na trovni EU v soucasné dobé projedndva Komise navrh na ,individudlni Gcty pro vzdéla-
vani“, které maji posilit odborné vzdéldvani a piipravu a celoZivotni u¢eni. Fondy kompetenci,
které sociélni partnefi v Dansku od roku 2007 zfizuji na zdkladé kolektivnich smluv, 1ze oprav-
néné povazovat za kolektivni ticty pro vzdeéldvdni, které zahrnuji vSechny osoby, na néz se vzta-
huje kolektivni smlouva. Pokryti zaméstnancti kolektivnimi smlouvami je v Ddnsku pfibliZzné
70-75% na soukromém trhu préce a pfiblizné 100 % na verejném trhu préce.

Vyhodou danskych fond dovednosti je z pohledu odborti to, Ze o tom, zda se zaméstnanci
mohou ucastnit odborného vzdélavani a piipravy, nerozhoduje vyse platu jednotlivych pracov-
nikd, ani ochota podniku platit.

V souvislosti s probihajicimi diskusemi EU o individuélnich tc¢tech pro vzdélavani zastava
odborové hnuti v Dadnsku néazor, Ze posileni prava jednotlivce na odborné vzdélavéani a pripravu
a celozivotni uceni mutze byt dobrym nédpadem, pokud nebude klast prekazky naptiklad dan-
skym fondtim kompetenci nebo pokud nepovede k tomu, Ze se spolecnost a zaméstnavatelé zba-
vi odpovédnosti za vzdélavani nezaméstnanych a zaméstnanych pracovniki.

Vzhledem k tomu, Ze se socidlni partnefi sami dohodli na financovéni fond dovednosti pro-
stiednictvim kolektivnich smluv, je velka ¢ast vydaji na odborné vzdélavani a piipravu presahu-
jici statni dotaci rozdélena kolektivné mezi vSechny podniky v oboru. To ma tu vyhodu, Ze jed-
notlivy zaméstnanec nebo podnik nemusi vynaklddat finan¢ni prostfedky na ticast v odborném
vzdélavani a pripravé a na zvySovani kvalifikace.

Princip je tedy stejny jako u pfispévku VEU prostfednictvim AUB, viz vySe. Firmy, které vyu-
Zivaji systém odborného vzdélavani a piipravy a moznosti dotaci prostfednictvim fondd doved-
nosti, tak mohou ziskat ekonomickou a kompetenc¢ni vyhodu, kterou firmy, které systém odbor-
ného vzdélavani a pripravy nevyuZivaji, postradaji.

2 Federace odborovych svazii (FH) je zastieSujici organizaci 65 odborovych svazi, které dohromady sdruzuji piibliZzné
1,3 milionu zaméstnanc.
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Vyzvy a prekazky odborného vzdélavani a pripravy a celoZivotniho uceni mezi
zameéstnanci a podniky a snaha o jejich feSeni prostrednictvim tripartitni dohody
o0 odborném vzdélavani a pripravé na obdobi 2018-2021.

Vyzvy a prekazky odborného vzdélavani a pripravy a celoZivotniho uceni
Navzdory zfizeni smluvnich fond na podporu dovednosti a navzdory skute¢nosti, Ze mnoho
dénskych zaméstnanct mé na zakladé kolektivnich smluv narok na dva tydny odborného vzdeé-
lavani a piipravy ro¢né€, stejné jako maji narok na pét tydnti dovolené roc¢né, existuji v Dansku
stale problémy a prekdzky v oblasti odborného vzdélavani a pfipravy a celoZivotniho uceni.
Pred neddvnym tripartitnim jedndnim o odborném vzdélavani a pripravé se vyskytla fada
problémi, kvtili kterym musely vSechny tfi strany zasednout k jednacimu stolu a projednat situ-
aci. Systém odborného vzdélavani a pripravy nebyl v rovnovéze a tuto nerovnovédhu lze pfricist
mimo jiné nésledujicim problémim a piekazkam:

¢ Dansko je ohroZeno nedostatkem kvalifikované pracovni sily a nekvalifikovani pracovnici
maji stale vétsi potiZe udrZet se na danském trhu prace.

* Podle posledniho mezindrodniho priizkumu OECD PIAAC zaméfeného na obecné doved-
nosti dospélych ma kazdy Sesty dospély Dan slabé gramotnosti dovednosti, témér kazdy
sedmy dospély Dan slabé numerické dovednosti a vice nez kazdy ctvrty dospély Dan slabé
elektronické dovednosti®. To je problém pro jednotlivce, trh préice i spolecnost. Dospéli se
slabymi zakladnimi dovednostmi se méné ticastni vzdélavani a odborné pripravy a jejich
nedostatecné dovednosti mohou byt problémem pfi snaze zapojit se do odborného vzdé-
lavani a pripravy. Pfekdzkou v aktivnim zapojeni do spolec¢nosti mohou byt i slabé zakladni
a obecné dovednosti.

* Nové technologie, zejména digitalizace a robotizace, jiZ ovlivnily a stale vice ovliviiuji pfe-
vaznou vétsinu pracovnich procest, ale zaroven doslo k poklesu aktivity vdanském vzdéla-
vani na trhu prace (AMU) a v dal§im odborném vzdélavani a piipravé. Aktivita vodborném

vxe

vzdélavani a piipravé byla v roce 2017 pfiblizné o 600 000 student® niZs§i neZ v roce 2009,
coZ predstavuje pokles o vice neZ polovinu. Aktivita v oblasti vy$§iho odborného vzdélavani
a piipravy od roku 2013 klesala, ale méné dramaticky neZ v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy. V tomto smyslu pfedstavuje rostouci potfeba rozvoje dovednosti a soucasny
pokles aktivit v oblasti odborného vzdélavani a pripravy paradox.

¢ Dalsim paradoxem byly Spatné ramcové ekonomické podminky pro vzdélavaci instituce
na jedné strané a dspory ve vysi pfiblizné 3,5 miliardy DKK na strané druhé prostfednic-
tvim plateb prispévkii VEU do AUB, viz dfive na druhé stran€. V roce 2016 pfipravilo mini-
sterstvo Skolstvi na Zadost socidlnich partnert prehled tarifi poskytovatelt odborného
vzdélavani a pripravy. Pfezkum sazeb prokdzal schodek provoznich financi odborného
vzdélavani a pfipravy ve vysi 350 miliontt DKK za posledni ¢tyfi roky. Po fadu let sniZovala
tehdejsi vldda ro¢ni rozpocty na vzdélavani o 2%, a to i v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy. Uspory ve vysi pfiblizné 3,5 miliardy DKK byly pouzity na financovéni odborné-
ho vzdélavani a piipravy pochdzi z pfispévkli na odborné vzdeélavani a piipravu, které plati
podniky, protoZe, jak bylo uvedeno vyse, ¢innost v pribéhu né€kolika let klesala.

¢ Mnozizaméstnavatelé a zaméstnanci poukazovali na nepfehlednou nabidku kurzi a nedo-
statecnou flexibilitu a relevanci k rtiznym potfebam trhu préce, jakoZ i na nedostatecnou
dostupnost rtiznych nabidek odborného vzdélavani a piipravy, nedostatecné porozumeéni
riznym moZznostem a podminkdm v systému a na zkuSenosti s mnoha zruSenymi a prepl-
nénymi kurzy jako na pfekédzky pro vyuZivani odborného vzdélavani a piipravy.

¢ Mnozi zaméstnanci, zejména ti, ktefi by mohli mit z dal$iho vzdélavani nejvétsi prospéch,
nejsou prili§ motivovani a nemaji pocit, Ze se jich odborné vzdélavani a priprava tyka.

3 OECD, Program pro mezindrodni hodnoceni kompetenci dospélych (PIAAC) (2013): (https://www.uvm.dk/interna-
tionalt-arbejde/internationale-undersoegelser/piaac/piaac-2012).
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Z analyzy motivace, kterou v roce 2017 provedla Konfederace odborovych svazt (FH), v§ak

vyplyva, Ze zaméstnanci jsou ochotni se Skoleni ti€astnit v pfipadé, Ze

1. odborné vzdélavani a priprava probiha v pracovni dobé€ a s dostatecnym nahradnim
pokrytim,

2. zaméstnavatel stanovi jasnd ocekdvani a vnimé odborné vzdélavani a pfipravu jako
investici do zameéstnanct, nikoli jako naklad,

3. jako zaméstnanec muZete po navratu ze skoleni vyuzit absolvované skoleni ve své praci.

* Finan¢ni fizeni a instituciondlni struktura odborného vzdélavéni a pfipravy vedly v né€koli-
ka ptipadech k institucionélnimu egoismu vzdélavacich instituci, ktery branil soudrZznému

systému odborného vzdélavani a pfipravy od obecné po vyssi tiroven odborného vzdéla-
vani a pfipravy.

Tyto vyzvy a prekazky byly diivodem, proc se socidlni partnefi a vldda v roce 2017 spojili, aby
vyjednali dobrou a ambiciézni tripartitni dohodu o odborném vzdélavéni a piipravé a celoZivot-
nim uceni.

Tripartitni dohoda o odborném vzdélavani a pripravé na obdobi 2018-2021
V pozadi financovani tripartitni dohody o odborném vzdélavani a piipravé na obdobi 2018-2021
byla skute¢nost, Ze v pribéhu nékolika let bylo do systému AUB odvedeno podniky prostied-
nictvim piispévkd na odborné vzdélavani a piipravu vice finan¢nich prostfedkd, nez kolik bylo
vyplaceno prostfednictvim pfispévki na odborné vzdélavani a piipravu, protoZe zejména aktivi-
ta v oblasti vzdélavani na trhu prace (AMU) vyrazné poklesla. Bylo uSetfeno pfiblizné 3,5 miliardy
DKK v rezimu AUB. Tripartitni dohoda o odborném vzdélavani a pfipravé uzaviend v fijnu 2017
zahrnovala celkem 81 rtiznych iniciativ v celkové hodnot€ 2,5 miliardy DKK v obdob{ 2018-2021.

Pfed uzavienim této trojstranné dohody svolala Konfederace odborovych svazti (FH) néko-
lik schtizek svych c¢lenskych svazii, aby spolecné projednaly a dohodly se na nejzddanéjSich
tématech a cilech jednéni. V této souvislosti si FH stanovila tfi hlavni cile pro tripartitni jednéni
o odborném vzdélavani a piipravé, kterymi bylo prekonéni vyse uvedenych hlavnich vyzev a pie-
kaZek odborného vzdélavani a pripravy:

1. zvySeni motivace k odbornému vzdélavani a pripravé,
2.zvy$ena aktivita v oblasti odborného vzdélavani a piipravy,
3.zvySeni transparentnosti a soudrznosti systému odborného vzdélavani a pfipravy.

Zamérem bylo zvysit motivaci podnikil i zaméstnanct. Dohoda se toho snazi dosahnout tim,
Ze fesi piekédzky, o nichZ vime, Ze brdni motivaci k odbornému vzdélédvani a pfipravé — zejména
u téch zameéstnancd, kteti ze vzdélavaciho systému Cerpali nejméné:

e Sazby pfispévku VEU a SVU na piipravné vzdélavani dospélych a dyslektické vzdélavani
byly zvySeny z 80 na 100 % denni sazby davky. To znamen4, Ze spolecnosti dostanou vice
penéz na ndhradé mzdy, kdyZ vySlou zaméstnance na dalsi vzdélavani.

¢ Finan¢ni situace $kol v souvislosti s poskytovanim odborného vzdélavani a piipravy byla
vyrovnand. Bylo pfidéleno 420 miliontt DKK prostfednictvim zvySeni tarifti a fondu kvality,
¢imz se de facto neutralizovaly tspory predchozi vlddy v daném obdobi. Cilem bylo zvysit
aktivitu, pricemz lepsi financni situace a vétsi pocCet studentti by snad vedly k mensimu
poctu zruSenych kurzt a kvalitnéjsi vyuce.

* Dohoda zahrnovala 100 mil. DKK na vytvoreni fondu pro pomoc v oblasti odborného vzdé-
lavani a pripravy s cilem zvysit zakladni dovednosti a odborné kompetence potiebnych
osob. DtleZitou zdsadou, jak je uvedeno v dohodé, je to, Ze prace v terénu musi byt spolec-
né iniciovana a financovéna socidlnimi partnery, aby byla zptisobila pro spolufinancovéni
z fondu.
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Bylo dohodnuto, Ze financovani fondu pro pomoc bude probihat v poméru 50/50 v tom smy-
slu, Ze o podporu mohou Zadat pouze spolecné zZadosti zahrnujici spolupréci mezi organizaci
zameéstnavatell a odborovou organizaci (dvé strany kolektivniho vyjednavani), pficemz z celko-
vého rozpoctu Zadosti musi strany samy financovat 50 %, zatimco zbyvajicich 50 % je financova-
no z dohodnutych fondi fondu.

JiZ nékolik let se hovofi o tom, co bude tfeba udélat, aby se trend v oblasti odborného vzdéla-
vani a pripravy zvratil, a od roku 2009 se napiiklad pocet studentti v ramci odborné ptipravy pro
trh prace snizil na polovinu.

Z pohledu odborti je problémem nedostatek kvalifikovanych pracovnikt. Mladi lidé nena-
stupuji v dostatecné mife do programt odborného vzdéldvani a piipravy, kde by se mohli
pfipravovat na povoldni kvalifikovanych pracovniki. Dalsi vzdélavani je proto alternativ-
nim - a obvykle rychlej$im — zptisobem, jak zajistit, aby dovednosti zaméstnancti odpovidaly
poptévce na trhu prace.

Z pohledu odborti je navic mnohem lepsim feSenim vzdéldvani dospélych a dalsi vzdélavani
pracovnich sil nezli dovoz zahrani¢ni pracovni sily, s nimz jsou ¢asto spojeny problémy, jako je
socidlni dumping v podobé horsich platovych a pracovnich podminek.

Na zakladé téchto skute¢nosti dosédhla tripartitni dohoda o odborném vzdélavani a piipravé
nésledujicich vysledki:

¢ Byl zménén finan¢ni rdmec pro vzdélavani na trhu prace. Zatimco pred uzavienim doho-

dy existoval finan¢ni strop pro rozsah ¢innosti, které mohly 8koly odborného vzdélavani
a pfipravy nabizet, nyni byla poptédvka po odborném vzdél4avéani a pfipraveé uvolnéna, takze
penize nasledovaly ¢innost jako ve vSech ostatnich oblastech vzdélavani.

* 95 miliont DKK ro¢né bylo vyc¢lenéno na ,pfechodovy fond“ pro nekvalifikované a kva-
lifikované pracovniky na dal$i vzdélavani prostfednictvim akademie nebo diplomu nebo
na zménu profesni drdhy prostfednictvim ziizeni ,programu zmény profesni drahy*“.
Vzdélavani prostfednictvim prechodového fondu mohlo probihat bud v pracovni dobé,
nebo zcela mimo prostory zameéstnavatele, pokud bylo zvoleno vzdéldvani ve volném
¢ase. Slo o to, Ze zaméstnanci mohli ziskat piispévek az do vyse 10 000 DKK, takze dalsi
vzdélavani bylo levnéjsi nebo dokonce bezplatné. Ucelem programu zmény profesni drdhy
je umoznit zameéstnanctim, kterym hrozi, Ze je odradi, nebo ktefi jsou odrazeni, zménit
zameéstnani nebo odvétvi, aby se mohli udrZet na trhu prace ve funkci, kterd je neodra-
di — bud ve stejném odvétvi, ale s jinymi tkoly, nebo na novém pracovnim misté v novém
odvétvi. Prispévky na zménu profesni drahy lze vyuZit na poradenstvi, pracovni zkuSenosti
a Skoleni po dobu az 8 tydnti v celkovém obdobi 6 mésicti. Pfispévky mohou pokryt nakla-
dy na poplatky Gcastnikt za dalsi vzdélavani, ndhradu mzdy a na pokryti administrativy
v podniku.

Zvysila se flexibilita, ktera umoznila naptiklad skoleni na pracovisti nebo dalkové studium,

aby se jednotlivci nemuseli nutné ,vracet do $koly*“, coZ mtZe byt pro mnoho zaméstnanct

prekézkou.

¢ Ddle bylo tfeba zjistit, kolik lidi si nechalo objasnit své obecné a zakladni dovednosti a kolik
jich bylo diky Gasti na vSeobecném odborném vzdélavani a piipravé pozvednuto.

ldvdni a pripravy.

Zavedenim ,jednotného vstupu do odborného vzdélavani a pripravy“ prostfednictvim por-
talu: Voksenuddannelse.dk byla nadéje, Ze se podaii vycistit nepfehlednou nabidku odborného
vzdélavani a piipravy tim, Ze se v§e shromdaZzdi na jednom misté, aby zaméstnavatelé a zamést-
nanci nebyli odrazovéni obtiZemi pfi hleddni vhodného kurzu. Na novém virtudlnim portélu,
ktery byl zfizen, je nyni mozné

 vyhledat si veSkeré dostupné vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani na vSech trovnich,
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e ziskat od odbornik®i na odborné vzdélavani a piipravu poradenstvi a vedenti, které je neutral-
ni vici institucim,
¢ avyplnit pfihlasku k odbornému vzdélavani a pfipravé a zadost o nahradu mzdy.

Kromé toho bylo dohodnuto, Ze odpovédnost tzv. regiondlnich rad pro trh prace (RAR)
za koordinaci, znalosti a poradenstvi v souvislosti s celkovou regiondlni a narodni nabidkou
odborného vzdélavani a pripravy bude posilena o 25 miliontt DKK ro¢né.

Cilem bylo dosahnout lepsi koordinace a spoluprdce mezi aktéry v oblasti vzdélavani dospé-
lych a dalsiho vzdélavéni, aby se 1épe uplatnili na trhu préce.

Prostiedky byly vyuZity pfedevsim na zaméstnavani tzv. koordinatorti odborného vzdélavani
a piipravy na regiondlnich tradech prace, ktefi méli déle rozvijet a zprostfedkovévat prehled
0 moZnostech v systému zaméstnanosti a odborného vzdélavéani a piipravy mimo jiné dfadtim
prace a fondiim pojisténi pro piipad nezaméstnanosti (a-kasse) a prispivat k meziodvétvové
koordinaci napft. pti zadavani a realizaci kurzd.

Platnost tripartitni dohody o odborném vzdélavani a piipravé na obdobi 2018-2021 vyprsi
na konci roku 2021 a ocekava se, Ze vlada brzy svold socidlni partnery k tripartitnimu jednani
0 jejim novém sjednéni.

Uloha systému odborného vzdélavani a piipravy pfi sniZovani negativniho
dopadu pandemie covidu-19

Aktivita v oblasti odborného vzdélavani a pripravy byla v roce 2020 a na jate 2021 nizsi nez v pred-
chozich letech. Pokles aktivity, ktery se v oblasti vSeobecného odborného vzdélavani a piipravy
(FVU a OBU) a odborného vzdélavani a pripravy (AMU) pohybuje kolem 20-30 % ve srovnani
s predchozimi lety, je z velké casti zplisoben covidem-19. V disledku pandemie bylo mnoho
zameéstnanych lidi posldano domt a vzdélavaci instituce byly na dlouhou dobu uzavieny pro
fyzickou dochazku.

Pokud vsak nedoslo k vyraznéj$imu poklesu aktivity, je to proto, Ze instituce odborného vzdé-
lavani a pifipravy dobfte zvladly pfesunout velkou ¢4st screeningu a teoretické ¢asti prezencni
vyuky do distan¢niho vzdélavéni/e-learningu. Je zfejmé, Ze pro virtudlni nabidky nebylo mozné
realizovat praktické skolenti, jako je vyuka svafovani nebo fizeni vysokozdvizného voziku. Tyto
¢asti kurzli byly odloZeny, ale velkou ¢4st pfevazné teoretického obsahu se podatilo realizovat
jako virtudlni kurzy, coz lidem umozZnilo tGc¢astnit se odborného vzdélavéni a celoZivotniho uceni
v dobé, kdy byli kvtili covidu-19 z prace doma.

V mnoha podnicich a ve velké ¢asti vefejné spravy digitalizace umoznila zaméstnanctim pra-
covat z domova. A balicky ndhrad mezd dohodnuté v ramci tripartitnich jednéni znamenaly, Ze
mnoho podnikti poslalo své zaméstnance domi s ndhradou mzdy od statu, misto aby je propus-
tilo. V nékterych pripadech byli zaméstnanci také povzbuzovéani, aby €as straveny na domaéci
dovolené nebo praci z domova vyuZili k odbornému vzdélavéni a pfiprave, coZ v nékterych pii-
padech umoznilo podniku Cerpat piispévky na odborné vzdélavani a piipravu prostfednictvim
AUB a granty z fond dovednosti na pokryti zbyvajici ¢asti mzdy.

S cilem posilit kvalifikaci zameéstnanct, ktefi pfisli o préci v diisledku covidu-19, vlada rovnéz
zahdjila kvalifikacni reformu, coZ mimo jiné znamena, Ze od 1. srpna 2020 do konce roku 2021 bude
moZné, aby pojisténé nezaméstnané osoby (€lenové fondu pojisténi pro pifpad nezaméstnanosti,
tedy clenové a-kasse) ziskaly narok na absolvovani odborného vzdélavani (EUD) ve vysi 110 % jejich
dosavadni denni sazby davky, pokud se jedna o profesi, kde je potieba pracovni sily. Je tedy eko-
nomicky vyhodnéjsi pokracovat ve vzdélavani nez se jednoduse stat nezaméstnanym. Pfedbézné
udaje ukazuji, Ze mnoho lidi vyuZilo moZnost skoleni pfi vy$si tirovni podpory v nezaméstnanosti.

Tento text vznikl jako soukromy text autora. Nazory a postiehy vyjaddiené v tomto textu jsou
proto vyhradné nazory autora a nemusi nutné odrézet nédzory Konfederace odborovych svazi.
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Kontinualni proces dalsiho vzdélavani

a celozivotniho uceni z pohledu némeckych
odboru

Hans Ulrich Nordhaus, DGB, Berlin

V Némecku existuje Siroce diferencované systémové prostredi pro oblast dalsiho vSeobecného
a odborného vzdélavani po dosazeni urcitého stupné vzdélani nebo po vstupu do pracovniho
Zivota navazujici na povinné, resp. zékladni vzdélavani, které umoziuje rizné pfechody mezi
vzdélavanim a zaméstnanim.

Velké cast aktivit dalstho odborné vzdélavani je organizovana podniky. Klicova tloha v sys-
tému dal$itho odborného vzdélavani, do néhoZ je zapojeno zhruba 18 000 vefejnopravnich
a soukromopravnich poskytovatelti dalsiho vzdélavani, tedy pripada socidlnim partnertim, tedy
zameéstnavateltim a odborim. Dalsi odborné vzdélavéni je zakotveno v systému vzdélavani a ridi
se pravnimi predpisy a dalsimi dokumenty vydanymi na rtiznych drovnich. Zde jsou hlavnimi
aktéry kromé ekonomickych a socidlnich partnerti spolkova republika, spolkové zemé a Spolkova
agentura préce (pozn. prekladatele: obdoba tifadu prdce v CR).

Vedle kolektivnich smluv a podnikovych dohod se uplatni mj. zdkon o odborné pfipravé
na povolani, femeslnicky rad, zdkon na podporu prohlubovani a zvySovéni kvalifikace, zdkon
o organiza¢nim fadu spolecnosti, socialni zdkonik ¢ést IT a IIT a ddle rtiznd zakonna ustanoveni
na urovni spolkovych zemf jako napiiklad zédkon o dalsim vzdélavani, zdkon o uvoliiovani pra-
covniki k dal§imu vzdélavani, vysokoskolsky zakon, zakony spolkovych zemi tykajici se urcitych
profesi nebo rtizné programy spolkovych zemi na podporu vzdélavani.

Verejné organy na vSech trovnich, socidlni partnefi a obcanska spolec¢nost nesou sdilenou
odpovédnost za rozvoj dalstho odborného vzdélavani a jeho financovéni. Zatimco celkova archi-
tektura politiky dal$iho vzdélavani na jedné strané umoziiuje prizptisobit nabidku vzdélavacich
moznosti pfislusné cilové skupiné, na druhé strané vyZaduje rtiznorodd organizacni struktura
dal3iho odborného vzd€lavani vysokou miru kooperace a koordinace mezi jednotlivymi aktéry.

V Némecku je odpovédnost za rtizné slozky dal§iho vzdélavani rozdélena mezi rizna minister-
stva, irovné statni spravy, Skoly, podniky a vzdélavaci zafizeni, pficemz jednotlivi aktéfi operuji
Casto nezavisle na sobé. Neexistuje komplexni pravni rdmec, ktery by jednoznac¢né stanovoval
jejich odpovédnosti v dalsim vzdélavani a umoziioval prostupnost mezi jednotlivymi formami
vzdélavani, zejména mezi pocatecnim a dalsim vzdélavanim. To je jednim z dvodd, proc jsou
v Némecku reformy v oblasti dal§iho vzdélavéani tak nesnadné a pomalé.

Zcela jiné situace je v oblasti odborné pfipravy na vykon povolani, kterou upravuje piislusny
zékon. Zékon o pfipravé na vykon povolani pfedepisuje kurikularni reformy odborné pripra-
vy v€etné modernizace obsahu i metod vzdélavéni, stanovuje ticast aktérti na vSech trovnich
(mistni Grady, spolkové zemé a spolkova republika) a rdmcové podminky pro dalsi profesni
vzdélavani.
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Po pravni strance je pfi¢inou roztiisténosti oblasti dalsiho vzdélavani roztfisténd ptisobnost.
Zatimco dal3i odborné vzdélavani patii do plisobnosti spolkové republiky, je dalsi vSeobecné
a politické vzdélavani véci jednotlivych spolkovych zemi.

Z pohledu Némeckého odborového svazu (DGB) je dalsi vzdélavani stejné jako odborna pii-
prava na vykon povolani spole¢nou tlohou zaméstnavatele, odbort a politiky. Proto je nutno
vytvofit jednotny pravni riamec umoznujici zformovani efektivniho vzdélavaciho systému a pod-
porujici spolecny postup a kooperaci jednotlivych aktért.

Stanovisko Némeckého odborového svazu:

Kvalifikace pracovnikti a dalsi odborné vzdélavani jsou klicem k Gspésnému zvladnuti struktural-
nich zmén. Ackoli se neustéle zdliraziiuje nezbytnost celoZivotniho u¢eni, v nabidce dalsiho vzdé-
lavani dodnes nedoslo k Zddnym zdsadnim zméndm, které by stdly za zminku. Zkratka pfichazi
zejména lidé bez kvalifikace nebo s nizkym stupném odborné zptisobilosti. Zaméstnanci potfebuji
spolehlivy pravni rdmec, komplexni informacni a poradenské sluzby v oblasti vzdélavani, studijni
volno a finan¢ni podporu, aby se mohli zapojit do dal$itho vzdélavani a rozvijet svou osobnost.

Dalsi vzdélavani v Némecku v ramci celozivotniho uceni

Formy a moznosti dal$iho vzdélavani:

Formalni vzdélavani: systematické, strukturované a organizované vzdélavani v nékolika
na sebe navazujicich stupnich vzdélani od zakladniho pfes stfedni, vy$si odborné azZ po vyso-
koskolské, jehoZ absolvovani je potvrzeno prislusnym osvédcenim (vysvédcenim, vysvéd-
¢enim o maturitni zkouSce, vyu¢nim listem, diplomem apod.). Kvalifikace ziskané cestou
formalniho vzdélavani zpravidla spadaji do narodniho Némeckého ramce kvalifikaci (DQR).

Neformalni vzdélavani: systematické, strukturované a organizované vzdélavani zamére-
né na ziskani dalsich védomosti a dovednosti. Je poskytovéno v zatfizenich zaméstnava-
telt, vzdélavacich institucich atd. ve formé rtznych kurzt (i na dalku), instruktazi, skole-
ni, pfednasek atd. Tato forma vzd€lavani nevede k ziskani dalsiho stupné vzdélani, avsak
Ucastnici zpravidla obdrzi osvédceni o absolvovani.

Informalni uceni: Je chdpédno jako proces ziskavani védomosti, osvojovani dovednosti
a kompetenci na zdkladé kazdodennich zkusenosti nabytych na pracovisti (diskuze s kole-
gy, Gcast na konferencich) a ve volném c¢ase (sebevzdélavani cetbou atd.). MiiZe probihat
jak na drovni vS§eobecného vzdélavéni, tak na trovni individudlniho odborného a profes-
niho vzdélavani. Na rozdil od formdlniho a neformalniho vzdélavani je neorganizované,
zpravidla nesystematické a institucionalné nekoordinované.

Dalsi v§eobecné vzdélavani: Vzdélavani vSeobecné povahy, které neni zaméfeno na kon-
krétni spektrum védomosti a dovednosti, nybrz na rozvoj osobnosti a prohlubovéani znalos-
ti v oblasti politiky, kultury, zdravi atd.

Dalsi profesni individualni vzdélavani: Vzdélavaci aktivity zaméfené na vykon povolani
smeérujici k udrzeni stavajicich a nabyti dalsich odbornych znalosti a kvalifikaci. Tyto akti-
vity, napft. absolvovéni pfipravného kurzu na mistrovskou zkousku, se uskutecnuji zpravi-
dla ve volném Case a na vlastni naklady.

Vzdélavani zaméstnancti organizované podniky (podnikové vzdélavani): Je zameé-
feno zejména na obnoveni, udrZeni, prohloubeni, zvySeni kvalifikace ¢i rekvalifikaci.
Uskutecnuje se v plném rozsahu nebo prevdzné v placené pracovni dobé a naklady (nebo
jejich cast) nese zaméstnavatel.
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Zakladni principy zapojeni odbort do tvorby systému
dalSiho vzdélavani dospélych a celoZivotniho uceni

Némecky odborovy svaz a odborové organizace v ném sdruzené povazuji dalsi odborné vzdé-
lavani a celozivotni uCeni za predni cile své politiky, nebot dobré vzdélani umoznuje lepsi pfi-
leZitost pro uplatnéni na trhu prace a je zdkladem pro Zivotni a profesni perspektivu kazdého
¢lovéka. Dostupnost a rovnost 8anci v pfistupu ke vzdélavacim pfileZitostem pro vSechny sku-
piny populace ma vyrazny vliv na socialni soudrznost. V soucasné dobé zavisi dosazend tiroven
vzdélani velice ¢asto na vzdélani rodici a socidlnim zadzemi rodiny a pocet mladistvych s nedpl-
nym zakladnim vzdélanim ¢i nedokon¢enym uc¢ebnim oborem je zna¢ny. Nabidka moZnosti dal-
$tho vzdélavani v souladu s aktudlnimi potfebami ekonomiky a trhu prace je zcela nedostatec¢na.
Pfitom s neustdlym vyvojem a zménami ekonomiky roste potteba kvalifikovanych pracovnich
sil. Némecky odborovy svaz se v zdjmu svych ¢lent a jejich déti zasazuje za moderni, kvalitni
a spravedlivy skolsky a vzdélavaci systém od mateiské Skoly aZ po dal$i vzdélavani a kvalifikacni
programy zarucujici rovnost Sanci v pfistupu ke vzdélani, ktery umozni vSem ob¢antim plné se
Gcastnit na Zivoté spolec¢nosti.

To jsou hlavni divody, pro¢ se odbory zasazuji za zlepSovani vzdélavaciho systému a rozsi-
fovani celoZivotniho vzdélavani. Zdsadni zmény ve spolecnosti, ekonomice a svété prace vedou
k radikalni restrukturalizaci a reorganizaci podnikti ve vSech oblastech podnikovych ¢innosti
vcetné vyrobniho procesu, které se dotykaji i zaméstnancti. Proto usilujeme o vytvareni novych
pracovnich mist s vy8§imi mzdami a pfiméfené pracovni podminky pro vSechny zaméstnan-
ce. K tomu je nezbytna Gizkd spoluprace vSech zicastnénych aktérd. Némecky odborovy svaz
a odborové organizace v ném sdruZené jsou piesvédCeny, Ze vzdélavaci politika orientovana
na budoucnost je klicem k rozvoji lidské osobnosti a uplatnéni na trhu prace.

Socidlni rozpolcenost se projevuje také v pristupu k dalsimu vzdélavani: lidé vykonavajici pra-
ci na velmi nizky tivazek a skupiny populace bez dokonc¢eného vzdélani maji pozdéji podstatné
mens$i Sanci dosdhnout vys$siho vzdélani cestou dalstho vzdélavani a zvysit svou konkurence-
schopnost na trhu prace. Pfitom podniky budou v budoucnosti odkdzany pravé na pfislu§niky
téchto znevyhodnénych skupin, chtéji-li pokryt svou potfebu kvalifikovanych pracovnich sil,
a proto je v jejich vlastnim zdjmu poskytnout jim moZnost dalsiho vzdélavani.

Toto stanovisko odbort potvrzuji i mezin4rodni studie. Zavadéni automatizace spojené s vys-
$imi pozadavky na znalosti a dovednosti zaméstnancti a riist produktivity vyvolany pokrokem
na poli technologii budou mit zna¢ny dopad na druh a pocet pracovnich mist — nékterd budou
zru$ena, soucasné vsak vzniknou nova. Podle odhadi Organizace pro hospodérskou spolupra-
ci a rozvoj (OECD) bude v Némecku timto vyvojem dotceno 54 % pracovnich mist, coz je vice
neZ polovina, zatimco v primeéru ostatnich zemi OECD je to 46 % pracovnich mist. V dasledku
demografickych zmén je systém dal§iho vzdélavani dospélych v Némecku vystaven mnohem
vy$$imu tlaku nez v jinych zemich, coz jesté zvySuje nebezpeci nedostatku kvalifikovanych sil se
znacnymi negativnimi dopady na némecké narodni hospodarstvi. Ve srovnani s ostatnimi zemé-
mi OECD si Némecko nevede piili§ dobre a ve Ctyfech oblastech lezi dokonce pod primeérem:
inkluze, flexibilita a informacni a poradenska sluzby, pfizptisobeni vzdéldvaciho systému potie-
bé kvalifikaci a pfinos dalsiho vzdélavani dospélych ze subjektivniho hlediska.!

Hlavni oblasti ¢innosti odborovych organizaci:
Zaucelem dosazZeni rovného piistupu k dal§imu vzdélavani pracuji odborové organizace na riiz-
nych drovnich:
e Zasazuji se za jednotna pravidla pro dalsi vzdélavani na celorepublikové tirovni. Odbory
poZaduji pravné zakotvené préavo na placené volno k dal§imu vzdélavani, informac-
ni a poradenské sluZzby v oblasti dalsiho vzdélavani, zabezpeceni financovani, nabidku

1  https://www.oecd.org/germany/Future-ready-adult-learning-2019-Germany.pdf
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kvalitnich mozZnosti dals$iho vzd€lavani a minimélni standardy pro poskytovatele dalsitho
vzdélavani. Musi byt zaveden systém financovéni dalSiho vzdélavani véetné statni podpory
pfi praci zkrdceny tivazek po dobu dalsiho vzd€lavani a plné socidlni zabezpeceni.

e Zasluhou odborti se otdzka dalsiho vzdélavani a kvalifikace pracovnikli po dlouhych pfi-
pravach opét stala prfedmétem koali¢nich jedndni. V klicovych sektorech ekonomiky
(kovozpracujici, elektrotechnicky a chemicky priimysl) a ve vefejném sektoru byly jiZ v nul-
tych letech tohoto stoleti uzavieny kolektivni smlouvy obsahujici ujednani o odborném
podnikovém vzdélavani. Tato ujednéni se tykaji zjistovani potieb kvalifikovanych pracov-
nikdl a ndroku zameéstnancii na pravidelné pohovory o osobnim rozvoji. V kovozpracujicim
a elektrotechnickém primyslu byly dohody roku 2015 rozsifeny o moznost poskytnuti stu-
dijniho volna za ticelem dalstho individudlniho vzdélavani.

* Kolektivni smlouvy pro vySe zminéné primyslova odvétvi byly — s pfipadnymi tipravami
¢i dopliiujicimi ustanovenimi — postupneé rozsifeny i na piibuzna odvétvi a femesla. V rtiz-
nych odvétvich (Zelezarsky a ocelérsky priimysl, vefejnd hromadné doprava, chemicky
a gumarensky pramysl) byly kromé toho uzavieny kolektivni smlouvy o strategii ke zmir-
néni dopadti demografickych zmén s podrobnymi pokyny pro podnikové vzdélavani. Tyto
kolektivni smlouvy fe$i zejména dalsi rozvoj odborové organizace a konkrétni ekonomic-
ko-persondlni opatfeni v€etné nabidky vhodnych moZnosti dalsitho vzdélavani, jejichz
cilem je pripravit zaméstnance na nové pozadavky. V této souvislosti byly zaloZeny pod-
nikové fondy, z nichZ budou financovédna opateni proti dopadiim demografickych zmén
na rozvoj podniku.

¢ Cilem dalsiho politického vzdélavani je posileni obcanské spolecnosti, zamezeni odbou-
rani demokratickych principti a rozvijeni a zvySovdni obcansko-politické gramotnosti.
Chceme-li posilit viru v demokracii a davéru v instituce a jejich demokratickou legitimitu,
potifebujeme promysleny a komplexni systém obcansko-politického vzdélavani dospélych
vcetné systému pobidek k ticasti a systému financovani.

Prinosy zapojeni odborti do systému celozivotniho uceni
a dalSiho vzdélavani dospélych

Pravé v dobé nejasného vyvoje zaméstnanosti, perspektivy zaméstndni a racionaliza¢niho
potencialu v souvislosti se strukturdlnimi zménami je nezbytné poskytnout zaméstnanctim
moznost profesniho osobniho rozvoje a mobility. Vzhledem k ménicim se pozadavkiim trhu pra-
ce a presunu pracovnich sil z primyslu do oblasti sluzeb jsou nezbytné také preventivni opat-
feni ke zmirnéni nezameéstnanosti, resp. k podpote zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist
jakoZto jeden z ndstroju aktivni politiky zaméstnanosti nejen ze strany podniku, nybrzi ze strany
statu. Za timto Gcelem je nutno posilit politiku trhu préace a zlepsit nabidku moznosti dalsiho
individudlniho odborného vzdélavani.

Odbory jiz fadu let opakované poZaduji schvéleni jednotného zdkona pro dalsi vzdélavani,
ktery by platil ve vSech spolkovych zemich bez vyjimky, a vétsi odpovédnost statu jakoZto vyko-
navatele vefejné moci. Odpovédnost statu byla doposud omezena na modelové projekty, opat-
feni Spolkové agentury prace v rdmci programu celoZivotniho vzdélavéani a koncepty na podporu
dalsiho vzdélavani, nicméné v poslednich letech lze pozorovat snahy regulovat dalsi vzdélavani,
resp. celoZivotni uceni v jeho celistvosti.

Mezinédrodni studie, vyzkumy vysledki vzdélavani a ndrodni zpravy o stavu a rozvoji vzdéla-
vani v Némecku potvrzuji zjisténi Némeckého svazu odbort. Z tohoto diivodu publikoval svaz
své poZadavky vcetné znaleckych posudkd, které si za timto ti€elem nechal vypracovat, aby timto
zplisobem upozornil vefejnost na propastné rozdily v dostupnosti piileZitosti k dalsimu vzdéla-
vani v ramci celoZivotniho uceni pro jednotlivé skupiny populace.
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Analyza Némeckého odborového svazu k socidlni rozpolcenosti v dal§im vzdélavani
vroce 2019

Zakladni droven vzdélani: Mladi lidé, ktefi dosahli pouze zdkladni Grovné vzdélani, se
v mnohem mensi mite (39 %) zapojuji do dalstho vzdélavani nez osoby s ukoncenym vys$im
vzdélanim (69 %).

Stfedni vzdélani a vyuceni: V zdsadé platii zde, Ze ¢im vy$si je dosaZend troven vzdélani, tim
vice profituji zameéstnanci z dalstho vzdélavani. Pouze 44 % lidi bez ukon¢eného stfedniho
vzdélani, resp. vyuceni se Ucastnila dalsiho vzdélavéni, zatimco u lidi s ukon¢enym vysoko-
Skolskym vzdélanim to bylo 71 %.

Polokvalifikovani a nekvalifikovani: Vedouci pracovnici maji mnohem vys$si Sanci tGc€astnit
se dalsiho vzdélavani (78 %) nez polokvalifikovani a nekvalifikovani zaméstnanci (44 %).

Vydélecna ¢innost: Nezaméstnani v mnohem mensi mite vyuZivaji nabidku dalstho vzdéla-
vani (49 %) neZ vydélecné ¢inné osoby (59 %).

Vék: s vékem klesa zdjem o vzdéldvaci aktivity. Roku 2018 se dalSitho vzdélavéani zticastnilo
58 % osob ve véku 25 az 34 let, u starSich osob ve véku 55 az 64 let to bylo jen 47 %.

Zeny: Zeny (52 %) se ve srovnani s muZi (57 %) méné zapojuji do dalstho vzdélavani (ddaje
z roku 2018). V podnikovém vzdélavéni je rozdil mezi Zenami (36 %) a muZi (44 %) jeSté vetsi.

Velikost podniku: Ve velkych podnicich je procento ti¢asti zaméstnanct na dal$im vzdéla-
vani vyssi neZ v malych podnicich. Roku 2018 byl rozdil mezi procentem ucasti ve velkych
(62 %) a malych (48 %) podnicich obzvl4sté vysoky.

2 Xz

Vyse uvedena Cisla jasné dokazuji, Ze v Némecku vznikla ,,dvoutfidni spole¢nost“ v oblas-
ti dal§iho vzdélavani. O rozvinuté kultufe celoZivotniho uceni s vysokou participaci,
zahrnujici nejen profesni pfipravu, ale také osobni rozvoj a aktivni obc¢anstvi, nemuze
byt ani feci. Netransparentnost, chybéjici informac¢ni a poradenské sluzby a nevyjasnény
zptisob financovani znesnadnuji pfistup znevyhodnénych skupin k dalsimu vzdélavéni.

Diky vefejnému ohlasu, cetnym diskuzim s poslanci a politické participaci prostfednictvim
socidlnich siti se téma dalstho vzdélavani se ocitlo ve stfedu zdjmu. Zakon na ,zvySeni Sanci
na ziskani kvalifikace a zlepSeni socidlni ochrany prostfednictvim pojisténi pro piipad neza-
meéstnanosti“, ktery nabyl platnosti vlednu 2019, zarucuje zaméstnanctim lepsi podporu dal-
$tho vzdélavani nejen finan¢ni, nybrz i v podobé usnadnéni pfistupu k dal§imu vzdélavanti,
budou-li postiZeni strukturdlnimi zménami na trhu préce zptsobenymi digitalizaci.

Zasluhou odbort se vsoucasné dobé pripravuje Narodni strategie dalsiho vzd€lavani. Od lis-
topadu 2018 probihaji jednani Spolkového ministerstva prace a socidlnich véci a Spolkového
ministerstva vzdélavani a vyzkumu za Gcasti socidlnich partnert, spolkovych zemi, pfislus-
nych komor a Spolkové agentury prace o Narodni strategii dalstho vzdélavani. Cilem této stra-
tegie je sloucenti jiz existujicich spolkovych i zemskych programt dalsitho vzdélavani, ptizpt-
sobeni vzdélavaci nabidky potfebdm jednotlivce a podnikii a zavedeni nové struktury dalsiho
vzdélavani.

Némecky odborovy svaz a odborové organizace v ném sdruzené predlozily ,Desetibodovy
plan k Nérodni strategii dal$iho vzdélavani pro zvySeni investic do spole¢ného utvatfeni ménici-
ho se svéta prace”.
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PoZadavky odborii k Narodni strategii dal$siho vzdélavani:

¢ Zavedeni vSeobecného iniciacniho prava a prava spolurozhodovat v otazkach personal-
niho pldnovani, osobniho rozvoje a jistoty zaméstnani.

¢ Ustaveni podnikovych konzultantti pro dalsi vzdélavani.

¢ Podpora uzavirani kolektivnich dohod o dal$sim vzdélavani.

e Zavedeni piispévku pfi praci na zkraceny tivazek umoznujici rekvalifikaci zaméstnancti
z divodu strukturdlnich zmén.

» Zakonny narok na dal3i profesni vzdélavani.

e ZvySeni finan¢ni podpory v nezameéstnanosti v piipadé dalstho vzdélavani v dobé
nezameéstnanosti.

» Uprava a rozsifeni naroku na studijni volno.

Partnefi Narodni strategie dalstho vzdélavani zatim predlozili pfedbéZnou zpravu o reali-
zaci, kterd dokumentuje doposud dosaZené vysledky, formuluje doporuceni k prohlubovani
oblasti ¢innosti a nastinuje dalsi perspektivy strategie k posileni dalstho odborného vzdélavani.
Spolecné uskutecniovani cilll Narodni strategie dalsiho vzdélavani vyZaduje tizkou spolupraci
v8ech zucastnénych, intenzivni vyménu nazort a koordinaci aktivit. Za ticelem dosaZeni vytyce-
nych cilti a jejich pfipadného upfesnéni se konaji tzv. tematické workshopy, na nichz je podrob-
né diskutovdno napiiklad zajisténi kvality dal§iho vzdélavani nebo formy, metody a zptisoby
informac¢nich poradenskych sluZeb v oblasti dalsiho vzdélavéni.

Ke zlepSeni podminek pro dalsi vzdélavani v podnicich vyznamné pfispivaji také rdmcové
kolektivni smlouvy, které predstavuji zakladni atribut ¢innosti odbort a vztahti mezi socialnimi
partnery, tedy zaméstnavateli a odbory. Zatimco dfive bylo podnikové vzdélavani brano spisSe
jako okrajové zdlezitost, v dobé prevratnych strukturdlnich zmén a digitalizace svéta préace se
stavé jednim z hlavnich bodt ¢innosti odborti. Empirické poznatky z prizkumi dokladaji, Ze
existence odbort, resp. podnikové rady mé velice pozitivni vliv na postoj zaméstnavatelt ke kon-
tinudlnimu vzdélavani a osobnimu rozvoji, coZ se projevuje zejména v malych podnicich.

RovnéZ motivace zameéstnavatelli vyvinout vétsi aktivitu v oblasti dal§tho vzdélavani svych
zameéstnancl na strané jedné a ochota zaméstnanct tcastnit se dalSiho vzdélavani na strané
druhé je mnohem vyssi v podnicich, kde z4jmy zaméstnancii zastupuje podnikova rada. Podle
pripadovych studii vnémeckych podnicich zvysuji zajem zaméstnancti o dalsi vzdélavani zejmé-
na nésledujici faktory: silné pouto zaméstnance ke ,svému“ podniku, vyvdZené mocenské vzta-
hy mezi vedenim spolec¢nosti a podnikovou radou a zajisténi dal$iho vzdélavani podnikovymi
a mezipodnikovymi dohodami.

Prekazky a obtiZe zapojeni odborti do tvorby a rozvoje
systému celoZivotniho uc¢eni a dalSiho vzdélavani dospélych

Kompetence k celoZivotnimu uceni, tedy snaha zdokonalovat se a investovat ¢as a energii do své-
ho dalsiho vzdélavani, je zpravidla zdtivodiiovana novymi vyzvami jako jsou demografické zmé-
ny, globalizace a digitalizace svéta price. Panuje vS§eobecnd shoda, Ze dal$i vzdélavéani je v zajmu
spolecnosti, ekonomiky, zaméstnavatelt i zaméstnancti. Proto je nutno vytvofit podminky pro
uvolniovani zaméstnanct k dalsimu vzdélavani a poskytnout jim finan¢ni kompenzaci, coz je
tukolem zaméstnavatele a rovnéz statu.

2 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a805-umsetzungsbericht-nationale-weiterbil-
dungsstrategie.pdf? blob=publicationFile&v=2
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Naskyté se otdzka, zda roztiis§téna organizace a struktura dalsiho vzdélavani, ktera mé daleko
ke koherentnimu propojenému systému ve vSech oblastech vzdélavani umoziujicimu ziskani
kvalifikace rdznymi cestami a kdykoli béhem Zivota, je toho viibec schopna.

Nedostatecné investice
Za dvacet let od roku 1995 do roku 2015 se investice ze statniho rozpoctu do oblasti vzdélavani cel-
kove sice zvysily, ale soucasné byly investice do rozvoje dalstho vzdélavani zkraceny o vice nez 43 %.
V konkrétnich ¢islech to znamen4, ze zatimco roku 1995 stat investoval do dal$iho vzdélavani
¢astku 11,1 miliard eur, roku 2015 to jiZ bylo pouhych 6,3 miliard, pficem?Z tyto prostfedky ply-
nuly pfedevsim do rekvalifikace nezaméstnanych s cilem vratit je co nejdiive na trh prace. Dalsi
vzdélavani je jedinym segmentem, kde na rozdil od ostatnich segmentti vzdélavaciho systému
nenese nejvetsi ¢ast ndkladi stat, nybrz zameéstnavatelé a zaméstnanci.®
Roztfisténost oblasti dal§tho vzdélavani
Zatimco oblast zdkladniho, stfedniho, tercidrniho vzdélavani a dudlni piipravy na budouci
povolani je celkem jednoznac¢né upravena piislusnymi zakony, pro dalsi vzdélavani neexistuje
v Némecku Zadny jednotny systém. Pfitom je ziejmé, Ze roztfiSténost a neprovédzanost dalstho
vzdélavani zdaleka neodpovidaji poZadavkiim na vzdélavani a realité svéta prace. Vzdélavani
a uCeni nelze zdaleka chapat jako pouhou pfipravu na vykonavani urcité profese ¢i predstupern
pro ziskdni vy3si trovné vzdélani, nybrZ jako nepfetrzity celoZivotni proces ziskdvani a rozvoje
védomosti, intelektovych schopnosti a praktickych dovednosti po¢inaje pfedskolni vychovou az
po dalsi vzdélavani, kdy se jednotlivé oblasti prolinaji a vzajemné ovliviiuji.

Kvalita podnikového vzdélavani
Podil podnikdl nabizejicich dalsi vzdélavéani sice postupné vzrostl az na soucasnych 53 %, nic-
méné pouze velké podniky maji zaveden promysleny komplexni systém rozvoje lidskych zdrojt
s pevné stanovenymi pravidly. I zde je rozhodujicim faktorem velikost podniku: zatimco témér
vSechny podniky s vice nez 250 zaméstnanci nabizeji moznost dalsiho vzdélavéani, u podniki
zameéstnavajicich méné nez deset pracovniki je to méné nez polovina.*

Bezpochyby je v zdjmu kaZzdého podniku postarat se o kontinudlni vzdéldvani, kvalifikaci
a rozvoj svych zaméstnanct, aby si je udrzel. VSeobecné v§ak podniky maji zajem spise o krat-
kodobé tizce zamérené profesni vzdélavaci kurzy, které jsou urceny k prohloubeni nebo zvyseni
kvalifikace podle potfeb podniku, nez o certifikované casové narocné;jsi vzdélavaci programy
poskytované akreditovanym vzdéldvacim zafizenim, po jejichZ tspéSném absolvovani ticastnik
ziska v§eobecné uznavany certifikat, ktery mtize v budoucnosti uplatnit kdekoli — nebot tim se
podnik sdm vystavuje nebezpeci, Ze mu zaméstnanci odejdou za lepsi praci. VSeobecné 1ze kon-
statovat, Ze podnikové vzdélavani je kratkodobé, nebyva trvale udrzitelné a jeho cilem zpravidla

~x s

neni dosazen{ vy$stho stupné formélniho vzdélani.

Zaméreni odborné pripravy pouze na ziskani odborné kvalifikace
Zaméteni odborné pfipravy pouze na zvySeni, prohloubeni a priibéZné dopliiovani kvalifikace
rozhodné nespliiuje komplexni pozadavky, resp. potieby svéta prace, obzvlasté kdyz stat i spo-
le¢nost potifebuji, aby obcané nebyli tispésni pouze ve svém profesnim Zivoté, ale aby byli zapo-
jeni také do politického, spolecenského a kulturniho déni.

Jedinym cilem dal$iho vzdéldvani nesmi byt pouze odborna kvalifikace, nebot chceme-li
obstat v digitadlnim svété prace 4.0, neobejdeme se bez jazykovych znalosti a jinych dovednosti.

3 https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/LL Hintergrundstu-
die Weiterbildungsfinanzierung1995-2015.pdf
4 https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2018/bildung-in-deutschland-2018
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V primyslu 4.0 bude fyzicky svét tizce propojen s digitdlnim, a i ve vyrobé bude dutlezité mit kom-
petence jako je komunikace, rozpoznédvani vzor(, interpretace a pfedavéani informaci.

Proto Némecky odborovy svaz pozaduje zavést komplexni trvale udrzitelny pojem vzdélava-
ni zahrnujici nejen nabyvani a roz§ifovani individudlnich znalosti v rdmci celoZivotniho ucent,
nybrz také demokratické vzdélavani, estetické vzdélavani a schopnost mirového, pratelského
souziti se vSemi narody svéta.

Velkym nedostatkem dalsiho vzdélavani v Némecku je neexistence jednotnych pravnich
predpisti, netransparentnost a nedostate¢né investice do systému dalsiho vzdélavani.
ZkuSenosti z minulosti nds ovSsem poucily, Ze zdsadni reformy vyZaduji ¢as, neZ pfine-
sou vysledky. Nejinak tomu bylo pfi snaze o zavedeni duédlniho systému vzdélavani umoz-
nujictho systematické propojeni teoretické vyuky a praktické profesni piipravy, ktery nam
ostatni zemé zavidi. Jeho prvopocatky sahaji aZ do roku 1919, kdy odbory prosazovaly zakon
o odborné pripravé na vykon povolani -k jeho schvaleni vSak doslo teprve roku 1969! Zménit
pevné zakofenéné struktury neni jednoduché, a to plati i pro princip celoZivotniho uceni.

Systém dalSiho vzdélavani dospélych a celoZivotniho uceni
azmirnéni negativnich nasledkt covidové pandemie

Roku 2020 bylo dalsi vzdélavani organizované podniky znacné ochromeno koronavirovou krizi,
nebot podnikéim chybély penize, ¢as a jistota planovani a kromé toho musely pfednostné fesit
dtlezit€jsi problémy, napiiklad zajistit navzdory pandemii fungovéni podniku a opatfit si likviditu
pro preZiti. Soucasné se spolecnost musi vyrovnat se strukturdlnimi zménami vlivem digitalizace.
Tretina podnikd, zejména malych a stfednich, méla jiz pted koronavirovou krizi problémy obsadit
pracovni mista vyzadujici digitalni kompetence. Pokud se zna¢né nezvysi nabidka moznosti digi-
talniho vzdélavani, a to nejlépe jesté v dobé krize, utrpi tim predevsim malé a stfedni podniky, které
jsou vice neZ kdykoli pfedtim odkazany na podporu pfi dal§im vzdélavani svych zaméstnanci.’

Spolec¢nost a ekonomika se stéle jeSté potykaji s pandemii. Podniky improvizuji, aby preZily,
a mnohdy se jim to pozoruhodné daii. Nicméné uz nyni je potieba vypracovat dlouhodobé kon-
cepty pro dobu po pandemii. Koronavirové krize odhalila jako zvétSovaci sklo vSechny drivéjsi
nedostatky, které jsme jednodusSe ignorovali (napt. nedostatecné socialni zabezpeceni osob samo-
statné vydélecné ¢innych). Na druhé strané€ ma soucasna epidemie fadu pozitivnich disledkd, kte-
ré mohou zménit nase Zivoty a pracovni svét k lepsimu. Napftiklad urychlila digitalizaci a automati-
zaci zptisobem pfed neddvnem sotva predstavitelnym a znac¢né posilila praci na dalku.

V lednu 2020 byla Spolkovym ministerstvem prace a socidlnich véci ustavena Rada svéta pra-
ce®. Toto interdisciplindrni grémium expertti zabyvajici se problémy a potencidlem svéta préace
ve své zprave konstatuje, Ze budouci svét prace nelze pozitivné utvaret bez socidlniho partner-
stvi, moznosti spolurozhodovani a kolektivnich smluv. Rovnéz v ni formuluje doporucent tykaji-
ci se zejména nésledujicich oblasti:

* Podnik a price z domova: Pandemie ukdzala, Ze tzv. mobilni praci, tedy praci na dalku
z domova ¢i odkudkoli, mtize vykondavat mnohem vice zaméstnanct, nez jsme si ptivod-
né mysleli. Nezbytnym pifedpokladem tuspésnosti tohoto modelu je spolurozhodovéa-
ni zaméstnanct. DuleZité je, aby mobilni pridce spocivala na dobrovolném rozhodnuti
a dohodé zaméstnance a zameéstnavatele. Mobilni prace také vyZaduje znacnou miru

5  https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/

Fokus-2021/Fokus-Nr.-329-April-2021-Weiterbildung-Corona.pdf
6  https://www.bmas.de/DE/Arbeit/ Digitalisierung-der-Arbeitswelt/Rat-der-Arbeitswelt/rat-der-arbeitswelt.html
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vzajemné duveéry: zameéstnanec bude odpovédné a fadné plnit své pracovni tikoly v dobé,
kterou si sam zvoli, aniz by jej zaméstnavatel ,,ve dne v noci“ kontroloval. Ukolem zako-
nodérce je vytvorit pravni rdmec upravujici praci na dalku. Ani po pfechodu na mobilni
préci vSak podniky nepozbydou svého vyznamu, nebot nadale ztstanou ,socidlnim pro-
stfedim“, mistem socialni interakce a komunikace. Krize také ozfejmila vyznam zdravotni
péce o zaméstnance podniku, coZ by mélo byt dalsim polem piisobnosti podnikové radu.

¢ Osoby vykonavajici minijob (zkrdceny pracovni ivazek omezeny ¢astkou nebo odpracova-
nymi dny) a osoby samostatné vydélecné ¢inné: Na koronavirovou krizi doplatily nejvice
vydélecné ¢inné osoby bez zdanitelnych pifjmi, které nemaji povinnost platit pfispévky
na socidlni pojisténi, avSak nesou finan¢ni riziko v pfipadé nemoci ¢i nezaméstnanosti.
Oprosténi od povinnosti platit socidlni pojisténi kromé toho naruSuje a zkresluje trzni
prostiedi. Oboji je diivodem, pro¢ odbory minijoby kritizuji a poZaduji, aby byly postup-
né odbourany. Kromé minijobd, které v souc¢asné dobé vykonava zhruba sedm miliont
osob, jsou tu dalsi dva miliony osob samostatné vydéle¢né ¢innych, kterym casto chybi
dostatecné rezervy na preziti riznych krizi. Experti doporucuji, aby témto skupindm osob
byla usnadnéna dobrovolna ticast na zdravotnim pojisténi a na pojisténi proti nezameést-
nanosti. Také je nezbytné zamezit vykonavéni zdénlivé samostatné vydélecné cinnosti.
Timto zptisobem totiZ zaméstnavatelé mohou pracovnikiim, ktefi ve skutecnosti vykona-
vaji nesamostatnou ¢innost jako kmenovi zaméstnanci, upfit status zameéstnance, ktery je
spojen se socidlnim zabezpecenim a pravem spolurozhodovat.

¢ Odborné piiprava na vykon povoldni a dalsi vzdélavani: Vzhledem k demografickému
vyvoji a nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil je nutno provéfrit cely vzdélavaci systém
a zejména roztfistény systém piechodu mezi jednotlivymi sektory vzdélavéni, resp. pre-
chodu ze skoly do praxe. V kazdém pripadé je nezbytné zvysit atraktivitu odborné piipravy
na povolani a zleps§it Sance na profesni vzestup a seberealizaci.

Pandemie bezpochyby neuvéfitelné urychlila digitalizaci oblasti dal$siho vzdélavani a tim
i vyvoj novych vzdélavacich modeldi, jejichZ forma a metody musi byt atraktivni pro dospé-
1é zdjemce o vzdélavani. Dosavadni modely jsou totiZ pfili§ vdzédny na prezencni vyucovani
a nabidka programti v distan¢ni formeé studia urcenych k dal§imu vzdélavani dospélych je veli-
ce omezenad. Je ziejmé, Ze naro¢nost distancniho vzdélavani klade velké naroky na pedagogické
kompetence a digitdlni dovednosti pfi vyuZiti informacnich a komunikacnich technologii. Proto
musi byt pedagogickému personadlu, ktery je stejné jako v ostatnich oblastech vzdélavani dopo-
sud odkdzan na vlastni iniciativu, informalni uceni a rizné formy sebevzdélavani, poskytnuto
poradenstvi a moznost zvysit své kompetence v obou uvedenych oblastech.

Nepfipravenost lektort a ucitelti na specifika vzdélavani dospélych by bezpochyby méla negativ-
ni dopad na kvalitu a efektivnost dalsiho vzdélavani. Nyni je ikolem vyzkumnikd bedlivé sledovat
a analyzovat, jak pandemie ovliviiuje fragilni institucionalni struktury v dal§im vzdélavani a zapojeni
se dospélych do dalsiho vzdélavani a jakou hodnotu md prezencni a distan¢ni forma vyucovani.”

Kapacity pro dalsi vzdélavani dospélych a celozivotni ueni

V Némecku organizuji meziodvétvovou a politickou odboraiskou vzdélavaci ¢innost zejména
DGB Bildungswerke (pozn. prekladatele: vysvétleni viz niZe) a jejich regiondlni, okresni a mistni
svazy. Clenské odborové organizace Némeckého odborového svazu pak organizuji vzdélavaci
¢innost specificky pro jednotliva odvétvi ndrodniho hospodafstvi. Nasledujici prehled ukazuje,
jak rozmanita je paleta instituci, které se vénuji dalsimu vzdélavani dospélych:

7  https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2020/pdf-dateien-2020/kapitel-
-g-2020-1.pdf
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DGB Bildungswerk

DGB Bildungswerk je celorepublikové organizace Némeckého odborového svazu, jejimz
tkolem je zprostfedkovéavat zaméstnanctim a odborovym funkcionafim v ramci dalsiho
vzdélavani vSeobecné, politické a dalsi znalosti, dovednosti a kompetence, které potiebuji,
aby mohli spolurozhodovat a podilet se na ekonomickych, pravnich, socidlnich a politic-
kych pfeménach ovliviiujicich svét prace.

https://www.dgb-bildungswerk.de/

bfw - Unternehmen fiir Bildung

Koncern bfw — Unternehmen fiir Bildung zaloZeny roku 1953 je neziskové vzdélavaci orga-
nizace poskytujici dalsi odborné vzdélavani pro podnikové zaméstnance. Nabizené sluz-
by pokryvaji celou oblast vzdélavani a zahrnuji dalsi vzdélavani, udrZeni, prohlubovani
a zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci, individualni pldnovani profesni kariéry, poraden-
stvi, ndbor persondlu, rozvoj lidskych zdrojt a dalsi. Organizace provozuje pfiblizné dvé
sté vzdélavacich a skolicich zafizeni na celém spolkovém tizemi. Inovativnimi vzdélavaci-
mi koncepty a projekty na podporu zaméstnanosti pfispiva bfw k rychlému navratu na trh
préce, resp. ke schopnosti trvale se na ném uplatnit.

https://www.bfw.de/

Arbeit und Leben

Zatizeni pro dalsi vzdélavani ARBEIT UND LEBEN (PRACE A ZIVOT) je odborna orga-
nizace pro politické a socidlni vzdélavani. Jejim zfizovatelem je Némecky odborovy
svaz (Deutscher Gewerkschaftsbund) a Némecky svaz veCernich univerzit (Deutschen
Volkshochschuleverband). Cilem této organizace je rozvoj prace a zZivota lidi podle kritérii
socidlni spravedlnosti, rovnosti §anci a solidarity.

https://www.arbeitundleben.de/

Wir gestalten Berufsbildung

Wir gestalten Berufsbildung (Utvéafime pfipravu na povolani) je internetova platforma,
kterd informuje o vyvoji a rozhodnutich v oblasti odborné piipravy a dalsitho vzdélavani.
Podporuje vytvéareni socidlnich siti a propojovani jednotlivych aktért. Platforma je zamére-
na zejména na ¢leny podnikové rady, ktefi maji na starosti problematiku odborného vzdé-
lavani podle zdkona o odborné piipravé na vykon povoladni a femeslnického fadu.
https://wir-gestalten-berufsbildung.dgb.de/

Evropska akademie prace

Evropskd akademie prace je nadace pro vyzkum a vzdélavani zaméfena na vzdéldvani
a pfipravu zaméstnanct na budouci tikoly ve vefejném i pracovnim Zivoté, ¢imZ podporu-
je védu, vychovu a vzdélavani. Evropska akademie prace je soucasti Goetheho univerzity
ve Frankfurtu nad Mohanem a spolupracuje také s tamni vysokou odbornou $kolou.
https://www.uni-frankfurt.de/62746672/Aktuelles

Nadace Hanse Bocklera — podpora studia

Se svymi vice nez 2200 stipendisty je tato nadace druhou nejvétsi organizaci v Némecku
podporujici studenty a financovani studia. Nadace poskytuje kazdoro¢né ¢astku ve vysi 3,5
miliont eur. Kromé toho nabizi poradenské sluzby, seminére, zprostfedkovani praxe, pro-
pojeni skupin stipendist(, mentoring a dalsi sluzby.
https://www.boeckler.de
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Realizované projekty zamérené dalsi vzdélavani dospélych
a celozivotni u¢eni

Celorepublikovy program ,,Zajistit kvalifikované pracovniky — vzdélavat — podporovat
rovnopravnost“ dotovany z prostfedki Evropského socidlniho fondu

Tento program byl vyvinut Spolkovym ministerstvem préce a socidlnich véci (BMAS) spole¢né
se socidlnimi partnery, jimiz je Sdruzeni némeckych svazii zaméstnavatelt (BDA) a Némecky
odborovy svaz (DGB), jako pokracovani programt ,Déle vzdélavat a ,Rovnopravnost Zen
v ekonomice“ dotovanych z prostfedkd Evropského socidlniho fondu. Program podporuje
rozvoj kultury dal§iho vzdélavani v podnicich, rovnopravnost Zen a vyvoj novych modelt pra-
covni doby.

Oblasti ¢innosti:

* budovani struktur pro rozvoj lidskych zdrojt

¢ budovani propojenych struktur dalsiho vzdélavani v malych a stfednich podnicich

¢ iniciace odvétvovych a meziodvétvovych dialogti

* posilovani komunika¢ni kompetence a schopnosti vyjedndvani podnikovych cinitelt za tice-
lem podpory rovnosti Sanci muzi a Zen a prekonéni tradi¢nich genderovych roli a stereotypti

e vyvijeni novych modelt pracovni doby pfizptisobenych pldnované profesni draze a jednotli-
vym Zivotnim etapam

Zapojeni socidlnich partnerti do tvorby Evropského socidlniho fondu (ESF) a zapojeni podni-
kovych c¢initeli do programu zarucuje trvalou udrZitelnost a umoZiuje 1épe rozpoznat potiebu
kompetenci a vyvojové trendy v hospodatskych odvétvich. Ukazalo se, Ze podniky i socidlni part-
nefi maji velky zajem na spolecném postupu. Doposud byla ve vice nez 170 projektech poskyt-
nuta podpora zhruba 45 000 zaméstnanctim ve 4 800 podnicich.

Dalsi informace: https://www.initiative-fachkraefte-sichern.de/.

Funk¢ni gramotnost jako nedilna soucdst rozvoje lidskych zdrojt

6,2 milion® ob¢anti v Némecku ve véku 18 aZ 64 let neumi pofadné ¢ist a psét, pficemz témér
63 % z nich jsou vydélecné ¢inné osoby. Cilem projektu BasisKkomPlus vyhlaseného odbornou
organizaci pro politické a socidlni vzdélavani ARBEIT UND LEBEN (PRACE a ZIVOT) je zakotvit
funkéni gramotnost jako nedilnou soucast rozvoje lidskych zdrojt. Rozvoj klicovych kompe-
tenci potfebnych pro uplatnéni v pracovnim, obc¢anském i osobnim Zivoté musi byt pfizpt-
soben konkrétnim potfebdm profesniho Zivota v praxi a poZadavkiim vykondvané pracovni
¢innosti. Za timto ticelem je nutno nejen senzibilizovat podniky, nybrz také ziskat podporu
klicovych osob (napft. clenti podnikové rady, personalistti, zastupcti osob s tézkym zdravotnim
postiZenim).

V ramci tohoto projektu bude podnikéim poskytnuto poradenstvi ,$ité na miru“ a vypra-
covéan plan pro rozvoj funkéni gramotnosti. Pfitom je nesmirné dilezité, aby zjisténi potieb
podniku a stanoveni zptisobu realizace projektu probéhlo v tizké spolupréci s podnikem i se
zaméstnanci. Pomoci néastroje ,BetriebsCheck” (Provérka podniku) si mohou podniky samy
ovérit, do jaké miry je nutno zvysit alfabetizaci a funkéni gramotnost svych zaméstnancd.
Pro jednotlivd hospodaiskéd odvétvi byly vyvinuty vhodné kvalifikacni moduly. Na podporu
projektu BasisKkomPlus byla zahdjena informac¢ni kampan pod nézvem ,Mitten im Betrieb“
(Uprosttfed podniku), kterd je urCena nejen podnikiim a jejich zaméstnanctim, nybrz i Siroké
verejnosti.

Dalsi informace: https://www.arbeitundleben.de/projekte/item/basiskomplus.
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Sociélni dialog a kolektivni vyjednavani v oblasti dalSiho

vzdélavani dospélych

Ukolem zaméstnavatele je zajistit, aby jeho zaméstnanci i vedouci pracovnici méli potiebnou
kvalifikaci k zastdvani své pozice, a umoznit jim Gcast na dal§im vzdélavani. V zdsadé by mél
zameéstnavatel poskytnout zaméstnanctim placené volno a nést vydaje (naklady) spojené s roz-
vojem lidskych zdrojt. V kazdém piipadé je tfeba vyvarovat se jak nepfimérené individualiza-
ce, tak nepfiméfeného zespolecensténi téchto vydaji. Rovnéz je nutno posilit roli socidlnich
partnerti a jejich spolupréci, nebot oni mohou nejlépe posoudit, jak se strukturdlni zmény,
zmény pracovniho svéta a trhu prace konkrétné projevi v jejich podniku, jak4 opatieni a smé-
rodatnd rozhodnuti je tfeba ucinit k jejich Gspé€snému zvladnuti a jaké dalsi schopnosti, kom-
petence a kvalifikace zaméstnanci pottebuji, aby byli schopni za zménénych podminek nadale
vykondvat svou dosavadni praci nebo prevzit jiné ¢i ndrocnéjsi pracovni tikoly. Kromé toho se
odbory tési diivéfe zaméstnanci, nebot haji a prosazuji jejich zajmy, tudiZ mohou pozitivné
zapusobit na jedince, ktefi nejevi pfiliSny zdjem zapojit se do dalsiho vzdélavani.

Podniky hraji v oblasti celoZivotniho uceni a dalsiho vzdélavani zaméstnanct dileZitou roli
a proto nelze podcernovat vyznam pravniho postaveni odborové organizace v podniku a pra-
vo spolurozhodovat. Zakon o organizaci vztaht v podniku (BetrVG) a spolkovy, resp. zemské
zékony o zastupovani zajma zaméstnanct (PersVG) poskytuji zakladni pravni ramec, ktery byl
naposledy upraven roku 2001 novelou zdkona o organizaci vztahti v podniku. Tento soubor
préavnich norem upravuje prava odborti, mezi jinym pravo na informace, pravo byt informo-
van o zamérech zaméstnavatele v dostatecném piedstihu pied realizaci zaméru, iniciacni pra-
vo, pravo spolurozhodovat, pravo vznést namitku, a také povinnosti zaméstnavatele v oblasti
vzdélavani zaméstnanct, persondlniho planovéni a zajisténi zameéstnani.

Rovnéz tispésnost ¢i netispésnost realizace uzaviené kolektivni smlouvy o dal$sim vzdélava-
ni z4visi na socidlnim dialogu, fungujici spolupréci a vztazich mezi socidlnimi partnery, tedy
zameéstnavatelem a odbory. Socidlni dialog mtiZe probihat ve formalizované ¢i neformalizova-
né podobé, pricemz ve druhém piipadé spolu nejednaji pouze zaméstnavatel a odbory, nybrz
dialogu se mohou Gcastnit i jini zastupci zaméstnanct, napt. rada zaméstnanct. Vétsi zdvaz-
nost vSak maji podnikové dohody mezi zaméstnavatelem (resp. ve vefejném sektoru sluZeb-
nim organem) a odbory.

Realizace kolektivni smlouvy

Dohoda o realizaci kolektivni smlouvy o vzdéldvani zavazné pro podniky v odvétvi
kovoprtimyslu: Stanovi zptisob planovani podnikového vzdélavani a upravuje podminky
pro uplatnéni kolektivné smluvniho prava na osobni rozvoj a dalsi vzdélavani. Podnikové
vzdélavani je planovany systematicky nepietrzity proces probihajici ve ¢tyfech na sebe
navazujicich krocich:

1. zjisténi potieb

2. planovani obsahu vzdélavani a sestaveni rozpoc¢tu

3. realizace vzdélavacich aktivit

4. vyhodnoceni vysledki.

Odbory hraji v oblasti podnikového vzdélavani dileZitou roli. Jejich tilohu a prava, zejména
pravo na spoluptisobeni a pravo spolurozhodovat, upravuji piislusna zakonné ustanove-
ni (§ 96 az § 8 zdkona o organizaci vztahti v podniku (BetrVG)) a ustanoveni kolektivni
smlouvy.
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Posileni prav odborti: zavedeni generalniho iniciacniho prava a prava spolurozhodovat
v otazkach persondlniho planovani, jistoty zaméstnani a dal§iho vzdélavani

Préavo odborti spolurozhodovat hraje klicovou roli pfi posilovéani rozvoje lidskych zdroja
a dalsiho vzdélavéani v podniku. Kdo chce uchranit zaméstnance pred ztratou zameéstnéni,
musi jim nabidnout moZnost dalstho vzdé€lavani a ziskdni potfebné kvalifikace, aby byli
pripraveni na potfeby a poZzadavky v ménicim se svété prace. Maji-li se odbory ti¢inné spo-
lupodilet na zabezpeceni jistoty zaméstnani, musi byt posileno jejich spolurozhodovaci
a inicia¢ni pravo pfi zavadéni opatfeni v oblasti odborné pfipravy.

V ramci dlouhodobého persondlniho planovani musi zaméstnavatel spolu s odbory
vypracovat zédvazny plan dalsiho vzdélavani/plan obnovy, udrZeni a doplnéni kvalifikace
slouzici jako podklad pro uvoliiovani pracovnikii k dalsimu vzdélavani a financovéni dal-
§tho vzdélavani ze strany zaméstnavatele. Cilem planu dalsiho vzd€lavani je sladit potieby
podniku a individudlni potfeby zaméstnanci zjisténé naptiklad v pravidelnych pohovo-
rech se zaméstnancem o jeho osobnim rozvoji, k nimz bude zameéstnavatel zavazan podni-
kovou kolektivni smlouvou. Pro dalsi individudlni odborné vzdélavani neobsazené v planu
dalstho vzdélavani musi byt problematika uvoltiovéni pracovnik( k dal§imu vzdélavani
a jeho financovani upravena jinym zptsobem, napiiklad kolektivni smlouvou.
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V zavéru tohoto Sborniku je nutné nejdiive podékovat vS§em zahrani¢nim i domécim expertim,
ktefi se na ném podileli. Za jejich pozitivni pfistup a za jejich formulovani odpovédi na otaz-
ky spojené s vyuZzitim dobré praxe ze zahranici, jako zadkladu ¢i brany pro vedeni kolektivnhiho
vyjednavani.

V Casti 1 se ukézalo, Ze problematika soucasného stavu a vyvoje trhu prace s vazbou na odmeé-
novani a konvergenci mezd, podil odbort a dopady kovidové krize na vedeni socidlniho dialogu
a na vysledky konkrétniho kolektivniho vyjednévani s vazbou na mzdy, na jejich pokles, stagnaci
anebo rist jsou vniméany a vidény v kazdé zemi jinak, a to v zavislosti na vyvoji krize spojené
s covidem-19, jejim vlivem na trh préce, socidlni dialog jako takovy a proces vlastniho vedeni
socidlniho dialogu. Tyto vSechny oblasti zaznamenaly mensi ¢i vétsi zmény a je nejen vhodné,
ale dle naseho nazoru je i nutné se témito zménami zabyvat z hlediska celé Evropy tak, abychom
pak mohli lépe regulovat a sméfovat nasi ekonomiku spravnym smérem za aktivni ic¢asti odbo-
rd, které jiZ budou pfipraveny celit novym zméndm a vyzvam. Pouceni z téchto zmén a stavi
socidlniho dialogu v evropskych zemich, kdy mnohé s ndmi piimo sousedi, ¢imz se nase ekono-
miky navzajem ovliviiuji jak pfimo, tak i nepfimo, je nutné zahrnout do dal$ich aktivit v oblasti
vedeni socidlniho dialogu.

V Casti 2 se potvrdila nutnost dalsiho rozvoje celozZivotniho ucenti, jako ¢innosti, kterd bude
vyrazn€ a snad i jako jedind napomadhat ke zlepSovani postaveni kazdého z nds na budoucim trhu
préce. Ve své podstaté rozviji moznosti socidlnich partnert ovliviiovat celoZivotni uceni a for-
mou kolektivnich smluv zapojovat do tohoto procesu maximéalni pocty zameéstnanct.

Na konec Ize konstatovat, Ze dopady pandemické krize byly v riznych hospodatskych oblas-
tech evropskych zemi v podstaté podobné.

Bezpochyby potrva jesté nékolik let, neZ se ekonomika a trh prace dostanou na stejnou tiro-
veni, na které se nachazely v dobé pifed pandemii. Musime se také pfipravit na to, Ze vysoké vyda-
je ze statniho rozpoctu v souvislosti s pandemif budou mit za nasledek dalsi , balicky tspornych
opatfeni“ a urputné boje o vysi piidéla ze statniho rozpoctu.

Koronavirové krize obohatila spolec¢nosti o jeden poznatek, Ze role statu v ekonomice neni
ani zbytec¢nd, ani ddvno prekonané nebo nadhodnocena. Naopak silny stat disponujici dostatec-
nym finan¢nim kapitdlem umozioval a umoznuje adekvatné reagovat na nepredvidatelné krize
a prostiednictvim vefejnych zakdzek by mél masivné investovat do ekologické a trvale udrZitelné
budoucnosti.

Jednim z nejdiileZitéj$ich poznatki tohoto Sborniku je i ta skute¢nost, Ze socialni partneri,
tj. organizace zaméstnavatel a zaméstnanci, zaméstnavatelské a odborové svazy, musi hrat
i nadéle vyznamnou roli pfi FeSeni dané situace na trhu prace a velmi aktivné zapojit i vladu
formou tripartity do oblasti rozvoje, fizeni a samotné realizace socidlniho dialogu na vSech
jeho trovnich.



—

ISBN: 978-80-86809-28-1



