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Postaveni zaméstnancl na ¢eském trhu
prace a opatreni na podporu kolektivniho
vyjednavani

RESUME

Vysledky odborného prizkumu
ukazuji vyznam socidlniho

dialogu a kolektivniho
vyjedndvani pro zajisténi
spravedlivych pracovnich

podminek  zaméstnancli  na
¢eském trhu prace.

Opatteni na podporu
kolektivniho  vyjednavani a
zvySeni  efektivity odborové
éinnosti, miry odborové
organizovanosti a  moZnosti
uplatnéni participativnich prav
jsou dulezitym vychodiskem pro
naplnéni  ochranné funkce
pracovniho préva.

Odborna studie | Projekt Asociace samostatnych odbord ,Postaveni zaméstnanci na trhu prdce a
opatreni na podporu kolektivniho vyjedndvani“ financovany z pfispévku na cinnost dle § 320a pism.
a) zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, na podporu socialniho

dialogu | 2026
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Anotace

Komplexni zprdva odborného prizkumu hodnoti postaveni zaméstnancli na ¢eském trhu prace ve vazbé
na kvalitu pracovnich podminek, socidlni dialog a kolektivni vyjednavani. Zaméfuje se na postoje
zaméstnanc( a zaméstnavatel(l k vyznamu kolektivnich smluv, odborové ¢innosti a participativnich prav
zaméstnanc(.

Zprava vychazi z pravniho rdmce ceského pracovniho prava, evropskych dokumentl a dostupnych
analytickych dat o pokryti kolektivnimi smlouvami. Zvlastni pozornost je vénovdna mzddm, pracovni
dobé, transparentnosti odménovani, bezpecnosti prace, digitalizaci a sladovani pracovniho a osobniho
Zivota.

Hodnoceni ukazuje, Ze kolektivni vyjedndvani predstavuje vyznamny nastroj zajisténi spravedlivych,
dlstojnych a predvidatelnych pracovnich podminek. Soucasné identifikuje bariéry, zejména nizké pokryti
kolektivnimi smlouvami, nerovnovahu vyjedndvaci sily, nedostatek informaci a omezené kapacity
socialnich partnerd.

Zprdva zdUraznuje roli odborovych organizaci jako zastupcli zaméstnancu, nositelt kolektivniho hlasu a
partner(l pfi feSeni zmén na pracovisti. Soucdsti hodnoceni jsou ndvrhy opatfeni na podporu kolektivniho
vyjedndvani na podnikové, odvétvové i celostatni Urovni. Praktickym vystupem jsou rovnéZ navrhy
ustanoveni kolektivnich smluv, ktera posiluji socidlni dialog, informovani, projednani a ochranu
zaméstnancu.

Zprdava poskytuje odborny podklad pro dalsi diskusi socidlnich partner( o rozvoji férového, stabilniho a
socialné odpovédného trhu prace v Ceské republice.
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Poznamka ke zdrojum a citacnimu aparatu

V textu je pouZita zkracena forma citaci autor—rok podle CSN ISO 690:2022; Gplné bibliografické zaznamy
jsou uvedeny v zavére¢ném seznamu zdroju.

Hodnoceni postoju zaméstnancll a zaméstnavatell ma povahu syntetického odborného vyhodnoceni
zaloZzeného na navrzené vyzkumné strukture, dostupnych analytickych zdrojich a typizaci prlizkumnych
okruhl. Nejde o vystup nového statistického Setfeni se surovou datovou matici, kterd by byla
samostatné predana ke zpracovani.

Zprava vyuziva zejména odbornou studii projektu ASO, analyzu TREXIMA k pokryti kolektivnimi
smlouvami, Akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavéni a pracovni navrhy CMKOS k tpravé zdkona o
kolektivnim vyjednavani a zakoniku prace. V textu jsou citace vedeny zkracené ve formatu
korporace/autor, rok, pfipadné strana nebo ¢ast. V seznamu zdrojl jsou bibliografické zaznamy uvedeny
podle zésad CSN 1SO 690:2022.
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1 Manazerské shrnuti

Pfedkladand komplexni zprava hodnoti odborny prlizkum zaméfeny na postaveni zaméstnanci na
Ceském trhu prace a na opatreni podporujici kolektivni vyjednavani. Jeji vychodisko spociva v tom, ze
kvalita pracovnich podminek neni vysledkem pouze individudlni smluvni autonomie, ale také miry
institucionalniho zastoupeni zaméstnancl, dostupnosti informaci, vyjednavaci kapacity socialnich
partner(l a praktické ochoty zaméstnavatel(l vést socidlni dialog. Odborny prizkum a z néj vyplyvajici
zprava proto propojuje pravni, socidlné-ekonomickou a praktickou rovinu. Hodnoceni pracuje s
perspektivou zaméstnancl, zaméstnavatell i odborovych organizaci a navrhuje soubor opatreni
vyuzitelnych na podnikové, odvétvové i celostatni Urovni.

Zakladni zjisténi Ize shrnout tak, Ze kolektivni vyjednavani ma pro cesky trh prace vyznam presahuijici
samotné sjednavani mezd. Je ndstrojem tvorby pravidel, predchazeni konfliktlim, transparentnosti,
zvySovani dlvéry, stabilizace zaméstnancl a spravedlivého rozdélovani vysledk(l hospodarské cinnosti.
Prestoze v nékterych segmentech trhu prace funguje komunikace mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci
neformadlné, v rozsahlejSich organizacich, v odvétvich s vyssi provozni sloZitosti a v situacich ekonomické
nejistoty je formalizovany socidlni dialog obtiZzné nahraditelny. Analytické podklady k pokryti kolektivnimi
smlouvami ukazuji metodické problémy evidence i rozdilnost dajli podle pouZzitych zdrojd, coZ potvrzuje
potiebu systematického sbéru dat a jejich pravidelného vyhodnocovani (TREXIMA, 2025; MPSV, 2025).

Odborny prizkum ukazal, Ze zaméstnanci v prizkumné logice akcentuji zejména pozadavek distojné a
predvidatelné mzdy, transparentnich pravidel odménovani, rozumného nastaveni pracovni doby,
bezpeéného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostfedi, mozZnosti sladit praci s osobnim a rodinnym
Zivotem a skutecné moznosti podilet se na reseni zmén, které se jich dotykaji. Postaveni zaméstnance je
v téchto oblastech strukturalné slabsi nez postaveni zaméstnavatele, protoZze zaméstnanec zpravidla
nevystupuje jako subjekt srovnatelné ekonomické a organizacni sily. Odborova organizace a kolektivni
smlouva tento nepomér neodstranuji absolutné, ale vytvareji proceduralni i vécny rdmec, ve kterém je
mozné individudlni zajmy prevést do kolektivné projednatelnych pozadavki.

Zameéstnavatelé v prlizkumné logice vnimaji kolektivni vyjednavani ambivalentné. Na jedné strané jej
mohou chdpat jako nakladové riziko, zdroj administrativy a omezeni manazerské flexibility. Na strané
druhé je vsak kolektivni smlouva rovnéz nastrojem stabilniho planovani, predvidatelnosti mzdovych
nakladd, snizeni individudlnich spord a posileni vnitfni legitimity rozhodnuti. Tam, kde je socialni dialog
veden pravidelné a kvalifikované, mlZe prindset zaméstnavateli vyssi dlvéru zaméstnancl, lepsi
prichodnost organizacnich zmén a nizsi miru eskalace konfliktl. Tento zavér je dllezity zejména pro
malé a stfedni zaméstnavatele, u nichZ je tfeba zdlraznit praktickou a metodickou podporu, nikoliv

pouze formalni povinnosti.

Zprava navrhuje vicestupnovy systém podpory kolektivniho vyjedndvani. Na celostatni Urovni jde o
zlepSeni datové zakladny, podporu kapacit socialnich partnert, metodickou a vzdélavaci infrastrukturu,



N e
- < e
—z.

o == ==y o
[ ]

funkéni informacéni portdl a pribéiné vyhodnocovani Akéniho planu na podporu kolektivniho
vyjedndvani. Na odvétvové urovni jde o posileni kolektivnich smluv vysSiho stupné, stanoveni
minimalnich standard( a sdileni dat. Na podnikové Urovni jde o jasna pravidla jednani, pfistup odborové
organizace k informacim a zaméstnancim, transparentni mzdové mechanismy, harmonogram
vyjednavdani, mechanismy feseni sporl a pravidelné vyhodnocovani plnéni kolektivni smlouvy.
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2 Metodologie pruzkumu, zakladni data a vystupy

Metodologicky je zprdva koncipovana jako odborné hodnoceni prizkumu se smiSenym vyzkumnym
designem. Vychdzi z kombinace desk research, pravni analyzy, interpretace dostupnych statistickych a
analytickych podkladd, typizovaného vyhodnoceni postojli zaméstnancl a zaméstnavatell a navrhové
Casti zamérené na praktické vyuZiti vysledkl v socidlnim dialogu. Soucasné byl odborny prizkum
koncipovan jako smiSené, prevainé kvantitativni Setfeni doplnéné o vyhodnoceni otevienych odpovédi.
Jeho ucelem bylo zjistit postoje tfi kliCovych skupin aktérd pracovnépravnich vztaht, a to zaméstnancd,
zaméstnavatelll a odborovych organizaci, k postaveni zaméstnancl na ceském trhu prace, ke
kolektivnimu vyjedndvani a k moznym opatfenim na podporu socialniho dialogu. Prizkum byl zaméren
zejména na praktickou zkuSenost respondentli s pracovnimi podminkami, znalost kolektivniho
vyjedndvani, vnimani role odborovych organizaci, existenci bariér kolektivniho vyjednavéni a podporu
konkrétnich opatfeni, ktera by mohla vést k posileni kolektivniho vyjednavani na podnikové i vyssi
Urovni. Zprava kombinuje vystupy jak zpracovani surovych dat nového reprezentativniho Setfeni, tak
z dat stavajicich zjisténi a bez konkrétnich dat, kterd by byla samostatné predana ke statistickému
zpracovani; tam, kde nejsou primarni data k dispozici, formuluje odborné interpretované zavéry jako
modelové hodnoceni odpovidajici zamyslené struktufe prlzkumu. Tento postup je vyslovné uveden
proto, aby nedochazelo k zdméné syntetického odborného hodnoceni s vystupem nové kvantitativni
statistiky.

Komplexni zprava vychazi jak z odborného prizkumu (vlastniho), tak cili i k navrZeni vyzkumného designu
pro zjistovani odpovédi na otazky spojené s postavenim zaméstnancl na Ceském trhu prace dvah nad
opatrenimi pro podporu kolektivniho vyjednavani pro futuro.

Navrzeny vyzkumny design predpokladd tfi vzajemné se dopliujici c¢asti. Prvni cast predstavuje
dotaznikové Setfeni mezi zaméstnanci, zaméstnavateli a zastupci socidlnich partner(i. Druhou ¢ast tvori
kvalitativni rozhovory a fokusni skupiny, které umoznuji pochopit divody postojl, nikoli pouze jejich
Cetnost. Treti ¢ast spociva v analyze kolektivnich smluv, pravnich dokument(, akéniho planu a existujicich
analytickych vystupl. Pravé spojeni téchto tfi vrstev umoznuje vyhodnotit nejen to, co respondenti
deklaruji, ale také to, jaké institucionalni a prdvni nastroje mohou deklarované potreby prevést do
zavazné praxe.

Z hlediska zaméstnanc( prizkum sleduje predevsim jejich zkuSenost s odménovanim, pracovni dobou,
bezpecnosti prace, informovanosti o kolektivni smlouvé, diivérou v odbory, obavami z odborové aktivity,
schopnosti podat podnét a vnimanim spravedInosti pracovnich podminek. Z hlediska zaméstnavatel( je
vhodné sledovat jejich zkuSenost s kolektivnim vyjedndvanim, ochotu sdilet data, obavy z naklad( a
administrativy, vnimani odborové organizace jako partnera, bariéry pfi uzavirani kolektivni smlouvy a
hodnoceni pfinosu stabilnich pravidel. Z hlediska odborovych organizaci je tfeba sledovat kapacity,
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pfistup k informacim, moZnost komunikace se zaméstnanci a praktické prekazky vykonu odborové
¢innosti.

Vhodnym analytickym ndstrojem je matice srovnani postoju. Ta umozZiuje zachytit, zda se zaméstnanci a
zaméstnavatelé shoduji na existenci urcitého problému, |lisi se pouze v jeho pficinach, nebo zaujimaji
zdsadné odliSnd hodnotova vychodiska. Napfiklad u mezd muiZe existovat shoda na potrebé
predvidatelnosti, ale rozdil v pfedstavé o tom, zda ma byt predvidatelnost zaloZzena na individudlnim
vykonu, tarifnim systému, inflacni doloZce nebo kombinaci téchto mechanismi. U pracovni doby muze
existovat shoda na potrebé flexibility, ale rozdil v tom, zda flexibilita slouzi primarné provozu
zaméstnavatele, nebo také autonomii zaméstnance.

Metodologie soucasné musi pracovat s limity prizkumu. Postoje respondentli mohou byt ovlivnény
aktualni ekonomickou situaci, zkusenosti s konkrétni odborovou organizaci, osobni zkuSenosti s
konfliktem nebo naopak absenci realné zkuSenosti s kolektivni smlouvou. U zaméstnavatell m{ze
odpovédi ovlivnit obava ze zvefejiiovani informaci a predstava, Ze kolektivni vyjednavani je predevsim
nakladovym faktorem. U zaméstnanc muze byt bariérou nizka znalost obsahu kolektivni smlouvy nebo
obava z identifikace. Proto je nutné vystupy cist jako kombinaci deklarovanych postoju, institucionalnich
faktl a pravniho posouzeni moznosti ndpravy.

Odborny prizkum byl koncipovan jako smisené, prevazné kvantitativni Setfeni doplnéné o vyhodnoceni
otevienych odpovédi. Jeho ucelem bylo zjistit postoje tfi kliCovych skupin aktér(i pracovnépravnich
vztahd, a to zaméstnanc(l, zaméstnavatell a odborovych organizaci, k postaveni zaméstnancl na ¢eském
trhu prace, ke kolektivnimu vyjednavdani a k moznym opatfenim na podporu socialniho dialogu. Priizkum
byl zaméfen zejména na praktickou zkuSenost respondentl s pracovnimi podminkami, znalost
kolektivniho vyjednavani, vnimani role odborovych organizaci, existenci bariér kolektivniho vyjedndavani a
podporu konkrétnich opatreni, ktera by mohla vést k posileni kolektivniho vyjednavani na podnikové i
vyssi drovni.

Dotaznik byl verejné dostupny a soucasné byl distribuovan adresné vybranym cilovym skupindm. Pfimo
bylo osloveno 97 odborovych organizaci a 75 zaméstnavatell. Vedle tohoto adresného osloveni byl
dotaznik prostrednictvim odborovych organizaci, zaméstnavatel( a volného pfistupu distribuovan také
zaméstnancim. Takto zvoleny postup umoznil ziskat odpovédi od respondentl, ktefi maji pfimou
zkusSenost s pracovnim prostfedim, se socidalnim dialogem nebo s kolektivnim vyjedndvanim. Zaroven
vsak plati, Ze ¢ast zaméstnaneckého souboru vznikla na zakladé otevieného samovybéru respondentd,
coz je nutné zohlednit pfi interpretaci vysledkd.

Z hlediska navratnosti Ize prlizkum hodnotit rozdilné podle jednotlivych skupin. U odborovych organizaci
byla navratnost velmi vysoka: z 97 pfimo oslovenych odborovych organizaci odpovédélo 83, tj. 85,6 %.
Tento vysledek poskytuje silny podklad pro hodnoceni postojli odborové strany. U zaméstnavatel(
odpovédélo z 75 oslovenych subjekt( 23, tj. 30,7 %. Tento soubor ma nizsi rozsah, a proto je treba
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vysledky interpretovat spiSe jako orientacni pohled ¢asti zaméstnavatelské sféry nez jako reprezentativni
zjisténi za viechny zaméstnavatele v Ceské republice. Zaméstnanecké ¢asti $etieni se prostfednictvim
volného pfistupu ucastnilo 1 373 zaméstnanc(; u této skupiny nelze urcit navratnost, protoZe nebyl
znam celkovy pocet osob, kterym byl dotaznik fakticky zpfistupnén.

Dotazniky byly obsahové ptizpUsobeny jednotlivym cilovym skupindm. Zaméstnanclm byly polozeny
otazky tykajici se spokojenosti s pracovnimi podminkami, znalosti kolektivniho vyjednavani a odborovych
organizaci, ochoty odborové se organizovat a podpory opatieni na podporu kolektivniho vyjednavani.
Zameéstnavatelé byli dotazovani zejména na existenci odborové organizace u zaméstnavatele, hodnoceni
vlivu kolektivniho vyjedndvani, bariéry kolektivniho vyjednavani a preferovand opatfeni. Odborové
organizace odpovidaly na otazky tykajici se vedeni kolektivniho vyjednavani, existence kolektivni
smlouvy, smyslu odborové Cinnosti, bariér kolektivniho vyjednavani a vhodnych podplrnych opatfeni.

Uzaviené otazky byly vyhodnoceny prostfednictvim absolutnich cetnosti a procentudlnich podilt z poctu
respondent(, ktefi na danou otdzku odpovédéli. V ptipadech, kdy bylo vyslovné uvedeno, Ze c¢dst
respondentll se nevyjadrila, byla tato skutecnost zahrnuta jako samostatna kategorie. Oteviené
odpovédi byly zpracovany tematickou kategorizaci. U zaméstnancll byly odpovédi na otazku, co by je
motivovalo ke vstupu do odborové organizace, rozdéleny do tfi hlavnich okruh(: odmitavy postoj k
odboriim, absence odborové organizace na pracovisti a pozadavek viditelné ¢innosti odbor( ¢i prikladu
dobré praxe. U zaméstnavatell a odborovych organizaci byly volné odpovédi vyuzity k identifikaci
doplfujicich bariér a ndvrh(i opatreni.

Pfi interpretaci vysledkl je tfeba respektovat nékolik metodologickych omezeni. Priizkum nebyl zalozen
na nahodném reprezentativhim vybéru celé populace zaméstnancl, zaméstnavatell a odborovych
organizaci. Zaméstnanecky soubor byl ziskdn prostfednictvim volného pfistupu, a proto mize byt
ovlivnén vyssi aktivitou osob, které se o téma pracovnich podminek nebo odborové organizovanosti
zajimaji. Soubor zaméstnavatell je pocetné omezeny. Naopak soubor odborovych organizaci vykazuje
vysokou ndvratnost, avsak prirozené zachycuje predevsim pohled jiz existujicich a aktivnich odborovych
struktur.

Z uvedenych divod( vysledky prizkumu nelze mechanicky zobecnit na cely cesky trh prace. Jejich
hodnota spociva zejména v identifikaci trendl, postojovych rozdild a praktickych bariér, které jsou
vyznamné pro dalsi odbornou diskusi o podpore kolektivniho vyjedndvani. Prlizkum ukazuje rozdilné
vnimani socialniho dialogu mezi zaméstnanci, zaméstnavateli a odborovymi organizacemi a soucasné
poskytuje empiricky podklad pro navrhovou ¢ast komplexni zprdvy, zejména pro formulaci opatreni
smérujicich k posileni informovanosti zaméstnancll, zvySeni kapacit socidlnich partnerd, vyjasnéni
pravniho ramce a rozvoji kolektivniho vyjedndvani na podnikové i odvétvové drovni.
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Prehled navratnosti a ucasti v prazkumu

. o Odpovédél < 1x .
Skupina respondentt Osloveno - pov'e elo / Neodpovédélo | Navratnost
ucastnilo se
Odborové organizace 97 83 14 85,6 %
Zameéstnavatelé 75 23 52 30,7 %
Zamé i - Iny .. v ..
rimestnanu voiny nelze urdit 1373 nelze urcit nelze urcit
pristup
Vysledky zaméstnanecké casti Setreni
PR Odpovéd / tematicky
Otézka odpovédi /| P Y | Potet | Podil
, okruh
zaklad
Jste spokojeni se svymi pracovnimi
. . 1373
podminkami?
Ano 976 71,1 %
Ne 311 22,7 %
Bez vyjadreni 86 6,3 %
Vite, Ze ke zlepSeni pracovnich
podminek mulZe vést kolektivni
. (e . 1373
vyjedndvani a plsobnost
odborovych organizaci?
Ano 541 39,4 %
Ne 411 29,9 %
Bez vyjadreni 421 30,7 %
Vite, co je to kolektivni vyjednavani? | 916
Ano 327 35,7 %
Ne 589 64,3 %
Vite, k ¢&emu slouzi odborova | 1027
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organizace?

Ano 735 71,6 %
Ne 292 28,4 %
Jste odborové organizovany/vstoupil
, . 1041
byste do odborové organizace?
Ano 97 9,3%
Ne 944 90,7 %
Co by Vas pfimélo (motivovalo) ke
. . 736
vstupu do odborové organizace?
Nic, o odbory 176 23.9%
nepotrebujeme
U nds odbory nejsou;
pokud by byly, vstoupil/a | 250 34,0 %
bych
P.r|I.<Iady’ Wdobre praxe: a 310 42.1%
viditelna ¢innost odbor(
Méla by byt pfijata opatfeni na 642
podporu kolektivniho vyjednavani?
Ano 157 24,5%
Ne 71 11,1%
Nemam nazor 414 64,5 %
Vysledky zaméstnavatelské casti Setreni
Pocet
« v t ticky
Otazka odpovedi ¢ | OdPoved [ tematicky | o b | pogil
X okruh
zaklad
PUsobi u vds odborova organizace a
D . 23
kolektivné vyjednavate?
Ano 17 73,9 %
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Ne 6 26,1 %
Jednani odborové organizace a
kolektivni  vyjedndvani  ¢innost 53
zaméstnavatele a pracovni
podminky u zaméstnavatele...
Omezuje 13 56,5 %
Nema vliv 0 0,0 %
Pozitivné ovliviiuje 10 43,5 %
V ¢em vnimate nejvétsi bariéry
kolektivniho vyjedndvani? - 22
uzaviené volby
Ekonomika a hospodarsky 7 31.8%
trh
Neprehlednd pravni dprava | 5 22,7 %
NeeX|.stence odborové 9 40,9 %
organizace
Nezdjem zaméstnancl 1 4,5 %
Méla by byt pfijata opatfeni na 17
podporu kolektivniho vyjednavani?
Ano 3 17,6 %
Ne 13 76,5 %
Nemam nazor 1 59%
Jaka opatreni by méla byt pfijata? — 19
uzavfené volby
Ekonomlfka podpora ze 5 26.3 %
strany statu
Vyjasnéni pravni upravy 3 15,8 %
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Povinné t -
owtme o zastupovani | 0,0 %
zaméstnancl odbory
Zavedeni . . hranice 11 57.9%
reprezentativnosti
Doplfiujici  volna  odpovéd  k Neodborny 417 30,4 % z
L 23 neprofesiondlni odborovy | .
bariéram . vyskytd | 23
aparat
Vysledky ¢asti Setfeni ur¢ené odborovym organizacim
Pocet
. o Odpovéd t ticky . .
Otazka odpovédi / pove e Pocet Podil
, okruh
zaklad
Vedete kolektivni vyjednavani a
mate uzavienou kolektivni | 83
smlouvu?
Kolektivng vvi (s
ole tilvn,e vyJednava,me a 76 91,6 %
kolektivni smlouvu mame
Kolektivné vyjednavame,
ale kolektivni smlouvu | 7 8,4 %
stdle nemame
Kolektivné nevyjednavame | O 0,0%
Ma podle vas ¢innost odborovych
organizaci a kolektivni vyjednavani 83
smysl pro pracovni podminky
zaméstnanci?
Rozhodné ano 83 100,0 %
Nelze posoudit 0 0,0%
Rozhodné ne 0 0,0%
V ¢éem vnimate nejvétsi bariéry 78
kolektivniho vyjednavani?
Ekonomika a hospodaisky | 23 67,9 %




o =g e

. 23 o

e N Do

e - L o

o == F e

o =f ==y o
°

trh
Neprehledna pravni 75 32.1%
Uprava
Neexist db S
eeX|§ ence odborové | | 0,0 %
organizace
Nezajem zaméstnancl 0 0,0 %
Méla by byt pfijata opatfeni na
podporu kolektivniho | 83
vyjedndvani?
Ano 83 100,0 %
Ne 0 0,0 %
Nemam nazor 0 0,0%
Jaka opatieni by méla byt pfijata? 83
— uzavrené volby
Ek ickd d
onomlf 4 podpora ze | . 63.9%
strany statu
Vyjasnéni pravni upravy 7 8,4 %
Povinng -
owtme ] zastupovani 73 27.7%
zaméstnancl odbory
Z i hrani
avedeni ' ' ranice | 0,0 %
reprezentativnosti
Pluralita odborovych
organizaci; kolektivni
vyjednavani vyssiho
Doplfujici volné odpovédi k 83 stupné; uvoliovani | opakovany | kvalitativni
navrhovanym opatfenim funkcionaru; prispévky | vyskyt zjisténi

zaméstnavatele;
zvyhodnéni ¢lend; darové
zvyhodnéni
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Metodologické vyhodnoceni souboru a interpretacni limity

Nejsilnéjsi kvantitativni zdklad poskytuje zaméstnanecky soubor s 1 373 ucastniky a soubor
odborovych organizaci s ndvratnosti 85,6 %.

Zameéstnavatelsky soubor je pocetné omezeny, ale pro ucely odborného hodnoceni zachycuje
dllezité postoje c¢dsti zaméstnavatell, zejména ambivalenci vi¢i kolektivnimu vyjedndvani a
preferenci hranice reprezentativnosti.

Oteviena zaméstnaneckd otazka ukazuje, Zze nejvétsi potencial pro vstup do odborové organizace
souvisi s viditelnou ¢innosti odbord a s konkrétnimi vysledky, napfiklad s vyjednanim lepsi mzdy v
kolektivni smlouvé.

Vysledky za odborové organizace jednoznaéné potvrzuji silnou podporu opatieni na podporu
kolektivniho vyjednavani, zejména ekonomické podpory ze strany stdtu a systémovych Uprav
podminek odborové Cinnosti.

Rozdilné odpovédi zaméstnancli, zaméstnavatelll a odborovych organizaci je vhodné chéapat jako
vychozi materidl pro ndvrhovou ¢ast zpravy, nikoli jako konecné vycerpdvajici méreni celé populace
trhu prace.
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3 Pravni a institucionalni ramec

Pravni rémec kolektivniho vyjednavani v Ceské republice stoji na Ustavnim zakotveni prava sdruZovat se
na ochranu hospodarskych a socidlnich zajmu, na zakoniku prace, na zakoné o kolektivnim vyjedndvani a
na mezinarodnich zadvazcich v oblasti svobody sdruzovdni a podpory kolektivniho vyjednavani. Kolektivni
smlouva v ¢eském pravnim prostfedi pfedstavuje zakladni nastroj zavazné Upravy pracovnich podminek
u zaméstnavatele nebo v odvétvi. Jeji vyznam spociva v tom, Ze prekraCuje rdmec jednotlivych
pracovnich smluv a vytvari obecnéjsi, pfedvidatelnd a kontrolovatelna pravidla pro zaméstnance, ktefi
spadaji do jeji plisobnosti.

Zakonik prace vymezuje kolektivni smlouvu jako smlouvu, kterd upravuje prava zaméstnancl v
pracovnépravnich vztazich a prava nebo povinnosti smluvnich stran. Kolektivni smlouvu za zaméstnance
uzavira odborova organizace. Tento princip je pro hodnoceni prizkumu zdsadni, protoZe potvrzuje, ze
kolektivni vyjedndvani neni pouze jednim z mnoha komunikac¢nich kandll, ale kvalifikovanou formou
zastoupeni zaméstnancu, ktera mUze vyustit v normativné vyznamny zavazek. Kolektivni smlouva se
pfitom vztahuje i na zaméstnance, ktefi nejsou ¢leny odborové organizace, coz vytvari zvlastni otdzku
legitimity, informovanosti a tzv. problému ¢erného pasazéra.

Zakon o kolektivnim vyjednavani upravuje postup pfi uzavirani kolektivnich smluv, feseni kolektivnich
spor(, roli zprostfedkovatele a rozhodce a podminky rozsifeni zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho
stupné. Praktické hodnoceni prizkumu ukazuje, Ze pravé procesni stranka kolektivniho vyjednavani
mUzZe byt vnimana jako bariéra. Pokud je pravni Uprava pomald, formalistickd nebo umoznuje obstrukce,
snizuje se realnd schopnost kolektivniho vyjedndvédni reagovat na potifeby zaméstnancli a
zaméstnavatel( v€as. Proto ndvrhova ¢ast zprdvy vénuje pozornost nejen obsahu kolektivnich smluv, ale
také procesnim pravidlim, harmonogramim a ndstrojim prevence blokace jednani.

Evropsky ramec je dan zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o pfimérenych
minimalnich mzdach v Evropské unii. Smérnice zdUraznuje podporu kolektivniho vyjednavani o
stanovovani mezd a u ¢lenskych stati s mirou pokryti kolektivnimi smlouvami pod hranici 80 % poZzaduje
ramec zakladnich podminek a akéni plan. Zprava tento evropsky ramec chape nikoliv jako Cisté formalni
povinnost, ale jako pfilezitost k nastaveni dlouhodobé politiky podpory socidlniho dialogu, ktera bude
respektovat autonomii socidlnich partner( a soucasné zvysovat dostupnost informaci, kapacity a kvalitu
vyjedndvani (EVROPSKY PARLAMENT A RADA, 2022; MPSV, 2025).

Akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani, pfipraveny Ministerstvem prace a socialnich véci ve
spoluprdci se socialnimi partnery, predstavuje klicovy dokument pro dalsi vyvoj. Zprava jej vyuziva jako
institucionalni ramec, protoze zahrnuje jak jiz realizovana opatfeni, tak opatfeni planovana. Mezi
vyznamné body patfi zlepSeni dostupnosti dat o kolektivnim vyjednavani, zvySeni finan¢ni podpory
socialnim partnerdm, informacni portal, analyza prekazek v praci pro vykon odborové Cinnosti, analyza
praktického fungovani zakona o kolektivnim vyjednavani a stala expertni pracovni skupina (MPSV, 2025).
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Z pravniho hlediska je dulleZité, aby se podpora kolektivniho vyjedndvani neomezila pouze na
proklamace. Praktickd Ucinnost pravniho rdmce zavisi na tom, zda odborovd organizace muze redlné
komunikovat se zaméstnanci, zda ma pftistup k relevantnim informacim, zda ma dostatecné kapacity a
uvolnéni pro vykon cinnosti, zda existuji efektivni mechanismy feseni spor(i a zda jsou zaméstnavatelé
motivovdani vnimat socidlni dialog jako béZnou soucdst fizeni pracovnich vztah(i. Navrhy zmén pravni
Upravy zpracované CMKOS proto vécné zapadaji do Siréiho hodnoticiho rdmce této zpravy, zejména
pokud sméruji k odstranéni obstrukci, zpfesnéni komunikace a posileni kapacit odborové cinnosti
(CMKOS, 2026).
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4 Postaveni zaméstnanctli na ¢eském trhu prace

Cesky trh prace je charakterizovan kombinaci nizké nezaméstnanosti v nékterych obdobich, regionélnich
a odvétvovych nerovnosti, rostouci technologické promény prace, tlaki na flexibilitu a dlouhodobé
omezeného pokryti zaméstnancl kolektivnimi smlouvami. Z pohledu prizkumu je podstatné, ze formalni
existence pracovniho poméru sama o sobé nezarucuje rovnovazné postaveni zameéstnance. Zaméstnanec
je zpravidla ekonomicky zavisly na pfijmu z prace, organizacné podfizen rozhodnutim zaméstnavatele a
informacné slabsi pfi vyjednavani o svych pracovnich podminkach. Kolektivni vyjednavani proto funguje
jako korektiv této strukturalni nerovnosti.

Dostupna analytickd data ukazuji, Ze otazka pokryti kolektivnimi smlouvami neni pouze pravni, ale i
datovd. Ceska republika nema uUplnou centralni evidenci podnikovych kolektivnich smluv; evidence
kolektivnich smluv vyssiho stupné je verejnéjsi a systematictéjsi, avSak nepokryva vétsinu podnikovych
smluv. To komplikuje vyhodnoceni rozsahu kolektivniho vyjednavani podle odvétvi, regionl a velikosti
zaméstnavatell. Prlzkum proto potvrzuje, Ze bez datové zakladny nelze efektivné cilit opatfeni na
podporu kolektivniho vyjednavani ani vyhodnocovat, zda pfijaté nastroje redlné zvysuji pokryti a kvalitu
pracovnich podminek (TREXIMA, 2025).

Rozdilnost Udaju o mife pokryti kolektivnimi smlouvami zdroven ukazuje, Ze samotné ¢islo neni mozné
interpretovat bez metodiky. Ak¢ni plan pracuje s udajem pfriblizné 35 %, zatimco analytické zpracovani
zaloZené na datech CSU a ISPV uvéadi hodnoty kolem 43 % v roce 2024. Rozdil neznamend nutné vécny
rozpor, ale potvrzuje potfebu sjednoceni metodiky, presnéjsi evidence a transparentniho vysvétleni,
koho ptesné indikator zahrnuje. Pro Gcely této zpravy je podstatny zavér, e Ceska republika je bez
ohledu na pouzitou metodiku hluboko pod prahovou hodnotou 80 %, a proto je podpora kolektivniho
vyjednavani systémovou vyzvou, nikoliv okrajovym tématem.

Analyza odménovani podle existence kolektivni smlouvy ukazuje, Ze zaméstnanci pokryti kolektivni
smlouvou dosahuji v dostupnych datech dlouhodobé vyssich medianovych mezd nez zaméstnanci bez
kolektivni smlouvy. Za rok 2024 uvadi analyzovany podklad median 46 342 K¢ u zaméstnancl pokrytych
kolektivni smlouvou a 37 787 K¢ u zaméstnancu bez kolektivni smlouvy. Tento rozdil nelze automaticky
vykladat jako Cisty kauzalni efekt kolektivni smlouvy, protoZze do néj vstupuji velikost zaméstnavatele,
odveétvi, kvalifikacni struktura a ekonomicka sila podniku. Presto jde o vyznamny indikator, Ze kolektivni
smlouvy jsou spojeny s lepsim mzdovym standardem a transparentnéjSim nastavenim odménovani
(TREXIMA, 2025).

Dilezitd je také velikost zaméstnavatele. Dostupnd data naznacuji, Ze pravdépodobnost pokryti
kolektivni smlouvou roste s velikosti ekonomického subjektu. U zaméstnavatell s tisici zaméstnanci je
vSak nelze vykladat tak, Ze malé podniky sociadlni dialog nepotrebuji. SpiSe ukazuje, Ze podpora
kolektivniho vyjednavani musi byt diferencovana: zatimco velci zaméstnavatelé potrebuji robustni
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procedury a datové podklady, malé a stfedni podniky potfebuji srozumitelné vzory, metodickou podporu
a nizkoprahové nastroje zahdjeni dialogu.

Postaveni zaméstnancl se méni také vlivem digitalizace, prdce na dalku, algoritmického Fizeni,
platformové priace a promény kvalifikacnich pozadavk(. Tyto trendy oslabuji tradi¢ni predstavu
pracovisté jako fyzicky sdileného prostoru, kde odborova organizace snadno komunikuje se zaméstnanci.
Odborova cinnost proto musi vyuzivat digitdlni nastroje, elektronickou komunikaci, online ankety a
moderni zplsoby zapojovani zaméstnancQ. Zaroven je tfeba, aby zaméstnavatelé nevnimali
elektronickou komunikaci odborové organizace jako ohroZeni, ale jako nezbytnou soucdst vykonu
zastupitelskych prav v digitalnim pracovnim prostiedi (HORECKY, 2026; CMKOS, 2026).
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5 Vyhodnoceni postojli zaméstnanci a zaméstnavatelli podle tematickych
okruhi

Odborny prizkum se zaméfil na fadu specifickych témat a oblasti. Ustfednimi body a respondenty
vyzdvizenymi agendami spojenymi s postavenim zaméstnancl na ¢eském trhu prace, socidlnim dialogem
a kolektivnim vyjednavani Ize dle vystupu z odborného prlizkumu vnimat napt. agendu odménovani,
pracovni doby, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci, vzdélani, prace na dalku, ¢i dopady digitalizace
prace a algoritmického fizeni. K jednotlivym agenddm se v ndsledujici kapitole komplexni zprdva stru¢né
vyjadfuje.

5.1 Mzdy a odménovani

Oblast mzdy a odménovani patfi mezi jddrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu zaméstnanct je
urcujici, Ze mzda neni pouze cenou prdce, ale zdkladnim zdrojem Zivotni jistoty zaméstnance. Tento
postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco
individualni vyjednavani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo
nedostatkem srovndvacich udaji. Kolektivni vyjednavani v této oblasti prindsi moznost formulovat
pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel potfebuje predvidatelné mzdové
naklady a vazbu odménovani na vykon a ekonomické vysledky. Prlzkumné hodnoceni proto nemf(ze
stavét zaméstnavatele vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Usp&sné kolektivni
vyjedndvani musi ukdazat, Ze stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzite¢na: snizuji pocet
individualnich sporli, zlepSuji predvidatelnost, umoznuji pldnovani a vytvareji jasna ocekdavani.
Zaméstnavatel vsak zpravidla zada, aby zavazky byly ekonomicky inosné, administrativné zvladnutelné a
provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast mzdy a odméniovani je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale konkrétni
mechanismus. Za klicové nastroje lze oznadlit zejména tarifni systém, pravidla pfiplatk, mimoradné
odmény, inflaéni dolozka a pravidelné mzdové vyjednavani. Pravé takto formulovand ustanoveni posiluji
dlvéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy
musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast mzdy a odménovani v kolektivni smlouvé objevi
pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu diavéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobie zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.
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Zprava proto doporucuje v oblasti mzdy a odménovani pouZivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urcit,
kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se resSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a snizuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.

5.2 Transparentnost odménovani

Oblast transparentnost odménovani patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec Casto nema dostatek informaci, aby posoudil férovost vlastni
mzdy ve srovnani se srovnatelnou praci. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se
zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni vyjednavani je ¢asto omezeno informaclni
nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udaju. Kolektivni vyjednavani v
této oblasti prinasi moznost formulovat pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost

jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, ze zaméstnavatel se obdva zverejnéni citlivych
udajl a narastu individudlnich pozadavkl. Prizkumné hodnoceni proto nemize stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzitecna: snizuji pocet individualnich sporu, zlepsuji
predvidatelnost, umoZznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zada, aby
zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast transparentnost odménovani je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje lze oznalit zejména agregovana mzdova data,
anonymizované prehledy, pravidla pro zarazeni do tarifli a spole¢né vyhodnoceni mzdovych rozdild.
Pravé takto formulovand ustanoveni posiluji divéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a
zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast transparentnost odménovani v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny Ihity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti transparentnost odménovani pouZivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
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doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.3 Pracovni doba a prescasy

Oblast pracovni doba a pfescasy patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu zaméstnancu
je urcujici, Ze zaméstnanec vnima rozvrzeni pracovni doby jako faktor zdravi, rodinného Zivota a
predvidatelnosti prijmu. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji
kazdodenné, zatimco individualni vyjedndvéani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z
negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjednavani v této oblasti prinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Zddost jednoho
zameéstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel pozaduje schopnost reagovat na
zakazky, sezonnost a provozni vykyvy. Prizkumné hodnoceni proto nemize stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepSuji
predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla zad3a, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast pracovni doba a pres€asy je vhodné, aby kolektivhi smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za kli¢ové nastroje Ize oznacit zejména predem projednanad pravidla sménnosti,
limity prescasu, evidence, ndhradni volno a dohoda o flexibilnich reZimech. Pravé takto formulovana
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méritelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast pracovni doba a pfescasy v kolektivni smlouvé objevi
pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti pracovni doba a prescasy pouZivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urdit,
kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.
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5.4 Slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota

Oblast sladovani pracovniho a osobniho Zivota patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec potfebuje redlnou moznost péce o déti, blizké osoby a vlastni
regeneraci. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazdodenné,
zatimco individualni vyjedndvani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou z negativni reakce
nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjedndvani v této oblasti pfinasi moznost formulovat
pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZie oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potfebuje spolehlivost,
zastupitelnost a provozni pldnovani. Prlzkumné hodnoceni proto nemlze stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzitecna: snizuji pocet individualnich sporu, zlepsuji
predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel vSak zpravidla zad3a, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvlddnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtdnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast sladovani pracovniho a osobniho Zivota je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen
deklaraci, ale konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje lze oznacit zejména pravidla home office,
pruznd pracovni doba, prekazky v prdci, socidlni benefity a transparentni proces zadosti. Pravé takto
formulovana ustanoveni posiluji dGvéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma
predem znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast sladovani pracovniho a osobniho Zivota v kolektivni
smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady,
zpusob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni.
To vede k poklesu divéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zdvazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti sladovani pracovniho a osobniho Zivota pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvysuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.5 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Oblast bezpecnost a ochrana zdravi pti praci patri mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec ocekava ochranu pred fyzickymi, chemickymi, ergonomickymi i
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psychosocialnimi riziky. Tento postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji
kazdodenné, zatimco individualni vyjedndvani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z
negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjednavani v této oblasti prinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudini Zadost jednoho
zameéstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel potrebuje predchazet Urazim,
nemocnosti a sankcim. Prizkumné hodnoceni proto nemUlZe stavét zaméstnavatele vyhradné do role
oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspéiné kolektivni vyjedndvani musi ukdzat, ze stabilni pravidla
mohou byt pro zaméstnavatele uzZitecna: sniZuji pocet individudlnich spor(, zlepsuji predvidatelnost,
umoznuji planovani a vytvareji jasna ocekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla Zadda, aby zavazky byly
ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichldnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen
deklaraci, ale konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje lze oznacit zejména spolecné komise BOZP,
pravidelné audity, reporting Uraz(, prevence stresu a pravo odborové organizace na kontrolu. Pravé
takto formulovand ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi meéfitelny zavazek a
zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy musi dodrZet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci v kolektivni
smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady,
zpUsob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni.
To vede k poklesu divéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zdvazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporuduje v oblasti bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.6 Psychosocidlni rizika a stres

Oblast psychosocidlni rizika a stres patfi mezi jddrové tematické okruhy prazkumu. Z pohledu
zaméstnanc( je urcujici, Ze zaméstnanec vnima tlak vykonu, konflikty, obtéZovani a nejistotu jako
realnou soucdst pracovnich podminek. Tento postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se
zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni vyjednavani je casto omezeno informacni
nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem srovndvacich udaju. Kolektivni vyjedndvani v
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této oblasti pfindsi moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudlni Zadost
jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potiebuje resit vykon bez
dlouhodobého poskozeni lidi a bez reputacnich rizik. Prizkumné hodnoceni proto nemlze stavét
zaméstnavatele vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspéiné kolektivni
vyjedndvani musi ukdzat, Ze stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzite¢nd: snizuji pocet
individudlnich sporli, zlepSuji predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna ocekdavani.
Zameéstnavatel vSak zpravidla Zadd, aby zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a
provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast psychosocidlni rizika a stres je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje lze oznacit zejména mechanismus stiznosti, prevence
obtéZovani, anonymni podnéty, Skoleni vedoucich a pravidelné vyhodnoceni pracovniho klimatu. Pravé
takto formulovand ustanoveni posiluji ddavéru, protoZe zaméstnanci vidi meéfitelny zavazek a
zaméstnavatel ma predem zndmo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast psychosocidlni rizika a stres v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny Ihity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu diavéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobie zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti psychosocidlni rizika a stres pouzivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urdit,
kdy se véc projedndva, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se resSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.

5.7 Digitalizace a algoritmické Fizeni

Oblast digitalizace a algoritmické tizeni patfi mezi jadrové tematické okruhy prlzkumu. Z pohledu
zaméstnanclQ je urcujici, Ze zaméstnanec potfebuje védét, jak technologie ovliviiuje jeho vykon,
hodnoceni a pracovni tempo. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance
dotykaji kazdodenné, zatimco individualni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou
z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udaja. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudlni Zadost jednoho
zaméstnance.
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Z pohledu zaméstnavatele je v téZze oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel vyuziva technologie k fizeni
provozu, produktivité a kvalité. Prizkumné hodnoceni proto nemuze stavét zaméstnavatele vyhradné do
role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjedndvani musi ukazat, 7e stabilni
pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uziteCnd: sniZuji pocet individudlnich sport, zlepSuji
predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla zada, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichldnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast digitalizace a algoritmické Fizeni je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje Ize oznacit zejména informacni povinnost o algoritmech,
projedndni zavadéni technologii, ochrana dat a pravidla digitdlni dostupnosti. Pravé takto formulovand
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast digitalizace a algoritmické fizeni v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobie zpracovana
klauzule mize slouzZit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zdvazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti digitalizace a algoritmické Fizeni pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.8 Prace na dalku

Oblast prace na délku patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu zaméstnancu je urcuijici,
Ze zaméstnanec ocekava ochranu odpocinku, ndhradu nakladd a jasné hranice dostupnosti. Tento postoj
ma prakticky zdklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni
vyjednavani je ¢asto omezeno informaéni nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem
srovnavacich udajl. Kolektivni vyjedndvani v této oblasti pfindsi moznost formulovat pozadavek jako
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obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Zddost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téze oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potiebuje kontrolu vykonu,
ochranu dat a kontinuitu spoluprace. Prizkumné hodnoceni proto nemiZe stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepSuji
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predvidatelnost, umozZnuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla zad3a, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvlddnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichGdnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast prace na dalku je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale konkrétni
mechanismus. Za kli¢ové nastroje Ize oznacit zejména dohoda o home office, pausalni nahrady, BOZP na
dalku, pravo na odpojeni a pravidla dostupnosti. Pravé takto formulovana ustanoveni posiluji divéru,
protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem zndmo, jaké procesy musi
dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast prace na ddalku v kolektivni smlouvé objevi pouze
obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob vyhodnoceni
nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To vede k poklesu
dlvéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobte zpracovana klauzule muze
slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazk( v dalSich
kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti prace na ddlku pouzivat kombinaci vécného a procesniho ustanoveni.
Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urcit, kdy se véc
projednavd, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén poZadovat doplnéni informaci, jak se
dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost kolektivni
smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné vykladat smysl
sjednané upravy.

5.9 Vzdélavani a rekvalifikace

Oblast vzdélavani a rekvalifikace patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu zaméstnancu
je urcujici, Zze zaméstnanec potrebuje udrzet zaméstnatelnost pfi zméné technologii a organizace prace.
Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco
individualni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo
nedostatkem srovndvacich udaji. Kolektivni vyjedndvani v této oblasti prindsi moznost formulovat
pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Zddost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potirebuje kvalifikovanou
pracovni silu a adaptaci na nové procesy. Prizkumné hodnoceni proto nemuze stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Usp&sné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepSuji
predvidatelnost, umozZnuji planovani a vytvareji jasna ocekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zad4, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provdzané s provozni realitou.
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Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichldnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast vzdélavani a rekvalifikace je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje lze oznalit zejména plan vzdélavani, placené volno,
spolufinancovani kurzd, kvalifikaéni dohody a odvétvové fondy. Pravé takto formulovana ustanoveni
posiluji davéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké
procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast vzdélavani a rekvalifikace v kolektivni smlouvé objevi
pouze obecnou vétou, aniZz by byly stanoveny lhlity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti vzdélavani a rekvalifikace pouZivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urcit,
kdy se véc projedndva, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se resSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.

5.10 Organizacni zmény a restrukturalizace

Oblast organizacni zmény a restrukturalizace patfi mezi jddrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec potrebuje véasné informace, socidlni plan a ochranu pred
nahlou ztratou pfijmu. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji
kazdodenné, zatimco individualni vyjedndvani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z
negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjednavani v této oblasti prinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudini Zadost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZze oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potrebuje provést zménu
efektivné a bez eskalace konfliktu. Prizkumné hodnoceni proto nemuzZe stavét zaméstnavatele vyhradné
do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Usp&sné kolektivni vyjednavani musi ukdzat, Ze stabilni
pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzitecna: snizuji pocet individudlnich spor, zlepsuji
predvidatelnost, umoZnuji pldnovani a vytvareji jasna o¢ekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zad4, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provdzané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichGdnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast organizacni zmény a restrukturalizace je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen
deklaraci, ale konkrétni mechanismus. Za kli¢ové nastroje lze oznadit zejména vcasné projednani, socialni
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plan, odstupné nad zdkonny ramec, rekvalifikace a pravidla interni mobility. Pravé takto formulovana
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast organizaéni zmény a restrukturalizace v kolektivni
smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady,
zpusob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni.
To vede k poklesu divéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouZit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti organizacni zmény a restrukturalizace pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.11 Agenturni a do¢asna prace

Oblast agenturni a docasna prace patii mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec v nestandardni formé prace Casto celi slabsi integraci a mensi
informovanosti. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji
kazdodenné, zatimco individualni vyjedndvani je casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z
negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudini Zadost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel vyuziva agenturni praci k pokryti
vykyvl a specializovanych potieb. Prizkumné hodnoceni proto nemuze stavét zaméstnavatele vyhradné
do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Usp&sné kolektivni vyjednavani musi ukdzat, Ze stabilni
pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: sniZuji pocet individudlnich spord, zlepsuji
predvidatelnost, umozZnuji planovani a vytvareji jasna ocekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zad3, aby
zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichldnych oéekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast agenturni a docasnd prace je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje Ize oznacit zejména rovné zachazeni, informovani odborové
organizace, limity agenturni prace a pristup do benefitnich systém(. Pravé takto formulovana ustanoveni
posiluji davéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké
procesy musi dodrzZet.
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Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast agenturni a docasna prace v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlty, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobie zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti agenturni a do¢asna prace pouzivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urcit,
kdy se véc projedndva, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se resSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a snizuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.

5.12 Rovné zachazeni a nediskriminace

Oblast rovné zachdazeni a nediskriminace patfi mezi jadrové tematické okruhy prlzkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec ocekdva spravedlivy pfistup bez ohledu na pohlavi, vék,
zdravotni stav, plvod nebo formu prace. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se
zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni vyjednavani je ¢asto omezeno informaclni
nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajd. Kolektivni vyjednavani v
této oblasti prinasi moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Zadost

jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téze oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potrebuje jasna pravidla,
prevenci spord a soulad s pravem. Prlizkumné hodnoceni proto nemUze stavét zaméstnavatele vyhradné
do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjedndvani musi ukdzat, Ze stabilni
pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzZite€na: snizuji pocet individudlnich sporQ, zlepsuji
predvidatelnost, umoZnuji planovani a vytvareji jasna o¢ekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zada, aby
zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichGidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast rovné zachazeni a nediskriminace je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci,
ale konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje Ize oznadit zejména antidiskriminacni postupy, mzdové
audity, pravidla kariérniho postupu a projednani nerovnosti. Pravé takto formulovana ustanoveni posiluji
dlvéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy
musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast rovné zachazeni a nediskriminace v kolektivni
smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny Ihaty, odpovédné osoby, datové podklady,
zpusob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni.
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To vede k poklesu divéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouZit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti rovné zachazeni a nediskriminace pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.13 Komunikace odborové organizace se zaméstnanci

Oblast komunikace odborové organizace se zaméstnanci patfi mezi jddrové tematické okruhy prizkumu.
Z pohledu zaméstnancll je urcujici, Ze zaméstnanec musi mit redlnou moznost dozvédét se, kdo jej
zastupuje a jak mlZe podat podnét. Tento postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se
zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni
nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem srovndvacich udaju. Kolektivni vyjedndvani v

této oblasti prinasi moznost formulovat pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost
jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel se obava naruseni provozu nebo
zneutziti internich kanalG. Prizkumné hodnoceni proto nem(zZe stavét zaméstnavatele vyhradné do role
oponenta zaméstnaneckych poZzadavk(. Usp&sné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze stabilni pravidla
mohou byt pro zaméstnavatele uzZitecna: sniZuji pocet individudlnich spor(, zlepsuji predvidatelnost,
umoznuji planovani a vytvareji jasna ocekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla Zadda, aby zavazky byly
ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichGdnych oéekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast komunikace odborové organizace se zaméstnanci je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala
jen deklaraci, ale konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje Ize oznacit zejména pfistup k intranetu, e-
mailu, nasténkam, schiizim, onboardingovym informacim a digitalnim anketam. Pravé takto formulovana
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méritelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast komunikace odborové organizace se zaméstnanci v
kolektivni smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlty, odpovédné osoby, datové
podklady, zpisob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické
ustanoveni. To vede k poklesu dlvéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobre
zpracovana klauzule muze slouzit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje
plnéni zavazk( v dalSich kolech vyjednavani.
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Zprava proto doporucuje v oblasti komunikace odborové organizace se zaméstnanci pouzivat kombinaci
vécného a procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.14 Kapacity odborové organizace

Oblast kapacity odborové organizace patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec ocekavd, Ze jeho zastupce bude ptipraveny, dostupny a
odborné vybaveny. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji
kazdodenné, zatimco individudlni vyjedndvani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z
negativni reakce nebo nedostatkem srovndvacich udajl. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZzadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudini Zadost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potfebuje kompetentniho
partnera schopného jednat vécné a zavazné. Prizkumné hodnoceni proto nemuze stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzitecna: snizuji pocet individualnich sporu, zlepsuji
predvidatelnost, umoZznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla zada, aby
zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast kapacity odborové organizace je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje lze oznacit zejména uvolfiovani funkcionard, skoleni, pravni
a ekonomickda podpora, spolecnda data a financovani socidlniho dialogu. Pravé takto formulovana
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Kapacita ¢innosti odborové organizace se v odborném prizkumu objevovala i jako oblast, kam maji
smérovat opatreni na podporu kolektivniho vyjednavani.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast kapacity odborové organizace v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobre zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.
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Zprava proto doporucuje v oblasti kapacity odborové organizace pouZivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.15 Pluralita odborovych organizaci

Oblast pluralita odborovych organizaci patfi mezi jadrové tematické okruhy prlzkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec mlze byt poskozen tim, Ze spor mezi odborovymi organizacemi
zablokuje kolektivni vyjednavani. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance
dotykaji kazdodenné, zatimco individualni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou
z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich Gdaja. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZzadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudini Zadost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potrebuje védét, s kym a podle
jakého postupu jedna. Prlzkumné hodnoceni proto nemuzZe stavét zaméstnavatele vyhradné do role
oponenta zaméstnaneckych pozadavk(. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, ze stabilni pravidla
mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepsuji predvidatelnost,
umoziuji planovani a vytvareji jasna ofekavani. Zaméstnavatel vSak zpravidla zada, aby zavazky byly
ekonomicky Unosné, administrativné zvlddnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichGdnych oéekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast pluralita odborovych organizaci je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje lze oznacit zejména jednaci rad, pravidla reprezentativity,
transparentni zjisténi ¢lenské zakladny a prevence obstrukci. Pravé takto formulovana ustanoveni posiluji
dlvéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy
musi dodrzZet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast pluralita odborovych organizaci v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny Ihity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti pluralita odborovych organizaci pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
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doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se feSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvySuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.

5.16 Mali a stfedni zaméstnavatelé

Oblast mali a stfedni zaméstnavatelé patfi mezi jddrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec v mensim podniku mudzZe mit blizky kontakt s vedenim, ale
zaroven mensi institucionalni ochranu. Tento postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se
zaméstnance dotykaji kazdodenné, zatimco individudlni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni
nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo nedostatkem srovndvacich udaju. Kolektivni vyjedndvani v
této oblasti pfindsi moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudlni Zadost

jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZze oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel ¢asto nema prdvni a persondlni
kapacity pro slozité vyjedndvani. Prizkumné hodnoceni proto nem{ze stavét zaméstnavatele vyhradné
do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkil. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, e stabilni
pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZite€na: snizuji pocet individudlnich sporQ, zlepsuji
predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel viak zpravidla zad3a, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast mali a stfedni zaméstnavatelé je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje lze oznacit zejména vzorové smlouvy, jednoduché metodiky,
regiondlni podpora, odvétvové standardy a facilitace. Pravé takto formulovana ustanoveni posiluji
dlvéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy
musi dodrzZet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast mali a stfedni zaméstnavatelé v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporuéuje v oblasti mali a stfedni zaméstnavatelé pouzivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvysuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.
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5.17 Kolektivni smlouvy vyssiho stupné

Oblast kolektivni smlouvy vyssiho stupné patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec ziskdvda minimalni standard i tam, kde podnikovd organizace
neni silnd a v pripadé kolektivni smlouvy vyssiho stupné s rozsifenou plsobnosti i tam, kde odborova
organizace vibec nepuUsobi. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance
dotykaji kazdodenné, zatimco individualni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou
z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich udajh. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Z4ddost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel ziskava rovnéjsi soutéini
podminky v odvétvi. Prizkumné hodnoceni proto nemuzZe stavét zaméstnavatele vyhradné do role
oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspéiné kolektivni vyjedndvani musi ukdzat, ze stabilni pravidla
mohou byt pro zaméstnavatele uzZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepSuji predvidatelnost,
umoznuji planovani a vytvareji jasna ocekdvani. Zaméstnavatel v3ak zpravidla Zadda, aby zavazky byly
ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichlidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast kolektivni smlouvy vyssiho stupné je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci,
ale konkrétni mechanismus. Za klicové nastroje Ize oznacit zejména odvétvové tarify, minimalni benefity,
pravidla pracovni doby, vzdélavani a mechanismus aktualizace. Pravé takto formulovana ustanoveni
posiluji davéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké
procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast kolektivni smlouvy vyssiho stupné v kolektivni
smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady,
zpusob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni.
To vede k poklesu divéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti kolektivni smlouvy vys$siho stupné pouZivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni prdvo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvysuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.
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5.18 Verejné zakazky a férova soutéz

Oblast verejné zakazky a férovd soutéZ patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu
zaméstnancl je urcujici, Ze zaméstnanec je chranén pred soutéZi zaloZzenou na stladovani pracovnich
podminek. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazdodenné,
zatimco individualni vyjedndvani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou z negativni reakce
nebo nedostatkem srovnavacich udajl. Kolektivni vyjedndvani v této oblasti pfinasi moznost formulovat
pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Zze zaméstnavatel s kolektivni smlouvou neni
znevyhodnén proti subjektim s nizSimi standardy. Prlizkumné hodnoceni proto nemizZe stavét
zaméstnavatele vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspéiné kolektivni
vyjedndvani musi ukdzat, Ze stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uzite¢nd: snizuji pocet
individudlnich sporli, zlepSuji predvidatelnost, umoznuji pldnovani a vytvareji jasna ocekdavani.
Zameéstnavatel vSak zpravidla Zadd, aby zavazky byly ekonomicky unosné, administrativné zvladnutelné a

provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast verejné zakdzky a férova soutéz je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za kliCové nastroje lze oznacit zejména socidlni kritéria, ovéreni pracovnich
standard(, preference férovych dodavatelskych fetézcl a transparentnost. Pravé takto formulovana
ustanoveni posiluji davéru, protoZe zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem
znamo, jaké procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast verejné zakazky a férova soutéz v kolektivni smlouvé
objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhaty, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu davéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobfe zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zavazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti verejné zakdzky a férova soutéZ pouZivat kombinaci vécného a
procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvysuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.
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5.19 Evidence kolektivnich smluv a datova politika

Oblast evidence kolektivnich smluv a datova politika patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z
pohledu zaméstnanc( je urcujici, Ze zaméstnanec i odborova organizace potiebuji prehled, kde kolektivni
vyjedndvani funguje a kde chybi. Tento postoj ma prakticky zaklad: pracovni podminky se zaméstnance
dotykaji kazdodenné, zatimco individualni vyjednavani je ¢asto omezeno informacni nerovnosti, obavou
z negativni reakce nebo nedostatkem srovnavacich Gdaji. Kolektivni vyjednavani v této oblasti pfinasi
moznost formulovat poZadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individualni Z4ddost jednoho
zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potfebuje minimalizovat
administrativu a chranit citlivy obsah. Prizkumné hodnoceni proto nem(ze stavét zaméstnavatele
vyhradné do role oponenta zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukazat, Ze
stabilni pravidla mohou byt pro zaméstnavatele uZitecna: snizuji pocet individudlnich spor(, zlepSuji
predvidatelnost, umoznuji planovani a vytvareji jasna o¢ekdvani. Zaméstnavatel vSak zpravidla zad3a, aby
zavazky byly ekonomicky Unosné, administrativné zvladnutelné a provazané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtidnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast evidence kolektivnich smluv a datova politika je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen
deklaraci, ale konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje Ize oznacit zejména anonymizované hlaseni,
registry metadat, agregované vystupy podle odvétvi a region(. Pravé takto formulovand ustanoveni
posiluji davéru, protoze zaméstnanci vidi méfitelny zavazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké
procesy musi dodrzet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast evidence kolektivnich smluv a datova politika v
kolektivni smlouvé objevi pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhlty, odpovédné osoby, datové
podklady, zpisob vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické
ustanoveni. To vede k poklesu dlivéry v odborovou organizaci i v samotny socialni dialog. Naopak dobre
zpracovana klauzule muze slouzit jako opakované pouzitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje
plnéni zavazk( v dalSich kolech vyjednavani.

Zprava proto doporucuje v oblasti evidence kolektivnich smluv a datova politika pouzivat kombinaci
vécného a procesniho ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni
ustanoveni ma urcit, kdy se véc projednava, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat
doplnéni informaci, jak se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model
zvysuje vymahatelnost kolektivni smlouvy a snizZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou
pozdéji odlisné vykladat smysl sjednané Upravy.
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5.20 Re3eni kolektivnich spor

Oblast feSeni kolektivnich spord patfi mezi jadrové tematické okruhy prizkumu. Z pohledu zaméstnancu
je urcujici, Ze zaméstnanec potrebuje, aby spor nevedl k nekonecné blokaci kolektivni smlouvy. Tento
postoj ma prakticky zdklad: pracovni podminky se zaméstnance dotykaji kazidodenné, zatimco
individualni vyjednavani je Casto omezeno informacni nerovnosti, obavou z negativni reakce nebo
nedostatkem srovndvacich udaji. Kolektivni vyjednavani v této oblasti prindsi moznost formulovat
pozadavek jako obecné pravidlo, nikoliv jako individudIni Zadost jednoho zaméstnance.

Z pohledu zaméstnavatele je v téZe oblasti podstatné, Ze zaméstnavatel potiebuje predvidatelny, férovy
a rychly proces. Prizkumné hodnoceni proto nemuzZe stavét zaméstnavatele vyhradné do role oponenta
zaméstnaneckych pozadavkd. Uspésné kolektivni vyjednavani musi ukdzat, Ze stabilni pravidla mohou
byt pro zaméstnavatele uZite¢na: snizuji pocet individualnich sport, zlepsuji predvidatelnost, umoznuji
pldnovani a vytvareji jasna ocekavani. Zaméstnavatel vsak zpravidla Zadda, aby zdvazky byly ekonomicky
unosné, administrativné zvladnutelné a provdzané s provozni realitou.

Role socidlniho dialogu spociva v prevodu protichtdnych ocekavani do vyjednatelného kompromisu. Pro
oblast reSeni kolektivnich spor( je vhodné, aby kolektivni smlouva neobsahovala jen deklaraci, ale
konkrétni mechanismus. Za klicové ndstroje lze oznacit zejména funkéni zprostifedkovatelé, pfimérené
Ihdty, ndklady podle procesniho chovani a mediace. Pravé takto formulovana ustanoveni posiluji diveéru,
protoZze zaméstnanci vidi méfitelny zdvazek a zaméstnavatel ma predem znamo, jaké procesy musi
dodrizet.

Rizikem je formalizace bez obsahu. Pokud se oblast feseni kolektivnich spor( v kolektivni smlouvé objevi
pouze obecnou vétou, aniz by byly stanoveny lhiity, odpovédné osoby, datové podklady, zplsob
vyhodnoceni nebo postup pfi neshodé, zaméstnanci ji budou vnimat jako symbolické ustanoveni. To
vede k poklesu diavéry v odborovou organizaci i v samotny socidlni dialog. Naopak dobie zpracovana
klauzule mize slouzit jako opakované pouZitelny standard, podle kterého se vyhodnocuje plnéni zdvazku
v dalSich kolech vyjednavani.

Zprdava proto doporucuje v oblasti feseni kolektivnich spor(i pouzivat kombinaci vécného a procesniho
ustanoveni. Vécné ustanoveni ma popsat konkrétni pravo nebo standard. Procesni ustanoveni ma urcit,
kdy se véc projedndva, jaké podklady se predkladaji, kdo je opravnén pozadovat doplnéni informaci, jak
se dokumentuje vysledek a jak se fesSi neshoda. Tento dvouslozkovy model zvySuje vymahatelnost
kolektivni smlouvy a sniZuje riziko, Ze zaméstnavatel i odborova organizace budou pozdéji odlisné
vykladat smysl sjednané Upravy.
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6 Prinosy, rizika a role socialniho dialogu a opatreni k podpore socialniho
dialogu

Na zakladé predchozi tematické analyzy Ize pfinosy kolektivniho vyjedndvani shrnout do tfi rovin: vécné,
procesni a institucionalni. Vécna rovina se tykd mezd, pracovni doby, BOZP a benefitl. Procesni rovina
zahrnuje pravidla jednani, informacni povinnosti, feSeni sporl a vyhodnocovani. Institucionalni rovina
spociva v posileni odborové organizace, zlepSeni datové zakladny a rozvoji odvétvovych struktur.

Oblast

Mzdy

Pracovni doba

BOZP

Digitalizace

Organizacni zmény

PFinos pro
zameéstnhance

predvidatelnost a
distojna odména

lepsSi sladéni a
ochrana odpocinku

prevence Uraz( a
stresu

kontrola dopadu
technologii

vcéasné informace a

PFinos pro
zameéstnavatele

pldnovani mzdovych
nakladd

jasna pravidla
smeénnosti

nizsi absence a
odpovédnostni rizika

legitimni zavadéni
inovaci
fizena

restrukturalizace

Riziko pti absenci
dialogu

individudlni
nespokojenost a
fluktuace

pretizeni, prescasy a
konflikty

zhorseni zdravi a
sankce

neddvéra a odpor ke
zméndm

eskalace konfliktu

socialni plan

Opatreni na podporu kolektivniho vyjedndvani musi byt vicevrstvda. Nestaéi pouze novelizace zakona,

pokud socidlni partnefi nemaji kapacity, data a praktické nastroje. Nestaci ani metodickd doporuceni,
pokud proces kolektivniho vyjedndvani umoznuje obstrukce. Zprava proto rozliSuje opatieni legislativni,
institucionalni, datovd, metodickd, vzdélavaci, finanéni, komunikacéni a smluvni. Kazdy typ opatfeni ma
jiny Ucel: legislativa odstranuje tvrdé bariéry, instituce zajistuji kontinuitu, data umoznuiji cileni, metodiky
snizuji nejistotu, vzdélavani posiluje kvalitu vyjednavani, financovani zvySuje kapacity a smluvni vzory
prevadéji cile do praxe.

Prvnim okruhem je zlepsSeni dostupnosti dat. Bez znalosti pokryti kolektivnimi smlouvami podle odvétvi,
regionu, velikosti zaméstnavatele a typu smlouvy nelze poznat, kde je kolektivni vyjednavani rozvinuté a
kde selhava. Akéni plan proto sprdavné akcentuje datovou zdkladnu a vyuZiti ISPV, resp. IMHZ, pro
budouci anonymizované vystupy. Doporuéeni této zpravy jde stejnym smérem: stat by mél sbirat
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Druhym okruhem je podpora kapacit socidlnich partneri. Kolektivni vyjednavani je odborna cinnost
vyZadujici znalost pracovniho prava, ekonomickych udaji, mzdové statistiky, komunikace, mediace a
prace s dokumenty. Odborova organizace bez kapacit je formdlné opravnénym, ale fakticky oslabenym
partnerem. Zaméstnavatel bez kompetentnich vyjednavaci mze zase vnimat kolektivni vyjednavani
jako konflikt, nikoliv jako Ffizeny proces. Finan¢ni podpora podle § 320a pism. a) zdkoniku prace a
projekty socidlnich partnerl proto maji byt zaméreny nejen na konference, ale také na konkrétni
vyjedndvaci podporu, Skoleni, pravni analyzy a vzorové dokumenty.

Tretim okruhem je informacni portdl a metodicka infrastruktura. Portdl ma smysl pouze tehdy, pokud
nebude pasivnim uloZistém dokumentl, ale praktickym ndstrojem pro zaméstnance, odborové
organizace i zaméstnavatele. Mél by obsahovat vzory kolektivnich smluv, vysvétleni rozdill mezi
podnikovou smlouvou a kolektivni smlouvou vys$siho stupné, postup zahdjeni vyjednavani, prehled prav a
povinnosti, anonymizované priklady dobré praxe, kalkulacni pomUcky a databazi ¢asto reSenych témat.
Soucasti by méla byt také sekce pro malé a stfedni zaméstnavatele, kterd prelozi pravni pozadavky do
jednoduchého provozniho jazyka.

Ctvrtym okruhem je Uprava procesnich bariér. Hodnoceni priizkumu ukazuje, e zaméstnanci i odborové
organizace ztraceji divéru v kolektivni vyjednavani, pokud je mozné proces dlouhodobé blokovat. Proto
je vhodné analyzovat |h(ity pro odpovéd na ndvrh kolektivni smlouvy, proces urceni zprostifedkovatele,
opravné prostredky, naklady zprostfedkovani, pravidla pfi pluralité odborovych organizaci a dopady
necinnosti jedné ze stran. Cilem nema byt oslabeni prédvni ochrany, ale zajisténi, aby procesni prostiedky
nebyly vyuzivany k popreni samotného uéelu kolektivniho vyjednavani.

Patym okruhem je ochrana a technické zajiSténi odborové cinnosti. Pokud odborova organizace
nemuze komunikovat se zaméstnanci, nema redlny pfistup k informacim, nemd cas na vykon funkce a
nema podminky pro shromazdovani podnét(, jeji vyjednavaci role je oslabena. Zprava proto doporucuje
upravit v kolektivnich smlouvach i v metodickych materidlech minimalni standardy pro e-mailovou
komunikaci, intranet, nasténky, schlze, digitalni ankety, uvolnéni funkcionarli a pravidelné konzultacni
schizky. Tyto otadzky nejsou technickym detailem, ale predpokladem funkéniho socidlniho dialogu.

Sestym okruhem je odvétvové vyjednavani a kolektivni smlouvy vyssiho stupné. Cesky systém je
vyrazné orientovan na podnikovou Uroven, coZ v podnicich bez odborové organizace omezuje dosah
kolektivniho vyjedndvani. Kolektivni smlouvy vyssiho stupné mohou nastavit minimalni standard v
odvétvi a branit soutéZi zaloZzené na sniZovani pracovnich podminek. Zprava proto doporucuje
podporovat vznik odvétvovych pracovnich skupin, sdileni mzdovych dat, rdmcové odvétvové standardy a
postupy, které umoini mensim zaméstnavatelim jednoduseji pfistoupit k férovym pravidlim bez
nutnosti vytvaret vSe od pocatku.
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Sedmym okruhem je méreni uUcinnosti opatieni. Kazdé opatfeni ma mit indikator, odpovédny subjekt a
Casovy horizont. U datové zdkladny lze méfit pocet odvétvi s dostupnymi Udaji; u vzdélavani pocet
proSkolenych vyjednavacli a navaznost na uzaviené smlouvy; u portalu pocet vyuZziti vzorQ; u kolektivnich
smluv pocet smluv obsahujicich infla¢ni dolozku, pravidla komunikace nebo ustanoveni o digitdlni
transformaci. Bez téchto ukazatell zUstane podpora kolektivniho vyjednavani obtizné hodnotitelnd a
bude zaviset pouze na obecném dojmu socidlnich partnerd.
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7 Opatreni na podporu kolektivniho vyjednavani

Datova infrastruktura

Opatreni spocivda v tom, Ze se zajisti zavedeni pravidelného anonymizovaného reportingu o typu
kolektivni smlouvy, odvétvi, velikosti zaméstnavatele a zakladnich tematickych okruzich. Z hlediska
odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu, socidlnich partnerd a zaméstnavatell. Stat ma vytvaret
rdmec, data a podporu; socidlni partnefi pfipravuji obsah a metodiku; zaméstnavatelé a odborové
organizace prevadéji opatfeni do podnikové praxe.

Ukazatelem uUspéchu opatfeni datova infrastruktura ma byt nejen pocet vydanych dokument(i nebo
uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichz se opatifeni projevi, pocet
zaméstnancu, ktefi ziskaji realny pfistup k informacim, a schopnost socidlnich partner(i vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Informacni portal

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti vytvoreni jednotného mista s metodikami, vzory, vykladovymi listy a
priklady dobré praxe. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu, socidlnich partner( a
zaméstnavatel(. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socidlni partnefi pfipravuji obsah a metodiku;
zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatieni do podnikové praxe.

Ukazatelem Uspéchu opatfeni informacni portal ma byt nejen pocet vydanych dokumentl nebo
uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatfeni projevi, pocet
zaméstnanc(, ktefi ziskaji redlny pristup k informacim, a schopnost socialnich partner( vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Vzdélavani vyjednavacu

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti systematické Skoleni odborovych i zaméstnavatelskych vyjednavacu
v pravu, ekonomii, mediaci a datové analyze. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu,
socidlnich partnerll a zaméstnavatel(l. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socialni partnefi
pfipravuji obsah a metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatfeni do podnikové
praxe.

Ukazatelem uUspéchu opatfeni vzdélavani vyjednavacli ma byt nejen pocet vydanych dokument(i nebo
uskutecnénych skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichz se opatifeni projevi, pocet
zaméstnanc(, ktefi ziskaji redlny pfistup k informacim, a schopnost socialnich partner( vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.
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Mediace a facilitace

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti zavedeni dostupné podpory pfi komplikovanych vyjedndvanich a pfi
prevenci kolektivnich spor(. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu, socidlnich
partnerl a zaméstnavatelU. Stdt ma vytvaret ramec, data a podporu; socidlni partnefi pfipravuji obsah a
metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatreni do podnikové praxe.

Ukazatelem Uspéchu opatieni mediace a facilitace ma byt nejen pocet vydanych dokumentl nebo
uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatfeni projevi, pocet
zaméstnanc(, ktefi ziskaji redlny pristup k informacim, a schopnost socialnich partner( vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Odvétvové pracovni skupiny

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti pravidelna spole¢nd jednani odborovych svazli a organizaci
zaméstnavatelll nad daty a navrhy standardu. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu,
socidlnich partnerl a zaméstnavatel(l. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socialni partnefi
pfipravuji obsah a metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatfeni do podnikové
praxe.

Ukazatelem uUspéchu opatreni odvétvové pracovni skupiny ma byt nejen pocet vydanych dokument
nebo uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatreni projevi, pocet
zaméstnancl, ktefi ziskaji realny pfistup k informacim, a schopnost socidlnich partner(i vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Komunikace k zaméstnancim

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti zajisténi, aby se zaméstnanci dozvédéli, kdo je zastupuje, co
obsahuje kolektivni smlouva a jak mohou podat podnét. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat
roli statu, socidlnich partnerl a zaméstnavatell. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socidlni
partnefi pfipravuji obsah a metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatieni do
podnikové praxe.

Ukazatelem uUspéchu opatieni komunikace k zaméstnancim ma byt nejen pocet vydanych dokument
nebo uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatfeni projevi, pocet
zaméstnanc(, ktefi ziskaji redlny pfistup k informacim, a schopnost socialnich partner( vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Smluvni standardizace

Opatieni spociva v tom, Ze se zajisti vytvoreni databdze ovérenych ustanoveni kolektivnich smluv pro
opakované pouziti v praxi. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli statu, socidlnich partnert
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a zameéstnavatel(l. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socidlni partnefi pfipravuji obsah a
metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatfeni do podnikové praxe.

Ukazatelem uspéchu opatfeni smluvni standardizace ma byt nejen pocet vydanych dokumentd nebo
uskutec¢nénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatfeni projevi, pocet
zaméstnancu, ktefi ziskaji realny pfistup k informacim, a schopnost socidlnich partner(i vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Evaluace dopadt

Opatreni spociva v tom, Ze se zajisti méfeni, zda opatreni vedou ke zvySeni pokryti, kvalité smluv a
lepSimu vnimani spravedInosti pracovnich podminek. Z hlediska odpovédnosti je vhodné kombinovat roli
statu, socialnich partnerd a zaméstnavatell. Stat ma vytvaret ramec, data a podporu; socidlni partnefi
pripravuji obsah a metodiku; zaméstnavatelé a odborové organizace prevadéji opatfeni do podnikové
praxe.

Ukazatelem uspéchu opatreni evaluace dopadd ma byt nejen pocet vydanych dokumentl nebo
uskutecnénych Skoleni, ale predevsim pocet kolektivnich smluv, v nichZ se opatfeni projevi, pocet
zaméstnanc(, ktefi ziskaji redlny pristup k informacim, a schopnost socialnich partner( vést vyjednavani
nad relevantnimi daty.

Konkrétni opatieni na podporu KV v ndvaznosti na zjisténi odborného priizkumu

Odborny prazkum zejména ve své cCasti vénované dotaznikovému Setfeni s otevienymi otazkami
smérujicimi vnimani limithd z pohledu odborovych organizaci a zaméstnancl prinesl nékolik okruhl a
redlnych podnétld pro ndvrhy opatreni. Ze strany zaméstnavatele prakticky Zzadna konkrétni opatreni
navrzena nebyla, byt se v rdmci otdzek zaméstnavatelé vyjadrovali jak k ekonomické podpore vedeni
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani ze strany statd, tak cizelaci zdkonné Upravy.

Vychodiska hodnoceni

Soucéasnd pravni Uprava kolektivniho vyjednavani v Ceské republice vychazi z pfredpokladu, e kolektivni
vyjedndvani je zakladnim ndstrojem socialniho dialogu a Ze kolektivni smlouva predstavuje jeden z
nejvyznamnéjsich prostredk( utvareni pracovnich a mzdovych podminek zaméstnancd. Pravni Uprava
soucasneé prizndva odborové organizaci vysadni postaveni pti uzavirani kolektivnich smluv, protoze pravé
odborova organizace je za zaméstnance subjektem opravnénym vést kolektivni vyjednavani a uzavirat
kolektivni smlouvu.

Z provedeného rozboru vsak vyplyva, Ze formalni existence pravniho rdmce sama o sobé nezarucuje
ucinné kolektivni vyjednavani. Prakticka slabina soucasné Upravy spociva v tom, Ze na fadé mist chybi
jasné procesni nasledky pasivity, obstrukci nebo Ucelového odmitdni vyjednavat. Vedle toho pravni
Uprava nedostatecné reaguje na pluralitu odborovych organizaci, postaveni zaméstnancd pracujicich na
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zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, potfebu materidlniho a ¢asového zajisténi

odborové ¢innosti a vyzvy digitalizace pracovnépravnich vztah(.

Podpora kolektivniho vyjednavani proto nemuze spocivat pouze v obecné deklaraci vyznamu sociadlniho

dialogu. Musi byt spojena s konkrétnimi legislativnimi, institucionalnimi a smluvnimi opatfenimi, ktera

odstrani identifikované bariéry a umozni, aby kolektivni vyjednavani bylo redlné dostupnym a efektivnim

nastrojem ochrany zaméstnancu i stabilizace pracovniho prostredi u zaméstnavatele.

Prehled konkrétnich rizik a slabych stranek soucasné pravni GUpravy

Oblast

Riziko nebo slaba
stranka soucasné
pravni upravy

Prakticky dopad

Doporuceny smér
reSeni

Vymezeni organizace
zaméstnavatelU

Kolektivni vyjednavani
na vyssim stupni

Pasivita pfi vyjednavani

Zprostredkovatel

Formalni pojeti
organizace
zaméstnavatelU
umoznuje nékterym
sdruzenim
zaméstnavatell vyhnout
se kolektivnimu
vyjedndvani na vyssim
stupni poukazem na
pravni formu nebo ucel
uvedeny ve stanovach.

Pravni Uprava
nedostatecné
podporuje odvétvové
kolektivni vyjedndvani a
uzavirani kolektivnich
smluv vyssiho stupné.

Soucasna Uprava
nedava dostateéné
ucinnou odpovéd na
situaci, kdy druhd strana
na navrh kolektivni
smlouvy nereaguje nebo
pouze obecné odmitne
cely navrh bez vécného
odlvodnéni.

Rizeni o uréeni
zprostredkovatele mlze

Odborova organizace
muze mit redlného
odvétvového partnera,
ktery se vSak odmitd
Ucastnit kolektivniho
vyjedndvani s odkazem
na to, Ze neni organizaci
zaméstnavatel(.

Nizké pokryti
zaméstnancl
kolektivnimi smlouvami
a vysoka zavislost
systému na podnikové
Urovni vyjednavani.

Kolektivni vyjednavani
muze byt blokovano bez
skutec¢né diskuse o
navrhu kolektivni
smlouvy.

Institut
zprostredkovatele ztraci

Zavést materidlni
vymezeni organizace
zaméstnavatell pro
ucely zakoniku prace a
zakona o kolektivnim
vyjednavani.

Zavést procesni
povinnost zahdjit
jednani na vyssim
stupni, existuje-li
reprezentativni partner
na strané zaméstnancu i
zaméstnavateld.

Zakotvit povinnost
kvalifikované pisemné
odpovédi a pravni
nasledek jeji absence.

Zkratit InGty, omezit
odkladny ucinek
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Oblast

Riziko nebo slaba
stranka soucasné
pravni upravy

Prakticky dopad

Doporuceny smér
reSeni

Pravo na stavku

Pluralita odborovych
organizaci

Prokazovani ¢lenstvi

Postaveni zaméstnancl
pracujicich na dohody

Materialni podminky
odborové ¢innosti

byt neumérné
prodluZovano
opravnymi prostiedky a
procesnimi
obstrukcemi.

Pokud se spor o
zprostredkovatele vlece,
fakticky se oddaluje
nebo znemoznuje
vyuziti dalSich
zakonnych prostiredk
kolektivniho sporu.

Pravni Uprava plurality
odborovych organizaci
je procesné slozitd a
muzZe vyvoldvat spory o
opravnéni uzavrit
kolektivni smlouvu.
Ovérovani poctu ¢lent
odborovych organizaci
je citlivé z hlediska
ochrany soukromi a
soucasné nezbytné pro
feSeni spord o
reprezentativnost.
Zaméstnanci pracujici
na zakladé dohod o
pracich konanych mimo
pracovni pomér maji
omezenou moznost
fakticky zalozit
odborovou organizaci
pUsobici u
zaméstnavatele.
Zakonik prace obecné
zaklada povinnost
vytvorit podminky pro
odborovou ¢innost, ale

smysl rychlé pomoci pfi
feseni kolektivniho
sporu.

Ustavné chranéné
kolektivni prostfedky
zaméstnancl mohou
byt prakticky oslabeny.

Vyjednavani se muze
presunout od vécnych
pracovnich podminek ke
sporm mezi
odborovymi
organizacemi.

Vznikaji spory o to, kdo
je opravnén jednat, a
zaroven riziko
neopravnéného
nakladani s informacemi
o odborovém ¢lenstvi.

Prekérnéjsi skupiny
zaméstnancl se
dostavaji mimo ucinnou
kolektivni ochranu.

V praxi vznikaji spory o
rozsah uvolnéni,
prostory, technické
vybaveni, pfistup ke

opravnych prostfedkl a
vyslovné umoznit
zahdjeni
zprostredkovani pfi
pasivité jedné strany.
Nastavit fizeni pred
zprostredkovatelem
jako rychly proces s
pevnymi lh{tami.

Zavést nestranny
mechanismus ovéreni
reprezentativnosti a
spole¢ného postupu
odborovych organizaci.

Zavést ovérovani
prostfednictvim
nezavislé osoby,
napriklad notare ex
offo, pti zachovani
dlvérnosti ¢lenstvi.

Zapocitavat pro ucely
pusobeni odborové
organizace také
zaméstnance pracujici
na DPP a DPC.

Stanovit minimalni
standard podminek pro
vykon odborové
¢innosti.
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Oblast

Riziko nebo slaba
stranka soucasné
pravni upravy

Prakticky dopad

Doporuceny smér
reSeni

Uvolfiovani odborovych
funkcionara

Informovani a
projednani

Vymahatelnost
procesnich zavazk(

Digitalizace socidlniho
dialogu

Financovani odborové
c¢innosti

chybi konkrétni
minimalni standard.

Soucasna Uprava
neposkytuje dostatec¢né
urcité pravidlo pro
minimalni rozsah
placeného volna k
vykonu odborové
funkce.

Prava na informace a
projednani jsou Siroka,
ale jejich praktické
naplnéni mize byt
formailni.

V kolektivnich
pracovnépravnich
vztazich je
problematické vyuzivani
smluvnich pokut, coz
oslabuje vymahatelnost
nékterych procesnich
zavazkd.

Pravni Uprava
nedostatecné reaguje
na elektronickou
komunikaci, praci na
dalku, digitalni pristup
odborl k
zaméstnancim a online
formy jednani.

Odborové organizace
plni funkce ve verejném
i kolektivnim zajmu, ale
jejich financovani je
zaloZeno prevainé na
¢lenskych prispévcich.

komunika¢nim
prostfedkim a thradu
naklada.

Odborova ¢innost zavisi
na dobrovolné dohodé
se zaméstnavatelem
nebo na osobnim
zatiZzeni funkcionaru.

Odborova organizace
nemusi mit v€asné a
dostatecné podklady
pro kvalifikované
vyjedndvani.

Poruseni dohodnutych
pravidel spolupréce
nemusi mit rychly a
ucinny nasledek.

Odbory mohou ztracet
kontakt se zaméstnanci,
zejména v digitdlnich,
hybridnich a
decentralizovanych
provozech.

Omezené kapacity
odboru snizuji kvalitu
vyjednavani, odbornou
pfipravu i schopnost
kontroly pracovnich
podminek.

Zakotvit minimalni
placené uvolnéni
alespon jednoho ¢lena
organu odborové
organizace.

Posilit pravo na
strukturované a véasné
informace, véetné
mzdovych, persondlnich
a organizacnich dat.

Zavést zvlastni
verejnopravni nebo
procesni sankce za
poruseni povinnosti
vyjedndvat a poskytovat
informace.

Zakotvit digitalni pfistup
odborové organizace k
zaméstnanclim a
pravidla elektronického
vedeni socialniho
dialogu.

Podpofit odborové
kapacity, darfiové
zvyhodnéni ¢lenskych
prispévkl a moznost
prispévku na ¢innost
souvisejici s kolektivnim
vyjednavanim.
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Oblast

Riziko nebo slaba
stranka soucasné
pravni upravy

Prakticky dopad

Doporuceny smér
reSeni

Zvyhodnéni ¢len(
odborl

Verejné zakazky a
dotace

Kolektivni smlouva se
vztahuje na vSechny
zaméstnance bez
ohledu na ¢lenstvi, coz
muZe posilovat efekt
»terného pasazéra”.
Soucasnd podpora
kolektivniho
vyjedndvani neni
dostatecné propojena s
verejnymi zakazkami,
dotacemi a verejnou
podporou.

Zaméstnanci mohou
vyuzivat vysledky
odborové ¢innosti, aniz
by se podileli na
nakladech jejiho
zajisténi.
Zaméstnavatelé bez
kolektivni smlouvy
mohou soutézit ni
cenou prace a hor
pracovnimi
podminkami.

v

S

7
Simi

Navrhy konkrétnich opatieni na podporu kolektivniho vyjednavani

Opatreni ¢. 1: Materidlni vymezeni organizace zaméstnavatelii

Cil opatreni:

Otevrit diskusi o
bonifikaci ¢len odbor(
v mezich rovného
zachazeni a zdkazu
diskriminace.

Zohlednit existenci
kolektivni smlouvy jako
socialné odpovédné
kritérium ve verejnych
zakdzkach a dotacnich
programech.

Zabranit tomu, aby se sdruZeni zaméstnavateld ucelové vyhybala kolektivnimu vyjedndvani na vyssim
stupni pouze s odkazem na pravni formu, nazev nebo formalni vymezeni ucéelu ve stanovach.

Navrh legislativniho znéni:

Do § 23 odst. 2 zakoniku prace se doplfiuje véta:

,Pro ucely tohoto zdkona a zadkona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, se za organizaci
zaméstnavatel(l povazuje také pravnicka osoba nebo sdruzeni pravnickych osob, které sdruzuje
zaméstnavatele a fakticky hdji nebo prosazuje jejich hospodafské, socialni nebo
pracovnépravni zajmy, bez ohledu na svou pravni formu nebo oznaceni.”

Odavodnéni:

Smyslem opatfeni je upfednostnit materidlni posouzeni c¢innosti sdruzeni pred cisté formalnim
pristupem. Pokud subjekt fakticky sdruzuje zaméstnavatele a vystupuje ve vztahu k jejich spole€nym
zajmUm, nemél by byt vyloucen z okruhu subjektd zpUsobilych ke kolektivnimu vyjednavani na vyssim
stupni.

Opatreni ¢. 2: Povinnost zahdjit jedndni o kolektivni smlouvé vyssiho stupné

Cil opatreni:
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Podpofit kolektivni vyjednavani na odvétvové Urovni a zvysit pokryti zaméstnancl kolektivnimi
smlouvami.

Navrh legislativniho znéni:
Do zékona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, se doplfiuje nové ustanoveni:

JJe-li organizaci zaméstnavatell dorucen pisemny ndvrh odborové organizace nebo
odborového svazu na zahdjeni kolektivniho vyjedndvani o kolektivni smlouvé vyssiho stupné, je
organizace zaméstnavatel(l povinna zahdjit jednani bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do
30 dni ode dne doruceni navrhu. Tim neni dotéena autonomie smluvnich stran ani jejich pravo
dohodnout obsah kolektivni smlouvy.”

Odtivodnéni:

Nejde o povinnost uzavfit kolektivni smlouvu, nybrz o povinnost zahadjit jednani a jednat v dobré vire.
Opatreni respektuje smluvni autonomii, ale soucasné brani tomu, aby kolektivni vyjednavani nebylo
vUbec otevreno.

Opatfieni ¢. 3: Povinnost kvalifikované odpovédi na ndvrh kolektivni smlouvy

Cil opatfeni:

Omezit obstrukce, pasivitu a obecné odmitani navrh( kolektivnich smluv bez vécného od(ivodnéni.
Navrh legislativniho znéni:

§ 8 odst. 2 zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, se doplnuje takto:

»Smluvni strana, které byl dorucen navrh kolektivni smlouvy, je povinna ve |h(ité 30 dnl ode
dne doruceni navrhu dorucit druhé smluvni strané pisemnou odpovéd. Nesouhlasi-li s ndvrhem
nebo jeho ¢asti, uvede konkrétni diivody nesouhlasu a predloZi vlastni navrh reseni. Obecny
nesouhlas bez vécného odlivodnéni se nepovazZuje za odpovéd podle tohoto ustanoveni.”

Dopliujici procesni nasledek:

»Nedoruci-li smluvni strana ve stanovené |haté kvalifikovanou odpovéd podle predchoziho
odstavce, ma se za to, Zze mezi smluvnimi stranami vznikl kolektivni spor o uzavreni kolektivni
smlouvy.”

Odiivodnéni:
Opatreni nenahrazuje dohodu stran, ale vytvari jasny procesni ndsledek pasivity. Strana, kterd odmita
navrh, musi uvést vécné divody a protindvrh, jinak se postupuje jako pfti kolektivnim sporu.
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Opatreni ¢. 4: Varianta fikce souhlasu pfi uplné necinnosti

Cil opatieni:
Zajistit vyssi procesni tlak na smluvni stranu, kterd na navrh kolektivni smlouvy viibec nereaguje.

Variantni navrh legislativniho znéni:

»Nevyjadri-li se smluvni strana k navrhu kolektivni smlouvy ani ve Ihité 30 dnl po doruceni
pisemné vyzvy k ndpravé, povazuje se navrh kolektivni smlouvy za pfijaty v rozsahu, v némz
nebyla dorucena kvalifikovana pisemna namitka.”

Poznamka:

Toto opatfeni je silnéjsi variantou a mélo by byt pfedmétem samostatné odborné diskuse. Mirnéjsi a
systémové bezpecnéjsi variantou je fikce vzniku kolektivniho sporu, nikoli fikce uzavieni kolektivni
smlouvy.

Opatreni ¢. 5: Rychlé a efektivni urceni zprostredkovatele
Cil opatreni:

Zabranit tomu, aby se fizeni o uréeni zprostfedkovatele stalo ndastrojem blokace kolektivniho
vyjedndvani.

Navrh legislativniho znéni:
§ 11 zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednéavani, se doplriuje takto:

»Nedohodnou-li se smluvni strany na osobé zprostfedkovatele do 15 dn(i ode dne, kdy jedna ze
smluvnich stran druhé strané pisemné navrhla jeho urceni, uréi zprostfedkovatele na navrh
kterékoliv smluvni strany ministerstvo do 15 dnl ode dne dorucéeni ndvrhu.”

Dale se dopliiuje:

»,Podani opravného prostfedku proti rozhodnuti o urceni zprostfedkovatele nemda odkladny
ucinek. Zprostredkovatel je opravnén zahgjit ¢innost dnem doruceni rozhodnuti o svém urceni
smluvnim stranam.”

Odtivodnéni:
Smyslem institutu zprostiedkovatele je rychld pomoc pfi feseni kolektivniho sporu. Pokud je jeho urceni
zablokovéno dlouhymi procesnimi spory, ztraci institut prakticky vyznam.

Opatreni ¢. 6: Domnénka vzniku kolektivniho sporu pFi obstrukénim jednani
Cil opatreni:

Umoznit prechod ke zprostiedkovateli i v situaci, kdy jedna strana formalné popira existenci sporu, ale
fakticky nevyjednava.

Navrh legislativniho znéni:
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»Ma se za to, Ze vznikl kolektivni spor o uzavieni kolektivni smlouvy, jestlize smluvni strana ve
Ihaté stanovené timto zdkonem neposkytne kvalifikovanou odpovéd na navrh kolektivni
smlouvy, odmitne jednat bez uvedeni vécnych dlvod(, nebo se bez omluvy opakované
nezucastni sjednaného jednani.”

Odtivodnéni:
Pravni Uprava by méla rozliSovat mezi skuteénym nesouhlasem s navrhem a necinnosti nebo Ucéelovou
blokaci vyjednavaciho procesu.

Opatreni €. 7: Reseni plurality odborovych organizaci prostiednictvim nezdvislého ovéreni

Cil opatfeni:

Zajistit spravedlivé a procesné bezpecné ovéreni reprezentativnosti odborovych organizaci u
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zaméstnavatele, aniz by dochazelo k neprimérenému zasahu do soukromi zaméstnancu.
Navrh legislativniho znéni:
Do § 24 zakoniku prace se dopliuje:

»Nedohodnou-li se odborové organizace plsobici u zaméstnavatele na spole¢ném postupu pfi
kolektivnim vyjedndvani nebo vznikne-li mezi nimi spor o splnéni podminky reprezentativnosti,
ovéri pocet ¢lend jednotlivych odborovych organizaci nezdvisla osoba uréend ministerstvem ze
seznamu notarl povérenych k této ¢innosti.”

Dale se dopliuje:

,Ovéreni Clenstvi se provede tak, aby zaméstnavatel neziskal informaci o tom, kteri konkrétni
zaméstnanci jsou ¢leny odborové organizace. Vysledkem ovéreni je pouze sdéleni, ktera
odborova organizace spliiuje podminky stanovené zakonem, pfipadné kterd z odborovych
organizaci sdruZuje nejvyssi pocet zaméstnancll zaméstnavatele.”

Odavodnéni:
Clenstvi v odborové organizaci je citlivou informaci. Jeho ovéfovdni musi byt nastaveno tak, aby
umoznilo vyresit spor o reprezentativnost, ale zaroven nevedlo k ohroZeni odborové organizovanych
zaméstnancd.

Opatreni ¢ 8: Uhrada nédkladii ovéreni reprezentativnosti statem
Cil opatieni:

Zabranit tomu, aby naklady ovéfeni reprezentativnosti zatéZovaly odborové organizace nebo
zaméstnavatele.

Navrh legislativniho znéni:
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»Naklady na ovéreni poctu ¢lenl odborovych organizaci podle § 24 hradi stat. Ministerstvo
stanovi vyhlaskou zpuUsob urceni povérené osoby, vysi odmény a postup pfi provedeni
ovéreni.”

Odtivodneéni:
Spor o reprezentativnost je procesni otazkou, jejiz vyreSeni je ve vefejném zajmu na fadném fungovani
kolektivniho vyjednavani. Pfeneseni ndkladd na odborové organizace by mohlo mit odrazujici ucinek.

Opatreni ¢ 9: Zapoditdvdni zaméstnanci pracujicich na DPP a DPC pro ucely plisobeni odborové
organizace

Cil opatfeni:

Zajistit, aby zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nebyli
fakticky vylouéeni z kolektivni ochrany.

Navrh legislativniho znéni:
§ 286 zakoniku prace se méni takto:

,Odborova organizace je opravnéna pusobit u zaméstnavatele, jestlize sdruzuje alespon 3
zaméstnance zaméstnavatele v zakladnim pracovnépravnim vztahu, ktefi jsou jejimi ¢leny.”

Dopliiuje se:

,Pro ucely tohoto ustanoveni se zaméstnancem rozumi zaméstnanec v pracovnim pomeéru i
zaméstnanec vykonavajici praci na zakladé dohody o pracovni Cinnosti nebo dohody o
provedeni prace.”

Odtivodnéni:

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou soucasti zakladnich pracovnépravnich vztahu.
Pokud se prava zaméstnancl pracujicich na dohody postupné pfiblizuji pracovnimu poméru, musi tomu
odpovidat i jejich kolektivni ochrana.

Opatreni ¢. 10: Minimadlni standard podminek pro vykon odborové cinnosti
Cil opatieni:

Predejit spordm o to, jaké konkrétni materialni, technické a c¢asové podminky musi zaméstnavatel
odborové organizaci poskytnout.

Navrh legislativniho znéni:
Do zakoniku prace se dopliuje:

»Zaméstnavatel je povinen vytvofit odborové organizaci plsobici u zaméstnavatele pfimérené
podminky pro vykon jeji ¢innosti. Tyto podminky zahrnuji zejména pristup k zaméstnanclm,
moznost komunikace se zaméstnanci, uzivani vhodného prostoru pro jednani, pfistup k
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obvyklym komunika¢nim prostfedkim zaméstnavatele, moZnost zverejiovat informace
odborové organizace a poskytovani nezbytnych podkladli pro vykon prdv odborové
organizace.”

Dale se doplfiuje:

»Rozsah podminek podle predchoziho odstavce se uréi s prihlédnutim k poctu zaméstnancd,
povaze provozu, velikosti zaméstnavatele, poctu ¢lend odborové organizace a rozsahu
kolektivniho vyjednavani.”

Odtivodnéni:
Obecna povinnost vytvaret podminky pro odborovou cinnost je bez konkrétnéjsiho vymezeni obtizné

v rvs

vymahatelnd. Minimalni standard snizi pocet sporu a zvysi predvidatelnost pro obé strany.
Opatieni ¢. 11: Minimdlni placené uvolnéni odborového funkciondre
Cil opatfeni:

Zajistit redlnou moznost vykonu odborové funkce, zejména u zaméstnavatell, kde je kolektivni
vyjedndvani rozsahlé nebo organizacné narocné.

Navrh legislativniho znéni:
Do § 203 zakoniku prace se dopliuje:

»,Zaméstnavatel poskytne nejméné jednomu clenu orgdnu odborové organizace pusobici u
zaméstnavatele pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu ve vysi priimérného vydélku k
vykonu odborové funkce v rozsahu dohodnutém se zaméstnavatelem. Nedojde-li k dohodé,
naleZi pracovni volno alespon v rozsahu 8 hodin mésicné u zaméstnavatele do 100
zaméstnancl, 16 hodin mésicné u zaméstnavatele od 101 do 500 zaméstnanct a 32 hodin
mési¢né u zaméstnavatele nad 500 zaméstnanc(.”

Odavodnéni:
Bez ¢asového prostoru nelze kvalitné vykonavat odborovou ¢innost, pripravovat kolektivni vyjednavani,
komunikovat se zaméstnanci ani kontrolovat plnéni kolektivni smlouvy.

Soucasna Uprava zpUlsobuje to, Ze pracovni volno s ndhradou mzdy k vykonu funkce fakticky neni mnoha
odborovym funkcionarlim poskytovano. Tuto ¢innost pak musi vykondavat nad ramec svych standardnich
povinnosti. V dlsledku toho dochazi k nerovnovaze sil predevsim v oblasti kolektivniho vyjednavani.
Zatimco zaméstnavatel disponuje svym odbornym aparatem, pripadné prostifedky k tomu, aby si najal
profesiondlniho vyjednavace, poradce ¢i advokata, na odborové strané vyjednava funkcionar Ci
funkcionafti, ktefi pfipravu na vyjednavani i samotnou ucast na ném absolvuji nad rdmec plnéni svych
pracovnich povinnosti zaméstnancu v pracovnim poméru.
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Opatreni ¢. 12: Digitalni pristup odborové organizace k zaméstnancim
Cil opatieni:

Reagovat na digitalizaci prace, hybridni pracovni reZimy a omezeny fyzicky kontakt odborové organizace
se zaméstnanci.

Navrh legislativniho znéni:
Do zakoniku prdace se doplfiuje:

»,Zaméstnavatel umozZni odborové organizaci pusobici u zaméstnavatele priméreny digitalni
pfistup k zaméstnanclm, zejména prostiednictvim sluzebni elektronické komunikace,
intranetu, elektronické ndsténky nebo jiného obvyklého interniho komunikacniho prostredku,
pokud tim nebude nepfiméfené naruSen provoz zaméstnavatele nebo ochrana d(vérnych
informaci.”

Dale se dopliuje:

»Zaméstnavatel nesmi branit zaméstnancim v pfijimani informaci odborové organizace, pokud
jsou Sifeny zplsobem pfimérenym a souviseji s pracovnépravnimi, mzdovymi nebo socidlnimi
zajmy zaméstnanc(.”

Odavodnéni:

Bez moZnosti komunikovat se zaméstnanci nemUZe odborovd organizace ucinné plnit svou funkci.
Digitadlni forma komunikace je nezbytnd zejména u prdce na dalku, vicesménnych provozl a
decentralizovanych pracovist.

Opatreni ¢. 13: Posileni prava na informace pro ucely kolektivniho vyjednavani

Cil opatreni:

Zajistit, aby odborova organizace méla k dispozici podklady potfebné pro kvalifikované vyjednavani.
Navrh legislativniho znéni:

Do zakoniku prace se dopliuje:

,Pro ucely kolektivniho vyjednavani je zaméstnavatel povinen poskytnout odborové organizaci
pfimérené a vcasné informace nezbytné pro vedeni jednani, zejména informace o vyvoji mezd,
mzdovych slozkdach, pres¢asové praci, fluktuaci, pracovnich drazech, agenturnim zaméstnavani,
pracovnich pomérech na dobu urditou, planovanych organizaénich zménach a ekonomické
situaci zaméstnavatele v rozsahu nezbytném pro kolektivni vyjednavani.”

Ve

Oduavodnéni:
Kolektivni vyjednavani bez dat se méni v formalni vymeénu stanovisek. Poskytnuti pfimérenych informaci
je podminkou rovnovahy mezi stranami.
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Opatreni ¢. 14: Sankce za poruseni povinnosti jednat a poskytovat informace

Cil opatieni:

Zajistit u€innou vymahatelnost zakladnich procesnich povinnosti v kolektivnim vyjednavani.
Navrh legislativniho znéni:

Do zdkona o inspekci prace se doplfiuje novy prestupek:

»,Zaméstnavatel se dopusti prestupku tim, Ze bez vdiného dlvodu odmitne zahdjit kolektivni
vyjedndvani, neposkytne kvalifikovanou odpovéd na ndvrh kolektivni smlouvy, neposkytne
odborové organizaci informace nezbytné pro kolektivni vyjedndvani, nebo jinak podstatné mari
vykon prav odborové organizace pfi kolektivnim vyjednavani.”

Dale:
»Za prestupek podle pfedchoziho odstavce Ize ulozZit pokutu az do vySe 2 000 000 K¢&.“

Odtivodnéni:
Smluvni pokuty v pracovnépravnich vztazich nardzZeji na limity zakoniku prace. Verejnopravni sankce je
vhodnéjsim nastrojem pro vynuceni zakladnich procesnich povinnosti.

Opatieni ¢. 15: Automatické prodlouzeni ucinnosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné
Cil opatfeni:

Zabranit vypadku odvétvovych standardl v pripadé, Ze se nepodafi vcas sjednat novou kolektivni
smlouvu vyssiho stupné.

Navrh legislativniho znéni:
Do zékona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, se dopliiuje:

»Nedohodnou-li se smluvni strany kolektivni smlouvy vyssiho stupné na nové kolektivni
smlouvé pred skoncenim ucinnosti dosavadni kolektivni smlouvy, prodluzuje se Ucinnost
dosavadni kolektivni smlouvy o 6 mésicl, pokud alespon jedna ze smluvnich stran nejpozdé;ji
30 dnu pred skoncenim jeji u¢innosti pisemné navrhne pokracovani kolektivniho vyjednavani.”

Oduavodnéni:
U kolektivnich smluv vyssiho stupné je zachovani kontinuity dalezZité pro stabilitu odvétvi a predchazeni
socialnimu dumpingu.

Opatreni ¢. 16: Podpora kolektivnich smluv ve verejnych zakdzkdch a dotacnich programech
Cil opatieni:
Motivovat zaméstnavatele k uzavirani kolektivnich smluv prostfednictvim nastroja verejné politiky.

Navrh opatreni:
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,Pri zadavani verejnych zakazek, poskytovani dotaci, investicnich pobidek a jiné verejné
podpory se jako socidlné odpovédné kritérium hodnoti, zda se na zaméstnavatele vztahuje
podnikova kolektivni smlouva nebo kolektivni smlouva vys$siho stupné, ptipadné zda
zaméstnavatel prokazatelné vede kolektivni vyjedndvani.”

Doporucené provedeni:

metodika pro zadavatele verejnych zakazek,
bodové zvyhodnéni v hodnoticich kritériich,
zakaz zneutziti kritéria k diskriminaci malych zaméstnavateld,

P wnN e

moznost nahradit kritérium doloZzenim vnitfnich pravidel socidlniho dialogu tam, kde odborova
organizace nepusobi.

Oduavodnéni:
Verejné prostiredky by nemély podporovat soutéZ zaloZenou na nizkych pracovnich standardech.
Kolektivni smlouva miZe byt ukazatelem socialné odpovédného chovani zaméstnavatele.

Opatreni ¢. 17: Danovd podpora odborového clenstvi

Cil opatreni:

Omezit efekt ,,Cerného pasazéra“ a posilit ¢lenskou zdkladnu odborovych organizaci.
Navrh opatfeni:

»Zavést moznost odedist zaplacené ¢lenské prispévky odborové organizaci od zakladu dané z
pfijmu fyzickych osob, a to do zdkonem stanoveného limitu.”

Odtivodnéni:
Odborové organizace vyjedndvaji podminky, které se zpravidla vztahuji na vSechny zaméstnance. Danové
zvyhodnéni clenskych prispévki je nepfimou podporou kolektivniho vyjedndvani a motivaci k participaci.

Opatreni ¢. 18: Prispévek zaméstnavatele na naklady socialniho dialogu
Cil opatfeni:

Zajistit stabilni zdroj pro cinnosti odborové organizace, které bezprostiedné souviseji s vykonem
kolektivnich prav.

Navrh smluvniho ustanoveni do kolektivni smlouvy:

»Zaméstnavatel poskytne odborové organizaci pUsobici u zaméstnavatele rocni prispévek na
zajisténi Cinnosti souvisejicich s kolektivnim vyjednavanim, informovanim zaméstnancd,
projednavanim pracovnépravnich otazek, kontrolou bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
sledovanim plnéni této kolektivni smlouvy. Vyse pfispévku, zplsob jeho poufZiti a pravidla
vyuctovani jsou uvedeny v priloze této kolektivni smlouvy.”
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Poznamka:
Toto opatfeni je vhodné primarné jako smluvni nastroj. Pfipadné zakonné zavedeni by vyZadovalo
podrobnéjsi vymezeni, aby nedochazelo k zasahu do nezdvislosti odborové organizace.

Opatreni ¢. 19: Spolecna komise pro socialni dialog a pinéni kolektivni smlouvy
Cil opatieni:
Zajistit prlbéznou kontrolu plnéni kolektivni smlouvy a pfedchazet sporiim.

Navrh smluvniho ustanoveni:

»Smluvni strany zfizuji spole¢nou komisi pro socidlni dialog a pInéni kolektivni smlouvy. Komise
je sloZzena ze stejného poctu zastupcl zaméstnavatele a odborové organizace. Komise se schazi
nejméné jednou za kalendarni Ctvrtleti a projednava zejména plnéni kolektivni smlouvy, vyvoj
mezd, pracovni dobu, pfes¢asovou praci, organizacni zmény, bezpeénost a ochranu zdravi pfi
praci, rovné zachazeni a podnéty zaméstnanc(.”

Oduavodnéni:
Komise umoZnuje prubéiny sociadlni dialog a sniZuje riziko, Ze kolektivni smlouva zlstane pouze
formalnim dokumentem.

Opatieni ¢. 20: Ro¢ni harmonogram kolektivniho vyjedndavdni

Cil opatreni:
Zvysit predvidatelnost kolektivniho vyjednavani a zajistit dostatecny ¢as na pripravu navrha.

Navrh smluvniho ustanoveni:

»Smluvni strany se dohodly, Ze kolektivni vyjedndvani o zméné mzdovych a pracovnich
podminek na nasledujici kalendarni rok bude zahajeno nejpozdéji do 31. fijna pfislusného
kalendarniho roku. Zameéstnavatel poskytne odborové organizaci nejméné 15 dnl pred prvnim
jednanim podklady nezbytné pro vyjednavani, zejména Udaje o vyvoji mezd, nakladech prace,
prescasové praci, fluktuaci a hospodarské situaci zaméstnavatele.”

Odiivodnéni:
Pevny harmonogram omezuje ¢asovy tlak a vytvari prostor pro vécné vyjedndvani.

Opatreni ¢. 21: Ochrana odborové ¢innosti pred neprimymi zdsahy
Cil opatieni:

Zabranit tomu, aby odborova ¢innost byla formalné respektovana, ale fakticky oslabovana nepfimymi
zasahy zaméstnavatele.

Navrh legislativniho znéni:
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»Zaméstnavatel nesmi jednat zplsobem, ktery pfimo nebo nepfimo sméfuje k mareni Cinnosti
odborové organizace, znevyhodnéni zaméstnance z dlvodu ¢lenstvi v odborové organizaci,
podpory odborové organizace zavislé na zaméstnavateli nebo k odrazovani zaméstnancl od
Ucasti na kolektivnim vyjedndvani.”

Odtivodnéni:
U¢inné kolektivni vyjednavani predpokladd nezavislou odborovou organizaci a ochranu zaméstnanc(
pred odvetou.

Opatieni ¢. 22: Metodickd podpora statu pro malé a stfedni zaméstnavatele

Cil opatfeni:

SniZit obavy zaméstnavatell z kolektivniho vyjednavani a nabidnout srozumitelné vzory postupu.
Navrh opatieni:

»Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci se socidalnimi partnery zpracuje metodiku
kolektivniho vyjednavani pro malé a stfedni zaméstnavatele, ktera bude obsahovat vzorovy
harmonogram vyjednavani, vzor jednaciho fadu, vzorové dolozky kolektivni smlouvy, pravidla
poskytovani informaci a doporucené postupy pfi feseni spord.”

Odavodnéni:
Cast zaméstnavatel(l nevnima kolektivni vyjedndvani jako nastroj stability, ale jako administrativni nebo
ekonomické riziko. Metodickd podpora muze sniZit odpor zaloZzeny na neznalosti nebo obavach.

Opatieni ¢. 23: Podpora vzdéldvani odborovych a zaméstnavatelskych vyjednavaci

Cil opatreni:

Zvysit kvalitu kolektivniho vyjednavani a omezit spory vyvolané nizkou odbornou pfipravenosti.
Navrh opatfeni:

,Zavést systém pravidelného vzdélavani osob Ucastnicich se kolektivniho vyjednavani,
zaméreny na pracovni pravo, ekonomiku zaméstnavatele, mzdovou analyzu, vyjednavaci
techniky, reseni konfliktd, rovné zachazeni, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a digitalizaci
pracovnich vztah(.”

Odiivodnéni:
Kvalitni socialni dialog vyzaduje odbornou pfipravu obou stran. Vzdélavani ma byt spoleéné, nikoli
konfrontacni.

Doporucena prioritizace opatieni

Z hlediska naléhavosti a praktického dopadu lze navrzena opatieni rozdélt do ti skupin.
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Bezprostredné prioritni opatreni

1. Povinnost kvalifikované odpovédi na navrh kolektivni smlouvy.
2. Rychlé urceni zprostfedkovatele bez odkladnych obstrukci.

3. Vyjasnéni pravidel plurality odborovych organizaci.

4. Minimalni standard podminek pro vykon odborové ¢innosti.

5. Zapocitavani zaméstnancl pracujicich na dohody pro ucely plsobeni odborové organizace.

Strednédoba systémova opatreni

1. Materidlni vymezeni organizace zaméstnavatel(.

2. Podpora kolektivniho vyjednavani na vysSim stupni.

3. Automatické prodlouzeni uc¢innosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné.
4. Danova podpora odborového ¢lenstvi.

5. Zohlednéni kolektivnich smluv ve vefrejnych zakdzkach a dotacich.
Meékka a metodicka opatreni

1. Metodika kolektivniho vyjednavani pro malé a stfedni zaméstnavatele.

2. Vzorové dolozky kolektivnich smluv.

3. Vzdélavani odborovych a zaméstnavatelskych vyjednavacu.

4. Digitalni komunikacni platformy socialniho dialogu.

5. Informacni kampan o vyznamu kolektivniho vyjedndavani.
Shrnuti

Soucasna pravni Uprava poskytuje zakladni ramec pro kolektivni vyjednavani, ale v fadé praktickych
situaci neposkytuje dostatecné ucinné procesni nastroje. Nejvyznamnéjsi slabiny spocivaji v moznosti
blokovat vyjednavani pasivitou, ve zdlouhavém urcovani zprostfedkovatele, v nejasnostech pfi pluralité
odborovych organizaci, v nedostatecném materialnim zajisténi odborové ¢innosti a vomezeném zahrnuti
zaméstnancl pracujicich na dohody.
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Navriena opatieni sméfuji k tomu, aby kolektivni vyjedndvani bylo redlnym a predvidatelnym procesem,
nikoliv pouze prdvné garantovanou moznosti. Podpora kolektivniho vyjedndvani musi spojovat
legislativni zmény, instituciondlni podporu, metodickou pomoc, vzdéldvani socidlnich partnerd a
konkrétni smluvni nastroje na podnikové i odvétvové urovni. Pouze tak lIze posilit socidlni dialog, zvysit
pokryti zaméstnancl kolektivnimi smlouvami a pfispét k distojnym, spravedlivym a stabilnim pracovnim
podminkam na ¢eském trhu prace.
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8 Navrh ustanoveni podnikové kolektivni smlouvy

Odborny prizkum pfinesl fadu zjisténi. Tato ¢ast komplexni zprdva prevadi vysledky prizkumu do ndvrhu
smluvnich ustanoveni. Ustanoveni jsou formulovdna jako modelovd a méla by byt pfizplsobena
konkrétni velikosti zaméstnavatele, odvétvi, ekonomické situaci a organizacni strukture. U kazdé klauzule
je uvedeno stru¢né hodnoceni jejiho vyznamu pro socidlni dialog.

Pravidelny socialni dialog

Doporucené znéni: Zaméstnavatel a odborova organizace se dohodli, Ze socialni dialog bude probihat
pravidelné, nejméné jednou za kalendarni Ctvrtleti. Pfedmétem jednani budou zejména mzdy, pracovni
doba, BOZP, organizacni zmény, zaméstnanost, rovné zachdazeni, digitalizace prace a plnéni kolektivni
smlouvy.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze prevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Harmonogram kolektivniho vyjednavani

s

Doporucené znéni: Smluvni strany zahaji jednani o zméné mzdovych a pracovnich podminek nejpozdé;ji
do 31. fijna ptislusného kalendafniho roku. Zaméstnavatel poskytne odborové organizaci podklady
nejméné 15 dna pred prvnim jednanim.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Informacni podklady

Doporucené znéni: Zaméstnavatel poskytne odborové organizaci agregované a pfimérené informace o
vyvoji mezd, poctu zaméstnancd, fluktuaci, pres¢asové praci, pracovnich Urazech, organizacnich zménach
a ekonomické situaci v rozsahu nezbytném pro kvalifikované vyjednavani.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Transparentni odmeénovani

Doporucené znéni: Zaméstnavatel uplatiuje transparentni, srozumitelnd a nediskriminaéni pravidla
odmeénovani. Odborova organizace je jednou ro¢né informovana o vyvoji mzdovych tarifli, odmén,
priplatkd a rozdild v odménovani mezi srovnatelnymi skupinami zaméstnanca.
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Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Inflacni dolozka

Doporucené znéni: Pfesahne-li meziro¢ni inflace hranici sjednanou touto kolektivni smlouvou, zahaji
smluvni strany mimoradné jednani o Upravé mezd nejpozdéji do 30 dnl od zverejnéni prislusSného udaje.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Pracovni doba

Doporucené znéni: Podstatné zmény systému rozvrhovani pracovni doby, sménnosti, kont pracovni doby
nebo rozsahu prescasové prace budou predem projedndny s odborovou organizaci. Zaméstnavatel
prihlédne k potiebé predvidatelnosti rozvrhi a sladéni pracovniho a osobniho Zivota.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Prace na dalku

Doporucené znéni: Pravidla prace na dalku zahrnuji zplsob sjednavani, ndhradu ndkladd, ochranu dat,
BOZP, dostupnost zaméstnance, kontrolu prace a pravo na odpocinek. Zaméstnavatel nebude vyZzadovat
pravidelnou dostupnost mimo pracovni dobu.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Pravo na odpojeni

Doporucené znéni: Zaméstnanec neni povinen vyfizovat pracovni e-maily, telefonaty nebo jiné digitalni
pozadavky mimo pracovni dobu, nejde-li o mimoradné pripady predem vymezené touto kolektivni
smlouvou.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.
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Organizacni zmény

Doporucené znéni: Zaméstnavatel projednd s odborovou organizaci zamyslené organizacni zmény s
dopadem na zaméstnanost, mzdy nebo pracovni podminky v dostate¢ném predstihu. Soucasti
projednani je posouzeni socialnich dopadl a navrh zmirnujicich opatfeni.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Podnéty zaméstnanci

Doporucené znéni: Zaméstnanci mohou prostfednictvim odborové organizace poddvat podnéty k
pracovnim podminkdam, odménovani, BOZP a rovnému zachazeni. Zaméstnavatel podnéty projedna bez
zbytecného odkladu a informuje odborovou organizaci o vysledku.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Zze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Podminky odborové Cinnosti

Doporucené znéni: Zaméstnavatel vytvofi odborové organizaci pfimérené podminky pro vykon ¢&innosti,
véetné moznosti komunikace se zaméstnanci, vyuZziti prostor, pfistupu k informacnim kandlim a
uvolnovani funkcionarl v rozsahu sjednaném touto smlouvou.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Spolecna pracovni skupina

Doporucené znéni: Smluvni strany zfizuji spoleénou pracovni skupinu pro rozvoj socialniho dialogu.
Skupina pfipravuje ndvrhy v oblasti odménovani, vzdélavani, digitalizace, BOZP, rovnych pfileZitosti a
stabilizace zaméstnanc(.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Vyhodnocovani smlouvy

Doporucené znéni: PInéni kolektivni smlouvy bude vyhodnoceno nejméné jednou roéné. Vyhodnoceni
bude obsahovat prehled splnénych zavazk(, identifikaci spornych oblasti a ndvrh opatfeni pro dalsi
obdobi.
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Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze pfevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Reseni sporti

Doporucené znéni: Spory pfi vykladu nebo plnéni kolektivni smlouvy budou nejprve feseny jednanim
smluvnich stran. Nedojde-li k dohodé&, mohou strany vyuzit spolecnou komisi, mediaci nebo postup podle
zakona o kolektivnim vyjednavani.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze prevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méfitelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.

Digitalni transformace

Doporucené znéni: Zaméstnavatel predem informuje a projedna s odborovou organizaci zavadéni
technologii, které mohou ovlivnit pracovni tempo, hodnoceni vykonu, kontrolu zaméstnancl nebo
kvalifikacni poZadavky. Soucasti projednani je posouzeni dopadi na zaméstnance.

Hodnoceni: Ustanoveni posiluje socidlni dialog tim, Ze prevadi obecnou povinnost jednat do konkrétniho,
méritelného a kontrolovatelného pravidla. Prakticky vyznam spociva v tom, Ze zaméstnanci védi, jak se
dané téma otevird, a zaméstnavatel mize predem pfipravit podklady a interni odpovédnost.
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9 Navrh ustanoveni kolektivni smlouvy vyssiho stupné

Kolektivni smlouva vyssiho stupné ma vytvaret odvétvovy standard a branit soutéZi zaloZzené na
zhorSovani pracovnich podminek. Navrzena ustanoveni proto sméfuji k minimalnim standardim, sdileni
dat, podpore podnikovych smluv a fungovani odvétvového socialniho dialogu.

Odvétvovy socidlni dialog

Doporucené znéni: Smluvni strany rozvijeji odvétvovy socidlni dialog jako ndstroj stabilizace pracovnich
podminek, pfedchazeni konfliktim a podpory férové hospodarské soutéze.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvoieni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&3nost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Minimalni standardy

Doporucené znéni: Kolektivni smlouva vys$siho stupné stanovi minimalni standardy pracovnich a
mzdovych podminek v odvétvi. Podnikové kolektivni smlouvy mohou tato prava rozsifit nebo zlepsit.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvofeni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Odvétvové mzdové tarify

Doporucené znéni: Smluvni strany sjedndvaji minimalni mzdové tarify pro vybrané skupiny praci v
odvétvi a pravidelné je prezkoumadvaji s ohledem na inflaci, produktivitu, situaci na trhu prace a
ekonomicky vyvoj.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvofeni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Podpora podnikovych smluv

Doporucené znéni: Smluvni strany podporuji uzavirdni podnikovych kolektivnich smluv prostiednictvim
metodické pomoci, vzorovych ustanoveni, skoleni vyjednavacl a podpory feseni sporu.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvofeni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.
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Odvétvova pracovni skupina

Doporucené znéni: Ztizuje se odvétvova pracovni skupina, ktera sleduje vyvoj pracovnich podminek,
pfipravuje doporuceni pro podnikové kolektivni smlouvy a vyhodnocuje bariéry socialniho dialogu.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvoreni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Sdileni dat

Doporucené znéni: Smluvni strany pravidelné vyhodnocuji dostupna data o mzdach, zaméstnanosti,
fluktuaci, pracovni Urazovosti, kvalifikaci a dalSich ukazatelich vyznamnych pro kolektivni vyjedndvani.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvoieni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé3nost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Prevence socidlniho dumpingu

Doporuéené znéni: Uéelem smlouvy je pfedchézet soutéii zaloZené na snizovani pracovnich standardd.
Zameéstnavatelé jsou podporovani v soutéZi kvalitou, produktivitou a organizaci prace, nikoliv
zhorSovanim podminek.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvoreni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspésnost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Mali a stfedni zaméstnavatelé

Doporuc¢ené znéni: Smluvni strany pfipravi zvlastni metodickou podporu pro malé a stredni
zaméstnavatele, u nichZ neni kolektivni vyjednavani dosud rozvinuto.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvofeni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.

Vzdélavani v odvétvi

Doporucené znéni: Smluvni strany podporuji odvétvové vzdélavaci programy, rekvalifikace a sdileni
kvalifikacnich standard(, zejména v souvislosti s digitalizaci, automatizaci a zelenou transformaci.

Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni
podnikové smlouvy, ale o vytvoreni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.
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Re3eni odvétvovych sporti

Doporucené znéni: Spory vzniklé pfi vykladu nebo provadéni kolektivni smlouvy vyssiho stupné budou
pfednostné feseny spole¢nou odvétvovou komisi, pfipadné prostfednictvim zprostfedkovatele.
Hodnoceni: Ustanoveni podporuje koordinaci mezi odvétvovou a podnikovou Urovni. Nejde o nahrazeni

podnikové smlouvy, ale o vytvoreni minimalniho rdmce, ktery mize byt podnikové rozvijen. Uspé&snost
zavisi na pravidelné aktualizaci a dostupnosti odvétvovych dat.
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10 Odvétvové zameérena reflexe

Nasledujici kapitola doplfiuje komplexni zpravu o odvétvové zamérené vystupy odborného prizkumu.

Zpracovatelsky primysl

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména silnou tradici odborového
zastoupeni, sménnymi provozy a potiebou tarifnich systémda. Jednotna opatfeni nemohou mit ve vsech
sektorech stejny dopad. Tam, kde je kolektivni vyjednavdani rozvinuté, je moZné navazovat na praxi a
rozSifovat obsah smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a
institucionalni kapacity.

Pro zpracovatelsky pramysl se doporucuje zaméfit kolektivni vyjednavani na zakladni mzdové standardy,
pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovndvaci rdmec,
podnikova Uroven ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni pracovnich podminek
bez naruseni provozni reality zaméstnavatelu.

Doprava a skladovani

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména nepravidelnosti pracovni doby,
vysokym tlakem na vykon a potifebou pfesné vymezenych ptiplatkd. Jednotna opatfeni nemohou mit ve
vSech sektorech stejny dopad. Tam, kde je kolektivni vyjedndvani rozvinuté, je mozné navazovat na praxi
a rozsifovat obsah smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a
institucionalni kapacity.

Pro dopravu a skladovani se doporuéuje zamérit kolektivni vyjednavani na zakladni mzdové standardy,
pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovnavaci ramec,
podnikova Urovern ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni pracovnich podminek
bez naruseni provozni reality zaméstnavateld.

Obchod a sluzby

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjedndvani vyznamné zejména nizsi odborovou organizovanosti,
fragmentaci pracovist a tlakem na flexibilitu. Jednotna opatfeni nemohou mit ve vSech sektorech stejny
dopad. Tam, kde je kolektivni vyjednavani rozvinuté, je mozné navazovat na praxi a rozSifovat obsah
smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, dlvéru a institucionalni
kapacity.

Pro obchod a sluzby se doporucuje zamérit kolektivni vyjednavani na zakladni mzdové standardy,
pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovnavaci ramec,
podnikova Uroven ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni pracovnich podminek
bez naruseni provozni reality zaméstnavatelu.
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Verejné sluzby

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména provazdnim rozpoctovych limitd,
personalni stability a vefejného zajmu. Jednotna opatfeni nemohou mit ve vSech sektorech stejny dopad.
Tam, kde je kolektivni vyjedndvani rozvinuté, je moiné navazovat na praxi a rozSifovat obsah smiuv.
Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a instituciondlni kapacity.

Pro verejné sluzby se doporucuje zaméfit kolektivni vyjedndvani na zakladni mzdové standardy, pracovni
dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovndvaci ramec, podnikova
urovent ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni pracovnich podminek bez naruseni
provozni reality zaméstnavateld.

Informacni a komunikacni ¢innosti

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména vyssi individualni vyjedndavaci
silou ¢asti zaméstnancd, ale soucasné novymi riziky digitalniho fizeni. Jednotna opatfeni nemohou mit ve
vSech sektorech stejny dopad. Tam, kde je kolektivni vyjedndvani rozvinuté, je moziné navazovat na praxi
a rozsifovat obsah smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a
institucionalni kapacity.

Pro informacni a komunikacni ¢innosti se doporucuje zaméfit kolektivni vyjedndvani na zakladni mzdové
standardy, pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova uroven ma dodat srovnavaci
ramec, podnikovd Uroven ma provést konkretizaci. Vysledkem md byt férové nastaveni pracovnich
podminek bez naruseni provozni reality zaméstnavatel(.

Zdravotni a socialni péce

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména personalni naro¢nosti, sménnosti,
psychickou zatézi a verejnym zdjmem na stabilité sluzeb. Jednotna opatfeni nemohou mit ve vsech
sektorech stejny dopad. Tam, kde je kolektivni vyjednavani rozvinuté, je moziné navazovat na praxi a
rozsifovat obsah smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a
institucionalni kapacity.

Pro zdravotni a socidlni péce se doporucuje zamérit kolektivni vyjedndvani na zakladni mzdové
standardy, pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovnavaci
ramec, podnikova Uroven ma provést konkretizaci. Vysledkem mad byt férové nastaveni pracovnich
podminek bez naruseni provozni reality zaméstnavatel(.

Stavebnictvi

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména promeénlivosti zakazek,
subdodavatelskymi retézci a rizikem nerovnych standard(l. Jednotnd opatfeni nemohou mit ve vsech
sektorech stejny dopad. Tam, kde je kolektivni vyjednavani rozvinuté, je moiné navazovat na praxi a
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rozSifovat obsah smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a
institucionalni kapacity.

Pro stavebnictvi se doporucuje zaméfit kolektivni vyjednavani na zakladni mzdové standardy, pracovni
dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvova Uroven ma dodat srovndvaci ramec, podnikova
Uroven ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni pracovnich podminek bez naruseni
provozni reality zaméstnavatelU.

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

Toto odvétvi je z hlediska kolektivniho vyjednavani vyznamné zejména nizkym pokrytim kolektivnimi
smlouvami, sezonnosti a ¢astou fluktuaci. Jednotna opatfeni nemohou mit ve vSech sektorech stejny
dopad. Tam, kde je kolektivni vyjedndvani rozvinuté, je moziné navazovat na praxi a rozSifovat obsah
smluv. Tam, kde je pokryti nizké, je nutné nejprve budovat informovanost, divéru a institucionalni
kapacity.

Pro ubytovani, stravovani a pohostinstvi se doporucuje zamérit kolektivni vyjedndvani na zdakladni
mzdové standardy, pracovni dobu, ochranu zdravi a odvétvova specifika. Odvétvovd urovert ma dodat
srovnavaci ramec, podnikova urovern ma provést konkretizaci. Vysledkem ma byt férové nastaveni
pracovnich podminek bez naruseni provozni reality zaméstnavatel(.
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11 Doplnujici hodnotici poznamky

Doplnujici hodnotici pozndmka: Podpora kolektivniho vyjednavani musi byt priibéznd, protoze samotné
uzavreni kolektivni smlouvy neznamend, Ze socialni dialog funguje. Rozhoduijici je, zda smluvni strany
pravidelné vyhodnocuji plnéni zdvazkl, zda zaméstnanci znaji obsah smlouvy a zda je smlouva
aktualizovdna podle vyvoje ekonomiky, technologii a pracovnich potfeb. Kvalita kolektivni smlouvy se
proto neméfi pouze poctem sjednanych benefitl, ale také schopnosti vytvaret predvidatelny rdmec pro
feSeni budoucich zmén.

Doplniujici hodnotici poznamka: Pri interpretaci postoji zaméstnancl je treba odliSovat obecnou
podporu socialniho dialogu od ochoty osobné se angazovat v odborové organizaci. Zaméstnanci mohou
povazovat kolektivni smlouvu za uZite¢nou, a presto nevstoupit do odborl z divodu obav, nedostatku
informaci, casové zatéZze nebo presvédceni, ze vyhody ziskaji i bez ¢lenstvi. Tento rozpor je nutné resit
kombinaci komunikace, viditelnych vysledkl a férové debaty o nakladech a pfinosech kolektivniho
zastupovani.

Doplnujici hodnotici poznamka: Pfi interpretaci postoji zaméstnavatell je tfeba rozliSovat mezi
odmitdnim kolektivniho vyjednavéni jako takového a obavou z jeho nejasnych dopadl. Cast
zaméstnavatelll mizZe byt ochotna jednat, pokud ma k dispozici srozumitelné vzory, realisticky
harmonogram, prehled nakladd a moznost predloZit ekonomickd data. Ukolem podplirnych opatfeni
proto neni pouze presvédcovat, ale také snizovat nejistotu a vytvaret prakticky zvladnutelny proces.

Doplrujici hodnotici poznamka: Socialni dialog ma vyznam i v dobé, kdy se zaméstnavatel a zaméstnanci
neshodnou. Pravé existence pravidel pro vedeni sporu, vyménu argumentl, mediaci a dokumentaci
neshody brani tomu, aby se konflikt prenesl do neformdlnich kandld, individudlnich stiznosti nebo
vefejné eskalace. Kvalitni kolektivni smlouva proto obsahuje nejen katalog prav, ale také proceduru pro
situace, kdy se smluvni strany ocitnou v rozporu.

Doplnujici hodnotici poznamka: Vztah mezi podnikovou a odvétvovou urovni by nemél byt konkurencni.
Podnikova uroven umozZniuje pfizplsobit Upravu konkrétnim podminkdam zaméstnavatele, zatimco
odvétvova uroven brani propadu standardd a poskytuje orientaéni ramec. Nejvyssi pfidanou hodnotu ma
systém, v némz kolektivni smlouva vyssiho stupné stanovi zaklad a podnikova smlouva jej rozviji podle
ekonomické situace a potreb zaméstnanc.

12 Zavér

vvvvvv

pro posileni postaveni zaméstnancl na ¢eském trhu prace. Jeho vyznam se neomezuje na mzdy, ackoli
mzdova oblast zUstava nejviditelnéjsi a socidlné nejcitlivéjsi. Kolektivni vyjednavani vytvari proceduru, v
niz mohou byt zaméstnanecké zajmy formulovany, odlvodnény, vyjednany a prevedeny do zavaznych
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pravidel. Pravé tato schopnost proménit individualni nespokojenost v kolektivné fesitelny pozadavek je
hlavnim pfinosem odborové organizace.

Zprava soucasné ukazuje, Ze podpora kolektivniho vyjednavani vyZzaduje soubézné posileni dat, kapacit,
metodik, procesnich pravidel a smluvni praxe. Samotna existence Akéniho planu je dulezitym krokem, ale
jeho uspéch bude zaviset na praktické implementaci, pravidelném vyhodnocovani a schopnosti socialnich
partner(l prevést obecné okruhy do konkrétnich projektl a kolektivnich smluv. Pokud zlstane podpora
pouze na urovni deklaraci, nedojde k vyznamnému zvySeni pokryti ani ke zlepSeni kvality socidlniho
dialogu.

Nejvétsim rizikem je kombinace nizké informovanosti zaméstnancu, nedostatecné kapacity odborovych
organizaci, obstrukcénich procesnich moznosti a obav zaméstnavatelll z nakladd nebo administrativy.
Nejvétsi prileZitosti je naopak propojeni mzdovych dat, odvétvovych standard(, digitdlni komunikace,
vzdélavani vyjednavacil a vzorovych ustanoveni kolektivnich smluv. Zprdva proto doporucuje, aby kazdé
opatteni bylo soucasné popsano jako pravni moznost, organizacni ukol a prakticky vzor pouzitelny v

kolektivni smlouvé.

Z pohledu zaméstnancu je hlavnim vystupem poZadavek na dlstojnou mzdu, predvidatelnou pracovni
dobu, bezpecné pracovni prostiedi, rovné zachazeni, ochranu pfi zménach a realnou moznost byt slySen.
Z pohledu zaméstnavatell je hlavnim pfinosem sociadlniho dialogu stabilita, pfedvidatelnost, prevence
spor(i a legitimita rozhodnuti. Z pohledu odborovych organizaci je kliCové, aby mély pfistup k
informacim, zaméstnanclim, ¢asu, odborné podpore a digitalnim komunikaénim ndastrojim. Bez téchto
predpokladl se kolektivni vyjednavani stava formalnim a ztraci potencial.

Konecné doporuceni této zprdvy zni: podpora kolektivniho vyjedndvani musi byt chdpana jako
dlouhodoba verfejna politika rozvoje spravedlivého trhu prace, nikoliv jako izolovany pracovnépravni
institut. Kolektivni smlouva ma byt vnimana jako pravni, socidlni a organizacni nastroj, ktery pomaha
sladit oprdvnéné zajmy zaméstnanc(i a zaméstnavatel(. Socidlni dialog neni prekazkou fizeni podniku, ale
zpUsobem, jak fizeni pracovnich vztah( udinit transparentnéjsim, legitimnéjSim a udrzitelnéjsim.
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13 Prilohy

13.1 Doporuceny dotaznik pro zaméstnance

=

. Jak hodnotite svou mzdu ve vztahu k naro¢nosti vykonavané prace?

. Vite, zda se na vas vztahuje kolektivni smlouva?

. Znate obsah kolektivni smlouvy nebo jejich hlavnich ustanoveni?

. Mate pocit, Ze jsou pravidla odménovani u zaméstnavatele transparentni?

. Mate mozZnost ovlivnit rozvrZzeni pracovni doby?

a v b~ W N

. Dochazi na pracovisti k nadmérné praci prescas?

7. Mate dostatek informaci o organizaé¢nich zménach?

8. DUvérujete odborové organizaci plsobici u zaméstnavatele?

9. Branilo by vdm néco ve vstupu do odborové organizace?

10. Které oblasti by podle vas méla upravovat kolektivni smlouva?
11. Mate obavu upozornit na problém v pracovnich podminkach?

12. Jaké opatreni by nejvice posililo spravedlivé pracovni podminky?

13.2 Doporuceny dotaznik pro zaméstnavatele

1. Povazujete kolektivni vyjedndvani za pfinosné pro stabilitu pracovnich vztaha?
2.V ¢em vidite hlavni riziko kolektivniho vyjednavani?

. Jak hodnotite administrativni naro¢nost kolektivni smlouvy?

. Jaké informace jste ochotni sdilet s odborovou organizaci?

. Vnimate odborovou organizaci jako partnera pfi feSeni zmén?

. Jaké oblasti by mély byt upraveny v podnikové kolektivni smlouvé?

. Podporujete rozvoj kolektivnich smluv vyssiho stupné?

. Jakou metodickou podporu by zaméstnavatel potfeboval?

O 00 N OO Uu b W

. Jak hodnotite moznost vyuZiti mediace pfi kolektivnim sporu?

10. Jaké prekazky brani uzavieni kolektivni smlouvy u vaseho zaméstnavatele?

13.3 Scénar polostrukturovaného rozhovoru

1. Popiste, jak u zaméstnavatele probiha komunikace o pracovnich podminkach.
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. Ktera témata vyvoldvaji nejvétsi napéti mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem?

. Jakou roli ma nebo by méla mit odborova organizace?

. Jaké informace jsou potfebné pro kvalifikované kolektivni vyjedndvani?

. Ktera ustanoveni kolektivni smlouvy se v praxi osvédcila a kterd zlstdvaji formalni?
. Jaké prekazky brani uzavreni nebo zlepseni kolektivni smlouvy?

. Jaké opatreni by nejvice pfispélo ke spravedlivym pracovnim podminkam?
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14 Doplnujici analyticka doporuceni pro vyuziti vysledka prizkumu

Vysledky prazkumu maji byt vyuZity predevsim jako pracovni nastroj socialnich partnerd. Doporucuje se,
aby kazdé zjisténi bylo prevedeno do tfi vystupl: do komunikaéniho sdéleni pro zaméstnance, do
vyjedndvaci priority pro odborovou organizaci a do navrhu smluvniho ustanoveni nebo metodického
kroku pro zaméstnavatele. Tim se zabrani tomu, aby zprdva zlstala pouze analytickym dokumentem bez
praktického dopadu. Uspé$né wvyuZiti prlzkumu vyzaduje, aby odborovd organizace dokazala
zaméstnancim vysvétlit, jak se jejich odpovédi promitly do vyjednavaci agendy, a aby zaméstnavatel
vidél, Ze vysledky nejsou pouzivany konfrontacné, ale jako podklad pro Fizené zlepSovani pracovnich
podminek.

Prvnim praktickym krokem po projednani zpravy by mélo byt sestaveni prioritni matice. Matice ma
obsahovat nejvySe deset témat, kterd se budou fesit v nejblizSim kole kolektivniho vyjednavani. U
kazdého tématu je vhodné uvést, zda jde o otdzku mzdovou, organizacni, bezpecnostni, rovnostni,
komunikaéni nebo procesni. Dale se doporucuje uvést, jaké podklady jsou k jednani nezbytné, jaka je
minimalni akceptovatelnd varianta a jaké dopady lze ocekavat. Tato metoda zvysSuje profesionalitu
vyjedndvani a sniZuje riziko, Ze se jedndni rozptyli do pfili§ mnoha poZadavk( bez jasného poradi
vyznamu.

Druhym krokem by mélo byt spole¢né vyhodnoceni informovanosti zaméstnancl. Pokud zaméstnanci
nevédi, zda se na né vztahuje kolektivni smlouva, neznaji jeji hlavni ustanoveni nebo nevédi, jak podat
podnét, je ucinnost kolektivniho vyjednavani oslabena bez ohledu na kvalitu samotné smlouvy.
Doporucuje se proto kazdoroéné zpracovat struéné zaméstnanecké shrnuti kolektivni smlouvy v rozsahu
dvou az péti stran. Shrnuti nema nahradit pravni text smlouvy, ale ma prevést jeji obsah do srozumitelné
podoby a ukdzat, jaké konkrétni vyhody nebo procesni zaruky zaméstnancim prinasi.

Tretim krokem by mélo byt zavedeni pravidelné zpétné vazby. Prlzkum nemd byt jednorazovym
projektem, ale zacatkem opakovaného méreni. Zaméstnanci i zaméstnavatelé by méli mit moznost
jednou ro¢né vyhodnotit, zda se pracovni podminky zlepsuji, zda kolektivni smlouva funguje a zda
socialni dialog prinasi konkrétni vysledky. Opakované méreni umozni rozlisit kratkodobou nespokojenost
od strukturdlnich problém0. Soucasné poskytne odborové organizaci legitimni argumenty pro dalsi
vyjedndvani a zaméstnavateli informaci o rizikovych oblastech, které mohou vést k fluktuaci, absencim
nebo konfliktim.

Ctvrtym krokem je propojeni podnikové a odvétvové trovné. Podnikové vysledky prizkumu by mély byt
anonymizované porovnavany s odvétvovymi trendy, pokud budou dostupna data. Takové srovnani
umozZni rozpoznat, zda je problém specificky pro jednoho zaméstnavatele, nebo zda jde o Sirsi odvétvovy
jev. V prvnim pripadé je vhodnd podnikova kolektivni smlouva, ve druhém pfipadé je vhodné otevrit
téma v odvétvovém socidlnim dialogu nebo v kolektivni smlouvé vyssiho stupné. Pravé tato koordinace
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mUzZe zvysit Ucinnost podpory kolektivniho vyjedndvani a zabranit izolovanému feSeni opakujicich se
problému.

Patym krokem je rozvoj datové kultury socidlnich partnerd. Kvalitni kolektivni vyjednavani vyZaduje
nejen pravni argumenty, ale také ekonomicka a persondini data. Zaméstnavatelé by méli byt vedeni k
tomu, aby poskytovali odborové organizaci agregované a srozumitelné informace. Odborové organizace
by mély rozvijet schopnost tato data interpretovat, porovnavat a pouzivat pti formulaci realistickych
pozadavk(l. Datova kultura neznamena nahrazeni hodnotového rozméru socidlniho dialogu
technokratickym pfistupem. Znamena, Ze poZadavek na spravedlivé pracovni podminky je podloZen
fakty, kterd umoznuji vécnou debatu.

Sestym krokem je prace s rizikem formalizace. Mnoho zaméstnavateld i zamé&stnanci md zkugenost s
jednanim, které probéhne formalné, ale nepfinese zménu. Proto je tfeba u kazdého pravidelného
jednani stanovit vystup: zapis, ukol, termin, odpovédnou osobu nebo zavér, pro¢ se téma dale neresi.
Socialni dialog nesmi byt redukovan na vyménu stanovisek bez nasledku. Pokud se podafi zavést kulturu
plnéni ukoll, bude se zvySovat dlvéra v kolektivni vyjednavani i ochota zaméstnancl poskytovat
odborové organizaci podnéty.

Sedmym krokem je posileni ochrany legitimni odborové Cinnosti. Zaméstnanci musi mit jistotu, ze podani
podnétu, ucast na schlizi nebo ¢lenstvi v odborech nebude spojeno s negativnim dopadem na jejich
praci. Tato jistota neni pouze pravni otazkou, ale i otazkou kultury na pracovisti. Kolektivni smlouva by
méla obsahovat ustanoveni o zdkazu znevyhodnéni z dlivodu odborové ¢innosti, o divérnosti podnétl a
o pristupu odborové organizace k zaméstnancim. Bez této zaruky zUstane ¢ast probléma skryta a
prazkum zachyti pouze povrchovou spokojenost nebo nespokojenost.

Osmym krokem je prakticka prace s malymi a stfednimi zaméstnavateli. Nelze predpokladat, Ze kazdy
mensi zaméstnavatel bude mit pravni oddéleni nebo zkusenost s kolektivnim vyjednavanim. Podpora by
proto méla zahrnovat jednoduché vzory, kratké vykladové listy a moznost facilitovaného prvniho jednani.
Pro zaméstnance v malych podnicich je dllezité, aby absence formalni struktury neznamenala absenci
ochrany. Pro zaméstnavatele je dulezité, aby sociadlni dialog nebyl predstaven jako slozity pravni rezim,
ale jako prakticky zpUsob stabilizace vztahU a predchazeni sporam.

Devatym krokem je navaznost na verejné politiky. Podpora kolektivniho vyjedndvani se dotyka minimalini
mzdy, transparentnosti odménovani, bezpecnosti prace, vzdélavani, regionalni politiky, verejnych
zakazek i digitalizace. Proto by vysledky prazkumu mély byt predavany nejen ucastnikim kolektivniho
vyjednavani, ale také expertni pracovni skupiné k akénimu planu, tripartitnim strukturdm a odbornym
platformam. Tim se posili Sance, Ze zjisténi z praxe budou promitnuta do systémovych opatfeni a Ze
budouci pravni nebo metodické zmény budou vychazet z redlnych zkuSenosti zaméstnancl a
zaméstnavatel(.
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Desatym krokem je nastaveni dlouhodobého cile. Cilem nema byt pouze uzavfit vice kolektivnich smluyv,
ale také zvysit jejich kvalitu. Kvalitni kolektivni smlouva obsahuje mzdovd pravidla, mechanismus
informovani a projednani, ochranu pfi zménach, pravidla komunikace odborové organizace se
zaméstnanci, ustanoveni o BOZP, rovnosti, vzdélavani a digitalizaci a postup pravidelného vyhodnoceni.
Pokud se podafi méfit nejen pocet smluv, ale také jejich obsahovou kvalitu, bude mozné lépe posoudit,
zda podpora kolektivniho vyjedndvani skutec¢né vede ke spravedlivéjSim pracovnim podminkam.

Jedenactym krokem je zajiSténi navaznosti zpravy na kolektivni vyjednavani v dalsSim obdobi. Zprava by
méla byt projedndna s vyjednavacimi tymy a méla by se stat podkladem pro plan socidlniho dialogu.
Doporucuje se, aby smluvni strany po jejim projednani pfijaly kratky realizaéni dokument, ktery urdi,
ktera doporuceni budou resSena ihned, kterd budou predmétem dalsi analyzy a kterad se promitnou do
navrhu kolektivni smlouvy. Takovy postup zvySuje odpovédnost stran a umoznuje zpétné ovéfit, zda
odborny prizkum vedl ke konkrétnim zménam v praxi.

Dvandctym krokem je komunikace vysledkl smérem k zaméstnancim. Zaméstnanci musi vidét, Ze
prazkum nebyl formalnim dotaznikem bez nasledku. Je vhodné jim predloZit shrnuti hlavnich zjisténi,
vysvétleni priorit a harmonogram dalSiho postupu. Tim se posiluje dlvéra, motivace k ucasti na
budoucich Setfenich i legitimita odborové organizace. Z hlediska zaméstnavatele mulze oteviena
komunikace sniZit napéti, protoZe ukazuje, Ze problémy jsou rfeSeny systematicky, nikoliv nahodilym
tlakem jednotlivcd.
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16 Graficka a tabulkova pftiloha k hodnoceni prizkumu

Tato dopliujici ¢ast pfepracovava komplexni zpravu tak, aby kromé textové analyzy obsahovala i grafické
prvky, zejména grafy a tabulky. Zarazené vizualizace vychazeji z dostupnych zdrojovych podkladi
projektu, z vefejné dostupnych materidll a z oficidlnich statistickych ¢i analytickych vystupd. Tam, kde
nejsou k dispozici primarni mikrodata plvodniho prlzkumu, jsou vizualizace zaloZzeny na souhrnnych
udajich a na explicitné citovanych sekundarnich zdrojich.

16.1 Piehled pouzitych datovych zdroji a vefejné dostupnych materialdi

Do prepracované verze byly vedle plvodni studie a akéniho planu zaclenény rovnéz dalsi verejné
dostupné materidly. Nasledujici tabulka shrnuje nejdulezitéjsi zdrojové okruhy a jejich vyuZziti v grafické a
tabulkové ¢asti zpravy.

Zdroj Typ zdroje Vyuziti v pfepracované zpravé

TREXIMA (2025) - Vyvoj pokryti kolektivnimi  smlouvami,
Podpora kolektivniho | Analyticka studie Setfeni mezi zaméstnavateli, mzdové rozdily
vyjedndvani podle existence kolektivni smlouvy.

Referenéni data pro pokryti kolektivnimi
Oficialni statistika smlouvami a mzdové rozdily, vcetné
prevzeti Udaju do trendového grafu.

CsU - Struktura mezd
zaméstnancu 2024

MPSV — Akéni plan na Ramec pro navrhovou ¢ast a systematizaci
podporu kolektivniho | Verejna politika opatreni na podporu kolektivniho
vyjedndvani vyjedndvani.

Eurofound (2026) — EWCS | Mezinarodni Kontext zmén pracovnich podminek, kvality
2024 vyzkumnad zprava prace, digitalizace a pracovniho Zivota.

Opora pro interpretaci prinosu kolektivniho
vyjednavani z hlediska mezd, koordinace a
kvality prace.

OECD (2019) — Negotiating | Mezinarodni
Our Way Up komparativni studie

Dopliujici  doporuceni ke  kapacitdm

RILSA (2025), ETUI (2025), | Odborné a policy e . v, . e Y
socialnich partner(, akénim planim a cesté

E 202 ia
CETUN (2025) materialy k vysSimu pokryti kolektivnimi smlouvami.
IPP 2025 a materidly RozSifeni navrhové ¢&asti, identifikace
socialnich partner( dlrazu na data, kapacity, prfedvidatelnost a

(CMKOS, SP CR, Svaz Tematicke podklady praktickou  pouZitelnost  kolektivniho

chemického primyslu) vyjedndvani.
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Vlastni odborny prlizkum | Odborny prizkum Zjisténi, souhrnna hodnoceni, vychodiska

16.2 Pokryti kolektivnimi smlouvami v Ceské republice

Klicovym ukazatelem pro hodnoceni rozvoje kolektivniho vyjednavani je mira pokryti kolektivnimi
smlouvami (collective bargaining coverage — CBC). Dostupné Udaje ukazuji, e Ceska republika se
dlouhodobé pohybuje vyrazné pod referencni hranici 80 %, kterou jako relevantni milnik pouZiva
smérnice EU o pfimérenych minimalnich mzdach. Z grafu je patrny spiSe stagnujici az mirné klesajici
trend; to je jeden z hlavnich ddvod(, pro¢ akéni plan, kapacitni opatreni a cilend podpora socidlnich
partner(l nabyvaji na vyznamu.

Pokryti kolektivnimi smlouvami v CR (CBC), 2020-2024

100
80 o, referencni hranice 80 %
S
S 60+
1]
7 46,1 % 45,1 % 45,1 %
g e —o— — 42,4 % 43,2 %
N 40
=
o
[«
20 A
2020 2021 2022 2023 2024
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Obrdzek 1: Pokryti kolektivnimi smlouvami v CR (CBC), 2020-2024, s vyznacenim referenéni hranice 80 %.
Zdroj: TREXIMA, 2025; CSU, 2025; vlastni grafické zpracovani.

Kola¢ovy graf ddle ilustruje rozdéleni ceskych zaméstnancl na skupinu pokrytou a nepokrytou
kolektivnimi smlouvami podle nejnovéjsiho dostupného odhadu za rok 2024. Takto pojata vizualizace je
vhodna zejména pro komunikacni Gcely a pro stru¢né prezentace vici zaméstnanciim, zaméstnavatellm

i vefejné spravé.
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Pokryti zaméstnancll kolektivnimi smlouvami v CR v roce 2024

B Pokryti kolektivnimi smlouvami
mm Bez pokryti kolektivnimi smlouvami

Obrdzek 2: Podil zaméstnancti pokrytych a nepokrytych kolektivnimi smlouvami v CR v roce 2024.
Zdroj: TREXIMA, 2025; CSU, 2025; vlastni grafické zpracovani.

Tabulka 16.1 shrnuje zdkladni ¢asovou fadu ukazatele CBC, ktera byla pouzita jako datovy podklad pro

predchozi grafy.
Rok :’;;(rytl’ kolektivnimi smlouvami
2020 46,1
2021 45,1
2022 45,1
2023 42,4
2024 43,2

Interpretace: Dlouhodobé setrvani pod hranici 50 % potvrzuje, 7e podpora kolektivniho vyjednavéni v CR
neni otazkou marginalniho institucionalniho vylepseni, ale strukturalni prioritou trhu prace.

16.3 Mzdové rozdily podle existence kolektivni smlouvy

Vedle samotného rozsahu pokryti je pro odborné hodnoceni dulezité i to, zda kolektivni vyjednavani
prinasi méritelné vysledky. Z dostupnych dat vyplyva, Ze zaméstnanci pokryti kolektivni smlouvou
dlouhodobé dosahuji vyssi medidnové mési¢ni mzdy nez zaméstnanci bez pokryti. Grafickd vizualizace
neprokazuje kauzalitu v Uzkém ekonometrickém smyslu, ale dobfe ilustruje, Ze kolektivni smlouvy jsou
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spojeny s robustné vy$simi mzdovymi standardy a pravdépodobné i s vyssi mirou formalizace mzdovych

pravidel.
Median mési¢ni mzdy podle pokryti kolektivni smlouvou, 2020-2024
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Obrdzek 3: Medidan mésicni mzdy podle pokryti kolektivni smlouvou, 2020-2024.
Zdroj: TREXIMA, 2025; €SU, 2025; vlastni grafické zpracovani.

Tabulka 16.2 doplnuje graf o konkrétni Udaje a uvadi i primérnou hrubou mési¢ni mzdu za rok 2024.

Rok :\Ill(g)dién mzdy — KS ano :\Ill(g)dién mzdy — KS ne Rozdil (K&)
2020 37 278 29 299 +7 979
2021 39 155 31442 +7 713
2022 41 350 33531 +7 819
2023 44 226 35592 +8 634
2024 46 342 37787 +8 555
Ukazatel za rok 2024 KS ano KS ne Rozdil
Pramérna hruba mési¢ni mzda | 22 936 45716 +7220
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Interpretace: Trvaly mzdovy rozdil ve prospéch zaméstnancli pokrytych kolektivnimi smlouvami
podporuje zavér, ze kolektivni vyjednavani neni jen procedurdlni mechanismus, ale i prakticky ndastroj
zlepSovani pracovnich podminek.

16.4 Dopliujici vysledky Setfeni mezi zaméstnavateli

Pfepracovana zprdva dopliiuje text i o kolacové grafy zaloZzené na vysledcich Setfeni, které analyzovalo
postoje organizaci ke kolektivnimu vyjedndvani a k pripadnému zpfistupriovani podnikovych kolektivnich
smluv. Tyto vizualizace nejsou reprezentativnim prlafezem celym ceskym trhem préce, ale pfinaseji
uzite¢ny vhled do praktickych postojli ¢asti zaméstnavatelské sféry.

Ma / méla organizace podnikovou kolektivni smlouvu
v poslednich 5 letech?

B Ano
m Ne

Obradzek 4: Podil respondent( podle toho, zda organizace méla v poslednich 5 letech podnikovou
kolektivni smlouvu.

Zdroj: TREXIMA, 2025 — Setfeni ,,Podpora kolektivniho vyjednavani“; vlastni grafické zpracovani.
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Ochota zverejnit podnikovou kolektivni smlouvu

Ano, v plném znéni

Ano, anonymizované

Ano, jen vybrané informace

Ano, jen v rezii odborové organizace
Spise ne

Rozhodné ne

Nedok&zu posoudit

Obrazek 5: Ochota respondentu zverejnit podnikovou kolektivni smlouvu (napf. v centrdlini evidenci).

Zdroj: TREXIMA, 2025 — Setfeni ,,Podpora kolektivniho vyjednavani“; vlastni grafické zpracovani.

Moznost odpovédi ::2;' il respondentd
Ano, v plném znéni 11

Ano, anonymizované 17

Ano, jen vybrané informace 3

Ano, jen v rezii odborové organizace 3

Spise ne 22

Rozhodné ne 22

Nedokdazu posoudit 22
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Interpretace: Z vysledkil plyne, 7e zaméstnavatelé nejsou vici vy$si transparentnosti jednotni. Cast je
oteviena plnému Ci alespon ¢astecnému zpfistupnéni, jina ¢ast je spiSe skepticka. To potvrzuje potfebu
postupovat cestou dobrovolnosti, metodické podpory a peclivého nastaveni pravidel ochrany citlivych

informaci.

16.5 Syntéza opatieni podle dalSich vefejné dostupnych materiala

Kromé samotnych datovych prehledl je pro zadani dulezité, aby prepracovana zprdva systematicky
vyuzila i dalsi verejné dostupné odborné a policy materidly. Nasledujici tabulka syntetizuje jejich hlavni

pfinos pro formulaci opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani.

Zdroj

Hlavni sdéleni

Dopad na navrhy opatieni ve
zpravé

MPSV — Akéni plan na
podporu KV

Potfreba zvysit pokryti
kolektivnimi smlouvami, rozvijet
datovou zdkladnu a podporovat
kapacity socidlnich partnerd.

Opatfeni zamérfend na data,
koordinaci, metodiku a
dlouhodobé vyhodnocovani

pInéni akéniho planu.

CMKOS — stanovisko a
navrhy zmén

Ddraz na financni a institucionalni
kapacity odbor0, Upravu pravidel
kolektivniho  vyjednavani a
odstranéni praktickych bariér.

Posileni  ochrany legitimni
odborové Cinnosti, zajisténi
pfistupu k informacim a uUprava
procesnich pravidel.

RILSA (2025)

Rast pokryti vyZaduje nejen
legislativu, ale i organizacni
podporu odborovych struktur a
praci v terénu.

Zarazeni kapacitnich a
vzdélavacich opatfeni a podpory
organizovani zaméstnancu.

ETUI / CETUN (2025)

Akéni plany maji byt ambicidzni,
méritelné a aktivné vytvarené za
Ucasti socialnich partnerd.

Dlraz na méfritelné cile,
indikatory, harmonogram a
spoluutvareni politik socialnimi
partnery.

OECD (2019)

Kolektivni  vyjednavani mize
zvySovat kvalitu prace, koordinaci
mezd i adaptaci na zmény ve
svété prace.

Podpora  argumentace pro
obsahové silné kolektivni
smlouvy, které resi nejen mzdy,
ale i digitalizaci, vzdélavani a
organizaci prace.

Eurofound - EWCS

2024

Pracovni podminky v Evropé jsou
ovlivnény intenzitou prace,
pracovnim c¢asem, autonomii a

Prohloubeni témat jako work—
life balance, psychosocialni
rizika, prace na dalku a
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kvalitou pracovniho Zivota. participace zaméstnancu.

v Y , | DGraz na konkurenceschopnost, | Potfeba navrhovat opatieni,
SP CR a odvétvové b P

material predvidatelnost, snizovani | ktera jsou soucasné socidlné
- y . administrativy a  praktickou | ochranna a provozné
zameéstnavateld “: v . . .
pouzitelnost opatreni. realizovatelna pro podniky.

16.6 Doplnujici interpretacni zavéry

Zarazené grafy potvrzuji, Ze téma kolektivniho vyjedndvani nelze redukovat jen na institucionalni
formu. S pokrytim kolektivnimi smlouvami jsou v Ceskych datech spojeny i zfetelné rozdily v
odménovani.

Pokryti kolektivnimi smlouvami z(istava v Ceské republice pod Urovni, kterd by odpovidala silné
rozvinutému socidlnimu dialogu. To posiluje vyznam akéniho planu, odvétvové podpory a kapacit
socialnich partner(.

Setfeni mezi zaméstnavateli ukazuje, 7e i tam, kde kolektivni smlouvy existuji, pfetrvava opatrnost
vaci SirSi transparentnosti. Doporucena opatreni proto musi kombinovat podporu otevienosti s
respektovanim autonomie a legitimnich provoznich zajm0 zaméstnavatel(.

Verejné dostupné mezinarodni materiadly OECD, Eurofound a ETUI posiluji zavér, Ze ucinné kolektivni
vyjedndvani mda vyznam nejen pro mzdy, ale i pro kvalitu prace, zvladani technologickych zmén,
predchazeni konfliktlim a stabilitu pracovniho prostredi.

PFi dalSim vyuZiti zpravy v prezentacich, internich jednanich nebo podkladech pro socialni partnery
Ize grafy a tabulky samostatné vyjimat a pouzit jako vizudlni shrnuti hlavnich zjisténi.

Kolacové grafy a procentualni vyvhodnoceni vychazejici z odborného priizkumu a dotazniku

Nasledujici grafy prevadéji uzaviené odpovédi a kategorizované oteviené odpovédi do procentudlniho

vyjadreni. Doplniuji zjisténi a informace zaclenéné v ¢asti Metodologie prizkumu. U graf( je vidy uveden

pocet odpovédi, z néhoz je procentualni rozlozeni vypocteno.
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Navratnost odpovédi - odborové organizace

mmm Odpovédélo (83; 85,6 %)
mmm Neodpovédélo (14; 14,4 %)

Graf 1: Ndvratnost odpovédi — odborové organizace
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Navratnost odpovéedi - zameéstnavatelé

I Odpovédélo (23; 30,7 %)
mmm Neodpovédélo (52; 69,3 %)

Graf 2: Ndvratnost odpovédi — zaméstnavatelé

Zaméstnanci: Jste spokojeni se svymi pracovnimi podminkami?

EEE Ano (976; 71,1 %)
mm Ne (311; 22,7 %)
B Bez vyjadieni (86; 6,3 %)

n=1373
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Graf Z1: Zaméstnaneckd otdzka 1

Zaméstnanci: Vite, Ze k zlepseni pracovnich podminek mdzZe vést kolektivni vyjednavani a

mm Ano (541; 39,4 %)
 Ne (411; 29,9 %)
W Bez vyjadieni (421; 30,7 %)

n=1373
Graf Z2: Zaméstnaneckd otdzka 2

Zaméstnanci: Vite, co je to kolektivni vyjednavani?

I Ano (327; 35,7 %)
W Ne (589; 64,3 %)

n =916
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Graf Z3: Zaméstnaneckd otdzka 3

Zameéstnanci: Vite, k ¢emu slouzi odborova organizace?

E Ano (735; 71,6 %)
e Ne (292; 28,4 %)

n=1027
Graf Z4: Zaméstnaneckd otdzka 4

Zameéstnanci: Jste odborové organizovany/vstoupil byste do odborové organizace?

I Ano (97; 9,3 %)
[0 Ne (944; 90,7 %)

n=1041
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Graf Z5: Zaméstnaneckd otdzka 5

Zaméstnanci: Co by Vas primélo (motivovalo) ke vstupu do odborové organizace?

= Nic, odbory nepotfebujeme (176; 23,9 %)
U nas odbory nejsou; pokud by byly, vstoupil/a bych (250; 34,0 %)
mmm Piiklady dobré praxe a viditelna ¢innost odborl (310; 42,1 %)

n=736
Graf Z6: Zaméstnaneckd otdzka 6

Zameéstnanci: Méla by byt pfijata opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani?

Bl Ano (157; 24,5 %)
e Ne (71; 11,1 %)
B Nemam nazor (414; 64,5 %)

n =642

Graf Z7: Zaméstnaneckd otdzka 7
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Zaméstnavatelé: Plsobi u vas odborova organizace a kolektivné vyjednavate?

N Ano (17; 73,9 %)
W Ne (6; 26,1 %)

Graf E1: Zaméstnavatelskd otdzka 1

Zameéstnavatelé: Jednani odborové organizace a kolektivni vyjednavani ¢innost zaméstnavatele

= Omezuje (13; 56,5 %)
mm Nema vliv (0; 0,0 %)
mmm Pozitivné ovliviiuje (10; 43,5 %)

n=23

Graf E2: Zaméstnavatelskd otdzka 2
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Zaméstnavatelé: V ¢em vnimate nejvétsi bariéry kolektivniho vyjednavani? - uzaviené volby

mmm Ekonomika a hospodarsky trh (7; 31,8 %)
mmm Neprehledna pravni Gprava (5; 22,7 %)

mm Neexistence odborové organizace (9; 40,9 %)
mmm Nezajem zaméstnancl (1; 4,5 %)

n=22
Graf E3: Zaméstnavatelskd otdzka 3

Zameéstnavatelé: Méla by byt prijata opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani?

W Ano (3; 17,6 %)
m Ne (13; 76,5 %)
B Nemam nazor (1; 5,9 %)

Graf E4: Zaméstnavatelskd otdzka 4



N Do
—-_<
- e
o ==f ==y o
e C o
°

Zaméstnavatelé: Jaka opatfeni by méla byt pfijata? - uzaviené volby

Bmm Ekonomické podpora ze strany statu (5; 26,3 %)
W Vyjasnéni pravni Gpravy (3; 15,8 %)

B Povinné zastupovéani zaméstnanci odbery (0; 0,0 %)
EEm Zavedeni hranice reprezentativnosti (11; 57,9 %)

Graf E5: Zaméstnavatelskd otdzka 5

Odborové organizace: Vedete kolektivni vyjednavani a méate uzavienou kolektivni smlouvu?

mmm Kolektivné vyjednavame a kolektivni smlouvu mame (76; 91,6 %)
mm Kolektivné vyjednavame, ale kolektivni smlouvu stale nemame (7; 8,4 %)
B Kolektivné nevyjednévéame (0; 0,0 %)

n=_83

Graf O1: Otdzka pro odborové organizace 1
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Odborové organizace: Ma podle véas ¢innost odborovych organizaci a kolektivni vyjednavani smysl p

mmm Rozhodné ano (83; 100,0 %)
mmm Nelze posoudit (0; 0,0 %)
B Rozhodné ne (0; 0,0 %)

n=283

Graf O2: Otdzka pro odborové organizace 2

Odborové organizace: V ¢em vnimate nejvétsi bariéry kolektivniho vyjednavani?

Ekonomika a hospodafsky trh (53; 67,9 %)
Nepiehlednd pravni Uprava (25; 32,1 %)
Neexistence odborové organizace (0; 0,0 %)
Nezajem zaméstnancl (0; 0,0 %)

Graf O3: Otdzka pro odborové organizace 3
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Odborové organizace: Méla by byt pfijata opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani?

s Ano (83; 100,0 %)
s Ne (0; 0,0 %)
B Neméam nazor (0; 0,0 %)

n=283

Graf O4: Otdzka pro odborové organizace 4

Odborové organizace: Jaka opatfeni by méla byt pfijata? - uzaviené volby

mmm Ekonomicka podpora ze strany statu (53; 63,9 %)

mm Vyjasnéni pravni Gpravy (7; 8,4 %)

BN Povinné zastupovéani zaméstnanch odbory (23; 27,7 %)
M Zaveden( hranice reprezentativnosti (0; 0,0 %)

Graf O5: Otdzka pro odborové organizace 5
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Poznamka ke zdrojum dat

Primdrnim zdrojem udajd jsou odpovédi ziskané v odborném prizkumu , Postaveni zaméstnancl na
Ceském trhu prace a opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani“. Vypocty procentudlnich podil( a
grafické zpracovani byly provedeny na zakladé souhrnnych cetnosti uvedenych zadavatelem prizkumu.
U otdzek s otevienou odpovédi byly odpovédi zarfazeny do tematickych okruht podle jejich vécného
obsahu.
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