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UvVOD

Tato pfirucka je zaméfena na shrnuti zakladnich parametri ¢eského trhu prace a s nimi sou-
visejicimi legislativnimi tipravami a pravidly jeho fungovani s vyhledem na procesy a dopa-
dy fenoménu, ktery je oznaCovan jako ,.,ekonomika 4.0 nebo ,,pramysl 4.0.. Proto je prvni
¢ast materialu vénovéana dostupnym charakteristikdm tohoto fenoménu. Dalsi ¢ast materidlu
je pak vénovana a orientovana na souhrn opatieni a postoju ilustrujicich predevsim pozici
vladnich instituci CR a jejich reakce na situace na ¢eském trhu prace, pozice instituci EU
k této problematice, a pfedeviim postoje odborové centrily CMKOS. Struktura materialu
je koncipovéna na zakladé zdkona o zaméstnanosti (ZoZ 435/2004 Sb.), jehozZ ustanoveni
pokryvaji v zdsad¢ celou problematiku trhu prace.



EKONOMIKA 4.0

Primysl 4.0 (také Ekonomika 4.0 nebo ¢tvrta primyslova revoluce) je oznaceni pro sou-
Casny trend digitalizace, s tim spojenou automatizace vyroby a zmény na trhu prace.

Koncept vychézi z dokumentu predstaveného na veletrhu v Hannoveru v roce 2013.
Podle této myslenky budou rozhodujicimi subjekty ekonomiky ,,chytré tovarny“, které
budou vyuzivat kyberfyzikdlni systémy. Pfebiraji opakujici se a jednoduché ¢innosti, které
lidé do té doby vykonévali. To povede ke zménam na trhu prace, kde budou zaméstnavani
pracovnici a specialisté, ktefi budou tyto digitilni systémy tvofit a ovladat, a naopak budou
vytésiiovany ty typy profesi, které budou nahrazovany novymi fidicimi/rozhodovacimi sys-
témy nebo robotickymi systémy, pfipadn€ univerzalnimi vyrobnimi linkami, které nahrazu-
ji pracovniky s nizsi kvalifikaci.

Metody a nastroje ekonomiky 4.0 by mély prispét ke sniZeni nakladii a zvysit flexibi-
litu podnikani. Mezi hlavni rizika kromé technickych a technologickych aspektt, jako jsou
napf. hackerské ttoky a zneuZiti dat, patii pfedev§im socidlni aspekty. Primysl 4.0 pfinasi
urcitd zlepseni v oblasti kvality prace a obecnéji kvality Zivota prostfednictvim zvySenim
produktivity prace a zanikem monoténnich a fyzicky naro¢nych profesi. Na druhé strané se
tento proces vyznacuje rozSifovanim prekérnich forem prace a nutnosti zajistovat jiné typy
piijmi nez ty, které jsou odvozeny od pracovni ¢innosti. V této souvislosti se hovori zvlasté
o tzv. nepodminénim pfijmu, ktery ma vSak svd pozitiva a negativa.

Podivejme se i na dals$i mozné specifikace. Napf. materidly organizace Unido (I United
Nations Industrial Development Organization) z roku 2016 konstatuje, Ze pojem Pramysl 4.0
se da oznadit jako etapa 4. primyslové revoluce. Zatimco prvni primyslovou revoluci charakte-
rizovalo vyuziti sily vody a pary, které umoznilo pretvorit lidskou praci na mechanicky proces,
podstatou druhé primyslové revoluce bylo vyuZiti sily a moZnosti elektrické energie a masové
vyroby. Tteti primyslova revoluce je definovana jako proces vyuZzivajici elektroniku a automa-
tizované informacnich technologie. Ctvrtd primyslové revoluce je zaloZena na automatizaci
a vymeéné dat ve vyrobé a prii sdileni technologii. A jejim hlavnim poznavacim prvkem je digi-
talizace. Digitalni technologie umoziiuji nové vyrobni, pracovni a obchodni modely.

Klicovym faktorem je nejistota, je tfeba experimentovat napf. v oblasti vzdélavani,
rekvalifikaci a u¢eni. Dal$im prvkem je exploze dat. Odhaduje se, Ze v soucasnosti je uz pét
miliard riznych typl propojeni a toto Cislo za pét let vzroste na témét 20 miliard. Dal§im
dasledkem bude, jak uz bylo feceno, transformace pracovni sily. Zména struktury zameést-
nanosti bude postupnd, ale hluboka. Rozsifi se rizné formy digitalni prace, jako je pouZzi-
vani chytrych dronti, do systému vstoupi roboti. Objevi se nova primyslova odvétvi, jako
je digitalni medicina, pfesné zemédélstvi a nova pracovni mista, napt. navrhari 1ékarskych
robotl a manazeti modernizace sité.

V materidlu ekonoma J. Sulce (Makroekonomicka reflexe agendy Préimysl 4.0 z pozice
odborti, CMKOS 2016) jsou vymezeny zdkladni charakteristiky tohoto procesu, které jej
odliSuji od predchozich kvalitativnich a kvantitativnich zmén oznacovanych také jako pri-
myslova revoluce.
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Jde o tyto aspekty:

Exponencialita

Znameni to, Ze je mozné v pribéhu Casu (zde kazdého roku ¢i pildruhého roku) ziskavat
z jedné jednotky na vstupu (daného vyrobni faktoru vstfebavajiciho inovaci) dvojnisobek
jednotek na vystupu, dochazi k tzv. absolutni intenzifikaci. Jde tedy o urychleni inovac-
nich procest nad soucasné limity. Podle autora ma tento prvek nékteré dopady, napf. nim
minulost prestava slouZzit jako méfitko nejen pro soucasnost a tim méné pro budoucnost®.
Znamena to, Ze ve Ctvrté pramyslové revoluci tu bude ziejmé vice diskontinuity neZ kon-
tinuity a také budeme celit disledkiim zndmého filozofického problému pfemény kvantity
v kvalitu, kdy budou vznikat zcela nové jevy, procesy ¢i produkty, a vyvstane problém jejich
zvladani.

Digitalizace ovliviiuje obsah pojmui, rivalitni a nerivalitni statky*

Digitalni informace maji dvé pozoruhodné ekonomické vlastnosti: jednak jsou nerivalitni,
to znamena jsou kopirovatelné a je mozno jejich spotiebu sdilet mnoha subjekty souc¢asné
a jednak pokles ndkladt na jejich dalsi reprodukci se limitné bliZi k nule. S tim souvisi
i fakt, Ze se do urcité miry sniZuje vypovidaci schopnost tradi¢niho makroekonomického
ukazatele hruby domdci produkt — intuitivné je jasné, Ze tento typ rdstu vykonnosti, v tomto
pfipadé prokazatelnych dspor Casu hruby domdci produkt jednoduSe a z principu nereflek-
tuje. Pfitom Cetnost digitdlni komunikace jak vzdjemné mezi lidmi, tak mezi lidmi a stroji,
ale i mezi stroji navzdjem systematicky roste.

Kombinatoricnost

Podstata kombinatori¢nosti ve fazi ¢tvrté pramyslové revoluce tkvi ve schopnosti vzajem-
ného propojeni/kombinace jiz existujicich ¢i pravé vyvinutych postupti (novych objevi
a vyndlezll) do nového statku/sluzby, které vykazuji znamky vysoké inovativnosti (maji
vysokou pfidanou uzitnou hodnotu).

Vsechny tyto aspekty vedou k domnénce, Ze ekonomiky 4.0 bude znamenat nastup
vysoce dynamickych procesti i v oblasti trhii prace, jeZ mohou zasadnim zptisobem ovlivnit
postaveni lidské prace jako rozhodujiciho faktoru lidského pokroku. Tento zakladni zdroj
ekonomického vyvoje bude totiZ jesté vice jakoby odstinén technologickymi procesy a zvy-
§1 se iluze, Ze vyvoj se obejde bez prinosu zaméstnancl s moznymi dopady do rozd€lova-
cich a prerozdélovacich mechanismil. Ve skutecnosti se pouze zefektivni vyuZiti pracov-
nich ¢innosti v ur¢itych segmentech ekonomiky a ¢ast pracovniho potencidlu spolecnosti
se muZe jevit jako nepotiebnd. Bude tfeba hledat jiné formy jejiho vyuziti, napt. ve sfére
socidlnich a volnocasovych aktivit.

Je asi zfejmé Ze prave pozice osob, které ve spolecnosti obecné a na trhu prace zvIasté
figuruji ve vysoké mife zavislosti na struktufe a fungovani podniki, a to jak z technického
a technologického hlediska, tak i z hlediska vlastnického a socidlné ekonomického, bude
timto vyvojem nejvice zasaZena. Pfitom v diasledku digitalizace mohou pozici prace v cel-
kovém technologickém procesu vyrazné proménit ve smyslu celkového poklesu jeji vahy
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a dulezitosti predevsim, pokud jde o méné kvalifikované profese. S tim se samozfejmé
s velkou pravdépodobnosti zvysi i tlak na sniZeni podilu prace (resp. zaméstnancu) na cel-
kovém produktu, jez je i tak uz dnes atakovéan rostoucim spolecenskou a politickou silou
drzitelt kapitalu po skonceni studené valky. Tento trend miiZe mit rizné podoby, od abso-
lutni ztraty pracovnich mist aZ po rizné formy flexibilizace pracovnich vztaht a uvazka. Je
tedy naprosto opravnéné pokusit se zformulovat alespoil nékteré zdkladni principy a vycho-
diska, které musi odbory v této souvislosti brat v ivahu a prosazovat.

Pomérné komplexni pohled na tuto zaleZitost podava materidl MPSV ,, K problematice
digitalizace ekonomiky“, kde se v uvodu tika:

V rdamci studii dopadii digitalizace na Cesky trh prdce je odhadovdno, Ze v priibéhu ndsle-
dujicich 20 let bude 10 % pracovnich mist vysoce ohroZeno automatizaci prdce, coZ ¢itd zhru-
ba 420 tis. osob. Podle projekce CSU vsak o zhruba podobny pocet ubyde pracovnich sil.
Nejvétsi pravdépodobnost ztrdty mista v CR z ditvodu komputerizace maji predevsim profese
s nejvétsim podilem rutinnich ¢innosti predevsim manudlniho (ale i kognitivniho) charakteru.
4. primyslovd revoluce vsak neni jen hrozbou, ale také vyzvou prindsejici nové prileZitosti.
MPSYV se snaZi zmapovat situaci a pripravit pripadné scéndre, opatient, jak adekvdmmé na tyto
zmeny reagovat. Byla vypracovdna studie Iniciativa prdce 4.0, na zdkladé niz byl ve spoluprd-
ci s hospoddrskymi a socidlnimi partnery zpracovdn Akcni pldn Prdce 4.0 navrhujici konkrétni
Siroce pojatd opatreni pro oblast trhu prdce, zaméstnanosti, socidlnich aspektii i vzdéldvdni.
Obsahuje 4 strategické cile a 24 opatreni — pi: u socidlnich aspektii — zvySeni minimdlni mzdy,
prdvo zaméstnancii na nedostupnost ve volném case, definice a regulace prdce pres online
platformy v ramci sdilené ekonomiky, zmény systému socidlniho a diichodového zabezpeceni,
zvySeni flexibility trhu prdce, sladovdni rodinného a pracovniho Zivota. Na tento akcni pldn
navazuje Akcni pldn pro Spolecnost 4.0. Pristup k ddvkdm socidlni podpory a pomoci maji
vSechny osoby bez ohledu na jejich status na trhu prdce, jsou poskytovdny na residencnim
zdklade. Pristup do pojistnych systémii je ,,omezen ‘“ vySi prijmii, které nemusi byt zpojistnény,
Jjednd se o velmi nizké vydelky. Pristup do pojistného systému je umoznén vSem zaméstnancim
a OSVC (povinné nebo dobrovolné). Nestandardni ekonomické aktivity jsou zpravidla spoje-
ny s nedostatecnou ochranou standardnimi schématy socidlni ochrany dotykajici se zejména
nezaméstnanosti, nemoci, materstvi, otcovstvi, tirazii v prdci a nemoci z povoldni &i invalidity
a stdri. Jednim z reseni by mohlo byt tyto nestandardni prdce zaradit do samostatnych vydeé-
lecnych cinnosti a tim je vclenit do klasickych systémii socidlni ochrany. Prenositelnost prdv
pres hranice je TeSena koordinacnim narizenim u ddavek v jeho vécném rozsahu, pripadné bila-
terdInimi smlouvami o socidlnim zabezpeceni se tretimi zemémi opét u ddvek urceném vécnym
rozsahem téchto smluv (jednd se zejména o diichody).

Pokud bychom tedy méli pfedchozi poznatky shrnout, pak miZeme vymezit zakladni

vliv digitalizace ekonomiky v oblasti reprodukéniho ekonomického procesu timto zpiisobem:

e vznik ,,chytrych* tovaren, v nichZ budou nékteré ¢innosti vykondvany automatickymi
systémy

* budou zavadény strojové systémy autokonfigurace, autodiagnostiky a pocitacového
propojeni stroj
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e podniky se budou fidit samy bez pfimé ucasti lidského faktoru

e nové technologie a technicky pokrok budou mit nejspis soubézné vlastnosti, kdy sou-
¢asné budou exponencidlni a digitalni a kombinatorické

e digitilni ekonomika bude déle zamlzovat rozdil mezi hmatatelnymi a nehmotnymi
vysledky ekonomickych ¢innosti

o predpoklada se i vytvéreni siti vyrobnich kapacit a stirdni hranic mezi vyrobci, pro-
dejci a spotiebiteli na jedné strané a primyslem a sektorem sluzZeb na strané druhé

e v oblastech, kde pfevladne digitalizované vyrabénd hromadna produkce, pak bude
dochézet k vyznamnému poklesu tzv. meznich néklad produkce

 digitalizované informace se stanou strategickou surovinou

¢ budou realizovany nové obchodni modely na bazi tzv. oboustrannych trhii, kde uz
nebude hrat roli striktni rozdéleni na vyrobce a spotiebitele

e predpoklada se i posileni principu ,,vitéz bere vse*

 struktura ekonomiky se ,,pfeorganizuje* ve prospéch velkych podnikd produkujicich
digitalizované masovou produkci a mensSich a stfednich firem orientovanych na spe-
cifickou kusovou produkci

e s poklesem ndkladd v oblasti hromadné produkce tim bude souviset i odklon pod ten-
dence prevadét vyrobu do levnéjsich destinaci, naopak nové digitalizovana produk-
ce bude spiSe lokalizovana v regionech a zemich s odpovidajici védeckotechnickou
zakladnou

e dojde pravdépodobné k masivnimu vzniku novych typd profesi a zaniku profesi
a pracovnich mist jiného typu

e lze také ocekavat zasadni zmény z hlediska typu a podstaty vztaht na trhu prace,
zejména pokud jde o charakter vztahi zaméstnavatel-zaméstnanec

* dojde k posunu smérem k vyssi flexibilizaci prace

Nez otevieme dalsi konkrétni otazku, totiZ problém vlivu koronavirové krize a soubéz-
né pusobicich procest ekonomiky 4.0 na situaci na trzich prace a na zmény v charakteru
prace ve smyslu prace dlstojné a prekérni, je tfeba tyto pojmy ponékud ptesnéji definovat.

Abychom mohli pfejit k vymezeni téchto pojmi, je dobré na tomto misté pfipomenout
i obecné charakteristiky trhu prace a jeho legislativni Gpravy v podminkach CR. Dalii text
bude totiz strukturovan pravé na zékladée téchto legislativnich tprav.



TRH PRACE (TEORETICKY UVOD)

Trh prace je jako kazdy jiny trh zaloZen na vztahu dvou veli¢in — nabidky a poptavky —
toho, kdo svoji praci nabizi, a toho, kdo o nabidku jevi zdjem a je ochoten nabizenou praci
zaplatit. Snahou nabizejiciho je svou praci prodat za pfijatelnou, tj. za co nejvyssi cenu.
Kupujici ma zajem na tom, aby cena byla co nejniZsi a soucasné co nejkvalitné;si.

Subjektem nabidky, tedy nabizejicim na trhu prace, jsou osoby, které nabizeji svou
praci a které se tedy pokouSeji stat zaméstnanci. Subjektem strany poptavky trhu pra-
ce jsou firmy, které potfebuji tyto zaméstnance ziskat. Rozhodujicim parametrem, ktery
ovliviiuje tato rozhodovani je cena prace neboli mzda. Nabizejici (zaméstnanci) chtéji
dosdhnout mzdy co nejvyssi a naopak firmy (podnikatelé) mzdy co nejnizsi. Vzajemnou
interakci nabidky a poptavky by se pak méla utvofit jakdsi rovnovazna mzda pfijatelna
pro obé strany. V neoklasické teorii se n€kdy konstatuje, Ze zdkladnim principem chovani
na trhu price je svobodné rozhodnuti nabizejiciho, zda svou préci nabidne, a neméné
svobodné rozhodnuti kupujiciho, zda za praci zaplati. Ve skutecnosti je tento princip osla-
ben tim, Ze strana nabidky (zaméstnanci) jsou obvykle ve slabSim postaveni neZ strana
poptavky (zaméstnavatelé) a jsou nuceni pristoupit i na nevyhodné podminky.

Velkou pozornost, zejména v pocatcich zahdjeni diskusi o fenoménu Prace 4.0,
vzbudily obavy ohledné zaniku pracovnich mist v disledku nahrazeni lidské prace robo-
ty, a to jak fyzické manudlni prace, tak rovnéZ ale administrativnich dkoni prostied-
nictvim sofistikovanych softwarti a umélé inteligence. Je pravdou, Ze s vysokou mirou
pravdépodobnosti prisp€ji nové technologie k omezeni lidské prace v rutinnich, algorit-
mizovanych, ¢innostech. Na druhé strané vSak lze ocekavat s technologickou zménou
vznik profesi zcela novych, v¢etné souvisejicich pracovnich mist, a to jak ve sluzbach,
tak i ve vyrobé. To vSak neznamend, Ze by pracovni mista musela zanikat jako celek,
ale 1ze ocekavat spiSe, Ze dojde ve velkém rozsahu k jejich proméné, kombinaci ¢innosti
a kombinaci lidské a strojové prace. Pfi hodnoceni kvantitativnich dopadti 4. primyslové
revoluce na trh préce je nutné prihlédnout jak k predikci zaniku pracovnich mist, tak rov-
néz ke genezi novych. Tretim faktorem jsou demografické zmény, pfiéemz v dohledné
dobé budou tyto spocivat vyhradné v tibytku objemu produktivni slozky obyvatelstva,
tedy v ubytku disponibilni pracovni sily. Dosavadni studie naznacuji, Ze v nasledujicich
20 letech by v podminkach CR mohlo dojit k dbytku cca 10 % pracovnich mist a sil-
né ovlivnéno automatizaci by mohlo byt cca 35,7 % pracovnich pozic. V absolutnich
¢islech se tedy jedna do roku 2029 zhruba o zanik o 420 tisic mist a zménu u zhruba
1,4 milionu pracovnich mist. Zaroven vSak dojde k ubytku pracovnich sil, a to v predi-
kovaném rozsahu 400 tisic osob ve stejném obdobi. Pfi prostém srovnani téchto trendt
Ize dovodit, Ze neZ vlastni objem zanikajicich mist bude pro CR sté&Zejni spiSe jejich
kvalitativni pfeména, a to nejen u té€ch profesi, které proménou projdou, ale i v ptipadé
pracovnik, které bude nutné uplatnit v jinych zaméstnanich na trhu prace v dsledku
zaniku jejich ptivodni profese. Legislativni pravidla na ¢eském trhu prace urcuji prislus-
né zakonné normy, prevazné tedy:
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e Zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti‘)
e Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zm&né& souvisejicich zdkont
e Zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Tyto zakony definuji také soubor opatienti, ktery je ozna¢ovan jako statni politika zaméstnanosti.

Stdtni politika zaméstnanosti usiluje:

* 0 dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich sildch,

* o produktivni vyuZiti zdrojit pracovnich sil,

* 0 zabezpeceni prdva obcanii na zaméstndni.
Tyto zdkony rovnéZ urcuji prislusné subjekty, které maji stdtni politiku zaméstnanosti reali-
zovat a prosazovat.

Stdtni sprdavu v oblasti stdtni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykondvaji:

e Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV)

o Ufad prdce CR
Utad prdce CR (UP) je orgdnem stdtni sprdvy s prdvni subjektivitou, jeho? nadiizenym
orgdnem je MPSV — Sekce trhu prdce (STP MPSV).

Stdtni politika zaméstnanosti predevsim

e vede evidenci uchazeci, prip. zdjemcii o zaméstndni, evidenci volnych pracovnich mist,
evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobdm bez stdtni prislusnosti;

e rozhoduje o vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstndni, o prizndni, odejmuti, zastaveni
nebo vrdceni hmotného zabezpeceni;

e organizuje, zabezpecuje a usmértiuje rekvalifikaci uchazecii o zaméstndni a zdjemcti
o0 zaméstndni;

e hmoté podporuje vytvdreni novych pracovnich mist; podporuje vytvdreni a provoz
chrdnénych pracovnich mist pro obcany se zdravomim postiZenim;

o vyddvd a odnimd povoleni k zamé&stndvdni osobdm, které nejsou stdtnimi obéany Ceské
republiky a obcany Evropské unie ani jejich rodinnymi prislusniky;

e spolupracuje s institucemi ovliviiujicimi trh prdce se zaméstnavateli pri prijeti uchaze-
¢t do zaméstndni, pri umistovdani uvolnénych zaméstnancii v diisledku strukturdlnich
zmeén, pri organizacnich a racionalizacnich opatrenich, ddle spolupracuje s orgdny
socidlniho zabezpeceni, stdtni zdravotni sprdvy a ostatnimi orgdny stdtni sprdvy;

e hospodari s financnimi prostredky urcenymi na zabezpeceni stdtni politiky zaméstna-
nosti a provoz UP.
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UP md tyto funkce:

sleduje a hodnoti stav na trhu prdce, zpracovdvd koncepci vyvoje zaméstnanosti
v jednotlivych regionech, prijimd opatreni k ovlivnéni nabidky a poptdvky;

informuje obcany o moZnostech ziskdani zaméstndni, odborné pripravy a rekvalifika-
ce, informuje zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

zprostiedkovdvd vhodné zaméstndni uchazeciim a zdjemciim o zaméstndni;

poskytuje obcaniim poradenské sluzby spojené s hleddnim zaméstndni, volbou povo-
ldni, odbornou vychovou a rekvalifikact

vede evidenci uchazecu, prip. zdjemcii o zaméstndni, evidenci volnych pracovnich
mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinciim nebo osobdm bez stdtni
prislusnosti;

rozhoduje o vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstndni, o prizndni, odejmuti, zasta-
veni nebo vrdceni hmotného zabezpeceni;

organizuje, zabezpecuje a usmérniuje rekvalifikaci uchazecii o zaméstndni a zdjemcii
0 zaméstndni;

hmotné podporuje vytvdreni novych pracovnich mist; podporuje vytvdreni a provoz
chrdnénych pracovnich mist pro obcany se zdravotnim postizenim,

vyddvd a odnimd povoleni k zaméstndvdni osobdm, které nejsou stdtnimi obcany
Ceské republiky a obdany Evropské unie ani jejich rodinnymi prislusniky;
spolupracuje s institucemi ovliviiujicimi trh prdce se zaméstnavateli pri prijeti ucha-
zeCit do zaméstndni, pri umistovdani uvolnénych zaméstnancii v diisledku struktu-
rdlnich zmén, pri organizacnich a racionalizacnich opatrenich, ddle spolupracuje
s orgdny socidlniho zabezpeceni, stdtni zdravotni sprdvy a ostatnimi orgdny stdtni
spravy;

hospodari s financnimi prostredky urcenymi na zabezpeceni stdtni politiky zaméstna-
nosti a provoz UP.



PRAVO NA PRACI (ZAMESTNANOST)

Pravo na praci je upraveno kromé zdkona o zaméstnanosti (dale jen ZoZ) také primarné
v Listiné zakladnich prav a svobod, a to v ¢lanku 26:

., Kazdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k nému, jakoZ i prdvo podnikat
a provozovat jinou hospoddrskou cinnost. Zdkon miiZe stanovit podminky a omezeni pro
vykon urcitych povoldni nebo cCinnosti. KaZdy md prdvo ziskdvat prostredky pro své Zivotni
potreby praci. Obcany, kteri toto prdavo nemohou bez své viny vykondvat, stdt v priméreném
rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi zdkon. Zdkon miiZe stanovit odchylnou vipravu
pro cizince.

Podobné ustanoveni obsahuje i ZoZ v ¢asti 1 hlava VL.:

, Prdvem na zaméstndni je prdvo fyzické osoby, kterd chce a muiZe pracovat a o prd-
ci se uchdzi, na zaméstndni v pracovnéprdvnim vztahu, na zprostredkovdni zaméstndni
a na poskytnuti dalSich sluZeb za podminek stanovenych timto zdkonem. Fyzickd osoba
md prdvo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstndni a vykondvat je na celém vizemi
Ceské republiky, nebo si miie zabezpecit zaméstndni v zahranici.

Zde je tieba rozliSovat rizné typy pracovni aktivity na ¢eském trhu prace. Zatimco obecné
ustanoveni Listiny popisuje vSechny druhy ekonomickych ¢innosti, jeZ mohou zabezpecit
prislusné osobé prostiedky k obzivé, tedy kromé zaméstnaneckého vztahu i samostatnou
vydélecnou ¢innost ¢i podnikani, pak ustanoveni zdkona o zaméstnanosti se tykaji pouze
pozic zaméstnancti v zavislém postaveni.

Toto strukturdlni rozdéleni se pak odrazi i pfi pohledu na statistické tidaje popisujici
celkovou zaméstnanost na ¢eském trhu prace. Kategorie ,,zaméstnanost* proto nékdy vyvo-
lava matouci dojem, Ze zahrnuje pouze zaméstnance. Ve skute¢nosti vSak pokryva vSechny
osoby ekonomicky aktivni, tedy i OSVC a podnikatele. Ve statistickych datech se objevuje
sice rozdil mezi poc¢tem ekonomicky aktivnich a zaméstnanych, ten je dan dil¢imi metodic-
kymi odchylkami pfi zapo€itavani Zen na matef'ské dovolené nebo pomahajicich rodinnych
prislusniki.

Samotné podminky pro zabezpeceni prdva na zaméstnani jsou vytvareny v ramci stét-
ni politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti. Stitni politiku
zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejmé-
na zaméstnavatelé a odborové organizace. Pfi provadéni stitni politiky zaméstnanosti
spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s izemnimi samo-
spravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se zdravotnim postiZenim
a organizacemi zaméstnavatelii. Z pohledu stitu zabezpecuje statni politiku zaméstna-
nosti Ministerstvo prace a socidlnich v&ci a Utad prace CR.Jak jiZ bylo uvedeno v samot-
ném tvodu v souvislosti s fenoménem ekonomiky 4.0 resp. prace 4.0 vznikla Iniciativa
prace 4.0, ktera charakterizovala mozné zmény a dopady v souvislosti s technologickymi
zménami.
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Na zakladé studie Iniciativa Prace 4.0, vytvorilo MPSV navazny Akcni plan Prace 4.0.
Jedna se o soubor konkrétnich opatfeni, kterd si kladou za cil reagovat na vySe identifi-
kované vyzvy vyplyvajici pro trh prace ze 4. primyslové revoluce. Akéni pldn navazuje
na Iniciativu Primysl 4.0 a navrhuje Siroce pojata konkrétni opatfeni, spojena s ocekavany-
mi dopady digitalizace na oblast zaméstnanosti, trhu prace a na vybrané, s témito oblastmi
spojené, socialni aspekty. Znacna pozornost je vénovana také otazkam dal$iho vzdélavani.

Akeni plan je roz€lenén na 4 strategické cile:
1. strategicky cil: Regulace dopadl technologickych zmén na poptavku po pracovni sile

2. strategicky cil: Podpora dal§iho vzdélavani

3. strategicky cil: Nastaveni podminek na trhu priace v souvislosti s technologickymi
zménami

4. strategicky cil: Regulace dopadl technologickych zmén na vybrané socidlni aspekty

Akeni plan Prace 4.0 byl sice vytvoren pro obdobi let 2017 az 2019, v zasadé 1ze ale
ocekavat, ze jim vytcené strategické cile budou platné i pro nasledujici desetileti. V reakci
na 4. primyslovou revoluci se ¢eska politika zaméstnanosti bude muset vyporadat s otaz-
kami souvisejicimi s regulaci dopadi technologickych zmén na trh prace, véetné socialnich
aspektl. Pfi tom je nutné, aby tato regulace nebyla rigidni, ale naopak podpofila techno-
logicky pokrok a maximalné vyuZila prileZitosti, které nabizi pro efektivnéjsi fungovani
trhu prace a optimdlni rozloZeni nabidky a poptavky. K tomu je nutné vymezit adekvétni
podminky, véetné zabezpeceni dostatecné ochrany pracovniki pfi zachovani vyhod novych
forem organizace prace v oblasti jejich flexibility a v€etné podpory adaptability jak pracov-
nikd, tak jejich zaméstnanct prostfednictvim rozvoje dalsiho vzdélavani.

V nasledujicim textu se zaméfime obecné na charakteristiky ceského trhu prace i s ohle-
dem na piislusné cile EU.

Zaméstnanost a jeji struktura
Strukturu zaméstnanosti nejlépe ukazuji ¢isla v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Celkovd mira ekonomické aktivity v CR

2017 2018 2019 2020
Pocet ekonomicky aktivnich (tis.) 5377,1 5415,4 5312,2 5372,0
Mira ekonomické aktivity (%) 60,2 60,6 60,4 58,0
Zaméstnanost (tis.) 5221,6 5293,8 5303,1 5234,9
Mira zaméstnanosti (%) 59,1 58,7 59,8 59,8

Zdroj: CSU
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Na tomto misté pfipominame pfislusné definice:

Ekonomicka aktivita

Ekonomicky aktivni jsou vSechny osoby pfedstavujici pracovni silu — zaméstnani (pracuji-
ci) a nezaméstnani. Mezi zaméstnané patii vSechny osoby ve véku 15 a vice let, které jsou
v rozhodny okamzik v placeném zaméstnani jako zaméstnanci, patii mezi sebe zaméstnané
(zaméstnavatelé, samostatné ¢inni, ¢lenové produkénich druzZstev) nebo poméhajici Cleny
rodiny.

Zaméstnanost — za zaméstnané jsou povazovani lidé, ktefi vykonavaji jakoukoli placenou
préci, a rovnéz ti, ktefi pravé nepracuji z divodu nemoci, stavky nebo dovolené, vcetné
podnikateld a OSVC.

Mira zaméstnanosti je podil zaméstnanych osob na celkovém poctu obyvatelstva nad 15 let
véku.

V ramci Evropské strategie zaméstnanosti (EES 2020) byl stanoven zakladni cil v této
oblasti takto:

Evropska strategie zameéstnanosti 2020 v oblasti celkové zaméstnanosti, ke kterym
se zavazala vlada CR, stanovuje za cil:

— zvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 75 %.

Z tohoto hlediska Ize posoudit nasledujici data ukazujici stav plnéni tohoto zdkladniho
cile Evropské strategie zaméstnanosti k roku 2019:

Graf 1: Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 v nékterych zemich EU (2019, v %)
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I kdyZ nejsou zatim plné k dispozici data pro rok 2020, kdy se da ocekévat piSe sniZeni
tohoto podilu v disledku koronavirové pandemie, je moZzno fici, Ze ve cile EES jsou plnény
napf. i v CR a také ve Némecku a Rakousku i ve skandindvskych zemich, naopak v zemich
,jizniho kiidla® EU (Francie, Italie, Recko, Portugalsko) tato kritéria plnéna nejsou.

Z hlediska CMKOS je riist celkové zaméstnanosti nutno vnimat pozitivng, nicméné
problematické prvky jsou ,,skryty* v ne zcela idedlnim vyvoji jeji struktury (viz dalsi text)

Pokud jde o ekonomiku 4.0 a digitalizaci, jsou v dal§im textu uvedeny odhady o moz-
nych redukcich poctu zaméstnancii zejména v méné kvalifikovanych odvétvich a profesich.
Je tedy otdzkou, zda bude mozZné takto vysokou uroveil miry zaméestnanosti udrZet a v jaké
kvalité.

Vyvoj struktury zameéstnanosti podle typu tvazki

Tabulka 2: Vyvoj zaméstnanosti v CR podle typu iivazkii

2017 2018 2019 2020
Pocet Podil na | Pocet Podil na | Pocet Podil na
osob celkové | osob celkové | osob celkové
v tis. zameést. | v tis. zameést. | v tis. zameést.
v % v % v %

Zaméstnanost

5221,6 | 100,0 | 5293,8 | 100,0 5306,7 100,0 5245,0 | 100,0
celkem

Uvazek na dobu
neurcitou nebo 4785,5 91,6 | 4898,9 92,5 4931,6 93,0 4926,9 93,9

jako podnikatel

Uvazek na dobu

. 433,5 8,3 392,3 7,4 367,5 6,9 321,6 6,0
uréitou
Uvazek
na plnou 4839,1 92,7 | 4894,4 92,5 4894,2 92,3 4871,4 93,0
pracovni dobu
Uvazek
na kratsi 382,3 7,7 399,3 7,5 406,2 7,7 363,3 6,9

pracovni dobu

Zdroj: Materidly MPSV

Tabulka 2 Zaméstnanost podle typu tivazkii

Tyto tdaje potvrzuji zndmy fakt, Ze trh prace CR je typicky vysokym podilem zaméstnava-
ni na dobu neurcitou a pomérné nizkym podilem jinych nestandardnich (flexibilnich, pre-
kérnich) pracovnich tvazka (forem prace). Tento fakt nezménily ani krizové jevy v Ceské
ekonomice a na ¢eském trhu prace v letech 2009/2010, i kdyZ k mirnému nartstu tvazka
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na dobu urcitou doslo. Dokonce v posledni dobé dochazelo opét k poklesu poctu tvazkil
na dobu urditou i dil¢ich pracovnich tvazki.

Je ovSem otdzkou, jak se v budoucnu projevi jednak vliv koronavirové epidemie, ale
také s tim souvisejici proces digitalizace a vliv nastupu pracovnich pozic typu home office.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, e CMKOS oteviela otazku zkraceni pracovni
doby na tiroveti 37,5 hod. tydné bez negativniho dopadu na p¥ijmy a mzdy. CMKOS rovné
aktivné vystupuje na podporu takovych flexibilnich pracovnich forem, které by umoznily
lepsi soulad rodinného a pracovniho Zivota. V kazdém pripadé viak CMKOS odmita takové
formy flexibilizace, které vedou k socidlnimu a mzdovému dumpingu a ke zhorSovani

Slusna (decent work) a prekérni prace se da rozlisit timto zptisobem:

Kontrast s Fadnym a do¢asnym zaméstnanim

Pojem ,.nejistd prace” je Casto spojovan s nasledujicimi typy zaméstnani: ,,zaméstnani
na ¢asteCny tvazek, samostatnd vydéleéna ¢innost, prace na dobu urcitou, doCasna prace,
pracovni pohotovost, domaci pracovnici a prace z domova.* Pojem nejistd prace s pouziva
v kontrastu se ,,standardnim pracovnim pomérem®, coZ je termin, ktery se pouziva k popi-
su nepretrzitého pracovniho poméru na plny tvazek, kdy zaméstnanec pracuje v prosto-
rach svého zaméstnavatele nebo pod dohled zaméstnavatele na zédkladé pracovni smlouvy
na dobu neurcitou za stanovenou mzdu, kterd podléha odvodim na socidlni a zdravotni
pojisténi a se standardizovanou pracovni dobou. Z uvedeného ,,standardniho pracovni-
ho poméru* plynou pfi splnéni podminek nasledné naroky na socidlni zabezpeceni napt.
ve formé podpory v nezaméstnanosti nebo dichod.

Konkrétni rysy slusné prace podle definice MOP jsou:

,,Dobra prace” (plnohodnotna prace) zahrnuje takové formy zaméstnanosti, které jsou rea-
lizovany v podminkéach svobody, rovnosti, bezpeci a distojnosti.

,,Dobra prace* zajistuje:

— spravedlivy pfijem

— jistotu pracovniho mista

— socialni ochranu pro zaméstnance i jejich rodiny

— dobré moznosti osobniho rozvoje svobodu vyjadfovat své nazory a organizovat se
k obhajobé svych zajmi

rovnost a odstranéni diskriminace

V této souvislosti je vhodné uvést definici prekérni prace, ktera podle definic MOP ma tyto
charakteristiky:

— nizké mzdy, resp. pfijmy (working poor)

— nejistota pracovniho tivazku, pfipadné jeho transformace na statut ,,self employment*

— nedostatek ochrany pracovniho mista z hlediska legislativy i bezpe¢nosti

Pojem ,,nejista prace je Casto spojovan s ndsledujicimi typy zaméstnani: ,,zaméstnanim
na ¢asteCny uvazek (s vyjimkou zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek uzavienych na dobu neurcitou),
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samostatnou vydéleéna ¢innost, prace na dobu urcitou, do¢asna prace, pracovni pohotovost,
doméci pracovnici a prace z domova.“ ,,Nejista prace®, kontrastuje se ,,standardnim pracov-
nim pomérem*, coZ je termin, ktery je pouZivan k popisu pracovniho poméru na plny uvazek,
kdy zaméstnanec pracuje v prostorach svého zaméstnavatele nebo pod dohled zaméstnavatele
na zékladé pracovni smlouvy na dobu neurcitou se standardizovanou pracovni dobou a socidl-
nimi davkami, jako jsou dichody, davky v nezaméstnanosti a zdravotni pojisténi

Jsou také uvadény nasledujici rysy prekérni prace:

Dlouhodobd chudoba pracujicich

Nizky pfijem z pracovnich mist placenych pod drovni minimalnich mezd v jednotlivych
zemich je zdrojem chudoby pracujicich. Prace provadéna bez smlouvy a na zakladé platby
v hotovosti navic jednotliveim zt€Zuji dokumentaci jejich historie zaméstnani a pfistupu
k pracovnim vyhodam. Usporadani piileZitostné prace rovnéz brani kariérnimu postupu,
ktery je dal§im zdrojem chudoby pracujicich.

Nejisty Zivot
Pracovnici, ktefi dostavaji vyplatu v hotovosti pod minimalni nirodni mzdou (NMW)
nespliluji pozadavky pronajimajicich agentur. Jejich jedinou moznosti je nelegalni podna-
jem v preplnéném ubytovani, kde jejich vklady nejsou chranény a jsou vZdy pod hrozbou
vystéhovani.

Spolecenskd izolace

Spatné placena price Casto nuti lidi pracovat vice hodin, aby vyrovnali finan¢né& nejistou
povahu préce. Tento tlak na zvySeni pracovni doby ponechava mélo ¢asu na socializaci, coZ
zase poskozuje psychickou pohodu jednotlivce a narusuje vztahy v komunité.

Administrativni omezeni

V ptipad€ pracovnikii mize neprokazani statusu pracovnika po 3 mésicich napf. pobytu
ve Spojeném kralovstvi vést k administrativnimu odebrani ze Spojeného kralovstvi a zdka-
zu opétovného vstupu na dobu az 2 let. Po brexitu miZe absence pracovni dokumentace
znesnadnit splnéni kritérii Zadosti o status zictovani v EU, coz povede k docasnému stavu.

Zatimco nejistd prace miZe mit dopad na kazdého, nejvice ohroZeni jsou migrujici pra-
covnici s nizkou trovni vzdélani, zakladnimi znalostmi domaciho jazyka a IT gramotnosti.
Jedna se o prekazky branici porozuméni statusu zaméstnani a souvisejicich prav, pfistupu
k formalnimu zaméstnani a prijeti opatieni v pfipad¢ poruseni zaméstnaneckych prav.

Ceska republika byva ze strany EU Casto kritizovéna, Ze nenabizi v&t3i prostor pro uZiti
¢aste¢nych tvazki, jako néstroje k mozZnému feSeni nezaméstnanosti, zejména u Zen, resp.
u rodi¢ll s povinnostmi k roding€. Nizky podil téchto forem zaméstnani je vSak predev§im
dasledkem faktu, Ze nejsou dost atraktivni a pro zaméstnance je slozité vzhledem k nizkym
mzdam a nizké pracovnépravni ochrané tato mista prijimat. Navic zde hraje roli fakt, Ze
v CR je vysoka zaméstnanost ve formé& OSVC, a obecné neni dostate¢né mnoZstvivolnych
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flexibilnich pracovnich mist (napf. zaméstnani na zkraceny — ¢aste¢ny tivazek apod.) na trhu
prace nabizeno. Tuto skute¢nost nazorné dokumentuje graf 2 znazornujici podil flexibilnich
uvazkl, z néhoZ je patrna skutecnost, Ze tento podil je vysoky v zemich s vyS$§i drovni
prijmu.

V dalSim textu je rovnéZ uveden pocet osob zaméstndvanych agenturami a pocet
zaméstnancu ze tfetich zemi mimo EU, které jsou jaké nadprimérné ohroZeny prekarizaci.

Graf 2: Podil dilcich tivazkii na celkové zaméstnanosti v nékterych zemich (2019 a 2020, v %)
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Skutecnost, Ze podil a pocet castecnych pracovnich tvazki je v nepfimé umeére k poctu
osob v postaventi ,,self employed* (OSVC), jasné dokresluje nasledujici graf:

Graf 3: Podil OSVC na celkové zaméstnanosti v nékterych zemich EU (2019,2020, v %)
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Tyto ddaje potvrzuji znamy fakt, Ze trh prace CR je (byl) typicky vysokym podilem
zaméstnavani na dobu neurcitou a pomérné nizkym podilem jinych, nestandardnich (fle-
xibilnich, prekérnich) pracovnich tvazkl (forem prace). Tento fakt nezménily ani krizové
jevy v Ceské ekonomice a na Ceském trhu prace v letech 2009/2010, i kdyZ k mirnému
nartistu uvazkl na dobu urcitou doslo. Dokonce v posledni dobé dochazelo opét k poklesu
poctu dvazkti na dobu urcitou i dil¢ich pracovnich uvazkl, coz mlzZe souviset s tim, Ze
v situaci covidové krize se v prvni fadé rusi prekérni pracovni mista.

Je ovSem otdzkou, jak se tento proces v budoucnu projevi, kdyZz kromé této koronaviro-
vé epidemie budou pisobit vlivy digitalizace a nastupu pracovnich pozic typu home office.

Nasleduje informace o struktufe zaméstnanosti v zakladnich sektorech ekonomiky,
kde je mozné zjistit i vliv a potenciél prfedpokladanych posunech v oblastech souvisejicich
jak s koronavirovou epidemii a dal§im moZnym ristem prekarizace, tak i se soucasnym
potencidlem v oblasti IT sektoru a tedy i s jeho moZnym rozvojem v souvislosti s ekonomi-
kou 04 a digitalizaci.

Zaméstnanost podle sektoru a rizika ekonomiky 04 podle profesi

Graf 4: Podil zaméstnanosti v priimyslu na celkové zaméstnanosti (2019, v %)
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Graf 5: Podil zaméstnanosti ve sluZbdch na celkové zaméstnanosti (2019, %)
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Graf 6: Podil zaméstnanosti v IT sektoru na celkové zaméstnanosti (2019, %)
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Z uvedenych udajua vyplyvaji tyto zavéry:

— stfedoevropské clenské zemé EU maji nadpramérné vysoky podil sektoru pramyslu

— pokud by tento sektor nebyl dominantné zavisly na automobilovém primyslu ve vlast-
nictvi zahrani¢nich firem, bylo by mozné tento faktor povazovat za konkuren¢ni vyhodu,
takto je tu riziko vlivu trznich vykyvii a odchodu téchto firem do levnéjSich teritorii
(z hlediska naklada).

— na druhé strané silné formy mohou lépe realizovat nékteré procesy a néktera opatieni
z hlediska zavadéni digitalnich forem prace a fizeni, je ale tfeba zajistit, aby tyto aspekty
neohrozily postaveni zaméstnanct
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— niz8i podil sektoru sluZeb by mohl prispét k mensimu vyskytu negativnich jevi spo-
jenych s ekonomikou 4.0 (platformova ekonomika), které se pravé v tomto prostredi
objevuji

— potencial z hlediska zvladnuti digitalizace a dalSich forem ekonomiky 04 v oblasti
zamé&stnanosti naznacuje, Ze CR v této oblasti nijak dramaticky nezaostava za stity EU

Zde muzeme uvést predpokladané dopady digitalizace na zménu profesni struktury tak,
jak je vymezil ve své analyze A. Chmelai z Ufadu vlady CR (2018):

Tabulka 3: OhroZené profese procesem digitalizace

20 profesi s nejvétsim indexem ohroZeni digitalizaci

ISCO-3 kod Nazev profese Index ohrozeni

digitalizaci
431 Utednici pro zpracovani &iselnych Gdajd 0,98
411 VSeobecni administrativni pracovnici 0,98
832 Ridi¢i motocykld a automobild (kromé nakladnich) 0,98
523 Pokladnici a prodavaci vstupenek a jizdenek 0,97
621 Kvalifikovani pracovnici v lesnictvi a pribuznych oblastech 0,97
722 Kovafri, nastrojari a pribuzni pracovnici 0,97
441 Ostatni urednici 0,96
412 Sekretari (vSeobecni) 0,96
834 Obsluha pojizdnych zatizeni 0,96
612 Chovatelé zvirat pro trh 0,95
921 Pomocni pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 0,95
811 Obsluha zafizeni na tézbu a zpracovani nerostnych surovin 0,94
814 Obsluha strojd na vyrobu a zpracovani vyrobku z pryze, plastu a papiru 0,94
432 Utednici v logistice 0,94
821 Montazni délnici vyrobku a zarizeni 0,93
816 Obsluha strojli na vyrobu potravin a pribuznych vyrobki 0,93
961 Pracovnici s odpady 0,93
a1 'Pokla'dn’ici ve ﬁna'nénich institugi;h, bvc’)okma}keﬁ, pujcovatelé penéz, 0,93
inkasisté pohledavek a pracovnici v ptibuznych oborech
831 Strojvedouci a pracovnici zabezpecujici sestavovani a jizdu vlakd 0,92

818 Ostatni obsluha stacionarnich strojt a zatizeni 0,92
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Tabulka 4: Méné ohroZené profese

Index ohroZeni

ISCO-3 kod Nazev profese digitalizaci
142 Ridici pracovnici v maloobchodé a velkoobchodé 0,000
221 Lékari (kromé zubnich Iékaru) 0,001
222 VsSeobecné sestry a porodni asistentky se specializaci 0,002
134 RI.(?|IC'I pracovnici v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, v socidlnich 0,002

a jinych oblastech
Ridici pracovnici v oblasti obchodu, marketingu, vyzkumu, vyvoje,
122 . . , 0,005
reklamy a styku s verejnosti
231 Ucitelé na vysokych a vyssich odbornych skolach 0,008
133 Ridici pracovnici v oblasti informacnich a komunikaénich technologii 0,008
141 Ridici pracovnici v oblasti ubytovacich a stravovacich sluzeb 0,010
131 5IdICI Pracovnlcvl v lzemedelstw, lesnictvi, rybarstvi a v oblasti 0,011
Zivotniho prostredi
226 Ostatni specialisté v oblasti zdravotnictvi 0,011
215 SpeC|aI!stel\/ oblasti elektrotechniky, elektroniky a elektronickych 0,015
komunikaci
252 Specialisté v oblasti databazi a pocitacovych siti 0,021
143 Ostatni Fidici pracovnici 0,021
312 Mistfi a pfibuzni pracovnici v oblasti téZby, vyroby a stavebnictvi 0,022
214 Specialisté ve vyrobé, stavebnictvi a pfibuznych oborech 0,044
111 Zal(lc?noda,rC| a ner.y55|Iuredn|C| verejné spravy, politickych 0,048
a zajmovych organizaci
213 Specialisté v biologickych a pribuznych oborech 0,050
263 Specialisté v oblasti socidlni, cirkevni a pfibuznych oblastech 0,054
132 R|d|C|wpraco’vn|c1 v primyslové vyrobé, tézbé, stavebnictvi, dopravé 0,054
a v pribuznych oborech
262 Specialisté v oblasti strategie a personalniho fizeni 0,056
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Zajimavé jsou i zavéry z této analyzy:

e

- CR je ,,mirné nadprimérné* ohroZzena

Vy&§i intenzita ohrozeni CR procesem digitalizace souvisi i s faktem, Ze je zde pfitomno
vice rutinnich ¢innosti, jeZ jsou digitalizaci vice ohroZeny

Digitalizace bude mit pozitivni dopad na hospodaisky vyspélé regiony

Rizika se budou realizovat v chudsich regionech

Digitalizace by méla byt ve stfedu pozornosti regionalni politiky

Podle tohoto zdroje by méla digitalizace v CR v asovém horizontu asi 15 let vést
k redukci (pfirtistku) pracovnich mist v poméru 2/5, tj. vychazime-li ze sou¢asného stavu
zaméstnanosti, ¢inil by pocet disponibilnich pracovnich mist asi 3 mil. Je evidentni, Ze
pokud by se tyto prognézy mély naplnit, vyZadovala by tato situace velmi razantni zasahy
do struktury spole¢nosti v mnoha smérech.

Z hlediska odbort je tfeba zejména poukéazat na skutecnost, Ze i podle té€chto analyz se
nejvice ohroZenymi stanou méné kvalifikované a rutinni profese a dopady budou nadpri-
mérné negativni i na méné rozvinuté regiony. To bude vyZadovat velmi intenzivni reakce
v oblasti politiky zaméstnanosti (APZ) a socidlni politiky (otdzka nepodminéného zakladni-
ho pfijmu, dichody, socidlni davky). Déle pak je nezbytné zesilit usili ve sméru dosdhnout

vy

vys$$iho zapojeni zaméstnanct a odbort do rozhodovacich procest na trovni firem.



NEZAMESTNANOST A PASIVNI POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

Ekonomika 4.0 a s ni spojené procesy digitalizace se nepochybné dotknou i oblasti a feno-
ménu nezaméstnanosti. V predchozim textu uz bylo uvedeno, Ze tento proces ohroZuje
urcité segmenty prace a pracovnich mist. V tomto kontextu je nezbytné se zabyvat i proble-
matikou nezaméstnanosti na ¢eském trhu prace, jeZ je momentalné nejvic ovliviiovana pro-
bihajici koronavirovou pandemii a opatfenimi na utlument jejich dasledki, ale do budoucna
zfejmeé bude nutné reagovat mozna i v definicich a zdkonnych normdach na digitaliza¢ni pro-
cesy (vymezeni pojmu zaméstnany a nezameéstnany, zachyceni nezameéstnanosti v oblasti
OSVC a platformové ekonomiky, zajisténi odpovidajici drovné podpor v nezaméstnanosti
a zejména prizpusobeni programit APZ rekvalifikaci a obecné dalsiho vzdélavani.

Zdkon o zaméstnanosti definuje kategorie ndsledovne:
e Uchazec o zaméstndni

Uchazecem o zaméstndni je fyzickd osoba, kterd osobné poZddd o zprostredkovdni vhod-
ného zaméstndni krajskou pobocku Uradu prdce, v jejimZ tizemnim obvodu md bydliste,
a pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Uradu prdce zaiaze-
na do evidence uchazecit o zaméstndni

e Vhodné zaméstndni
Vhodnym zaméstndnim je zaméstndni

a) které zaklddd povinnost odvddeét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek
na stdtni politiku zaméstnanosti,

b) jehoZ délka pracovni doby cini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby,

c) které je sjedndno na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi neZ 3 mésice

d) které odpovidd zdravomni zpusobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji kvalifika-
ci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstndni, moZnosti ubytovdni a dopravni
dosaZitelnosti zaméstndni

e Podpora v nezaméstnanosti
Ndrok na podporu v nezaméstnanosti md uchazec o zaméstndni, ktery

a) ziskal v rozhodném obdobi (2 roky) zaméstndnim nebo jinou vydélecnou c¢innos-
ti dobu diichodového pojisténi podle zvldstmiho prdvniho predpisu v délce alespori
12 mésicii

b) poZddal krajskou pobocku Ufadu prdce, u které je veden v evidenci uchazecii
0 zaméstndni, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti

c¢) ke dni, k némuz md byt podpora v nezaméstnanosti prizndna, neni poZivatelem sta-
robniho diichodu.
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* Podpiirci doba cini u uchazece o zaméstndni
e a)do 50 let véku 5 mésicu,
e b)nad 50 do 55 let véku 8 mésicii,
e ¢)nad 55 let véku 11 mésicii.

o VyiSe podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci
Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpiirci doby 65 %,
dalsi 2 mésice podpiirci doby 50 % a po zbyvajici podpiirci dobu 45 % primérného mésic-
niho cistého vydélku nebo vymérovaciho zdkladu.

V pripade, Ze uchazec¢ o zaméstndni pred zarazenim do evidence uchazecii o zamést-
ndni bez vdazného ditvodu ukoncil posledni zaméstndni sam nebo dohodou se zaméstna-
vatelem, ¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % primérného mésicniho
cistého vydeélku nebo vymétovaciho zakladu

Vyvoj nezaméstnanosti

V dal$im textu pfipomeneme vyvoj nezaméstnanosti na ¢eském trhu prace i pfislusné reak-
ce CMKOS a doplnime i opatieni, ktera na tento problém reaguji. Specidlni akcent je i zde
poloZen na vliv koronavirové epidemie, coz je aktudlni problém.

Tabulka 5 Vyvoj nezaméstnanosti v CR (prosinec daného roku)

2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021*

Pocet registrovanych
nezaméstnanych
(tis. osob)

Podil
nezaméstnanych (%)

4,0

3,7

Potetvolnych 35,1 | 58,7 |102,5 | 132,4 | 216,6 | 239,2 | 341,0 | 318,5 | 355,6

pracovnich mist (tis.)

*K 30. 6. 2021 Zdroj: MPSV

Podivame-li se na konkrétnéji i na vyvoj na ¢eském trhu prace podle aktudlné dostupnych
dat, 1ze opét konstatovat, Ze se zatim vliv koronavirové pandemie a jejich negativnich dopada
trh prace vyraznéji neprojevil. V prvni pololeti roku 2020 se sice nezaméstnanost zvysila,
ale nijak dramaticky. Jak uz bylo feceno v predchozim textu, je tento relativné piiznivy trend
vysledkem pomérné razantnich vladnich opatieni v této oblasti, zejména programu Antivirus.

Lze ocekavat, Ze pokud bude i nadéle efektivné uplatiiovan program Antivirus, do fijna
2021 ve vazbé na oblast karanténypopt. novy program piispévku v dobé ¢asteéné zaméstna-
nosti (,,kurzarbeit®), pak se podafi i v prvnim pololeti 2021 udrZet nezaméstnanost na pfi-
jatelné drovni. Je trochu piekvapujici, Ze se na vysoké trovni udrZuje i nabidka volnych
pracovnich mist, nicmén& CMKOS dlouhodobg upozoriiuje, Ze tento tidaj je velmi nahodno-
ceny. Dokonce i ministryné prace a socidlnich véci Jana Maldcova uvadi, Ze skutecny pocet
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realné nabizenych volnych pracovnich mist se pohybuje okolo 100 000 a navic 75 % téchto
nabidek poZaduje pouze zdkladni vzdélani.

Pro vétsi prehlednost jesté pfidavame graf o vyvoji nezaméstnanosti a volnych pracov-
nich mist v letech 2011-2020:

Graf 7: Pocet registrovanych nezaméstnanych a volnych pracovnich mist v CR (tis. osob)
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Vv

Pokud jde o srovnani s vyvojem na trovni EU, existuji urcité odhady vyvoje v pfistim
roce v&etng CR:

Graf 8: Mira nezaméstnanosti v nékterych clenskych zemich EU — odhad pro prvni
pololeti 2021 (v %, metodika Eurostatu)
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Vyse uvedeny piehled dokumentuje fakt, Ze pfislusné mezinarodni instituce ocekdava-
ji v tomto roce obecné nartist nezaméstnanosti v souvislosti s dopady koronavirové krize
na ekonomiky jednotlivych statd. V ramci celé EU se predpokldda riist nezaméstnanos-
ti na 8,8 % podle metodiky Eurostatu a pro CR tyto odhady pracuji s ¢islem 5,5 %, coZ
je v metodice pouzivané MPSV asi 7% podil nezaméstnanych na vékové skupiné 15-65.
Kromé negativniho vlivu covidové epidemie se ziejmé projevuji i opatfeni v ramci Green
Deal. Ponékud piekvapivy je vysoky odhad pro ekonomiky Rakouska a Finska.

Pokud jde o intenzitu uplatnéni mechanismt pasivni politiky zaméstnanosti, tedy uZiti
podpor v nezaméstnanosti, poskytuje prehled nasledujici tabulka:

Tabulka 6: Podil uchazecii s narokem na podporu v nezaméstnanosti a dlouhodobé
nezaméstnanych v prosinci daného roku

2018

2015 2016 2017 2019 2020

Pocet nezaméstnanych (tis. osob) 215,5

291,9

Podil dlouhodobé nezaméstnanych
na celkové nezaméstnanosti (%)

Pocet uchazecl s podporou (tis. osob) 108,2 | 103,2 | 85,6 82,3 81,5 97,5

46,4 | 37,8 | 33,7 | 26,1 | 20,8 | 20,0

Podil uchazeéa s podporou na poctu
nezaméstnanych (%)

20,3 | 343 | 30,5 | 355 | 379 | 334

Zdroj: MPSV, CSU

Podil osob s narokem na podporu v nezaméstnanost zistal i v roce 2020 na zhruba
tretiné poctu evidovanych uchazect. Toto ¢islo koresponduje s trovni dlouhodobé neza-
meéstnanost, nebot maximalni doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti je 11 mésicii.
Priimérnd vyse podpory v nezaméstnanosti ¢inila v vinoru 2021 dstku 8 408 K¢, coz je asi
22 % pramérné mzdy v CR.

Graf 9: Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v CR
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Pripojujeme ptehled dprav podpor v nezaméstnanosti v nékterych evropskych zemich,
kde jsou tyto relace vétsinou pfiznivéjsi nez v CR:

Belgie

Vyse podpory v nezaméstnanosti zavisi na situaci rodiny (pocet déti, finan¢ni zabezpece-
ni, ...) a poctu let pojisténi obcana. Systém je pomérné slozity. Vyse podpory se pohybuje
od 44 % do 60 % z primérného denniho pfijmu za posledni ¢tvrtleti. Maximalni vySe
podpory je 63,20 EUR na den. Star$i obCané ve véku 50 aZ 58 let mohou Cerpat pfed¢asnou
rentu (pro nékoho vyhodnéjsi neZ podpora v nezaméstnanosti). Délka podpory v nezamést-
nanosti neni ¢asové omezena.

Déansko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérného piijmu za posledni 3 mési-
ce. VySe podpory ¢ini 90 %, maximalné vSak 406 EUR tydné. Mladi nezaméstnani hned
po Skole dostanou 333 EUR tydné. StarSi obcané ve véku 60 az 65 let mohou jiz Cerpat
penzi, maximélné vSak 370 EUR tydné. Podpora v nezaméstnanosti se vyplaci po dobu
jednoho roku (existuje nékolik mélo vyjimek na 3 roky — starsi ob¢ané s dlouhou dobou
pojisténi).

Finsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérné mzdy za poslednich 43 tydnt
(u zaméstnance) a 12 mésici (u OSVC). Zakladni pausélni podpora ¢ini 22,75 EUR na den
+ 42 % z ptijmu. V pripadé déti ptiplatek 8 EUR na den, pfi rekvalifikaci 7 EUR na den.
Narok na podporu v nezaméstnanosti je po dobu 500 dni.

Francie

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérné mzdy za poslednich 12 mésict.
Vyse ¢ini 57,4 % nebo 40,4 % + 9,74 EUR denné (pouzije se vyhodnéjsi verze pro obCana).
Délka vyplaty podpory zavisi na véku a délce pojisténi, pohybuje se od 4 do 60 mésict.

Irsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti je stanovena pausilné, a sice ve vysi 118,80 EUR tydné.
Rodina s détmi dostavéd navic 18,60 EUR tydné. Narok na podporu v nezaméstnanosti je
390 dni.

Italie

Vyse podpory v nezameéstnanosti je 40 % z piijmu za posledni 3 mésice, maximalné vSak
760 EUR mésicné. Narok na podporu v nezaméstnanosti je 180 dni, pro obCany starsi 50 let
potom 270 dni. Ve zvlastnich pripadech (zdravotni problémy) v délce 4 roky (jestlize obcan
nemuze pobirat invalidni ddchod).
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Lucembursko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 80 % z primérného pfijmu za posledni 3 mésice.
U rodiny s détmi potom ve vySi 85 %. Maximdlni vySe podpory vSak ¢ini 2 580 EU mésic-
né. Narok na podporu v nezaméstnanosti je po dobu 365 dni.

Némecko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z primérného piijmu za poslednich 52 tyd-
ni. Nezaméstnani s détmi dostavaji 67 %, bez déti 60 %. Maximalni vySe podpory ¢ini
4500 EUR mési¢né v zdpadnich zemich a 3750 EUR ve vychodnich zemich (byvalé NDR).
Délka podpory zavisi na délce pojisténi a véku (star§i obané jsou zvyhodnéni). Pohybuje
se od 6 mésicti do 32 mésicu.

Nizozemi

VysSe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 70 % z minimalni mzdy. Délka niroku na podporu
v nezaméstnanosti zavisi na délce pojisténi a véku obcana, pohybuje se od 9 mésicti po dobu
5 let. Absolventi $kol maji na podporu v nezaméstnanosti narok pouze 6 mésict.

Portugalsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 65 % z praimérné mzdy za uplynuly rok. Maximalni
vyse je trojndsobkem minimdlni mzdy. Délka naroku na vyplatu podpory zdvisi pouze
na véku obcana, pohybuje se od 12 mésicit do 30 mésici.

Rakousko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 55 % denniho primérného piijmu za uplynuly rok
(v€etné 13. a 14. platu). Minimalni vySe je 5,73 EUR na den, maximalni vySe potom
36,44 EUR na den. Rodiny s détmi maji podporu zvySenou o 0,95 EUR na den. Nérok
na podporu v nezaméstnanosti zavisi na véku a délce pojiSténi obCana. Pohybuje se
od 20 do 78 tydnd.

Recko

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocitava z praimérné mzdy za poslednich 12 mésici.
Jeji vyse je 40 % primérné mzdy, maximalné vSak 2/3 minimalni mzdy. Délka poskytovani
podpory zavisi na véku a délce pojisténi obCana, pohybuje se od 5 mésicti do 12 mésict.

Spanélsko

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 70 % z primérné mzdy za uplynulych 6 mésicu,
zbylych 6 mésict jiz 60 %. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 2,2nasobek
minimalni mzdy. Délka naroku na vyplatu podpory v nezaméstnanosti zavisi na délce pojis-
téni obcana a pohybuje se od 4 mésict do 2 let.
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Svédsko
Vyse podpory v nezameéstnanosti ¢ini 80 % z primérné mzdy za posledni ctvrtleti. Narok
na podporu mé obcan po dobu 300 dni, ve zvlastnich piipadech po dobu 600 dni.

Velka Britanie

Vyse podpory v nezaméstnanosti je stanovena pausalné. Obcané starsi 25 let dostavaji tyd-
né 85 EUR, ve véku 18-24 let dostavaji tydné 67 EUR, mladez ve véku 16-17 let dostava
tydné 51 EUR. Nérok na podporu v nezaméstnanosti je pouze 182 dnli béhem jedné periody
nezameéstnanosti.

Z predchoziho prehledu vyplyva, Ze Ceska podpora v nezaméstnanosti patii v raimci EU
mezi ty nizké. CMKOS dlouhodobé& prosazuje zvySeni drovné podpor v nezaméstnanosti
do vyse 80 % predchoziho pfijmu, zvlasté pokud jde o ty nezaméstnané, ktefi se ucastni
rekvalifikacnich projektt. Poukazuje pfitom i na vliv zvySeni té€chto podpor na rist koupés-
chopné poptavky a tim i na ekonomicky rist.

Pokud jde o vyhledy do pfiStiho obdobi, hodnoty pfedpoklddanych vydaji na podpory
v nezaméstnanosti nenaznacuji Zadnou reakci na pfichdzejici rizika souvisejici s ekonomi-
kou 4.0. Ackoli dojde v souvislosti s ekonomikou 4.0 k urcité ztraté pracovnich mist, bude
¢ast téchto mist nahrazena novymi pracovnimi misty. Soucasné je potfebné vnimat i pomér-
né nepfiznivy demograficky vyvoj, kdy ztrata pracovnich mist bude souviset s odchody
do dichodu, véetné predcasnych diichodil (zvysujici se tendence), coz v konecném disled-
ku nebude mit dopad na naklady spojené s podporou v nezaméstnanosti.



AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Je nezbytné pfizplsobit noveé vznikajici situaci i programy aktivni politiky zaméstnanosti.
Zda se, Ze soucasné formy téchto programt v dobé platformovych ekonomik, home office
prace, gig ekonomiky apod. uz nebude dostatecné efektivnim nastrojem. Zvlast v situaci,
kdy vlada podceiiuje vydaje na tuto oblast. Podivejme se na soucasny stav:

Definice z prislu$nych pasazi zdkona o zaméstnanosti:

o Soucdsti stdtni politiky zaméstnanosti je podpora zrizovdni novych pracovnich mist
poskytovdnim prispévkii zaméstnavateliim pri zaméstndvdni uchazecii o zaméstndni,
i uchazeciim samotnym. Jednd se zejména o ndsledujici opatreni (ndstroje) aktivni
politiky zaméstnanosti:

a) rekvalifikace

b) investicni pobidky

c) verejné prospésné prdce

d) spolecensky iicelnd pracovni mista
e) prispévek na zapracovdni

f) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Statni politika zaméstnanosti je financovana formalné pfispévkem na sttni politiku,
ktery je jako soucast odvodl na socidlni zabezpeceni, tedy jednim ze zdrojui celkovych
prijmu statniho rozpoctu.

Pokud jde o vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti, CMKOS v uplynulych n&kolika
letech poukazovala na jejich podhodnoceni. Vlada se ve svém materiélu ,,Aktivizacni bali-
cek pro TeSeni nepriznivé situace na trhu prdce“ z listopadu roku 2014 roku zavazala pri-
bé&Zné zvySovat vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti (APZ) a CMKOS poZzadovala, aby
se tyto vydaje pfimo definované ve statnim rozpoctu zvySovaly az do drovné 50 % celko-
vych vydaji na politiku zamé&stnanosti. Nasledujici idaje vSak jasné dokumentuji, Ze vydaje
na APZ s poukazem na sniZujici se nezaméstnanost mély klesajici tendenci, kterd pretrvala
az do konce roku 2019. Pozadavky CMKOS ve vztahu k navySeni prostiedkii na APZ se
vSak do jisté miry vynucené realizovaly, a pfedev§im budou déle napliiovat v soucasném
obdobi koronavirové krize, kdy uz byly schvaleny masivni programy pro udrzeni zaméstna-
nosti v postiZzenych podnicich. Jak doklada pfiloZena tabulka, vydaje na APZ byly vyznam-
né v roce 2020 posileny aplikaci programu Antivirus.
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Tabulka 7: Vydaje na stdtni politiku zaméstnanosti (mil. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

32457

18 583

PZ celkem 19 447

APZ 6306 9668 6 860 4703 4398 2347 20457

Podil APZ na PZ
celkem v %

32,4 43,2 33,8 25,5 22,6 12,6 63,0

Zdroj: MPSV, viastni vypocty

Graf 10: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (sluzby, mld. K¢)
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Pozn: Rok 2021 — ocekdvand skutecnost, roky 2022—-2024 — odhad. Zdroj: Ndvrh SR 2022

Zde je vhodné pfipomenout, Ze v minulém i tomto roce se na podobé APZ a trovni
jejich vydaji vyznamné podilela anticovidova opatieni, pfedevsim program Antivirus, kte-
ry byl zaméfen na podporu zachovani pracovnich mist v podnicich zasaZenych vypadky
v disledku koronavirové krize resp. v piipadé, kdy zaméstnanec je v karanténé.

Od zahdjeni realizace (6. dubna 2020) k 23. 8. 2021 bylo podpoteno 74 280 zaméstna-
vateld, 1 073 839 zaméstnancti a vyplaceno 49 452 588 177 K¢.

CMKOS podporoval programy Antivirus jako efektivni ndstroj k omezeni negativnich
dopadii koronavirové krize na trh priace v CR, co# se konec koncl odrazilo i v relativng
stabilni situaci, pokud jde o zaméstnanost a nezaméstnanost v CR. Je oviem pravda, Ze
programy tohoto typu mohou zakonzervovat i neefektivni vyroby a mohou byt i v tomto
smyslu zneuZivany zaméstnavateli. CMKOS proto podporuje doplnéni téchto programi
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mechanismy uc¢innych rekvalifikaci (v této souvislosti je tieba zminit program MPSV
Outplacement). Pokud jde o reakci na neptedvidatelné krizové stavy, pak CMKOS prosazu-
je zavedeni mechanismd typu ,,.kurzarbeit®.

Poskytovani prispévku v dobé ¢astecné prace (tzv. kurzarbeit)

S ucasti socidlnich partnerd byla pfedloZena a projednana novela zdkona o zaméstnanosti,
zakoniku prace a nékterych souvisejicich predpisi, kterym bude zaveden misto programu
Antivirus narokovy zdkonny program poskytovani pfispévku v dobé Castecné prace, kte-
ry by umoZznil v mimofadnych situacich, aby se stit podilel na financovani ndhrad mezd
vyplacenych zaméstnanctim podnikti dot¢enych mimoradnymi udalostmi (véetné soucasné
koronavirové pandemie) a tim do¢asné chrénil pracovni mista.

Kompromisni verze vécné podoby, kterd byla zformulovana na zakladé dohody minist-
ryné préace a socialnich véci Jany Malacové dosazené za tiCasti socidlnich partnert s poslan-
kynémi, které predloZily v rdmci druhého ¢teni vladniho navrhu zakona vlastni pozméiova-
ci navrh této normy byla ptijata PS dne 7. 5. 2021.

Pro dokresleni situace pfikladame jesté prehled o poctech osob zapojenych v progra-
mech AZP.

Tabulka 8: Vyvoj poctu osob zapojenych v programech APZ

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet osob zapojenych
v programech APZ

127 844

Zdroj: MPSV

Ackoliv pocet osob zapojenych do standardnich programi APZ v minulém roce klesl,
intenzivné se zvysoval pocet osob v nezaméstnanosti, CMKOS konstatuje, Ze s vyjimkou
,,covidového* roku 2020 pokracuje trend podcenéni vydaji na APZ.

Podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti na celkovych vydajich politiky
zaméstnanosti (pokud zapocitdme i podporu OZP a insolvenci) v poslednich letech dosti
kolisal, a to v zavislosti na Grovni ¢erpani prostfedkt z EU. K vyraznému poklesu z hle-
diska vydajii na APZ ze SR CR v3ak doglo v roce 2018 na drovei 0,5 mld. K&, coz
bylo zdivodiiovano nizkou a klesajici irovni nezaméstnanosti. Stejny trend pak pokra-
¢oval i v roce 2019. V roce 2020 se v souvislosti s aplikaci programl Antivirus a dalSich
anticovidovych opatfeni (jez CMKOS podpofila) tyto vydaje vyznamné posilily a jejich
efektivita byla vysokd. Proto CMKOS povaZuje za nepfijatelné opétovné razantni sniZeni
vydaji na APZ predpokladané v dalSich letech. Tento trend je nepochopitelny i ve svétle
udaji o zvysSovani vydajui na podpory v nezaméstnanosti v roce 2021, jez implikuji v tom-
to obdobi zvySeni nezaméstnanosti. Navic v nasledujicim obdobi neni vyloucen aplikace
mechanismu kurzarbeitu, jehoZ podoba byla uz pfijata na padé PS.

CMKOS rovnéZ pfipomind, e v materidlu Bali¢ek zaméstnanosti (viz nasleduji-
ci text) predloZeném v roce 2019 MPSV, ktery byly nasledné predmétem tripartitnich
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diskusi v roce 2020, byly mj. vymezeny jako hlavni body zohlednéni individualnich
potieb klientfl v rdmci sluzeb UP CR, konkrétné:

L]

zefektivnéni ¢innosti UP CR ve smyslu cileni sluZeb dle konkrétnich potieb klientd,
digitalizace sluzeb zaméstnanosti,

podpofit motivaci a aktivizaci zejména dlouhodobé nezaméstnanych osob, a to jak
nastroji pozitivni motivace, tak sankénimi opatfenimi,

existuje skupina osob, ktera je sice schopna uplatnit se za jistych podminek na chra-
néném trhu prace, jejich pfechod na volny trh price je vSak problematicky,

je proto zadouci vytvorit nastroj dlouhodobéjsi podpory klientl, ¢imz bude zvysena
pravdépodobnost jejich budouciho uplatnéni na volném trhu préce,

bude podpofena rovnovdha nabidky a poptivky na trhu priace z regiondlniho
hlediska,

vyuziti propojeni agend zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek s cilem
zmény u klienta — zodpovédnost za sviij Zivot bez davek

Dlouhodobé nezaméstnani — ,, Normdlni je pracovat“

prizniva situace na trhu prace, kdy na jedno volné pracovni misto pfipadd v priméru
0,6 uchazece o zaméstnani, nestaci k tiplné eliminaci vSech prekazek, které znevy-
hodnénym osobam brani vstoupit do zaméstnani;

proto je tfeba k dosazeni téchto cill zajistit i pfislusné prostiedky.

Fakt, Ze dlouhodobé poukazovani na nedostate¢nost finan¢niho pokryti aktivni politi-
ky zaméstnanosti ze strany CMKOS je opodstatnény, je zfejmy pii porovnani s nékterymi
vyspélejsimi staty EU. Zejména ve srovnani s témi z hlediska socidlni politiky nejvyspélej-
$imi zemémi EU je tento rozdil, azZ nékolikanasobny:
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Graf 11: Podil vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti na HDP v nékterych zemich EU

v roce 2019
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Zdroj: OECD

Zde uvedeny podil v souvislosti s ur¢itym poklesem vydaji na APZ v CR v letech po

roce 2020 a se soubéZnym rastem HDP v téchto letech nepochybné jesté vyrazné poklesne.

Pokud jde o diilezitost a roli aktivni politiky zaméstnanosti v obdobi nastupujici digitalizace
a ekonomiky 4.0, pak 1ze shrnout:

procesy digitalizace a celkové zmény charakteru a forem prace se projevi vytlaCenim
standardnich pracovnich dvazkti a expanzi nestandardnich pracovnich forem, casto
s vyrazné prekérnimi rysy

dosavadni model APZ je konstruovan ,,na miru“ pro dosud pfevazujici typy zaméstna-
nosti, které jsou i podchyceny v existujicich statistikach

z hlediska stavajicich néstroji APZ je extrémné dulezité zaméfit se na mechanismy
a metody rekvalifikaci ve sméru digitdlnich dovednosti

bude tieba také hledat dal§i moznosti, jak umoznit Gcast na programech APZ i tém oso-
bam, které aktualné nejsou v klasickém pracovnim poméru
musi se zvysit individualni pfistup k Zadatelim o praci a o vyuziti programtit APZ

v kazdém pfipadé s musi zvysit financovéani programtit APZ, a to tak, aby se situace v CR
priblizovala k danskému modelu s s téméf stoprocentnim pokrytim osob, které docasné
z trhu prace vypadly



KONCEPCNI MATERIALY
V OBLASTI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Strategicky zamér politiky zaméstnanosti do roku 2030

V souvislosti s hodnocenim pfistupt MPSV k vyvoji na trhu prace a moznym dopadim
ekonomiky 4.0 zde uvadime nékteré dlouhodobéjsi koncepéni materialy, z nichZ nékteré uz
byly zminény i v pfedchozim textu.

V zavéru roku 2019 predlozilo MPSV dlouhodoby koncepéni materidl Strategicky
zamér politiky zaméstnanosti. Materidl je zpracovan kvalitné a charakterizuje vétSinu
zakladnich trendt na ¢eském trhu u prace v krizovém a pokrizovém obdobi, tedy od roku
2008. V tomto smyslu je vybér zvoleného obdobi srozumitelny, nebot je zde zachycen
pomérné plasticky vyvoj v turbulentni fazi pokryvajici krizi i jeji postupné pfekonavani az
k nyné&jsi etapé relativné rychlého rtistu ekonomiky a poklesu nezaméstnanosti. Jde tedy
o uzavienou periodu ekonomického trzniho cyklu, a je tedy mozné, Ze se tento vyvoj bude
v budoucnu opakovat. Z tohoto hlediska Ize tedy z téchto zkuSenosti odvodit i pfipadné
inspirace pro dalsi obdobi.

Materidl je roz€lenén do Ctyt zakladnich casti. Analytickd cast je vénovana podrob-
nému popisu vyvoje riznych aspektil ceského trhu prace a politiky zamé&stnanosti a pasaz
nazvand ,,Vychodiska“ pak shrnuje nékteré strategické materidly, ve kterych byly dosud cile
politik na trhu prace formulovany a odvozeny. Z hlediska koncepce celého materialu je pak
klicova pasaz tfeti, navrhova, doplnéna predstavou o podobé implementace.

Z pohledu CMKOS lze analytické ¢asti vytknout, Ze nevénuje vétsi pozornost otdzce
zahrani¢ni zaméstnanosti a také oblasti agenturniho zaméstnavani.

Z hlediska CMKOS je vyznamnym problémem také otazka prekarizace prace, kterd je
v materidlu vyslovné zmifiovana zejména v souvislosti s ekonomikou 4.0, pfipadné sdile-
nou ekonomikou, ale nefesi se zde tento jev v kontextu v se snahou nékterych podnikate-
14 vyuzit rizné metody socidlniho dumpingu. Materidl se v této souvislosti také nevénuje
otazkdm nelegélni prace ¢i pracovnim formadm obchdzejicim legislativni omezeni (napf.
Svarcsystém).

V pasazich vénovanych politice zaméstnanosti pfinasi zajimavé tdaje o efektivnos-
ti, z nichZ vyplyva nutnost zlepsit zejména poskytovani rekvalifikacnich kurst, coZ je
podstatna otdzka z hlediska pfizplsobeni trhu priace v obdobi rychlych technologickych
zmén.

Materidl vSak pouze konstatuje a ddle nekomentuje drasticky pokles vydaji na APZ
v poslednich dvou letech, coZ je pravé faktor, jeZ miize vyznamné omezit utvafeni a rozsi-
fovani takovych forem APZ, které by umoznily zlepsit zejména vyuziti dosavadniho poten-
cidlu uchazecl o zaméstnani. Text zminuje existenci nastroje APZ ,aktivizacni pracovni
prileZitost*. Rovnéz konstatuje, Ze po pilotnim testovani neprobihalo pokracovani, pouze se
udrzel princip prace na zkousku v podpore mladych uchazec¢t na trhu prace. Bylo by vhod-
né vysvétlit, pro¢ neni tento nastroj i nadale pouzivan v Sir§Sim vékovém spektru, piipadné
o0 jaké vyhodnoceni efektivity se toto rozhodnuti nepokracovat opiralo.
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Pfi vyhodnocovani néstroji je popsana relativné nizka efektivita VPP v kontextu udr-
zitelnosti (jakéhokoli) pracovniho mista po absolvovani tohoto nastroje. Nizka efektivita
podle nas odraZi nesystematicky postup pfi aplikaci jednotlivych nastrojit APZ. Jednotlivé
nastroje na sebe v mnoha pripadech nenavazuji. Vétsi tispéSnost VPP by mohlo garantovat
fetézeni nastroji napiiklad v této posloupnosti: VPP, rekvalifikace, SUPM. Uchaze¢ by mis-
to jednoho nastroje dostal garantovany set, ktery ho pfipravi na trh prace a zajisti mu, Ze
se nezacykli na jednom nastroji, jak je velmi ¢asté pravé u VPP. V tomto ohledu CMKOS
doporucila dopracovani dil¢ich opatfeni v oblasti efektivity APZ, které by reflektovaly
nejen systemati¢nost ve spolupréci s vnéj$im okolim, ale i vnitfnim prostiedim (specidlné
UP). V oblasti ,,Adaptace* je z hlediska CMKOS ponékud sporny zamér ,,podpora cilené
pracovni migrace, zejména s ohledem na mozné budouci negativni vykyvy ceského trhu
price a z toho plynouci mozné zvyseni doméci nezaméstnanosti. CMKOS poZaduje zacho-
vani takovych regulacnich opatreni, kterd by davala piednostni pravo k zaméstnini ceskym
obcantim, pripadné pfislusnikiim ¢lenskych stat EU.

V této pasaZi se také pracuje s terminem ,,flexibilizace trhu prace*. CMKOS v souladu
s EOK povaZzuje za zdkladni a prioritni formu prace plny pracovni uvazek na dobu neurci-
tou s odpovidajicimi pracovnépravnimi a mzdovymi podminkami neboli prosazuje model
,,slusné* préce, proto je tieba zddraziovat, Ze CMKOS nikdy nebude souhlasit s takovou
formou flexibilizace, ktera by méla vést k rozsifeni prekérnich typt prace.

V reakci na tyto pripominky MPSV dopracovalo pasaze zdiraziujicich roli socidlnich
partnert pfi formovani a realizaci politiky zaméstnanosti.

1. Balic¢ek zaméstnanosti

MPSV v roce 2019 pripravilo rovnéz k diskusi i souhrn navrha legislativnich dprav pod
nazvem ,,Bali¢ek zaméstnanosti®, které byly nasledné predmétem tripartitnich diskusi
v roce 2020.

Hlavnimi body téchto tprav jsou:

o Efektivni Urad prace Ceské republiky — ,, Zména za piepdzkou aneb moderni
a pro-klientsky tirad
¢ zohlednéni individualnich potieb klientd v ramci sluZeb UP CR,
+ zefektivnéni ¢innosti UP CR ve smyslu cileni sluZeb dle konkrétnich potieb klientt,
 digitalizace sluZeb zaméstnanosti,

 sniZeni administrativni zatéZe a poskytovani dostupnych sluZeb v rozsahu nezbytném
pro kazdého klienta na vysoké urovni specializace,

e omezeni zneuzivani socidlnich davek — viz bod ,,dlouhodobé nezaméstnani®.

Tento zamér je zcela v souladu s politikou CMKOS, jez sleduje cil maximalné vyuZit
zbyvajici potencial uchaze¢li o zaméstnani na tadech prace. CMKOS ovSem pfipomina, Ze
vSechny tyto zmény je mozné realizovat pouze za predpokladu zabezpeceni dostatecnych
prostiedkii na APZ.
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o Moderni trh prace — budouci vyzvy trhu pdce

o efektivni reakce na globdlni vyzvy, zejména starnuti populace a rozvoj digitalizace,
robotizace, automatizace (4. primyslova revoluce),

e podpora konkurenceschopnosti ceské ekonomiky,
 zajisténi kvalifikované pracovni sily,
e pfiprava na starnuti spolec¢nosti,

¢ sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

CMKOS konstatuje, Ze jde o souhrn velmi komplexnich a komplikovanych problémd,
jejichz konkrétni feSeni budou nepochybné muset prekonat fadu kontroverznich a proti-
chiidnych postojii. Zde opét vystupuje do popiedi nutnost prosadit efektivni mechanismy
socialniho dialogu, pfedevsim kolektivniho vyjednavani i na odvétvové trovni a také zvysit
zastoupeni zaméstnancu v podnikovych rozhodovacich procesech.

o Dlouhodobé nezaméstnani — ,, Normdini je pracovat
e prizniva situace na trhu prace, kdy na jedno volné pracovni misto pfipadd v priméru
0,6 uchazece o zaméstnani, nestaci k tplné eliminaci vSech prekazek, které znevy-
hodnénym osobam brani vstoupit do zaméstnani,

* je proto potieba podpofit motivaci a aktivizaci zejména dlouhodobé nezaméstnanych
osob, a to jak nastroji pozitivni motivace, tak sankénimi opatienimi,

¢ existuje skupina osob, kterd je sice schopna uplatnit se za jistych podminek na chra-
néném trhu prace, jejich prechod na volny trh prace je vSak problematicky,

e je proto zadouci vytvofit nastroj dlouhodobéjsi podpory klientd, ¢imz bude zvysena
pravdépodobnost jejich budouciho uplatnéni na volném trhu prace,

* bude podpotena rovnoviha nabidky a poptavky na trhu préce z regionalniho hlediska,

e vyuZiti propojeni agend zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek s cilem zmé-
ny u klienta — zodpovédnost za svijj Zivot bez davek.

Stejné tak v tomto piipadé CMKOS konstatuje, Ze jde v zdsadé o pozitivni naméty, ale
je tfeba postupovat tak, aby nebyla naruSena prava dlouhodobé nezaméstnanych na socidlni
ochranu.

Nejen v navaznosti na dopady pandemie, ale rovnéZ v ndvaznosti na o¢ekavané trans-
formacni procesy v hospodarstvi, a tedy i na trhu prace, vyvolané plnénim zavazka Zelené
dohody pro Evropu pripravilo Ministerstvo prace a socialnich véci projekt Outplacement.
Realizovén je sice jiz od 1. ervna 2020, jeho plna realizace se vSak oekdva v navaznosti
na rozbéhnuti transformacnich procest v pfistim roce. Cilem projektu je poskytnout podpo-
ru zaméstnanciim, ktefi jsou ohrozZeni ztratou zaméstnani, a to jesté pred tim, nez se stanou
nezaméstnanymi.
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V roce 2021 bude déle realizovan projekt Podpora forem flexibilniho zaméstnavani
(FLEXI), ktery v sobé bude kombinovat nékolik forem podpory flexibilnich forem organi-
zace prace. Cilem je podporit vstup na trh prace, resp. udrZzeni se na ném, takovych osob,
které zpravidla pro své individudlni charakteristiky maji ztiZzené pracovni uplatnéni.

Shrnuti z pohledu digitalizace a ekonomiky 4:0

— CMKOS ocetiuje, Ze v t&chto dlouhodobé&jsich materidlech a programech se explicitnd
uvadi jako jeden ze stéZejnich problému pravé prechod na ekonomiku 4.0

Moews



OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM (OZP)

Oblast zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim se zda byt z pohledu dopadi ekono-
miky 4.0 jako okrajova, nicméné presto i zde je mozno ocekavat urcity posun k expanzi
prekérnich pracovnich mist. Zhodnotme nejdiive soucasny stav.

Prislusné definice ze ZoZ:

Fyzickym osobdm se zdravotnim postizenim (ddle jen ,,0s0by se zdravotnim postiZenim*) se
poskytuje zvySend ochrana na trhu prdce.

Osobami se zdravotnim postiZenim jsou fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho
zabezpeceni uzndny

a) invalidnimi ve tretim stupni,
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,

¢) zdravotné znevyhodnénymi (ddle jen ,,osoba zdravotné znevyhodnénad “).

Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zamestnd-
vat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zaméstnancii zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4%. U zaméstnavatelii, kteri jsou agen-
turou prdce podle § 14 odst. 3 pism. b), se do celkového poctu zaméstnancii v pracovnim
poméru nezapocditaji zaméstnanci, kteri jsou docasné pridéleni k vykonu prdace k uZivateli.

Povinnost uvedenou v predchozim odstavci zaméstnavatelé plni:

* a) zaméstndvdnim v pracovnim poméru,

e b) odebirdnim vyrobkii nebo sluZeb od zaméstnavatelii zaméstndvajicich vice neZ
50 % zaméstnancii na zrizenych nebo vymezenych chrdnénych pracovnich mistech
(§ 75), kteri jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zaddvdnim zakdzek tém-
to zaméstnavateliim nebo odebirdnim vyrobkii nebo sluZeb od osob se zdravotnim
postiZenim, které jsou osobami samostatné vydeélecné cinnymi a nezaméstndvaji
Zddné zaméstnance, nebo zaddvdnim zakdzek témto osobdm, nebo

e ¢)odvodem do stdtniho rozpoctu,

Pokud jde o soucasnou situaci a vladni pristupy k této véci, pak je Ize shrnout takto:

e Posledni vétsi novela ZoZ k 1.1.2018 prinesla
— zménu z vymezovani jednotlivych chranénych pracovnich mist na ,uznani
zaméstnavatele na ,,chranéném* trhu prace, §78

— prispévek nové fesi §78a, namisto dvou limitli (mzdova ¢ast a zvyseni) jen jeden
spole¢ny limit pfispévku

— zavedeni ro¢nich zprav zaméstnavatele ve strukturované podobé
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— dil¢i zmény v povinném podilu OZP (28nasobek PM jako ro¢ni limit nahradniho
plnéni)

ZruSeni vyjimek z doplatku MM a ZMT v roce 2016 bylo az do roku 2018 ¢astecné
kompenzovéano zvySenim piispévku, tézZkopadné a slozité, proto doslo v roce 2019
k schvaleni zmény ZoZ — ktery zmoctiuje vladu vydat rozhodnuti svym nafizenim.

V letech 2018-19 se schazela pracovni skupina na MPSV, kterd pfipravila navrh
novely ZoZ k 1.1.2021, obsahujici zmény zejména pro volny trh prace:

— diferenciaci odvodl za neplnéni povinného podilu OZP podle miry plnéni (motivace)
— dalsi sniZeni ro€. limitu NP

— dil¢i zmény v technologii pfispévku

Skute¢né systémové feSeni vSak vyZaduje komplexni pfistup:

— zménu zplsobu posuzovani invalidity pro trh prace (bez pfi¢inné souvislosti s pfi-
jetim zaméstnani)

— ,,vyvedeni® ¢asti OZP s velmi nizkym pracovnim potencidlem z trhu prace a reZi-
mu ZP (socialni rehabilitace a socidlné terapeutickd dilna dle zak. 108/2006 jsou
Cisté socidlni sluzby — my potfebujeme opravdovou chranénou dilnu bez pracov-
niho poméru a podporované , kolektivni* zaméstnani v reZimu ZP, tj. §78 a 78a
na trhu price (neni chranény — jen podporovany).

— podpora téchto zaméstnavateli musi byt diferencovana podle skutecnych potieb
(mzdova, rozvojova, profesni, investicni), jen tak budou pfispévky efektivni pro
integraci OZP — tfeba i do volného trhu

— Z hlediska vyvoje v souvislosti s procesy digitalizace je tfeba predevsim

— zachovat a zdokonalit systém zaméstnavani OZP tak, aby vedl k vy$S§imu a inten-

v

zivnéjSimu posunu téchto osob na volny trh prace
— zamezit spekulativnimu chovéni firem pfi vykazovani ndhradniho plnéni

— zvySitintenzitu celoZivotniho vzdélavani v této skupiné osob ve sméru digitalnich
dovednosti



CIZINCI NA CESKEM TRHU PRACE

Dalsi specifickou skupinou na trhu prace, kde 1ze o¢ekavat dopady digitalizace a ekonomi-
ky 4.0, jsou cizinci, tedy predevsim ti z tfetich zemi mimo EU.

Pfislusna ustanoveni ZoZ:

* Cizinec miiZe byt prijat do zaméstndni a zaméstndvdn, je-li drZitelem platné zaméstnanecké
karty nebo modré karty, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

 Cizinec miiZe byt ddle prijat do zaméstndni a zaméstndvdn, md-li platné povoleni k zamést-
ndni vydané krajskou pobockou Uradu prdce a platé povoleni k pobytu na vizemi Ceské
republiky vydané podle zdkona o pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky. Za zaméstndni
se pro tyto icely povazuje i plnéni iikolii vyplyvajicich z predmétu cinnosti prdvnické oso-
by zajistovanych spolecnikem, statutdrnim orgdnem nebo clenem statutdrniho nebo jiného
orgdnu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo ¢lenem druZstva nebo clenem
statutdrniho nebo jiného orgdnu druZstva pro druZstvo.

Problém udajného nedostatku vhodnych uchazecti o zaméstnani, zejména kvalifikovanych
se stal v uplynulych mésicich na ¢eském trhu prace predmétem argumentem zaméstnavatell
odtvodnujici jejich zvySeny zdjem o zaméstnavani cizinc, tj. oblant z ne¢lenskych zemi EU,
ale i osob z fady c¢lenskych zemi EU. Na nedostatek pracovnikd v nékterych profesich rea-
govali zaméstnavatelé a jejich sdruzeni snahou o deregulaci prislusné legislativy. Nasledujici
graf ukazuje vyvoj poctu cizincii na ¢eském trhu prace od roku 2014 — jde o souhrnny udaj,
zahrnujici jak cizince z ¢lenskych zemi Evropské unie, tak z ostatnich zemi (tzv. tfeti zemg).

Graf 12: Pocet cizincii na ceském trhu prdce
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v

Detailnéjsi informace o zaméstnanosti cizinct na poc¢atku roku 2021 pak poskytuji data
v nésledujici tabulce:

Tabulka 9: Zahranicni zaméstnanost na ceském trhu prdace k 28. 2. 2021

Obcané clenskych statt
EU/EHP a Svycarska

Obcané neclenskych
stati EU/EHP
a Svycarska

Rozbor zahrani¢ni zaméstnanosti S .
vcetné rodinnych

pFislusnikt
Vstup na trh Zaméstnanecka karta X 72 549
prace na' zaklade Povoleni k zaméstnani X 45242
pracovniho
opravnéni Modra karta X 762
Mezisoucet celkem X 118 553
Volny vstup na trh prace 386 717 142 554

386 717 261 107

647 824

Zdroj: MPSV

Z uvedenych idaju je patrné, Ze ani v obdobi koronavirové krize se pocet zahrani¢nich
pracovnikid zatim néjak zdsadné nezménil. V priabéhu minulych obdobi byli sice na jedné
strané schvaleny programy ekonomické migrace, které mimo jiné stanovily ve svych pod-
minkach i mzdové kriterium pro vstup do téchto programu (napt. pro skupiny ISCO 4-8 se
jedna o 1,2 nas. Minimélni mzdy), na strané druhé podle vysledki nékterych studii se kolem
40 % zahrani¢nich zaméstnancii dostavd do CR prostiednictvim agentur prace a zaujima
nekvalifikované pozice. Jde tedy o jasné signdly, Ze tento mechanismus slouzi jako néstroj
socialniho dumpingu a potvrzuje se tak pozice CMKOS, Ze je tieba zachovat nebo i posilit
regula¢ni mechanismy v této oblasti, které by méli obecné i s ohledem na zmény na trhu
prace souvisejici s ekonomikou 4.0 zabezpecit zaméstnanciim standardni pracovnépravni
vztahy s diistojnymi pracovnimi a mzdovymi podminkami.

Z hlediska vlivu digitalizace je pfedevsim tfeba

— omezit existenci mechanismi, které umoziiuji nelegalni zaméstnavani cizincti (skryté
agentury prace)

— prosadit mechanismy vedouci k omezeni najimani nizkokvalifikované pracovni sily ze
zahranici



AGENTURY NA CESKEM TRHU PRACE

V souvislosti s procesy digitalizace a zvySenym vyskytem novych forem prace (platformo-
véa ekonomiky) se bude zintenziviiovat i problém agentur prace, zvlasté v oblasti zaméstna-
vani cizincg.

Prislusna ustanoveni ZoZ
s Agentury prdace mohou provddét zprostiedkovdni zaméstndni na tizemi Ceské republiky
nebo z iizemi Ceské republiky do zahranici a ze zahranici na tizemi Ceské republiky.

o Zprostredkovdni zaméstmdni mohou agentury prdce provddet bezplamé nebo za tihradu,
véetmé uhrady, pri které je dosahovdn zisk. Pri zprostredkovdni zaméstndni za vihradu
nenuiZe byt od fyzické osoby, které je zaméstndni zprostredkovdvdno, poZadovdna tihrada.

» Ve prospéch agentury prdce nebo uZivatele jsou pri zprostredkovdni zaméstndni za tihra-
du rovnéZ zakdzdny jakékoliv srdZky ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zamést-
nanci za vykonanou prdci.

CMKOS v uplynulém obdobi iniciovala a aktivng se ti¢astnila prace Komise pro agen-
turni zaméstnavani pfi Ministerstvu prace a socialnich véci, jejimZ vysledkem byl navrh
novely zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, zaméiené na zlepSeni regulace agenturniho zaméstnani a vytvoreni prav-
nich podminek pro G¢innéjsi potirani nelegalnich praktik v této oblasti. V novele schvalené
Poslaneckou snémovnou v dubnu 2017 byla promitnuta fada navrhit CMKOS. V roce 2020
byla predloZena a pfijata dalsi novela ZoZ, upravujici tuto problematiku. Jeji znéni a stano-

visko CMKOS je uvedeno v piislusné kapitole o legislativnich tipravéch.

Tabulka 9: Pocet povoleni pro agentury prdce

Datum Povoleni Forma a), c) Forma b) Pocet agentur
1. 3. 2021 3051 1955 1096 2 206
6. 4. 2020 2982 1876 1106 2183
31.12.2019 2930 1846 1084 2174
31.12. 2018 2650 1705 945 2102
31.12. 2017 2 446 1596 850 1932
31. 12. 2016 2239 1386 853 1763
31.12. 2015 2035 1179 856 1585
Zdroj: MPSV

Pozn.: formy a) a c) — vyhleddvdni zaméstndni pro fyzickou osobu
Forma b) — vyhleddvdni zaméstnancii pro zaméstnavatele
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Z hlediska CMKOS je diileZity zejména pocet agentur typu b), coZ jsou agentury ,,zap(j-
Cujici* své zaméstnance ke koncovym uZivatelim. Zde pravé vznikd nejvetsi prostor pro
zneuZivani ve stylu socidlniho dumpingu, pfedev§im pokud jde o zahrani¢ni zaméstnance.

Uvedené tdaje ilustruji, Ze az do nastupu koronavirové krize dochédzelo k pomérné
vysokému nartstu poctu agentur, které tzv. zaptjcuji své zaméstnance uZivatelskym pod-
nikiim (povoleni typu b). Ukazuje se, Ze ani urcité zpiisnéni pfislusné legislativy (kauce)
nevedlo k redukci této prekérni formy zaméstnavani. I kdyZ je v porovnani s primérem
EU podil agenturniho zaméstnavani v CR stdle nizky, i tak spatfuje CMKOS v této formé
zaméstnavani velky potencial pro prosazovani negativnich jevil na trhu prace, jakymi jsou
socidlni dumping nebo prekarizace prace.

Jak ukazuji statistiky z uplynulého a zacatku leto$niho roku, predpoklad, Ze koronavi-
rové epidemie povede k ur¢itému poklesu tohoto typu zaméstnavani, zejména v dusledku
omezeni pohybu zahrani¢nich zaméstnancii, se nepotvrdil. Ale v kazdém piipadé se vice
neZ jindy projevi jeho prekérni povaha, tedy niZsi ochrana agenturnich zaméstnancti. Navic
existuji studie, které vypovidaji, Ze vétSina osob takto zaméstnavanych jsou nizkokvalifiko-
vani zaméstnanci.

V ramci tzv. balicku zaméstnanosti byla v roce 2019 navrzena dal$i opatfeni na zpfisné-
né regulace agenturniho zaméstnavani, zejména pokud jde o podminku beziihonnosti statu-
tarniho organu a lepsi evidence sidla agentur. CMKOS opakované poukazuje na situaci, kdy
agentury prace vykazuji sidlo na stejnych adresach ve vnitini Praze. Ocekavame, Ze bude
znovu otevien prostor pro diskusi o takovych ndvrzich CMKOS, jako je omezeni poctu
agenturnich zaméstnancti prostfednictvim zavedeni nepfekrocitelného podilu na celkovém
poctu zaméstnancti nebo i zavedeni spolurozhodovani odbori o moznosti uZivat agenturni
zaméstnance v daném podniku.

V této souvislosti rovnéz CMKOS pfivitala poslaneckou iniciativu, kterd navrhuje
docela razantni novelu v této oblasti, mj. i tzv. certifikaci agentur:

Podminky, které bude nutné splnit, pro udéleni certifikatu:

— Agentura price je f4dné vedena v seznamu agentur price, ktery je ve spravé Uradu préce
CR

— agentura prace pasobi na ceském trhu minimalné 10 let,

— za dobu svého plsobeni na tuzemském trhu agentura prace plné respektovala zakony
Ceské republiky,

— agentura prace muze doloZit Cisty trestni rejstiik,

— odpovédné osoby a statutarni organy spolecnosti mohou doloZit Cisty trestni rejstiik,
do zavazného konfliktu se zakonikem prace, zdkonem o zaméstnanosti a v prubéhu kon-
trol Statniho dfadu inspektoratu prace nebyla zjiSténa zdvazna pochybeni,

— agenture prace zaroveil nebyla po dobu 3 let vyméfena pokuta ve vysi 100 000 K¢ a vyssi
na jeden kontrolni pfipad,
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za poslednich 5 let neméla agentura préace vici Ceské republice neuhrazeny zavazek,
ktery by byl po splatnosti déle neZ 3 mésice,

agentura prace nevyhlasila ipadek podle zdkona ¢. 182/2006 Sb.,
agentura prace neprochdzi insolven¢nim fizenim zakona podle zakona ¢. 182/2006 Sb.,

agentura prace disponuje povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani podle ust. § 60 odst.
1 zédkona o zaméstnanosti, pro vSechny druhy praci ve vSech oborech, ve formé zpro-
sttedkovani zaméstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti (zamést-
navani fyzickych osob za tcelem vykonu jejich prace pro uZzivatele, kterym se rozumi

jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohliZi na jeji provedeni), a to
na dobu neurcitou, nikoli pouze na pfechodné obdobi 1-3 let,

agentura prace ma védomost o ubytovani svych zaméstnancll a garantuje, Ze toto ubyto-
vani je v souladu s platnymi hygienickymi predpisy,

agentura prace pracuje na eliminaci jazykovych bariér, mj. poskytuje svym zaméstnan-
cum pracovni dokumenty v pro né srozumitelném jazyce,

agentura prace zajiStuje zaméstnanctim odpovidajici dopravu do zaméstnani,

pri podani zadosti je nutné agenturou uhradit spravni poplatek ve vysi 1 000 K¢.

Postup pri udileni certifikace

agentura prace poda zadost o udéleni certifikace k Utadu prace CR,
komise posoudi, zda agentura préace splituje podminky pro udéleni certifikace,
komise rozhodne na zékladé doloZenych dokumenti o (ne)udéleni certifikatu,

agentura prace obdrzi v pripadé¢, Ze komise rozhodne v jeji prospéch, certifikit a bude
zanesena do verejné dostupného seznamu certifikovanych agentur prace,

certifikat se udéluje na dobu urcitou 3 let s tim, Ze po uplynuti lhity je nutné opét dolozit
podminky pro udé€leni certifikatu,

certifikat na dobu neurcitou je mozné udélit po 2 prodlouzenich platnosti certifikatu
na dobu urditou,

odebrani certifikatu probiha v pripadé, Ze spravce certifikatil zjisti, Ze doslo k poruse-
ni nékteré z podminek udé€leni. Vlastnik certifikitu ma povinnost takovou informaci
oznamit spravci nejpozdéji do 5 pracovnich dnid od doby, kdy doslo k zji§téni poruSeni
podminek.

V odivodnéni poslaneckého navrhu se uvadi, Ze ,,Agentury prace, které spliiuji vyse

uvedené, maji podle naseho nazoru pravo byt ,,ocenény* za své odpovédné piisobeni na Ces-
kém trhu personalniho zprostfedkovani. Certifikaty by mély vést k zvySeni atraktivity zmi-
nénych agentur pfi procesu vybéru zaméstnavatelem/uZivatelem. Spolu se zvySenim sankci

My

za spolupréci s ilegdlnimi agenturami prace by opatfeni mélo vést k vyS§imu zdjmu zamést-
navatelti o spolupraci s oveéfenymi a divéryhodnymi agenturami prace. Seznam agentur,
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které byly ocenény certifikdtem spolehlivosti, bude rovnéZ dostupny na oficialnim webu
Ministerstva prace a socidlnich véci a Statniho ufadu inspekce prace. Agentury dale budou
mit moZnost vyuZit logo certifikatu na svych oficidlnich pisemnostech a rovnéZ budou mit
moznost umistit certifikat ve svych provozovnach.*

CMKOS plné souhlasi s ideou zajistit a prosadit dodatecnou certifikaci agentur prace
podle kritérii uvedenych v névrhu. Nad ramec tohoto névrhu by podle nazoru CMKOS méla
byt jako podminka certifikace doplnéna nésledujici kritéria:

— agentura plné spolupracuje s odborovymi organizacemi v uzivatelskych firmach z hledis-
ka regulace poctu agenturnich zaméstnancti a kontroly srovnatelnych pracovnich podmi-
nek kmenovych a agenturnich zaméstnancti,

— agentura spolupracuje s takovymi uZivatelskymi firmami, které urcity pocet agenturnich
zaméstnancl prevedly do pozice kmenovych zaméstnancil,

— agentura nevykazuje znamky spekulativnich jednani, jeji majitel v pfedchozim obdobi
neprekupoval a nepreprodaval svou licenci.



REAKCE NA NASTUP EKONOMIKY 4.0
V MEZINARODNIM MERITKU

Zde budeme reprodukovat nékteré postoje a nazory tykajici se ekonomiky 4:0, pochézejici
z prament v zékladnich institucich sou¢asného ekonomického prostiedi.

EU

Digitalizace je jednim z nejbéznéjSich subjekti napfi¢ vSemi segmenty spolecnosti.
Technologie spojené s timto konceptem se pfi svém vyvoji navzajem zesiluji. Vysledkem
je, ze v poslednich letech stéle vice tyto procesy ovliviiuji trh prace a nasledné Zivoty lidi.
Ve vsech primyslovych odvétvich dochazi k zdsadnim zménam, které znamenaji pohyby
ve struktufe zaméstnani, jakoZ i ve vzorcich spotieby a vyroby.

nologie méni zptisob podnikani, price a Zivota. Vysledkem je dopad na vSechny tcastniky:
instituce, vladu, spole¢nosti a obcany.

Dopady digitalizace na trh prace souviseji s nasledujicimi aspekty:

Struktura zaméstnani se pfimo a neustale méni v disledku technologického pokroku
(kazda nova technologie zahrnuje novy zptsob provadéni konkrétniho procesu).

Nové informacni technologie rovnéZ pifimo ovliviiuji fyzické, psychologické a envi-
ronmentalni pozadavky a pracovni podminky.

Digitalizace procest rozsifuje mozZnosti zpracovani, ukladani a komunikace digitalnich
informaci.

Zmény na trhu prace zpusobené digitalizaci se obvykle odehravaji pomaleji nez
ve spotiebe.

Hlavnim dopadem technologickych zmén a digitalizace bude zvySeni polarizace, které
se dotkne pfevazné pracovnikil na stfedni Grovni, nekvalifikovanych pracovnika a dramatic-
ky klesa s dosaZzenym vzdélanim. RovnéZ se ukazuje, Ze pracovnici s nizkymi pfijmy jsou
nejvice vystaveni potencidlnim negativnim disledkiim automatizace.

Nékteré studie predpovidaji, Ze stale vice lidi (pracovnich sil) je ohroZeno automatizaci,
coZ vyvolava obavy z rlistu nezaméstnanosti. Jini autofi se domnivaji, Ze z tohoto hlediska
neni diivod k obavam, protoze Sifeni novych technologii do ekonomiky je pomérné pomaly
proces, ktery pracovnikim ponechéava as na prizpisobeni a pracovnici jsou flexibilni.

Vzdéldvdani

V dusledku strukturdlnich a technologickych zmén musi byt proces vzdélavani relevantni
pro potieby soucasné spolecnosti a predvidat zmény, kterym budou v pfistim obdobi celit.
Bude se vyznacovat nardstem zaméstnanosti v sektoru sluzeb (zejména v pravnich a tcet-

nich oborech, vyzkumu a vyvoji, reklamé) a poklesem zakladni vyroby. Ocekava se, Ze mira
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zaméstnanosti u vysoce kvalifikovanych pracovnikl vyznamné poroste. Je také pravdépo-
dobné, Ze dojde k ur¢itému rastu u pracovnikl s nizkou kvalifikaci (iklid, péce atd.); pouze
sttedné kvalifikovani pracovnici mohli Celit ztratdm pracovnich mist (Gfednici manudlni
pracovnici ze zemédélstvi atd.)

Digitalizace urychluje transformace trhu prace a zdlraziuje flexibilitu v podob¢ indi-
vidualné prizptisobenych docasnych pracovnich smluv a smluv o sluzbach, prace na volné
noze a vice pracovnich mist.

OECD

UdrzZeni a zlepSeni vykonnosti trhu prace v digitalnim svété prace vyZaduje novy pohled
na predpisy trhu prace. To zahrnuje mimo jiné pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti,
zakony o minimalni mzdé, predpisy o pracovni dobé a piedpisy k zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci.

Digitalni transformace mtZe i naddle podporovat nestandardni formy prace, coZ ma
za nasledek pokles jistoty zaméstnani a pfijmu u nékterych téchto pracovnikil. Staty musi
urcit, zda je nutné pravni ramce aktualizovat nebo upravit, aby zlstaly vhodné pro dany
ucel. Tyto ramce by mély zajistit, aby vSichni pracovnici — bez ohledu na typ smlouvy —
obdrZeli odpovidajici prava, vcetné svobody sdruzZovini a vyjednavani, stejné odmény
za stejnou praci, vyhod a ochrany.

Lidé pottebuji spravnou kombinaci dovednosti, aby se mohli pfipravit na budou-
ci zaméstnani. Vyvoj dovednosti potiebnych k prosperité ve vysoce digitalni ekonomice
a spolecnosti zlstava nejisty. Kombinace klicovych dovednosti vSak zahrnuje gramotnost,
matematickou gramotnost a feSeni problémil, obecné dovednosti v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, jakoZ i dopliikové dovednosti a kompetence (napft. kreativni
mysleni a tymova prace). U¢inna reakce na tyto potieby dovednosti vyZaduje holisticky
pristup k rozvoji dovednosti — od predskolniho vzdélavani po celoZivotni uceni. Investice
do skoleni potfebna k uspokojeni budoucich potieb jde nad ramec moznosti vefejného sek-
toru, do kterého jsou zapojeny také firmy a jednotlivci. Skoleni by se mé&lo zaméfit na ty
nejpotiebnéjsi, kterymi jsou €asto nizko kvalifikovani pracovnici.

Socidlni ochrana je zdsadni pro umoZnéni tspéSnych a spravedlivych prechodl pro
vSechny, véetné vysidlenych pracovnikd. Néktefi pracovnici budou chtit piejit do novych
povolani. Jini se pokusi vstoupit na trh prace poprvé nebo po obdobi nezaméstnanosti.
V obou pfipadech nemusi okamZité najit novou praci. Pomoc témto pracovnikiim zahrnu-
je systém dobfe navrzenych a adekvatné zajisténych aktivnich a pasivnich programu trhu
prace. Tyto pristupy poskytuji pracovnikiim v&asny pfistup k zakladnim sluzbam hledani
zaméstnani a zaméruji se na ty, které vyzaduji rozsahlej$i pomoc. Mnoho lidi pracuje nefor-
malné a podle stivajicich pravidel nejsou chranéni. To vSe pfispiva k vyzvam, kterym celi
systémy socidlniho zabezpeceni, které stile do znacné miry predpokladaji smlouvu na plny
uvazek, na dobu neurcitou s jedinym zaméstnavatelem.
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vy

Vlady také musi rozsifit, anebo prizptsobit danové a davkové systémy, aby zajistily,
7e vSichni pracovnici dostanou minimélni ochranu a mzdy a Ze jejich rGzné zdroje pri-
jmu budou zaclenény do daniového systému. Danlové systémy a systémy davek by mély
podporovat prenositelnost naroktl na socidlni zabezpeceni, aby se zabranilo ztrité naroki
na davky pfi pfechodu pracovnikli mezi zaméstnanimi. Vlady mozna budou muset rozsifit
roli nepfispévkovych systémt, aby nikdo neztstal bez socidlni ochrany v diisledku svého

smluvniho stavu.

Podporovat tspésné a spravedlivé prechody od upadajicich k roz§ifovani pracovnich
mist nastolenim rovnovahy mezi flexibilitou a mobilitou (mimo jiné prostfednictvim mzdo-
vych pobidek pro pfechod pracovnikll z podnikii s nizkou produktivitou na vysokou pro-
duktivitu) a stabilitou pracovnich mist (mimo jiné prostfednictvim dialogu se socialnimi
partnery).

Prezkoumat politiky a instituce trhu prace s cilem usnadnit firmam pfizptisobeni pra-
covni sily a usnadnit pracovniklim pfechod z jednoho zaméstnini na druhé. Poskytovani
pfiméfené ochrany prostfednictvim lepsi pfenositelnosti dovednosti, pfenositelnosti davek
a uc¢innych sluzeb zaméstnanosti.

Zajistit, aby 1idé méli spravnou kombinaci dovednosti, které jim umozni uspét v tech-
nologicky bohatém pracovnim prostiedi, zejména zdravé kognitivni dovednosti, dovednosti
v oblasti ICT, doplitkové dovednosti, odborné dovednosti a schopnost zvladat zmény a neu-
stile se ucit, i kdyZ jsou mimo praci. Koordinace mezi institucemi vzdélavani a odborné
pripravy, zaméstnavateli a socidlnimi partnery.

Pfipravit se na obrovskou vyzvu v oblasti rekvalifikaci a vzdélavacich systému. Zlepsit
pristupnost, kvalitu a spravedlnost vzdélavani mladych lidi a odborné ptipravy dospélych
po celou dobu jejich pracovniho Zivota, mimo jiné prostiednictvim feseni piekazek ve vzdé-
lavéani dospélych, pobidek pro odbornou ptipravu pro ty, ktefi to nejvice potiebuji, a lepSiho
vyuzivani digitalnich technologii pro uceni.

Resit obavy tykajici se nové se rozvijejicich forem préce a zajistit dobré podminky pro
vSechny pracovniky uplatiiovanim a v piipadé potieby pfezkoumanim a rozsifenim regulace
trhu préace a posilenim vlivu pracovniku v fidicich strukturach.

Zlepsit socidlni ochranu, posilit aktivni programy trhu prace na podporu vysidlenych
pracovnikl a navrhnout t¢inné rezimy podpory piijmu, které zajisti jistotu pfijmu, aniZ by
byly naruseny pracovni pobidky.

Mezinarodni organizace prace - MOP
(World Employment and Social Outlook 2021)

Digitalni pracovni platformy poskytuji nové pracovni piileZitosti, a to i pro Zeny, osoby se
zdravotnim postiZzenim, mladé lidi a ty, ktefi jsou na tradi¢nich trzich prace marginalizo-
vani. Platformy také umoziiuji podniktim ziskat pfistup k flexibilni pracovni sile s riznymi
dovednostmi a zaroven rozsifovat jejich zdkaznickou zakladnu.
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Vyzvy pro pracovniky platforem se tykaji pracovnich podminek, pravidelnosti prace
a pfijmu a nedostatecného pfistupu k socidlni ochrané€, svobody sdruzovani a prav na kolek-
tivni vyjednéavani. Pracovni doba miZe byt ¢asto dlouhd a neptedvidatelna. Polovina pra-
covnikd online platforem vydélava méné nez 2 USD za hodinu. Nékteré platformy maji
navic vyrazné rozdily v odménovani Zen a muzi.

Mnoho podnikt €eli problémim spojenym s nekalou soutéZi, netransparentnosti, pokud
jde o udaje a ceny.

Nové pfileZitosti vytvorené digitadlnimi pracovnimi platformami déle stiraji dfive jas-
ny rozdil mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Pracovni podminky
jsou do zna¢né miry regulovany podminkami smluv o poskytovani sluzeb platforem, které
jsou Casto jednostranné urcovany. Algoritmy stédle Castéji nahrazuji lidi pfi alokaci a hodno-
ceni prace a spravé a monitorovani pracovniki.

Digitalni pracovni platformy oteviraji pfileZitosti, které dfive neexistovaly, zejména
pro Zeny, mladé lidi, osoby se zdravotnim postiZzenim a marginalizované skupiny ve vSech
Castech svéta. To je tfeba uvitat. Nové vyzvy, které predstavuji, Ize feSit prostfednictvim
globélniho socidlniho dialogu, aby pracovnici, zaméstnavatelé a vlady mohli plné a stejné
tézit z téchto pokroki. VSichni pracovnici, bez ohledu na stav zaméstnani, musi byt schopni
vykonévat sva zékladni prava v praci,

Naklady a pfinosy digitalnich platforem nejsou sdileny rovnomérné po celém svété.
Devadesat Sest procent investic do téchto platforem je soustfedéno v Asii, Severni Americe
a Evropé. Sedmdesat procent pfijmi je soustfedéno pouze ve dvou zemich, USA a Cing.

Teze Eurofoundu (Eurofound je evropska nadace
pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek)

» Zajistit lepsi shodu mezi poZadovanou a skute¢nou pracovni dobou

e Zvysit predvidatelnost pracovni doby, ustanoveni na pravo na minimalni vypovédni lhi-
ty tykajici se nedodrZovani pracovni doby

e ZlepSeni piistupu k cenové dostupnym a vysoce kvalitnim pecCovatelskym sluzbam
a poskytovani pfizplisobenych rodinnych a pracovnich vyhod

e ZlepSeni piistupu k zaméstnani a socidlni ochrané pracovnikll v nestandardnich pracov-
nich uvazcich

e Podporovat pfechody z docasnych na standardni pracovni dvazky

e Zajistit lepsi vyuZiti potencidlu pro vytvéareni pracovnich mist v EU v oblasti samostatné
vydélecné Cinnost



ZAMESTNANOST A KOLEKTIVNI SMLOUVY
NA PODNIKOVE UROVNI'V CR

Indikatorem vyvoje a zmén v zaméstnanosti jsou kolektivni smlouvy. Jejich poslanim je
(v navaznosti na prava zaméstnanct dana zdkonikem prace) nastavit pracovni podminky
zaméstnancu (véetné odménovani) tak, aby jim garantovaly bezpec¢nou praci a spravedlivy
podil na vysledcich zaméstnavatele (firmy, podniku, organizaci). Zaméstnavateliim garanto-
valy socidlni smir a stabilitu a umoznily jim se koncentrovat na dlouhodobé strategické cile.

Pro dosaZeni uvedenych cili potfebuji stat i oba smluvni partnefi komplexni a kvalit-
ni informaéni zakladnu. Takovou zakladnou je dnes Setieni Informace o pracovnich
podminkach — pravidelné roc¢ni Setfeni 0 mzdovych a pracovnich podminkach, sjed-
nanych v kolektivnich smlouvéch na p¥islusny rok (IPP). Setieni je financovano a rea-
lizovano v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci CR a provadi se jiZz od roku 1993
na zékladé dohody v tripartit€. Vstupni data jsou do systému ziskavana elektronicky pomoci
poftizovaciho programu ,, EKS*, nebo pfimym sbérem kolektivnich smluv. Sbér zabezpecuje
CMKOS, zpracovatelskou firmou je TREXIMA, spol. s r.0.

Podle tidaji OS sdruzenych v CMKOS u zaméstnavatell, u kterych plisobi jejich
odborové organizace, bylo na rok 2020 uzavieno 3 605 podnikovych kolektivnich smluv,
které se vztahuji na 1 466,1 tis. zaméstnanci, coz prestavuje cca 33,9 % vsech zaméstnan-
cti v CR'. Nejedna se vSak o komplexni pfehled rozsahu kolektivniho vyjedndvani. Udaje
jsou pouze za OS, které se Setieni v ramci CMKOS dcastni, v poslednim obdobi jejich
pocet bohuzel klesl.

V ramci IPP se sice sleduji vybrané tudaje o mzdovych a pracovnich podminkach
v men$im vzorku kolektivnich smluv, nicméné je to dostateéné velky vzorek. Za rok 2020
byly zpracovany v 1 666 podnikovych kolektivnich smlouvéch, z toho bylo:
e 1262 podnikovych kolektivnich smluv sjednanych v podnikatelské sfére,
e 404 podnikovych kolektivnich smluv sjednanych v organizacich pisobicich ve vefejné sluzbé
a spravé — z toho 138 PKS uzavienych obci a krajem.

Oblast zaméstnanosti v PKS platnych pro rok 2020

¢ Podminky vyvoje zaméstnanosti

Podminky tykajici se vyvoje zaméstnanosti ve firmach byly v roce 2020 sjednany v 35,6 %
PKS (v roce 2019 v 35,7 % PKS). Opatieni tykajici se zaméstnanosti jsou v 1,5 % PKS dopro-
vazena kariérnimi plany. V 34,8 % PKS je dohodnuta metodika obsazovéni volnych pracov-
nich mist (v roce 2019 v 35,1 % PKS). Uprava podminek pro prici mimo firmu je feSena pouze
v nékolika PKS, a to v 0,9 % PKS (v roce 2019 v 0,7 % PKS). IPP Tabulka A25a

1 Pocet zamé&stnancii v ndrodnim hospoddrstvi ¢inil 4 330,1 tis. Zdroj: CSU ,, Zaméstnanost a nezaméstnanost
podle vysledkii vybérového Setreni pracovnich sil ve 2. ctvrtleti daného roku*
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* Specifické formy prace

BliZsi podminky pro uplatiiovani specifickych forem prace upravuje pouze minimum PKS,
konkrétné praci bez ,,pevného stolu® a praci bez stilého vykonu prace upravuje pouze
1 PKS. Bliz§i podminky pro praci na doma jsou upravovany o trochu vice, upravovalo je
12 PKS, coz ptedstavovalo 1,0 % PKS (v roce 2019 1,1 % PKS). IPP Tabulka A25a

* Podminky (programy) pro zaméstnavani ohroZenych skupin zaméstnanci jsou
upravovany nasledovné:

— pro zaméstndvdni zaméstnancit nad 50 let — upraveno v 3,1 % PKS;

— pro zaméstndvdni zdravotné postizenych — dohodnuto v 2,9 % PKS;

— pro ndvrat zaméstnancii do pracovniho procesu po skonceni rodicovské dovolené —
upraveny v 6,8 % PKS. IPP Tabulka A24a

Agenturni zaméstndvdni
Dohody upravujici rozsah a podminky agenturniho zaméstnavani jsou soucésti kolek-
tivnich smluv pouze u velice malého poctu firem — v roce 2020 ve 2,5 % PKS (v roce 2019
to bylo v 2,9 % PKS). IPP Tabulka A24a

CMKOS, aby ziskala detailngjsi informace o vyuZivani agenturnich zaméstnanct,
se obratila na odborové svazy (OS) s otazkou ohledné vyuZivani agenturniho zamést-
navani (Ceskych obCant i cizincl) a jak pandemie ovlivnila agenturni zaméstnavani. Zde
jsou odpovédi OS:

0S KOVO - firmy stale ve znacné mife vyuzivaji agenturni zaméstnavani. Zatimco
v dobé krize pocet agenturnich zaméstnancl vyrazné poklesl, v nasledujicim obdobi se
jejich pocet v plisobnosti OS zvySoval. Ve sledovaném obdobi (2019) vsak doslo k poklesu
agenturnich pracovniktl jak absolutnimu, tak i procentualnimu. PKS pro agenturni zameést-
nance jsou uzavirany pouze sporadicky. Podil agenturnich zaméstnanct ve firmach v ptisob-
nosti OS dle udajii ro¢niho zjistovani OS:

stav k 31. 12. 2018: zaméstnanci kmenovych: 348 250

agenturnich: 33 447
soucet vSech: 381 697
podil agenturnich: 9,6 %
stav k 31. 12. 2019: zaméstnanci kmenovych: 345 691
agenturnich: 28 956
soucet vSech: 374 647
podil agenturnich: 7,7 %

OS pohostinstvi — pred vypuknutim pandemie bylo v naSich podnicich zaméstnavano
30-50 % agenturnich zaméstnancd, po jejim ndstupu se jejich pocet vyznamné omezil. Pro
agenturni zaméstnance neni KS uzaviena.

OS potravin — agenturni zaméstnavani nema dopad na vysledky KV, PKS je ve vétSiné
oblasti platnd i pro tyto zaméstnance a do PKS jsou zapracovdna omezeni agenturniho
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zaméstnavani. Agenturni zaméstnanci jsou najimani predevsim k pokryti vykyvi ve vyrobé
bez vyraznéjSich zmén v jejich poctu. Problematické se jevi dodrZovani bezpecnosti pra-
ce u téchto zaméstnancll a zvySend zatéZ pro kmenové zaméstnance z diivodu neustilého
zauc¢ovani a dohledu nad agenturnimi zaméstnanci. Od vypuknuti koronavirové krize doslo

k poklesu vyuzivani agenturnich zaméstnanct z divodu jejich nedostatku.

OS stavba — podle vlastni analyzy OS je vyuZivani agenturniho zaméstnavani v oboru sta-
vebni vyroba, kde pisobi OS, velmi okrajové, nikoliv v§ak zanedbatelné. Zde se vyuziva
veelku bézné proces subdodavek, kdy jsou vyuZivani zejména drobni Zivnostnici, a hlavné
zahrani¢ni pracovnici. Ve vyrobé stavebnich hmot se piipady vyskytuji Castéji, nicméné
pozadavek ¢i snaha o uzavirdni KS i pro tyto zaméstnance nebyl v rdmci OS zazname-
nan. Pocet firem, kde jsou vyuzivani agenturni zaméstnanci, je minimalni a je stabilni. OS
poskytuje v této oblasti konzultace a servis s cilem omezit, ¢i odstranit negativni disledky
tohoto typu zaméstnavéani. Poznatky o vlivu pandemie na agenturni zaméstnavani OS nema.

OS ECHO - jde o minimalni pocet agenturnich zaméstnanct, z toho divodu neeviduji.
OS posty — zanedbatelny pocet agenturnich zaméstnancti, neni standardné vyuzivano.

OS UNIOS - v ramci svazu neni vétsi pocet zaméstnavateltl, ktefi zaméstnavaji agenturni
zaméstnance. Kolektivni smlouvy jsou sjednané, ale kromé informovanosti odborové orga-
nizace o zaméstnavani agenturnich zaméstnanct KS nefesi podminky téchto zaméstnanci.
OS nemd informace o ristu po¢tu agenturnich zaméstnanct.

OS zdravotnictvi — nemaji poznatky o vyuzivani agenturnich zaméstnancti. Pandemie vSak
mohla vést k odlivu zahrani¢nich zaméstnanct, nespokojenost agenturnich zaméstnanct,
nebot mimotrddné odmény za praci béhem pandemie ptiznala vlada pouze zaméstnanciim
nemocnic.

Nékteré OS uvadéji, Ze v jejich sektoru se agenturni zaméstnavani neobjevuje (napf.
Unie orchestrdlnich hudebnikii, OS stdtnich orgdnii, CMOSA ), piipadné o vyuZivéni
agenturnich zaméstnanct nemaji informace.

¢ Odborny rozvoj zaméstnanci

Obecné podminky pro odborny rozvoj zaméstnancti jsou letos dohodnuty v 33,4 % PKS
(v roce 2019 v 33,8 % PKS), z toho konkrétni programy s pocty zaméstnancd, jichZ se toto
vzdélavani tyka, je soucasti 2,2 % PKS. IPP Tabulka A3la

* Rovné zachazeni a sladovani rodinného a pracovniho Zivota

Pocet PKS, jejichz soucésti jsou opatieni blize konkretizujici rovné zachazeni se zamést-
nanci a zakaz diskriminace, se pohybuje kolem 30 %. Letos jsou takova opatfeni kon-
kretizovana v 32,3 % PKS (v roce 2019 v 33,0 % PKS). IPP Tabulka A31a
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Zameéstnanost a uprava v KSVS
Do Setieni IPP bylo v roce 2020 zahrnuto celkem 17 KSVS, uzavienych odborovymi
svazy pusobicimi v ramci CMKOS.

Podminky tykajici se vyvoje zaméstnanosti jsou letos obsazeny ve 4, resp. 25 % KSVS,
kdy jsou ve vSech pripadech doprovdzeny metodikou pro obsazovani volnych pracovnich
mist. Pokud jde o upravu podminek pro specifické formy prace a pracovni reZimy, tyto pod-
minky v zadné KSVS pro rok 2020 (stejné jako v letech 2014-2019) upraveny nejsou.
Z vystupu IPP nelze zjistit divody.

Omezeni (regulace) zaméstnavani agenturnich zaméstnanci je letos obsazeno pou-
ze v 1 KSVS (dtto v letech 2017 az 2019). Podminky pro zaméstnavani zaméstnanci
nad 50 let jsou dohodnuty ve 2 KSVS a podminky (programy) pro navrat do zaméstnani
po skonceni rodi¢ovské dovolené jsou dohodnuty ve 2 KVSV. IPP Tabulky D24 a D25

¢ Odborny rozvoj

Obecné podminky pro odborny rozvoj zaméstnanct jsou letos sjednany v 63 % KSVS (dtto
v roce 2019). Konkrétni programy a pocty zaméstnancd, jichZ se to tykd, vSak soucasti
KSVS nejsou. IPP Tabulka D31

* Rovné zachazeni a zakaz diskriminace
Obecné podminky o rovném zachdzeni se zaméstnanci a o zdkazu diskriminace jsou letos
dohodnuty ve 4 KSVS (dtto v roce 2019). IPP Tabulka D31

Odstupné nad ramec ZP
Odstupné
(pri vypovedi dané zaméstnanci podle § 52 pism. a) a c) ZP)**
u pracovniho poméru u pracovniho poméru u pracovniho poméru
do 1 roku do 2 let nad 2 roky
% KSVS nasobky PV* | % KSVS nasobky PV | % KSVS nasobky PV
2015 40 1,0-4,0 40 1,0-3,0 47 1,0-6,0
2016 44 1,0-4,0 44 1,0-3,0 50 1,0-7,0
2017 43 1,0-4,0 43 1,0-3,0 50 1,0-8,0
2018 40 1,0-4,0 40 1,0-3,0 47 1,0-8,0
2019 38 1,0-4,0 38 1,0-3,0 44 1,0-8,0
2020 38 1,0-4,0 38 1,0-3,0 44 1,0-8,0

IPP Tabulka D21; *PV — prumérny vydélek; ** iiprava ustanoveni § 67 ZP plati od roku 2012,
odstupné podle § 52 pism. a) ZP se poskytne v pripade, rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho cdst,
a odstupné podle § 52 pism. c) ZP stane-li se zaméstnanec nadbytecnym.
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Odstupné nad ramec ZP (pii vypovédi dané zaméstnanci podle § 52 pism. d) ZP
nesmi-li zaméstnanec podle lékarského posudku ddle konat dosavadni prdci) bylo dohod-
nuto v 1 KSVS a zvyseni ¢ini od 1,0 do 2,0ndsobku primérného vydélku.

Blizsi podminky pro poskytovani odstupného jsou sjednany v 5, resp. v 31,3 % KSVS
(dtto v roce 2019) a vyssi odstupné je poskytovano zejména v zavislosti na délce pracovniho
poméru a v zavislosti na zkraceni vypovédni doby.



ZAVER

Problematikou dopadii digitalni ekonomiky se samoziejmé zabyvaji i Ceské odbory, kon-

krétn& nejvétsi odborova centrala CMKOS. Jeji reakce a mozné naméty fedeni Ize shrnout

do tfi ¢asti, které se vzajemné prolinaji:

A) postoj k celkové orientaci ekonomické politiky a typu transformace ¢eské ekonomiky

B) reakce na moznost poklesu poctu pracovnich mist v ekonomice (redukce pracovni
doby), postoj k tendencim smétujicim k vyssi flexibilizaci trhu prace a zavadéni
novych pravnich forem v oblasti zaméstnanosti

C) oblast socidlnich systémui

D) mozna feSeni na trovni spolecnosti

A) Postoj k celkové orientaci ekonomické politiky a typu transformace ¢eské ekonomiky
Tlustraci postoje k dosavadnimu konceptu hospodai'ské politiky CR je schéma z materidlu
Vize CMKOS, které nabizi zakladni naméty pravé k nahrazeni tohoto konceptu zaloZeného
na vyuziti levné prace v subdodavatelskych perifernich ekonomickych vztazich k vyspé-

lejsimu jadru EU ve sméru prechodu na ekonomiku rozvijejicich odvétvi s vyssi pfidanou
hodnotou.

Graf 13: Zména charakteru ceské ekonomiky (vize CMKOS)

Politika podpory

narodni
ekonomiky
Podpotra
Vyssi mzdy technolotgického
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Prestoze vyzvy agendy digitalizace jsou do zna¢né miry podobné pro vSechny zemé,
tak pro ¢eskou ekonomiku, a to s ohledem na vysokou miru jeji zavislosti na ,,tvrdém
jadru* EU, kdy fada i zbyvajici eské firmy (firmy s ¢eskymi vlastniky) jsou fakticky
zbaveny samostatnosti, a ocitly se v pozici trzni druhofadosti (zvlasté v cenové tvorbé,
podilu na pfidané hodnoté, Spatna pozice na chvostu hodnotovych fetézct apod.), jsou
rizika pokud jde o zachyceni této agendy nesrovnatelné vétsi, nez v jinych, méné industri-
alné profilovanych zemich. Tento handicap se mtze v procesu digitalizace a automatizace
jeste vice prohloubit.

Velkym nebezpecim je rovnéZ skutecnost, Ze proces digitalizace miZe vést k rostouci
diverzifikaci mezi centry a periférii, kde by dosavadni periferni postaveni CR bylo jesté
prohloubeno.

Je samoziejmé otdzkou, jakym zpiisobem zménu ekonomického paradigmatu v CR
dosahnout a zda to v ramci soucasnych pravidel EU je viibec mozné. V kazdém pripad¢ je
tfeba posilit ty mechanismy ekonomického i politického rozhodovani, jeZ by vySe naznace-
ny manévr umoznily, zfejmé v€etné zmén ve vlastnické struktuie celé ekonomiky tak, aby
prevaZzila role spolecnosti.

B) Reakce na moznost poklesu po¢tu pracovnich mist v ekonomice (redukce pracov-
ni doby), postoj k tendencim smérujicim k vyssi flexibilizaci trhu prace a zavadéni
novych pravnich forem v oblasti zaméstnanosti
CMKOS samoziejmé podporuje takové formy flexibilni prace, které mohou piispivat
ke zvySeni komfortu zaméstnancii napt. z hlediska souladu pracovniho a rodinného Zivota.
Stejné tak CMKOS podporuje zkracovani pracovni doby i v zdjmu nasledného zvyseni
poctu pracovnich mist jako reakce na jejich redukci vyvolanou pravé digitalizaci. Nicméné
se CMKOS bude branit uplatiiovani flexibilnich forem organizace prace a pracovni doby,
které nebudou respektovat zakladni principy bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii
praci, standardy slu$né prace a socidlniho zabezpeceni, zejména ty, které vedou k neopod-
statnénému prodluzovani pracovni doby, zhorSovani podminek odméniovani za vykonanou
préci a zkracovani doby odpocinku.
Proto bude usilovat o zlepSeni pravni tpravy podminek vykonu flexibilnich forem prace
a prosazovat, aby jakékoliv upravy tykajici se flexibility prace byly soucasti kolektivniho
vyjednavéni a narodniho socidlniho dialogu. CMKOS bude odmitat zavadéni neddstojnych
forem flexibilni prace, které by sniZovaly pracovnépravni ochranu zaméstnancu.

Stejn& tak CMKOS trva na poZadavku, aby zkraceni pracovni doby nevedlo ke sniZeni
urovné pracovnich pfijmda.
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C) Oblast socialnich systémi
Je zde celkovy problém koupéschopné poptavky ve spolecnosti a nasledné i zdroji pro
socidlni systémy: Tuto oblast bychom mohli popsat ndslednymi otdzkami:

* Kdo bude moci koupit nové vyrobky a za co?
e Kdo bude pracovat?

* Kdo bude platit dan€? A které? V této souvislosti je rovné€Z nutno fesit otazku struk-
tury a charakteru dani a odvodi v digitalizované ekonomice (dan z digitalizace, sek-
torové dané apod.)

» Z ceho zaplatime veiejné sluzby, jako je zdravotnictvi, vzdélani, dichody atd.?

e Nemame funk¢ni systém celoZivotniho uceni — neni vhodny ¢as na to, aby byl vybu-
dovan, a tak se posunout k moznosti zvySovani dovednosti starsi generace a digitali-
zace ohroZenych?

 Jakou roli mohou a méli politici hrat? Jsou si védomi toho, co mizeme ocekavat?
e Kdy uspésné zvladneme zasadni zmény ve vzdélavacim systému?
* Kdy predstavime zavedeni celoZivotniho uceni?

e Kdy se prizptisobime novym potiebam infrastruktury?

D) Mozna FeSeni na trovni spole¢nosti
Je zfejmé, Ze spole¢nost musi nalézt adekvatni reakci na vy$ popsana rizika. Existuji uz
dnes rizné naméty k feSeni téchto rizik. Jsou to pfedev§im navrhy na zkraceni pracovni
doby nebo na zavedeni tzv. nepodminéného piijmu. Ob¢ tato varianty maji urcity pozitivni
potencidl, ale zaroveit mohou mit i negativni konotace. V pripadé zkracené pracovni doby
jde predevsim o zachovani prijmové urovné a také o to, aby takové zkracovani pracovni
doby pfineslo skute¢né vice novych pracovnich mist a nebylo jen formalnim aktem. V pii-
padé nepodminéného piijmu je rizikem vznik skupin obyvatelstva, které nebudou zapojeni
do pracovniho a tim vstoupi do spolecenské izolace. V obozu ptipadech pak bude problé-
mem ziskat spolecenské zdroje na zabezpeceni socidlnich systémd.

Je také Cas na zvyseni ulohy socidlnich partnerti a posileni role zaméstnanct v rozho-
dovacich procesech ve firmach.
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