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ODBORY
A AGENTURNI
ZAMESTNAVANI

Agenturni zaméstnavani patii nejen
v Ceské republice ke zpasobtim, jak
mohou zaméstnavatelé a podnikatelé
dospét k redlné kapitalizaci' své myslen-
ky a podnikatelského zaméru. Agentur-
ni zaméstnavani, agentury prace, agen-
turni zaméstnanci i uzivatelé vystupuji
jako soucést trhu prace. Nejedn4 se vsak
o bézny zaméstnanecko-zaméstnavatel-
sky pomér, ale o vztah, zvlastni a ve své
podstaté specificky. V pfipadé agentur-
niho zaméstnivani nedochézi k organi-
zaci prace, ikolovani a fizeni faktické
¢innosti zaméstnance agenturou préice,
ale treti osobou - uzivatelem. Pres-
toze zékladni pracovnépravni pomér
tkvi mezi zaméstnancem a agenturou
price (jako zaméstnavatelem), vyko-
nava agenturni zaméstnanec praci pro
uzivatele (tj. treti subjekt, ke kterému je
na zékladé svého souhlasu do¢asné pri-
délen k vykonu prace, a ktery mu praci

organizuje a ridi). V redlu se tak agen-
turni zaméstnanec nenachézi na pra-
covisti zaméstnavatele, ale na pracovi-
Sti uzivatele.

Zvlastni charakter agenturniho zameést-
navani vzijemné postaveni icastnik
zékladnich pracovnépravnich (zameést-
nanecko-zaméstnavatelskych) vztaht
ovliviiuje podobu pracovnich podmi-
nek, a to jak z pohledu individualni-
ho zaméstnance (docasné pridéleného
zameéstnance), tak z pohledu kolektivu
zaméstnancd, resp. zastupcti zameést-
nanct (predné odborovych organiza-
ci). Povaha agenturniho zaméstnavéani,
kdy zaméstnanec fakticky nevykonéava
praci primo pro zameéstnavatele, ale pro
uzivatele, s sebou nese aplikacéni otazku
pusobnosti odborové organizace a uplat-
novani jejich prav s ohledem na ochra-
nu hospodarskych a socidlnich z&jmu

zameéstnancd. Jak plyne z nasledujiciho
obrazku, zaméstnaneckych vztah neni
déan mezi uzivatelem a docasné pridéle-
nym zameéstnancem, ale mezi agenturou
a docasné pridélenym zameéstnancem,
pri¢emz docasné pridéleny zaméstna-
nec kromé podpisu pracovni smlou-
vy (ke které ¢asto dochazi uziv area-
lu uzivatele - méa-li zde agentura prace
primé zastoupeni) se s vlastnim zameést-
navatel redlné ani nesetka. Vychéizime-
-li vSak ze zakonné premisy ptisobnosti
odborové organizace u zaméstnavatele
tehdy, pokud jsou jeji ¢clenové soucasné
zameéstnanci doté¢eného zaméstnavatele,
nedochézi k vztazeni ptsobnosti odbo-
rové organizace k uzivateli, ale pouze
k agenture (jako k primému zameést-
navateli), a agenturni zaméstnanci jsou
tak sice ne pravné, ale redlné a fakticky
jiZ ano, omezeni na uplatnéni koali¢ni-
ho prava.

1 - Kapitalizaci myslenky podnikatel rozumime zhodnoceni a faktickou realizaci ziméru podnikatele v podobé zaméstnavatele tim, Ze si najme zaméstnance, vytvori organi-
zaténi podnikovou strukturu a sviij napad, jak podnikat a (idedlné) zbohatnout uvede v Zivot (tj. neziistane jen u myslenky, ale dospéje k jeji realizaci)
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AGENTURA
PRACE

Dohoda Pracovni smlouva/DPC
o docasném pridéleni se souhlasem
agenturniho k do¢asnému
zaméstnance pridéleni

AGENTURNI
ZAMESTNANEC

UZIVATEL ¢

Organizace
a pridélovani
prace

Agenturni zaméstnivani lze zaradit pod
okruh flexibilnich forem zaméstnéava-
ni, resp. tzv. prekérni formy zaméstna-
vani (angl. precarious work)?. Prekér-
ni formy zaméstnavani se od béznych
forem zaméstnanecko-zaméstnava-
telskych vztaha 1isi predevsim tim, Ze
zaméstnavateli poskytuji vyssi miru
flexibility a zaméstnanctim mensi miru
ochrany. Rovnovaha flexicurity v piipa-
dé prekérnich forem zaméstnani neni
dani, spise se vychyluje ve prospéch
flexibility, coz ma sice za dusledek zvy-
Seni urovné dispozi¢niho opravnéni
zaméstnavatele, soucasné vsak i osla-
beni ochrany zaméstnance a tim snize-
ni validity a viznamu pracovniho prava,
resp. jeho zékladniho stavebniho kame-
ne - ochranné funkce.

V pripadé prekérnich forem zamést-
navani proto nutno hledat jak zakon-
ny (vyjadreno primo v pravnich pred-
pisech) tak mimozikonnych ramec (zde
roste vyznam kolektivniho pracovniho
prava). Mimozakonnych ramec dava
Siroky prosto pusobnosti zastupcim
zaméstnanci (v Ceské republice predné
odborovych organizacim), které mohou
v ramci kvalitné vedeného socidlniho
dialogu prispét k naplnéni zikladnich
ocekavani zaméstnancu a zajisténi jejich
slusnych, distojnych a spravedlivych
pracovnich podminek.

Prekarita agenturniho zaméstnava-
ni a sniZené ochrana docasné pridéle-
nych zaméstnancti muiize byt reprezen-
tovéna napr. zakladni apravou, podle
které se v pripadé agenturnich zameést-
nancid pripousti opakované a neome-
zené uzavirani pracovnich pomérd na
dobu urcitou, ¢i podle kterjch miize byt
trvani pracovniho poméru agenturniho
zaméstnance navazano na dobu docas-
ného pridéleni k uzivateli (pricemz na
agenturnim zaméstnanci zminéna délka
docasného pridéleni nikterak nezavisi)
¢i na dosahovani srovnatelnych pracov-
nich podminek s kmenovymi zameést-
nanci uzivatele. Z pohledu pusobeni
odborovych organizaci a naplnovani
priava na zastupovani zijmu zameést-
nancdl rovnéz jiz nastinéna struktura
vztahd, kdy odborova organizace, jiz je
zameéstnanec ¢lenem, z titulu zamést-
nanecko-¢lenského vztahu prakticky
nema na faktické do¢asné pridéleni vliv

(odborova organizace neptisobi u uziva-
tele, ale primo u agentury préce, tj. neo-
vliviiuje primo na pracovisti realné déni
a pracovni podminky), zasadné limitu-
je vyuzitelnost a atraktivnost odborové-
ho c¢lenstvi.

Pravni rezim agenturniho zaméstnavéni
nachézi svoji zékladni narodni dpravu
v pracovnéprivnich predpisech, predné
v zékoniku prace a zdkoné o zaméstna-
nosti (pokud se tyka pripadného zamést-
navani cizincd, tak i v zakoné o pobytu
cizinct na tizemi Ceské republiky).

Agenturni zaméstnivani neni typickym
jevem jen na ceském trhu préce. Lze se
s nim setkat mezindrodné i v evropském
prostiredi. Vzhledem k vyznamu agen-
turniho zaméstnavani a jeho rostouci
oblibé pristoupila jak Evropska unie, tak
Mezinarodni organizace price k nastinu
zakladni pravni regulace a vydani pred-
pist upravujicich obecné parametry
agenturniho zameéstnavani. Na evrop-
ské tirovni se 1ze setkat napf. se smérnici
Evropského Parlamentu a Rady z roku
2008 o agenturnim zameéstnavani, na
mezinarodni trovni pak napi. s Umlu-
vou Mezinarodni organizace prace
¢.181 o soukromych agenturach.

Zakladni zdkonny ramec upravy agen-
turniho zaméstnavani se dotyk4 prede-
v$im procesnich a procedurilnich pravi-
del existence a zaloZeni agentury préce,
zakladnich podminek trvini pracovné-
pravnich poméru a jejich typt (u docas-
né pridélenych zaméstnanci) ¢i opako-
vani a opétovného zakladani zavazk.
Prakticky mé pravni tprava fadu mezer,
u kterych l1ze predpokladat jejich vypl-
néni pasobeni odborovych organiza-
ci a zastupced zaméstnanci. Z pohledu
pravniho rezimu tpravy agenturni-
ho zaméstnivani a zajiSténi dustojné
a slusné prace i agenturnim zameéstnan-
cim proto vyznamnou roli hraje i ¢in-
nost odborovych organizaci, kolektivni
vyjednavani a vedeni socidlniho dialo-
gu. Jako podstatny doplnék zikonem
vymezeného rozsahu tpravy agentur-
niho zaméstnavani proto lze vnimat
vysledek ¢innosti odborovych organi-
zaci v podobé uzavienych kolektivnich
smluy, které i agenturnim zaméstnan-
cim garantujic zvysenou miru ochrané
a urovné pracovnich podminek.

Pravni normy a zdkonna pravidla (stej-
né jako zavazky plynouci z kolektivnich
smluv) maji svoji vdhu jen do té miry,
od které budou spole¢nosti dodrzova-
ny dobrovolné, nebo do které k jejich
dodrzovani budou subjekty (zaméstna-
vatelé, agentury a uzivatelé) donuceni
mocenskym pusobenim statu (sankci)
v dusledku uplatnéni a realizace kont-
rolnich opravnéni. Pro potfeby tseku
agenturniho zaméstnavani a pripadné-
ho zastfeného agenturniho zaméstnava-
ni hraje vyznamnou roli vefejnopravni
kontrola provadéna predné pobockami
Statniho tradu inspekce prace. Vysled-
né zjisténi, Setfeni ¢i rozhodnuti mohou
byt pro ¢innosti odborovych organiza-
ci voditkem, jak postupovat pii dosa-
hovani idedlniho poméru héjeni zajmu
zaméstnancu. Statni trad inspekce
prace napr. v souvislosti s agenturnim
zameéstnavanim a v navaznosti na boj
se socidlnim dumpingem a prekaritou
agenturniho zaméstnavani poskytuje
praxi metodiky, kterymi se 1ze nasledné
ridit napf. pti posuzovini srovnatelnych
podminek agenturniho zaméstnan-
ce (docasné pridéleného) a kmenové-
ho zaméstnance zaméstnavatele. Kont-
rolni, rozhodovaci a metodicka ¢innosti
proto z pohledu nastoleni optimélniho
prosttedi trhu prace nemize byt zane-
dbavéana ani z pohledu odborovych
organizaci, nebot mé ve své podstaté
zasadni roli pri nastavovini a doméha-
ni se diistojného pracovniho prosttedi.

Z pohledu pusobeni a vlivu odborovych
organizaci na agenturni zaméstnavani
1ze pro studijni ucely vymezit nékolik
zékladnich pramend, které jsou pod-
statné pro realizaci a dosahovéni spra-
vedlivého agenturniho zaméstnani,
stejné jako k potirani zastreného agen-
turniho zaméstnavani.

K USTREDNiM PRAMENUM PRO
UPRAVU AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI LZE RADIT NAPR.
NASLEDUJICi PRAMENY:

Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listo-
padu 2008 o agenturnim zameéstnava-
ni (dale jako ,smérnice o agenturnim
zameéstnavani®)

2 - JANICKO, Pavel. Precarious work in the czech republic. In Tom4$ Loster, Tomés Pavelka. The 7th International Days of Statistics and Economics. Conference Proceedings.

Praha: Melandrium, 2013. s. 498

-9-



Umluva Mezinarodni organizace prace
¢.181 o soukromych agenturich prace

Umluva Mezinarodni organizace prace
¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané
prava odborové se organizovat

Umluva Mezinarodni organizace prace
€. 98 o provadéni zasad prava organizo-
vat se a kolektivné vyjednavat

Umluva Mezinarodni organizace prace
¢. 154 o podpore kolektivniho
vyjednavani

Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soucas-
ti ustavniho poradku Ceské republiky

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanos-
ti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 262/2006 Sb., ziakonik price,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢.198/2009 Sb., o rovném zacha-
zeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych
zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci price,
ve znéni pozdéjsich predpist

Narizeni vlady ze dne 5. brezna 2009
ve znéni narizeni vlady ¢. 374/2017 Sb.,
o stanoveni druhu praci, které agen-
tura prace nemuze formou do¢asného
pridéleni k vykonu price u uzivatele
zprostredkovavat

Metodicky pokyn generalniho inspekto-
ra SUIP ¢ 2/2016 o zasadach hodnoceni
srovnatelnosti pracovnich a mzdovych
podminek agenturniho zaméstnance
a zameéstnance uZzivatele

Kolektivni smlouvy (prislusné odveét-
vové kolektivni smlouvy a podnikové
kolektivni smlouvy)

Zatupovani zajma zaméstnanci mé
podstatny vliv na fungovani trhu prace
i nastaveni kvality Zivota a spolecen-
skych vztahti. Pisobeni odborovych

organizaci prinasi pozitivni vliv na trh
prace i samotnou spole¢nost. Aktiv-
ni ¢innost zastupcl zaméstnanct smé-
rovana k vyplnovani pravnich mezer
a vedeni socidlniho dialogu s cilem dosa-
hovani distojnych pracovnich podmi-
nek patfi k zakladnim tiloham odboro-
vych organizaci i na iiseku agenturniho
zameéstnavani. Svoji proaktivni ¢innos-
ti mohou odborové organizace prispivat
k harmonizaci pracovniho trhu, boji se
socidlnim dumpingem a zneuzivinim
prekérnich forem zaméstnavani, véetné
agenturniho zameéstnavani (napr. odha-
lovéni a poukazani na zastfené agentur-
ni zaméstnavani ¢i nerovnost v spra-
vedlivém odmeénoviani kmenovych
a docasné pridélenych zaméstnanci).

Odborové organizace mohou v disled-
ku Cerpani svych opravnéni, jak na
informace a projednéni, tak zejména
uplatnénim prava na kontrolu, redlné
prispivat k potirani nelegélnich prak-
tik spojenych s agenturnim zaméstna-
vanim, a to jak ve spolupréci s verej-
nopravnimi kontrolnimi orgény, tak
pri uplatnéni zastupovini zaméstnan-
ct v soudnich sporech ¢i svoji akti-
vitou ve vyssich drovnich socidlniho
dialogu a napf. Gcasti na vyjednava-
ni a prosazovani ochrannych prvkui
pri novelizace pravnich predpisd?,
atoismérem k potirdni praktik zastte-
ného agenturniho zaméstnavani.

3 - Viz napf. Program a ¢innost Ceskomoravské konfederace odborovych svazi smérem k potirdni negativnich jevli v rameci agenturniho zaméstnavani a pozitivni pfistup pii

novelizace upravy agenturniho zaméstnavéni zdkonem ¢. 206/2017 Sh., kterym se méni zakon o zaméstnanosti.
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ZASTRENE AGENTURNI

ZAMESTNAVANI

genturni zaméstnavani ma povahu pre-
kérni formy vykonu zavislé prace. Byt se
jedna o jednu z podob zvyseného flexi-
bility a sniZené ochrany v ramci zaklad-
niho pracovnépravniho vztahu, stéle se
jedna o legalni formu vykonu zavislé
price a zajisténi kapitalizace myslen-
ky. V praxi se vSak lze setkat se situa-
cemi, kdy nedochazi k priznani kvali-
ty pravnich pomér jako agenturniho
zameéstnavani, ale kdy mezi smluvnimi
stranami (uzivatelem a agenturou) neni
uzaviena smlouva o zajisténi docas-
ného pridéleni, ale smlouvy a doho-
dy o poskytovani sluzeb ¢i pronajmu
obchodnich prostor. Stejné tak dochéa-
zi k situacim, kdy nejsou zcela respek-
tovana pravidla agenturniho zaméstna-
véani, napt. pokud se jedna o opakované

navazovani vztahu s konkrétni osobou
(docasné pridélenym zaméstnancem),
at jiz prostrednictvim jedné, nebo vice
agentur, ¢i mize dochézet i k nerovné-
mu odménovani a nezajisténi srovnatel-
nych pracovnich podminek, coz se pro-
jevi na postaveni docasné pridéleného
zaméstnance v socidlni sféte.

Zejména prvni zminované podoba pred-
stavuje v soucasné dobé mozny nega-
tivni jev, se kterym se trh priace maze
popasovat pravé i za pomoci a ¢innos-
ti odborové organizace a celého odbo-
rového hnuti. DohliZeni na dodrzova-
nim pravidel agenturniho zaméstnavani
a zacileni na mozné porusovani povin-
nosti zaméstnavateli a dodavatelskych
a uzivatelskych subjektti na trhu prace
se i v dnesni dobé stava aktualni sou-
c¢asti kontrolnich ¢innosti Ministerstva
prace a socialnich véci prostfednictvim
Statniho tradu inspekce price?.

Kontrolni ¢innosti realizovana verej-
nopravnimi organy na iseku agentur-
niho zaméstnavani se od roku 2012
stala nedilnou soucasti dohlizecich akti-
vit. Potirani nelegilniho zaméstnavani
a zastireného zprostredkovani zameést-
néni patri k zdkladnim cilim nastaveni

distojného a slusného pracovniho pro-
stredi. Ze statistickych adaja o kontrol-
nich Setirenich inspekce prace vyplyva,
Ze jen v lonském zari probéhla fada kon-
trol na nelegilni zaméstnavani a zastie-
né agenturni zaméstnavani. Celkem
bylo provedeno 321 kontrol a pti nich
zkontrolovéino 1418 osob. Pii kontrolach
bylo zjisténo diivodné podezieni na 29
pripad zastreného zprostredkovavani
zaméstnani a 342 nelegilné zaméstna-
nych osob®.

Odborové organizace pri svém kont-
rolnim opravnéni nemohou i v pripa-
dé nejen domnélého, ale redlné proka-
zatelného poruseni pravnich predpisu
vici zaméstnavateli nikterak sanké-
né postupovat. Jejich postaveni odpo-
vida stile soukromopravnimu charak-
teru (tj. jako soukromopravni subjekt
nemuze ukliadat jednostranné postihy
za poruseni pravnich norem). V pripa-
dé zjisténi nesouladu s pravnim radem
vSak odborové organizace disponuje ini-
ciaénim opravnénim, které mize vyu-
zit (podobné jako ostatni stézZovatelé)
a muze podat podnét na zahajeni kon-
troly u zaméstnavatele z divodu poru-
Seni pravnich predpist na dseku agen-
turniho zaméstnavani.

4 - Plo$na akce ma provéfit neférové jednani vii¢i zaméstnanctm. Tiskova zprava MPSV ze dne 2. éervence 2021. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-ff048b4922009
9€2928e9bf9d46e52¢6/20210702_mpsv_plosna_akce_ma_proverit_neferove_jednani_vuci_zamestnancum.pdf

5 - SUIP se v zafi zaméiil na kontroly nelegalniho zaméstnavani. Tiskova zprava SUIP ze dne 2. #jna 2020. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-bdcc4d44cl7da-
229966f40d63d977f10/20201002 tz suip_se_v_zari_zameril na_kontroly nlz.pdf
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Fyzické ¢i pravnické osoby se mohou
obracet na inspektorat s zddosti o prove-
deni kontroly u zaméstnavatele z diivo-
du domnélého porusovani pravnich
predpist v pracovnich vztazich nebo
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdra-
vi pfi praci. Podnét 1ze podat dstné do
protokolu (zpravidla v ramei posky-
tovaného poradenstvi), telefonicky,
pisemné postou, emailem, prostiednic-
tvim datové schrianky, didlnopisu nebo
telefaxem. K podani je vhodné predlo-
zit doklady, o néz se narok opira (napr.
pracovni smlouvu, mzdovy vymeér)e.
V pripadé podezfeni z porusovani pra-
covnépravnich predpisi zaméstnava-
telem mohou fyzické i pravnické osoby
podat podnét k provedeni kontroly
primo na prislusném oblastnim inspek-
toratu préice nebo prostrednictvim Stét-
niho tradu inspekce prace. Mistni pri-
slusnost oblastniho inspektoratu prace
k vykonu kontroly se ridi mistem, kde
dochazi k vykonu price (SUIP Opava,
OIP Hlavni mésto Praha, OIP Stredo-
cesky kraj, OIP Jihocesky kraj a Vyso-
¢ina, OIP Plzensky a Karlovarsky kraj,
OIP Ustecky a Liberecky kraj, OIP
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj,
OIP Jihomoravsky a Zlinsky kraj, OIP
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj).”

Odborova organizace muze pri iden-
tifikaci poruseni pracovnépravnich
predpist vyhledat prislusnou pobocku
inspekce prace nejen pro poradenskou
¢innost, ale predevsim pravé s ohledem
na podani konkrétniho podnétu a zddos-
ti k prosetieni celé situace a narovna-
ni pravniho stavu. Podnét muze byt
podan jak osobné, tak elektronicky®
(vzdy se vsak doporucuje pripojit dosta-
te¢né skutkové vymezeni celé situa-
ce, tj. pripojeni popisu, byt laickym
zpusobem).

Zastrené agenturni zaméstnivani sym-
bolizuje negativni skuteénosti na trhu

prace. Ceskomoravska konfedera-
ce odborovych svazu v ramci projek-
tu financovaného z prostiedktt MPSV
zaméreného na agenturni zameéstnavani®
provedla prizkum ohledné vyskytu
zastfeného agenturniho zaméstnavani
na trhu prace ,,Skryté agenturni zamést-
navani 4/2021“.1° Z celospolecenského
online prizkumu vyplyva, Ze zastrené
agenturni zaméstnavani je stale vhima-
no jako negativni jev a hrozba funkéni-
ho trhu prace.

Pruzkum predstavil pomérné zasadni
poznatky a vystupy. Respondenti uva-
déji, ze se skrytym agenturnim zamést-
navanim ma zkusenost zhruba tretina
zameéstnancu (29%), tak zaméstnavatel
(36%), kdyZ pomérné negativné je hod-
noceno jiz samotné agenturni zameést-
navani (byt v jeho legélni formé), a to
s ohledem na horsi finan¢ni ohodno-
ceni a absenci zaméstnaneckych jistot.
Zajimavy vystup znazornuje subjektivni
vniméni skrytého agenturniho zameést-
navani zaméstnavateli a zaméstnan-
ci. Zatimco na strané zaméstnanct se
skryté agenturni zaméstnavani s pozi-
tivnim ohlasem nesetkava, pak na stra-
né zameéstnavatele je jako negativni jev
vniméno jen z pouhych 42 % (tj. prevla-
dé pozitivni vniméni skrytého agentur-
niho zaméstnavani). Mezi zaméstnanci
izaméstnavateli prevldda nazor, Ze skry-
té agenturni zaméstnavani se tyka vice
cizincd, ale cca 1/2 zaroven deklaruje,
Ze se to tyka i tuzemskych pracovnik.
Pokud jde o spokojenost s pravni Gpra-
vou a kontrolni ¢innosti inspekce prace,
pak v otazce kontroly skrytého agentur-
niho zaméstnavani je 85% zaméstnan-
ct pro jeho dtslednou statni kontrolu,
na strané zameéstnavatel je tato kont-
rola pozadovina méné (57%). Vice nez
polovina trhu prace se shoduje na tom,
Ze soucasni kontrola skrytého agen-
turniho zaméstnavani je nedostatec-
né. Zaroven si 79% zaméstnanct a 56%

zameéstnavatelti mysli této problematice
by se méla vénovat CMKOS.!

Zasttené, resp. skryté agenturni zameést-
nani l1ze definovat jako situace na trhu
prace, kdy k vikonu zavislé prace nedo-
hézi prostirednictvim doc¢asného pridé-
lovani zaméstnanci, ale na zakladé sjed-
navani obchodnich smluv o poskytovani
¢asti zavodu (napf. provoz chladiciho
pultu v supermarketu) apod.

Za zastrené agenturni zaméstnavani
se povazuji pripady, kdy si podnik od
externiho dodavatele najima lidi, aniz by
s nim mél uzavienou smlouvu o agen-
turnim - docasném - pridéleni zameést-
nancu. Misto toho s nim mé podepsanou
obchodni dohodu, napriklad smlouvu
o dilo nebo smlouvu o poskytovani slu-
zeb. Povaha prace externich pracovni-
ki u objednatele ale takovym smlouvam
fakticky neodpovida (napf. firma uza-
vre s agenturou smlouvu na dodavate-
le skladovych sluzeb, ale agentura jim
poskytne pouze pracovniky do skladu,
kteri tam pracuji podobné jako kmeno-
vi zaméstnanci).

Stavajici aprava agenturniho zameést-
navani plynouci predné ze zikona
o zaméstnanosti a zdkoniku prace s prv-
kem zastieného agenturniho zameést-
navani jiz pocita. Po novelizaci pra-
covnépravnich predpisu tykajicich se
agenturniho zaméstnavani provede-
né z velké &asti z iniciativy Ceskomo-
ravské konfederace odborovych svazi
doslo k doplnéni zdkona o zaméstna-
nosti a zvlastni a specifické ustanoveni,
které cili pravé primo na zastiené agen-
turni zaméstnavéni. Z pohledu CMKOS
se jedna o pozitivni zménu (byt ne zcela
naplnila ocekavani). Lze se vSak setkat
is nazory, které novelizaci ne zcela pod-
poruji (s ohledem na redundanci a zby-
tecni zdsah do podnikatelské svobody)®
akteréjivnimajiizakontraproduktivni®.

6 - UIP se v zati zaméFil na kontroly nelegalniho zaméstnavani. Tiskova zprava SUIP ze dne 2. Fijna 2020. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-bdcc4d44cl7da-
2a9966f40d63d977f10/20201002 tz_suip_se_v_zari_zameril na_kontroly nlz.pdf

7 - Podéni podnétu ke kontrole. SUIP. Dostupné z: http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/podani-podnetu-ke-kontrole/

8 - Podani podnétu ke kontrole SUIP. Elektronicky formulaf dostupny piim z adresy http://epp.suip.cz/epp/index.php

9 - Projekt CMKOS financovany z prostiedkii statniho rozpoétu pod ndzvem ,§ 320a 2021 - Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni tipravé a praxi, potirani nelegalnich forem
agenturniho zaméstnavani“. Dostupné z: https://www.cmkos.cz/obsah/830/320a-2021-agenturni-zamestnavani-az-v-pravni-uprave-praxi-po

10 - Celospolecensky online prizkum ,,Skryté agenturni zaméstnavéni 4/2021“. Dostupné z: https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Pruzkum%20-%20
Skryte%20agenturni%20zamestnavani_20210420081410.pdf (dile jako ,,Priizkum®).

11 - Str. 7 - 9 Prizkumu.
12 - Str. 16 Priuzkumu.

13 - Srov. napft. STEFKO, Martin. Zastiené agenturni zaméstnavani - navrat Jediho? Pravni rozhledy. 2017, ro¢. 25, ¢. 21, s. 744.

14 - Piipominky Asociace pracovnich agentur k navrhu novel zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik price,
ve znéni pozdéjSich piedpist a zdkona ¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisti, Polozky 9. APA.cz Asociace pracovnich agentur, Dostupné
z: http://www.apa.cz/dokument/Pripominky APA_novela_ZoZ_mezirezort MPSV_062015.pdf
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Zastfenym - skrytym agenturnim
zaméstnavanim, resp. zastienym zpro-
stredkovanim zaméstnani, rozumi
zakon o zaméstnanosti v souladu s ust.
§ 5 pism. g) ¢innost pravnické osoby
nebo fyzické osoby, spoc¢ivajici v prona-
jmu pracovni sily jiné pravnické osobé
nebo fyzické osobé, aniz by byly dodr-
zeny podminky pro zprostredkovani
zameéstnéani podle § 14 odst. 1 pism. b).,
tj. nejsou dodrzena pravidla zameéstna-
véani fyzickych osob za ucelem vyko-
nu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na
jeji provedeni (dale jen ,uzivatel”). Pii
poruseni pravnich predpist a zjisténi
zastireného agenturniho zaméstnavani
se zameéstnavatel vystavuje riziku ulo-
zeni sankce az ve vysi 5 000 000 K¢,
jedna-li se o fyzickou osobu, resp. az ve
vy$i 10 000 000 K¢, jedna-li se o prav-
nickou osobu's.

Nutno podotknout, ze pri realizace
zastreného zprostiredkovani zameéstna-
ni se Casto jedna i o faktické povoleni
vykonu nelegilni préce, resp. umozné-
ni vikonu nelegalni prace i samotnym
uzivatelem. Z pohledu vymahatelnosti
spriavného postupu se jedné pro odbo-
rové organizace o velmi dilezity prvek.
Odbory mohou v ramci socidlniho dia-
logu s péci radného hospodare a kvalit-
niho socidlniho partnera zaméstnavatele
na pravdépodobnou nelegilni aktivi-
tu upozornit (ten mize ptivodné jednat
v dobré vire) a uchranit jej tak pred
negativnim dopadem uloZenych sank-
ci. Lze tak prispét i k nalezeni socidlné
ekonomického optima, budovani social-
niho smiru i socidlniho partnerstvi.

S ohledem na zakonnou podporu zajis-
téni spravného vykonu agenturniho
zameéstnani novelizaci zakoniku prace
(2017) zékonodarce do ust. § 307b
zakoniku price doplnit zvlastni pra-
vidlo, podle kterého plati, Zze Agentu-
ra prace a uzivatel jsou povinni zajistit,
aby zaméstnanec agentury prace nebyl
docasné pridélen k vikonu prace u uzi-
vatele, u néhoz je soucasné zaméstnan
v zdkladnim pracovnépriavnim vztahu,
nebo u néhoz konal anebo kond v témze
kalendafnim mésici praci na zakladé
docasného pridéleni jinou agenturou

prace. V pripadé poruseni povinnosti,
tj. v situaci, kdy by doslo napt-. k opako-
vaném pridélovani agenturniho zamést-
nance, popr. pokud by doc¢asné pridéle-
ny zaméstnanec pro uZivatele vykonaval
napr. v rozsahu stanovené tydenni pra-
covni doby praci v kombinaci nékolika
docasnych pridéleni od rtiznych agen-
tur (tzv. kumulace docasného pridéle-
ni) jsou agentury prace vystaveny rizi-
ku ulozeni finanéniho postihu az ve vysi
1000 000 Kc*".

Prestoze novelizaci doslo k zlepSe-
ni pravni Gpravy agenturniho zameést-
navani z pohledu zachovani postave-
ni zaméstnancu a spravedlivého trhu
priace mohl byt novelizace zidsadnéj-
§i. Zde se pravé otevira opét prostor
pro ¢innost odborovych organizaci na
vSech turovnich, predné pak na odvét-
vové a vyssi, kdyz 1ze v kolektivnich
smlouviach a v legislativnim procesu
prosazovat zduslednéni pravidel (napf.
s ohledem na moznou inspiraci sloven-
skou pravni ipravou, viz déle). Stinnou
strankou novelizace zastava fakticky
nulové postihy viéi uzivateli. Presto-
Ze se zastrené agenturni zameéstnava-
ni dotyka primérné agentur prace, jako
zaméstnavateld, svdj podil na poru-
Sovani zakonného rezimu maji i uzi-
vatelé. Odborova organizace, ktera
u zaméstnavatele (¢i uzivatele) ptisobi,
muze sice upozornit na nekalou praxi,
fakticky vSak postihu bude vystave-
na agentura price, ktera ve své podsta-
té nemusi napft. o kumulaci do¢asnych
pridéleni svého zaméstnance, ktery je
soucasné i zaméstnance jinych agen-
tur, vilbec védét. Prestoze by zminény
postupu docasného pridéleni se zame-
rem uspor (zejména ekonomickych
z divodu nezaloZeni pojistné odvodové
povinnosti pro zaméstnance, ktefi by
byly pro agenturu zaméstnani v ramci
dohody o pracovni ¢innosti ¢i na krat-
$i pracovni dobu v pracovnim pomé-
ru a na které by pri vydélku niz§im nez
rozhodny ptijem - pro rok 2021 alespon
3500 K¢ - nedopadala ti¢ast na social-
nim pojisténi) fakticky inicioval a zajis-
til sam uzivatel (bez védomi ostat-
nich agentur), odpovédnost a finan¢ni
posti by dopadal na samotné agentu-
ry - z pohledu uzivatele by tak nedoslo
k Zddnému sankénimu plnéni a fakticky

by situace nebyl zlepSena ani pro samot-
ného docasné pridéleného zaméstnan-
ce, nebot ten by nadal vykonéaval praci
na zikladé sjednanych smluv v sjed-
naném malém rozsahu. Mozné fese-
ni nastinéné negativni situace spociva
pravé v uplatnéni participativnich prav
zastupctl zaméstnanci a realizaci soci-
alniho dialogu na vSech tirovnich. Posta-
veni odborové organizace pri zajiSténi
distojné prace a i v pripadé agenturni-
ho zaméstnivani ma svij nezanedbatel-
ny a prokazatelny vyznam.

15 - Ust. § 139 odst. 3 pism. f) zdkona o zaméstnanosti
16 - Ust. § 140 odst. 4 pism. g) zdkona o zaméstnanosti

17 - Ust. § 20a odst. 2 zdkona o inspekci prace.
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PRAVO SDRUZOVAT SE
A KOLEKTIVNE VYJEDNAVAT
— 1 U AGENTURNICH

ZAMESTNANCU?

oali¢éni pravo nélezi vSem osobam.
Opravnéni odborové se sdruzovat,
zakladat odborové organizace, vstupo-
vat do nich ¢i volné vystupovat néle-
7i kazdé fyzické osobé. Garance prava
a odborové sdruzovani vyplyva jak
z mezinarodnich imluv®®, tak z Listiny
zékladnich prav a svobod.

Mezinarodni organizace prace pravo
sdruzovaci vnima jako zakladni pravo
vSech pracujicich osob (stejné jako
zameéstnavatell), a to bez ohledu na
jejich fakticky status a stav.

Pracovnici a zaméstnavatelé bez jaké-
hokoliv rozdilu maji pravo bez pred-
choziho schvileni ustavovat organizace

podle vlastni volby, jakoz i stat se ¢leny
takovych organizaci, a to za jediné pod-
minky, Ze se podridi stanovam téchto
organizaci.

Stejné tak narodni pravni rezim sdru-
zovaciho prava garantuje vSem zamést-
nanciim moznost odboroveé se sdruzovat
za Gcelem prosazovani svych hospo-
darskych a socidlnich zajmu. Nejvys-
§i garance sdruzovaciho prava a prava
vytvaret odborové organizace vyplyva
z ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a svo-
bod a zdkonodarce ji prizndva hodnostu
zakladniho socidlniho prava.

Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat
s jinymi na ochranu svych hospodar-
skych a socidlnich zajmd.

Odborové organizace vznikaji nezavis-
le na statu. Omezovat pocet odboro-
vych organizaci je nepripustné, stejné
jako zvyhodnovat nékteré z nich v pod-
niku nebo v odvétvi.

Cinnost odborovych organizaci a vznik
a ¢innost jinych sdruzeni na ochra-
nu hospodarskych a socidlnich zajma
mohou byt omezeny zdkonem, jde-li
o opatfeni v demokratické spole¢nos-
ti nezbytné pro ochranu bezpec¢nosti

statu, verejného poradku nebo prav
a svobod druhych.

Z mezinarodnich prament i Listiny
zakladnich prav a svobod navic vyplyva
i zdkaz jakéhokoliv omezovani pusob-
nosti a ¢innosti odborovych organiza-
ci zaméstnavatelem (omezeni mohou
plynout jen z verejnopravnich pred-
pist v pripadé zisadniho verejného
zajmu). Pravo na odborové sdruzovani
tak podle nirodni i nadnéirodni pravni
Upravy nalezi i zaméstnancim agentu-
ry préce, a to i tém, ktefi jsou docasné
pridéleni k vikonu ¢innosti u uzivatele.
Praktickou otdzkou pochopitelné ziista-
v4, do jaké miry miaze byt fakticky v pfi-
padé agenturniho zaméstnavani obsah
prava na sdruzovani a nasledné i uplat-
néni participativnich prav reilné napl-
nén a do jaké miry mohou zaméstnanci
ze zaloZeni zastupce zaméstnancu tézit
(viz ivodni poznamky vztahu vykonu
¢innosti ne primo pro zameéstnavate-
le, ale pro a na pracovisti uzivatele, kde
odborova organizace zaméstnavatele
fakticky neptisobi).

Pravo sdruzovat se a zakladat odboro-
vé organizace nalezi jak zaméstnanctim
uzivatele, tak zaméstnanctiim agentu-
ry prace. Agenturni zaméstnanci, bez

18 - C1. 2 Umluvy MOP &. 87 o svobodé sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat
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ohledu na to, jedna-li se o doc¢asné pri-
délené zameéstnance, nebo jde-1i o kme-
nové zameéstnance agentury zarazené
v organizac¢ni strukture agentury prace
(tj. nevykondavaji praci v rezZimu docas-
ného agenturniho pridéleni k uzivate-
li, ale primo pracuji pro agenturu jako
pro primdarni subjekt, ktery jim ukla-
d& pracovni pokyny a organizuje praci
- napi. administratorka nabidek prace)
mohou cerpat pravo na odborové sdru-
zovani. Uplatnéni koaliéniho prava je
zcela na jejich uvazeni. Mohou zakla-
dat novou odborovou organizaci popr.
vstupovat do jiz existujici. Jako mysli-
telnou moznost nelze vyloudit ani vstup
zameéstnance agentury prace do odbo-
rové organizace uzivatele (tj. subjektu,
u kterého se realizuje vztah do¢asného
pridéleni). Fakticky pak dojde k propo-
jeni ptsobnosti odborové organizace
primarné ¢inné u uzivatele i do podmi-
nek vykonu prace do¢asné pridélenych
zaméstnancu s tim, Ze zminéna odbo-
rova organizace pri splnéni podminky
pusobnosti za¢ne byt aktivni i u samot-
né agentury prace.

Zakonik price ani pracovnéprav-
ni predpisy nemohou koali¢ni pravo
agenturniho zaméstnance omezovat
jen s prostym odkazem na zvlastni (pre-
kérni) povahu daného pravniho pomé-
ru (zaméstnanecko-zameéstnavatelského
vztahu). NemiZe dojit k omezeni prava
vybéru jak varianty aplikace koali¢ni-
ho prava, tak vybéru pripadné odboro-
vé organizace, do které by doc¢asné pri-
déleny zaméstnanec chtél vstoupit. Ani
v kolektivni smlouvé, ani ve zvlastnich
pravnich predpisech nemiiZe byt zakot-
veno pravidlo, podle kterého by pripad-
né docasné pridéleny zaméstnanec mohl
byt clenem pouze a jen odborové organi-
zace (s konkretizaci v pripadé plurality),
ktera ptisobi u zaméstnavatele a které
maé napf. vétsinové zastoupeni®.

Varianty uplatnéni participativnich
prav jsou zcela na zaméstnancich
ajejich rozhodnuti. Z pohledu nastaveni
rovnych podminek v pripadé docasné-
ho pridéleni mezi kmenovymi zameést-
nanci uzivatele a do¢asné pridélenymi
zaméstnanci je vSak vyhodné uvazo-
vat o vstupu do odborové organizace,
ktera zastituje pravé kmenové zamést-
nance uzivatele. V idedlnim pripadé
by bylo vhodné vstoupit do odborové

organizace, ktera svoji ¢innosti vyko-
nava v sirsim rozsahu - jako odborové
svaz - v urc¢itém dotéeném odvétvi. Tj.
pusobnost nebude vazana pouze a jen na
konkrétniho zaméstnavatele a pripadné
konkrétni agenturu. Uprava pracovnich
podminek agenturnich zaméstnanct by
pak vyplyvala prevazné z kolektivnich
smluv vyssiho stupné, popf. i z podniko-
vych kolektivnich smluv, které by vsak
v totozném vyrobnim odvétvi byly obsa-
hové normovéany podle stejnych pied-
stav a podminek. Kolektivni smlouvy
vyssiho stupné by pak prinasely vyssi
miru jistoty a odstranovani nebezpec¢-
ni socidlniho dumpingu. Koneckoncti,
zminény pristup by odpovidal strate-
giim prijimanym na evropské trovni
(jak vyplyva z Akcéniho planu EOK
smérujiciho na podporu kolektivniho
vyjednavani vyssiho stupné a sjedna-
vani odvétvovych kolektivnich smluv,
tak z cili a soucasného vedeni Evrop-
ské komise a prosazovani podpory roz-
voje socidlniho dialogu).

PARTICIPATIVNI PRAVA
AGENTURNICH ZAMESTNANCU
A OBOROVYCH ORGANIZACI

Agenturni zaméstnavani, i pres svoji
prekérni povahu, patrni mezi stan-
dardni a zdkonem uznané formy vyko-
nu zavislé pracovni ¢innosti a kapita-
lizace myslenky zaméstnavatele. VSem
zaméstnancim agentury (bez ohle-

du na povahu jejich pravniho poméru
a fakticky status, viz vyse) néleZi pravo
svobodné se organizovat sdruzovat za
ucelem ochrany a zlepSovani pracov-
nich podminek.

Podpora realizace participativnich prav
a vedeni socidlniho dialogu vyplyva jiz
z ¢l. 4 Umluvy MOP o soukromych
agenturich, kdyz uklada ¢lenskym sta-
tam, aby byla prijata opatfeni, ktera
zajisti, aby pracovniktim prijatym do
zaméstnani v soukromych agenturiach
prace poskytujicich sluzby podle zmino-
vaného ¢lanku nebylo odepieno pravo
na svobodu sdruzovéni a pravo kolek-
tivné vyjednavat.

V souladu s ust. § 276 zakoniku préce
maji zaméstnanci v zdkladnim pracov-
népriavnim vztahu uvedeném v § 3 (tj.
v pracovnim poméru, ¢i v zakladnim

pracovnépriavnim vztahu mimo pracov-
ni pomér zalozeném dohodou o provede-
ni price a v pripadé docasného pridéle-
niidohodou o pracovni ¢innosti) pravo
na informace a projednéni. Zaméstnava-
tel je povinen informovat zaméstnance
a jednat s nimi pfimo, nepusobi-li u néj
odborovi organizace, rada zaméstnan-
ci nebo zastupce pro oblast bezpec-
nosti a ochrany zdravi pri praci (déle
jen ,zastupci zaméstnancu®). Jestlize
u zameéstnavatele ptisobi vice zastupcti
zameéstnancd, je zaméstnavatel povinen
plnit povinnosti podle tohoto zidkona
vaci vSem zdstupciim zaméstnanci,
nedohodnou-li se mezi sebou a zamést-
navatelem o jiném zptisobu soucinnos-
ti. Informovani zaméstnanci a projed-
nani s nimi se uskute¢nuji na trovni
odpovidajici predmétu jednani s ohle-
dem na opravnéni a ptisobnost zéstup-
cll zaméstnanct a Giroven rizeni.

Pfi zvoleni zastupce zaméstnancu
v podobé odborové organizace ndle-
zi agenturnim zaméstnanctm, resp.
odborové organizaci pisobici u agen-
tury prace, stejna opravnéni jako odbo-
rovych organizacim u jinych zamést-
navateld. Odborové organizace maji ve
strucnosti pravo na

+  informace

*  projednini

»  spolurozhodovani

*  kontrolu

*  kolektivni vyjednavani.

Vsechna zminéné participativni oprav-
néni lze podradit pod rozsah aktivit
v ramci socidlniho dialogu (viz obrazek
na pravé strané).

Odborova organizace mize u zamést-
navatele (agentury price) vykonavat
veskera svoje bézna opravnéni. Zvlast-
nost trojstranného vztahu agenturniho
zameéstnavani vsak urcitym zptisobem
fakticky vyuziti participativnich prav
limituje. Pokud se jedna napft. o puso-
beni odborové organizace, je tfeba si
uvédomit, Ze odborova organizace spl-
nujici podminky pusobeni u zaméstna-
vatele (agentury price) svymi kontrol-
nimi a participativnimi opravnénimi
nedosahuje az k uzivateli.

Odborovi organizace splnujici podmin-
ky pusobeni u zaméstnavatele mize

19 - Srov. OLSOVSKA, Andrea a kol., Agenturné zamestndvanie. Bratislava: Wolters Kluwer. 2015. s. 202.
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OBRAZEK: PARTICIPATIVNi OPRAVNENi ODBOROVE ORGANIZACE

Pravo
na
informace

Pravo
na

spolurozhodovani

vykonévat svoji ¢cinnost u zameéstnava-
tele - agentury prace, nikoliv na redlném
misté vikonu prace u uzivatele.

Povaha agenturniho zaméstnavani fak-
ticky komplikuje naplnéni ocekava-
ni zaméstnanct docasné pridélenych
k uzivateli pri naplnéni jejich o¢ekavani.
PrestozZe uzivatel nemtze vici docasné

Socialni dialog

Kolektivni
vyjednavani

pridélenému zaméstnanci pravné jed-
nat (napf. rozvazovat pracovni pomeér
¢i urcovat odlisSnou vysi mzdy), mé vaci
nému celou radu organizacnich a dispo-
ziénich opravneéni a povinnosti. Docas-
né pridéleny zaméstnanec se bude jen
komplikované domdahat realizace prava
na ochranu napf. spojenou se stiznos-
ti na nevyhovujici pracovni podminky,

-19-

Pravo
na
projednani

Pravo
na
kontrolu

zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
Ppri praci ¢i socidlni zazemi (stravu). Vzdy
bude tfeba situaci resit pres prostied-
nika - agenturu price, kterd nasledné
musi (resp. nemusi) s uzivatelem poza-
davky zaméstnance prodiskutovat, popf.
zahrnout do smlouvy o do¢asném pridé-
leni s uzivatelem.



VYZNAM PUSOBENI
ODBOROVE ORGANIZACE
PRI AGENTURNIM

ZAMESTNAVANI

innost odborové organizace se obecné
zaméruje na zastupovani zajmu zamest-
nanct a zlepSovani jejich pracovnich
a socidlnich podminek. Rozsah oprav-
néni odborové organizace je pomérné
siroky. Bez ohledu na povahu zaméstna-
neckého vztahu (tj. jedna-li se o zameést-
nance zameéstnaného u uzivatele, tzv.
kmenovy zaméstnanec, nebo zamést-
nance agentury price a docasné pridé-
leného k uzivateli, nebo zaméstnané-
ho a vykonavajiciho ¢innosti primo pro
agenturu prace, resp. bez ohledu na sku-
tecnost, jedna-li se o nékterého z vyse
uvedenych kategorii zaméstnanct

pracujicich na zakladé dohody o pro-
vedeni prace, dohody o pracovni ¢in-
nosti ¢i pracovni smlouvy). Plsobe-
ni a ¢innost odborové organizace neni
ovlivnéna ani povahou smluvniho typu
(pracovni smlouva, dohoda o pracov-
ni ¢innosti, pracovni smlouva), ktery
zaméstnanecky vztah zaklada. Pasob-
nost odborové organizace se jednoduse
u zameéstnavatele vztahuje na vSechny
zaméstnance. Tj. jakykoliv zaméstna-
nec mize Cerpat zvysenou miru ochra-
ny, které zastupovanim odborovou orga-
nizaci ziskavé, a to bez ohledu na to, je-1i
¢lenem odborové organizace, nebo ne.
Pracovnépravni predpisy priznava-
ji odborové organizaci pravo zastupo-
vat vSechny zaméstnance bez ohledu
na jejich status a bez ohledu na jejich
Clenstvi v samotné odborové organiza-
ci. Odborové zastupovani tak mohou byt
i zaméstnanci, ktefi neuplatnuji aktiv-
né svoje koali¢ni pravo. Zcela postaci,
ze odborové organizace u zaméstnava-
tele spliuje zdkonikem préce definované
podminky ptisobeni a ze mize u zamést-
navatele vykonavat v souladu s pracov-
népravnimi predpisy svoji ¢innost.
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PODMIiNKY PUSOBENI
ODBOROVE ORGANIZACE

Podminky ptisobeni odborové organi-
zace u zameéstnavatele zikonik price
definuje specificky v ust. § 286 zakoni-
ku prace, kdyz primarné predpoklada,
Ze odborova organizace u zaméstnavate-
le ziska dostate¢ny pocet zaméstnancti,
kteri budou soucasné ¢leny odborové
organizace tak, aby bylo mozné hovorit
i o0 personalnim propojeni a vyjadieni
zajmu zaméstnanct dotceného zamést-
navatele na ochrané svych hospodar-
skych zajmu price nékterym ze zastup-
cli zaméstnancu.

V souladu s ust. § 286 zidkoniku prace
musi pro aktivaci participativnich prav
odborové organizace splnovat nasledu-
jici podminky:

« alespon tri ¢lenové odborové orga-
nizace budou soucasné zaméstnan-
ci zaméstnavatele (agentury prace)
v pracovnim pomeéru (tj. na zikla-
dé pracovni smlouvy, resp. ve spe-
cifickych pfipadech na zikladé



jmenovani)

» odborova organizace zaméstnavate-
li prokazatelnym zptisobem pisem-
né oznami, ze splnuje podminky
ptsobeni

Nasledujici den (po doruceni ozndmeni)
muze odborova organizace u zameéstna-
vatele zahgjit svoji ¢innost. Zaméstna-
vatele (agentura price) ma povinnos-
ti soucinnosti s odborovou organizaci
a ma vést socidlni dialog.

Pochopitelné 1ze vést debaty o racio-
nalité danych podminek, zejména pak
v prostredi agenturniho zaméstnavani
a prekérnich forem prace, kdy zakonik
prace predvida pro vztazeni ochranné
pusobnosti odborové organizace u dané-
ho zaméstnavatele splnéni predpokladu
alespon tii zaméstnanct zaméstnavatele
v pracovnim poméru, kdyz vSak soucas-
né zakonik prace pro realizaci agentur-
niho zaméstnavani pripousti zasmluv-
néni (zalozeni zavazki o vikonu zavislé
prace) pouze na zikladé uzavieni doho-
dy o pracovni ¢innosti (coZ ¢esky Ustav-
ni soud vnima jako spravnou praxi).2°
Do jaké miry pak bude naplnén mezi-
narodnimi imluvami garantovany roz-
meér koali¢niho prava a ochranného
pusobeni odborové organizace v pripa-
dé, kdy by agentura tcelové zaméstna-
vala zaméstnance jen na zikladé dohody
o pracovni ¢innosti, se stava praktickou
otdazkou bez uspokojivého reseni.

Plisobeni odborové organizace
u zaméstnavatele prinasi zvySenou miru
ochrany zaméstnanct a zajiSténi dtstoj-
nych a slusnych pracovnich podminek.
Sociélni dialog, ktery jednoznacéné pri-
spiva k nastoleni socidlné ekonomické-
ho optima a socidlniho smiru, a ktery
vede obecné vede nejen k lepsim pracov-
nim podminkdm a privétivéjSimu pra-
covnimu prosttedi, ale i k zvySené efek-
tivité vykonu prace zameéstnanci a ve
svém dusledku i vy$si mire efektivity
vyroby a uspéchu zaméstnavatele pii
kapitalizaci myslenky?. Podpora soci-
alniho dialogu a ptisobeni odborovych
organizaci by proto méla byt zikladnim
zajmem jakékoliv narodni pravni dpra-
vy a samotného hospodarského trhu.

Z citovaného rozhodnuti Ustavniho
soudu Ceské republiky vsak Ize odtusit
jisty obrat v uvedené myslence. Prestoze
1ze zaméstnavani realizované prostred-
nictvim doc¢asného pridéleni agenturou
préce, stejné jako samotné zaméstnava-
ni na zakladé dohody o pracovni ¢innos-
ti vnimat jako prekérni formu zamést-
navani, u které zaméstnanci z povahy
véci nendlezi komplexni pracovnéprav-
ni Gprava a u které prevazuje flexibilita
na jistotou (security) a ohranou pracov-
nich podminek a postaveni zaméstnan-
ce (fakticky dochazi k zmirnéni rozsahu
distojné price), argumentuje Ustavni
soud ekonomickymi zajmy zaméstna-
vatele a pravé s ohledem na (potencial-
ni) trvani s nizenou miru stability trva-
ni pracovnépravni vztaht zalozenych
dohodami o pracovni ¢innosti zameést-
nanci (v nasem pripadé agenturnich)
vnima argument pro odepreni naplné-
ni ochranné funkce pracovniho prava
i zaméstnancim pracujicim na zakladé
dohody o pracovni ¢innost, kdyz prefe-
ruje zajmy zaméstnavatele. Fakticky tak
v pracovni pravu generuje zcela novou
myslenku a zasadu - ochranné funkce
zaméstnavatele.

Cinnost odborovych organizaci lze
smérovat predné na zajiSténi srovna-
telnych pracovnich podminek s kme-
novymi zameéstnanci uzivatele. V pri-
padé ceské pravni tipravy vsak lze byt
jesté daslednéjsi a zamérit se (napf.
ujednanim v kolektivni smlouvé) na
podporu zaméstniavani zaméstnanct
v pracovnim pomeéru, byt s kratsi pra-
covni dobou tak, aby bylo minimalizo-
véno agenturni zaméstnavani zaloZzené
na zékladé sjednaného dohody o pra-
covni ¢innosti mezi agenturou price
a docasné pridélenym zameéstnancem.
Uzaviena pracovni smlouva zamést-
nance zaklada pracovni pomér. Sjedna-
na dohoda o pracovni ¢innosti zameést-
nanci zaklada se zaméstnavatele vztah
o praci konané mimo pracovni pomér.
Nejedn4 se o ledabylé rozliseni. Zamést-
nancim v pracovnim poméru ziakonik
prace garantuje plnou ochranu a maxi-
malizaci pracovnich podminek, pri-
¢emz naopak zaméstnanci pracujici
na zakladé dohody o pracovni ¢innos-
ti podléhaji sirsi dispozi¢ni pravomoci

zameéstnavatele a dostdva se jim sniZe-
né zikonné ochrany.

Agenturni zaméstnanec vykonavajici
pro agenturu zavislou préci na zikladé
uzaviené dohody o pracovni ¢innosti
vystupuje v prekérnim flexibilnim prav-
nim poméru. Oproti zaméstnanci v pra-
covnim poméru mu nenaleZi narok na,
resp. nevztahuje se na néj cela Sire pra-
videl béznych u zaméstnanci v pracov-
nim pomeéru,

a) prevedeni na jinou préaci a preloZeni,

b) docasné pridéleni,

c) odstupné,

d) pracovni dobu a dobu odpocinku;
vykon prace vsak nesmi presahnout
12 hodin béhem 24 hodin po sobé
jdoucich,

e) prekazky v préci na strané
zameéstnance,

f) dovolenou,

g) skonceni pracovniho poméru,

h) odménovini (dile jen ,,odména
z dohody“), s vyjimkou minimalni
mzdy, a

i) cestovni ndhrady.

Narovnéni stavu se zaméstnanci pracu-
jicimi v pracovnim poméru ma v dispo-
zici odborové organizace. V kolektivnich
smlouvéch lze se zaméstnavatelem sjed-
nat zavazek smérujici k podpore zamést-
néavani jen na zakladé pracovnich smluv.
Zéakonik price rovnéz nebrani tomu, aby
odborové organizace se zaméstnavate-
lem ujednali zdkonikem prace priméarné
neaplikovana ustanoveni, tj. aby se i na
zaméstnance ¢inné pro agenturu prace
na zakladé dohody o pracovni ¢innos-
ti vztahovala pravidla napt. o dovolené
(méli narok na dovolenou), popr. skon-
¢eni pracovniho poméru (a méli narok
na odstupné) apod..

Vyznam pisobeni odborové organiza-
ce smérem k agenturnimu zaméstna-
vani roste praveé z pohledu jeji kontrol-
ni funkce a ¢innosti povahy preventivni.
Odborova organizace nemusi u zamést-
navatele vystupovat pouze jako resitel
vzniklych spord a komplikaci, ale miize
se podilet v ramci preventivnich opatfe-
ni na predchazeni negativnich jevi a pri-
padnych konfliktnich situaci. Odborové

20 - Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 23. kvétna 2017, sp. zn. PL Us10/12.

21 - Kvalitni socialni dialog pfispiva ke kvalitnéjSimu pracovnimu prostfedi a tak i k lepsim vykoniim. U zaméstnavateld, u kterych je veden dostate¢né silny socialni dialog 1ze

pozorovat vyssi vykonnost a celkové i efektivitu prace, tj. kvalitni socidlni dialog mé pfinos i pro zaméstnavatele.

22 - Srov. HORECKY, Jan. Operation and action of trade union (in term of czech republic labour law). Central European Journal of Labour Law and Personnel Management.

2018, ro¢.1,¢.1,s.21.
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organizace, se se maji snazit a vyvi-
jet svoji aktivitu tak, aby byl u agentu-
ry price primarné vyuzivan zpusob
zaklddani agenturniho zaméstnanec-
kého vztahu prostirednictvim pracovni
smlouvy (tj. jasna preference vyuziva-
ni agenturnich zaméstnanct v postave-
ni klasického zaméstnanecko-zaméstna-
vateleského vztahu zaloZeného pracovni
smlouvou, nikoliv dohodou o pracovni
¢innosti). Odborové organizace by mély
na zakladé ujednéni v kolektivni smlou-
vé a vedeni kvalitniho socidlniho dialo-
gu spolupracovat se zaméstnavatelem
na zachovani maximalni mozné ochra-
ny. V kolektivni smlouvé l1ze sjednat jak
zavazek zaméstnavatele k preferovani
pracovnich smluv (s vyjimkami, napft.
provazanymi na zavazné divody) a sou-
¢innosti odborové organizace (napft. pri
posuzovani oné intenzity - zadvaznos-
ti - duvodt na strané zaméstnavatele).
Rovnéz Ize jak dohodé o pracovni ¢in-
nosti, tak primérné v kolektivni smlou-
vé sjednat dal$i podminky vykonu prace,
které se budou na zaméstnance vztaho-
vat (napf. ujednéni jak narokd na ces-
tovni ndhrady, tak naroku na dovole-
nou apod.).?

VYZNAM ODBOROVE ORGANIZACE
NA PODNIKOVE UROVNI

Podnikové troven socidlniho dialogu
a ¢innosti odborovych organizaci prred-
stavuje zdkladni stavebni kdmen a tro-
ven aktivit zastupcti zaméstnancti. Bez
kvalitniho vyuziti particiapativnich
opravnéni podnikovych odborovych
organizaci by fungovani socidlniho dia-
logu na vyssich drovnich bylo znac-
né limitovano. VSechny trovné social-
niho dialogu jsou funkéné propojeny.
Vyznam pusobnosti odborovych orga-
nizaci na podnikové irovni spociva pre-
devsim v realizace ochrannych opatieni
primo v podniku pfi vykonu zavislé ¢in-
nosti. Jak uvedeno vyse, v situaci agen-
turniho zaméstnavani a do¢asného pri-
délovéani zameéstnanci k uzivateli, kdy
nedochazi k vykonu prace primo pro
zaméstnavatele ale pro tieti subjekt, a to
jesté za podminek prenechéni ¢asti dis-
pozic¢ni pravomoci na uzivatele, vystupu-
ji pro plné vyuziti participativnich prav
redlné funkéni prekazky. Presto vSak
podnikovy sociilni dialog a kolektivni

vyjedniavani mé svij vyznam. Spraved-
livé pracovni podminky ¢i pravidla pro
vykon doc¢asného pridéleni mohou byt
upraveny v kolektivnich smlouvach
primo u agentury prace. Zaméstnan-
cum tak muize byt garantovano napr. pri-
oritni zameéstnavani na zékladé pracov-
ni smlouvy, popft. v pripadé zameéstnini
na zékladé dohody o pracovni ¢innosti
dovolen4, odstupné pii skonceni pracov-
niho poméru ¢i naroky pri prekazkach
v préci apod.

V podnikovych kolektivnich smlouvach
(byt ne u agentury, ale spiSe u uzivatele)
mohou byt obsaZena i restriktivni pra-
vidla pro vyuziti agenturniho zameést-
navani. V obsahu podnikové kolektivni
smlouvy se lze setkat napf. s ustano-
venim, podle kterého muze zaméstna-
vatele najmout v rezimu agenturniho
zaméstnavini max. 5 % celkového stavu
(v poméru k rozsahu kmenovych
zameéstnanct), popr. jinou droven jen
po predchozi konzultaci a se souhlasem
odborové organizace.

Pii uplatnéni kontrolnich opriavnéni
roste viyznam pusobeni odborové orga-
nizace na podnikové trovni predné pri
sledovani dosahovani spravedlivych
pracovnich podminek srovnatelnych
s kmenovymi zaméstnanci. Z povahy
odborové ¢innosti a vztahu k ptsobnosti
u zaméstnavatele musi odborové organi-
zace spolupracovat mezi sebou tak, aby
mély dostatek relevantnich informaci,
popf. je nutné si v ramci prava na infor-
mace vyzadat data o podminkéch srov-
natelného zaméstnance a obsahu ujed-
nani v Dohodé o zajisténi doc¢asného
pridéleni (tj. ve vztahu zaméstnavatel-
ko - uzivatelském). Odborova organiza-
ce muZe svoji kontrolni ¢innosti znaéné
posilit postaveni zaméstnanct a uplatné-
ni socidlniho dialogu.

VYZNAM PUSOBENI
ODBOROVE ORGANIZACE NA
ODVETVOVE A VYSSi UROVNI

Podrazeni agenturniho zaméstnava-
ni k formam prekérnich a flexibilnich
forem zaméstnavani predurcuje jeho
postaveni a nahliZeni z pohledu zastup-
ct zaméstnancd a tvircd norem pra-
covniho prava jako prvku, u kterého je

treba vnimat zvysenou potirebu ochra-
ny zaméstnanct i jinym zptisobem, nez
na zakladé primo vyjadrenych pravidel
a povinnosti zameéstnavatele v pracov-
népravnich predpisech. Zajem na dopl-
néni zakonného rozsahu ochrannych
ustanoveni a rezimu vykonu zavislé
price z pohledu zastupct zaméstnan-
ci lze vysledovat jak na podnikové,
tak na odvétvové a vyssi tirovni. Pod-
nikova droven puisobeni odborovych
organizaci a zastupcti zameéstnanct na
garanci distojnych pracovnich podmi-
nek ma svij dopad prevazné na blizsi
a uzsi okruh zaméstnancti v samotného
zameéstnavatele. Jde o cilenou podporu
na nejnizsi irovni. Podnikové odboro-
vé organizace tak mohou primo pred-
chézet ¢i fesit pripadné konfliktni situ-
ace, které vyvstavaji ad hoc pti samotné
realizaci ¢innosti zameéstnancu a vyko-
nu zavislé prace. Odvétvova (¢i vyssi)
droven socidlniho dialogu a ptisobeni
odborové organizace pak spise predesti-
ra komplexni Sirsi dpravu, ktera dopada
ne na jednoho konkrétniho zaméstnava-
tele, ale na $irsi okruh zaméstnavatel
podnikajicich napft. v stejném odvétvi ¢i
v ramci urc¢itého regionu apod.

Vyznam ptisobeni odborové organizace
na podnikové tirovni nelze nadiazovat
vyznamu pusobeni odborové organiza-
ce na odvétvové a vyssi tiirovni, ani obra-
cené. Naopak. Veskeré tirovné ptisobeni
odborovych organizaci a vedeni socidlni-
ho dialogu se vhodné doplnuji a v prak-
tickém Zivoté pri realizaci zavislé price
ma urcitém okamziku silnéjsi ptisob-
nost jedna (napf. pri obecném zakotve-
ni narokd na spravedlivou odménu pro-
strednictvi kolektivnich smluv vyssiho
stupné ¢i ucasti zdstupce zaméstnanci
- Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazi - v ramci Rady hospodéar-
ské a socidlni dohody a vytvéreni prav-
ni regulace trovni minimdlni a zarucené
mzdy) a v jiném okamziku druh4 dro-
ven (napf. pri faktickém vykonu kontrol-
nich opravnéni pti zjistovani spraved-
livych pracovnich podminek na tseku
odménovini zaméstnanci vs. odméno-
vani docasné pridélenych zaméstnanct
a zajisténi podminek BOZP).

Stejné tak nutno nazirat na vyznam
ptsobeni odborovych organizaci v rezi-
mu agenturniho zaméstnavani a napr.
predchazeni skrytého agenturniho

23 - Blize viz HORECKY, Jan. Desatero agenturniho zaméstnance - zikladni nroky a prava. Praha: Sondy, s. r. 0., 2021. s. 32.
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zaméstnavani ¢i socidlni dumpingu
vedeného pravé vyuzitim nespravné-
ho outsourcingu ¢i obchiazenim pravidel
spravedlivé odmény apod.

Uplatnéni participativnich prav nejen
na podnikové, ale i odvétvové a vyssi
drovni patfi k zdkladnim opravné-
nim vsech osob vykonavajicich nejen
na tzemi Ceské republiky, ale i v celém
evropského hospodarském trhu, zavis-
lou praci (zaméstnaneckou ¢innost).
Odvétvovy socidlni dialog a odvétvo-
vé kolektivni vyjednavani je nazirano
v soucasné dobé jako jeden z Gistrednich
néstroju, jak zajistit distojné pracovni
podminky a slusnou praci véem zameést-
nanctim, bez ohledu na jejich postave-
ni a formu zaméstnaneckého vztahu
(tj. dopad4 i na agenturni zaméstnance)
a prispiva k predchazi umélému snizo-
véni ceny préce, socidlnimu dumpingu
a snizovani ochranné pisobnosti pra-
covnépravnich norem. V soucasné dobé
patti odvétvovi sociilni dialog a jeho
podpora k hlavnim cilim podpory a rea-
lizace zajistovani participativnich prav
(jak plyne z akéniho planu Evropské
odborové konfederace). Fakticka tiro-
ven kolektivniho vyjednavani na vys-
§im stupni v Ceské republice uvedenym
zaméram vsak ne zcela odpovida. Roz-
sah uzavienych kolektivnich smluv vys-
siho stupné (vysledek odvétvové kolek-
tivni vyjednavani) je pomérné strohy.
Ze statistik Ministerstva prace a soci-
dlnich véci pak vyplyva nemily fakt,
ze kolektivni smlouva vyssiho stupné
s roz§ifenou pisobnosti se pro rok 2021
vyskytuje prakticky jen v oblasti zemé-
délstvi?t. Z pohledu zajisténi stability
a rovné arovné pracovnich podminek
i agenturnich zaméstnanct se nejed-
na o potésujici fakt. PrestozZe sektoro-
vy socidlni dialog mé na trovni Evrop-
ské unie podporu, prestoze i z programu
Evropské odborové organizace jedno-
znacné podpora odvétvového kolektiv-
niho vyjednavani vyplyva, nedosahu-
je vysoké efektivity. Evropska odborova
organizace v Akénim plénu stanovi pri-
ority, mezi které sektorovy socidlni dia-
log ptimo radi. Zejména v mzdové poli-
tice ma odvétvovy socidlni dialog svij

nezanedbatelny vyznam. Jde o velmi
vyznamny néstroj pro implementaci
na zakladé solidarity vystavéné mzdo-
vé politiky. Odvétvové kolektivni vyjed-
navani by mélo byt podporovano, nebo
spoleéné s ndrodnim garanci mzdovych
podminek predstavuje zikladni nastroj
ajistotu v boji se socidlnim dumpingem
a rozSirovanim prekérnich pracovnich
podminek.?

Agenturni zaméstnavéani, jako prekérni
forma vykonu zévislé ¢innosti snizujici
ochranu zaméstnanct spada pod okruh
oblasti, na které je tieba se pravé s ohle-
dem na zvySenou miru flexibility a sni-
Zenou uroven jistoty pracovnich pod-
minek zaméstnancti nutno se v $ir§im
méritku zamérit nejen na podnikové, ale
i odvétvové (a to i nadnarodni) tirovni.
Z programu Evropské odborové konfe-
derace pro Volby do Evropského par-
lamentu 2019 jasné dany cil vyplyva.
Zasadnim zpusobem musi dojit k pod-
pore uplatnéni participativnich prav,
kolektivniho vyjednavani a zastupova-
ni zaméstnancti v nadvaznosti na garan-
ci dastojnych pracovnich podminek.
To znamend zajistit, aby vSichni pracuji-
ci v nestandardnich a prekérnich formdch
zaméstndni, v platformdch, gig ekonomice
i v tradiénéjsich sektorech, véetné OSVC,
méli dustojny plat, rovny pristup k ade-
kvdtni socidlni ochrané a stejnd prdva jako
ostatni zaméstnanci, vcetné prdva vstoupit
do odbori a kolektivné vyjedndvat.®

Odvétvovy, ¢i vyssi, socidlni dialog se
tak stava i v podminkach Ceské repub-
liky dalezitym nastrojem pro boj se
zastrenym agenturnim zaméstnavanim
a snizovanim ochrany zaméstnancu pra-
cujicich v nékteré z prekérnich forem
zameéstnivani.

24 - Kolektivni smlouvy vyssiho stupné zdvazné pro dalsiho zaméstnavatele. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
kolektivni-smlouvy-vyssiho-stupne-zavazne-pro-dalsi-zamestnavatele

25 - Bod 133 Akéniho planu EOK n2019-2023. Dostupné z: https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-08/CES-14e%20Congre%CC%80s-Action%20Pro-

gramme-UK-02.pdf

spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-eurovolby-2019/

-24-


https://www.tripartita.cz/spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-eurovolby-2019/
https://www.tripartita.cz/spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-eurovolby-2019/

OMEZENI AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI PUSOBENIM
ODBOROVE ORGANIZACE

Vyznam pisobeni odborové organiza-
ce u zaméstnavatele plyne nejen z funk-
ce odborové organizace jako zastupce
zaméstnancu pri hajeni jejich socidlnich
zajmu. Pracovnépravni predpisy dovo-
luji odborové organizaci vyslovny zasah
do rezimu agenturniho zameéstnavani
u zaméstnavatele. Odborovéa organiza-
ce mize pochopitelné realizaci partici-
pativnich prav zajistovat vhodné, spra-
vedlivé a distojné pracovni podminky

vSem zaméstnanciim agentury price
napf. uplatnéni kontrolnich, projedna-
cich a informacénich opravnéni, mize
vSak omezit i vyuziti samotného agen-
turniho zaméstnavani u zaméstnava-
tele. Zakonik price vyslovné v ust. §
308 odst. 8 odborové organizaci pri-
znava pravo na omezeni agenturniho
zaméstndvani u zaméstnavatele, pri-
padné stanoveni podminek, za kterjch
bude docasné pridélenych zaméstnan-
cu vyuzito.

Rozsah agenturniho zaméstnavani je
mozné omezit jen v kolektivni smlouve
uzavrené u uZivatele.

V kolektivni smlouvé (u uzivatele) 1ze
omezit nejen celkovy rozsah a pomér
agenturnich zaméstnanct doc¢asné pri-
délenych k uzivateli, ale rovnéz podmin-
ky, za kterych muze k doc¢asnému pridé-
leni dochézet. Fakticky se tak na tirovni
agenturniho zaméstnavani mize podi-
let nejen odborova organizace ptisobici
u zaméstnavatele - agentury, ale solidér-
né rovnéz odborova organizace ptisobici

u uzivatele. Vyznam z pohledu zamést-
nancid uzivatele omezeni pripadného
agenturniho zaméstnivani tkvi zejména
v zamezeni socidlni dumpingu, umélého
snizovani ceny prace a odmeén zamest-
nancu a v kone¢ném disledku i stabili-
ty a socidlnich jistot kmenovych zamést-
nanct (ze kterych by se mohli rizem stét
zameéstnanci doc¢asné pridéleni).

Puasobnost odborovych organizaci na
useku agenturniho zaméstnavani pred-
vida rovnéz ¢lanek 4 smérnice 2008/14/
ES o agenturnim zaméstnavani. Z roz-
hodnuti Soudniho dvora Evropské unie
(2015)* vyslovné vyplyva potvrzeni
opravneéni odborovych organizaci aktiv-
nim pristupem limitovat rozsah agen-
turniho zaméstnavani. Clenské stéty
Evropské unie maji obecnou povinnost
zajistit podminky socidlniho dialogu,
ktery se mize na dpravé agenturniho
zameéstnavani podilet.

Prestoze zakonik prace odborovym
organizacim pravo na omezeni agen-
turniho zameéstnavani primo pridéluje

27 - Judgment of the Court in Case C- 533/13 from 17. March 2015. Dostupné z: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsfetext=&docid=162945&pageIndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=128277
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a fakticky je tak privileguje, 1ze se
s normativnimi ujedninim v kolektiv-
nich smlouvach setkat jen velmi zrid-
ka. A pokud jde o podnikové kolektiv-
ni smlouvy, pak, po hiichu, prakticky
vubec.

V roce 2020 byla ujednani omezuji-
ci agenturni zaméstniavani obsazena
pouze v cca 2,5% podnikovych kolek-
tivnich smluv.2

Pritom kolektivni smlouvy vyssiho
stupné, odvétvovy socidlni dialog a nad-
podnikové odborové sdruzovani pred-
stavujiidedlni cestu, jak se s negativnimi
dopady a riziky agenturniho zaméstna-
vani vyporadat.

Inspiraci 1ze hledat v némeckém pro-
stredi, kde doslo v posledni dobé
k navyseni socidlni ochrany agentur-
nich zaméstnanct pravé prostirednic-
tvim kolektivnich smluv, které pokry-
vaji 98% agenturnich zaméstnancd.
Pro rok 2021 az 2022 se pro agentur-
ni zaméstnance podarilo zajistit narus-
tumzdy 01.9 az 4,1% a soucasné i navy-
Seni dnil volna ¢i vinocnich bonusd.”

28 - Tabulka A24a. Informace o pracovnich podminkach sjednanych v kolektivnich smlouvach. 2020. s. 54.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/753400/1PP_2020.pdf/72142668-8d4a-3895-761a-24e40d7063e8

29 - Protection for temporary agency workers in Germany. ETUC. Dostupné z https://www.etuc.org/en/protection-temporary-agency-workers-germany
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MOZNE CILE PUSOBENI
ODBOROVYCH ORGANIZACI
V KONTEXTU AGENTURNIHO

ZAMESTNAVANI

tdzka pusobeni odborové organiza-
ce a Upravy agenturniho zaméstnavéa-
ni mé vysokou relevanci. Agenturni
zameéstnavani a outsourcovdni doda-

vek a sluzeb se stava stabilni soucas-
ti trhu prace. Odborové organizace
jako tustredni zastupci zaméstnancu
musi se své podstaty pecovat o spra-
vedlivost pracovniho trhu a pracov-
nich podminek zaméstnancti, docasné
pridélené zaméstnance agentury prace
nevyjimaje. MozZnost ptisobeni odboro-
vych organizaci v oblasti agenturniho

zameéstnavani byla osvédcena v pred-
chozim textu. Z pohledu moznych cila
na posileni stavajici Gpravy agenturni-
ho zaméstnavani lze inspiraci hledat
v zahrani¢nich pravnich radech a pri-
stupech, predné pak napt. v némeckém
a zejména slovenském pravnim prostie-
di. Predné slovensky priklad mize byt
z pohledu zastupcti zaméstnanci nésle-
dovani hodny. Po zdsadnich novelizac-
nich procesech agenturniho zaméstna-
véni v roce 2015 doslo k optimalizaci
poméru vyuziti agenturniho zameést-
navani a minimalizace zastfeného
agenturniho zaméstnavani. Slovensky
zakonodarce, na rozdil od ¢eské nove-
ly z roku 2017, zavedl do pravniho radu
néktera sankéni ustanoveni, ktera svoji
povahou nejsou ekonomicky likvidac-
ni, ale ktera se dotknout nejen agentur
prace (viz slané misto ¢eské noveliza-
ce), ale i uzivatele. Slovensky ziakono-
dérce zavedl pod taktovkou a za silné
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podpory tamniho odborového hnuti
pravidla sdilené odpovédnosti, pre-
sumpce pracovniho poméru k uzivate-
1i ¢i samotné presumovani do¢asného
pridéleni v pripadech, kdy neni jedno-
znacné jasné, jde-1i o obchodné pravni
¢i pracovnépravni pomeér.

Nastinéné moznosti a mezi v upra-
vé agenturniho zaméstniavani mohou
byt reSeny predné za Gcasti a ptisobeni
odborovych organizaci, kterym se otevi-
ra pomérné veliky prostor pro invenci.

Mezery, kterymi se podminka agen-
turniho zaméstnavéni v Ceské repub-
lice vyznacuji, 1ze resit jak po pravni
strance, tak v rdmci spoluticasti zastup-
cil zameéstnanct a plného vyuziti jejich
participativnich prav. Napf. v souvislos-
ti s otdzkou zajisténi distojnych a rov-
nych pracovnich podminek i agentur-
nich zaméstnanct mohou, a musi, hrat



vyznamnou roli pravé sociilni part-
neri a predné zistupci zaméstnancd.
V kolektivnich smlouvéach lze upravit
fadu podminek, napr. opravnéni odbo-
rové organizace ke kontrole agenturniho
zameéstnavani; vyhrazeni si souhlasu se
zavedenim agenturniho zaméstnéavéani;
zakotveni zvlastni participativnich prav
¢i napt. zajistit si acast pri sjednavani
dohody s agenturou prace o docasném
pridéleni mezi uzivatelem a agenturou,
popi. alesponi v navaznosti na specifi-
kaci obsahu dohody (v bodé povinné-
ho uvadéni srovnatelnych pracovnich
podminek). Stejné tak se mohou odbo-
rové organizace ucastnit i vystavovani
samotnych pisemnych pokynt k docas-
nému pridéleni zaméstnance (ten rovnéz
obsahuje informaci o srovnatelnych pra-
covnich podminkach).

V kontextu srovnatelnych pracovnich
podminek a moznych legislativnich
inovaci (ty se vSak mohou projevit i tla-
kem zastupce zaméstnanci v socidlnim
dialogu, kdyz prostirednictvim kolek-
tivni smlouvy zaméstnavatele zavaze
k poskytovéni Sir§iho okruhu informa-
ci, nez které pozaduje pravni predpis)
1ze uvazovat o urcité specifikaci vyétu
kategorie srovnatelnych pracovnich
podminek. Z pohledu obecného zajisténi
spravedlivého a dustojného trhu prace
1ze viznam vnimat predevsim v socil-
nim dialogu odvétvové a vyssi drovné
(pokud jde o stanoveni pravniho rezi-
mu) a socidlniho dialogu na podniko-
vé urovni (v pripadé vykonu participa-
tivnich a predné kontrolnich opravnéni
pri sledovani dodrzovéni nataveného
rezimu).

Zakonik prace ani dalsi pravni predpi-
sy nemohou podchytit veskeré myslitel-
né varianty lidského chovani. Souc¢asné
neni mozné ani nastavit automatickou
vykonatelnost pripadnych sankci. Vzdy
se oCekava uréita mira soucinnosti (af
jiz organu verejnopravni kontroly, tak
zastupcll zaméstnanci, popr. samot-
nych agenturnich zaméstnancti). Opét
Ize spatrovat vyznamnou roli v aktivnim
pristupu odborové organizace a naplné-
ni jejiho kontrolniho opravnéni.

Pii stanoveni moznych vychodisek
a cilti Ize odkézat na predchozi publika-
ci, ve které byly okruhy mozného ptiso-
bi odborové organizace pro zvysSeni

efektivity socidlniho dialogu rozebrany
(ve strucnosti viz dalsi text)?°.

Nedostatky spoc¢ivajici v obchazeni srov-
natelnych pracovnich podminek pred-
stavuji soucasné i vyzvu pro zkvalitné-
ni pravniho prostiredi. V ndvaznosti na
némeckou a slovenskou tpravu lze pro
Sfuturo dovodit (pokusit se o né) postu-
py, které by nenechavaly odpovédnost
pouze na agenture price, ale prenasely
by ji i na uzivatele. Zminénému kroku
nic nebrani, ani v ¢eském prostiedi.
Dilezité vsak je podotknout, Ze pone-
chavani reseni pouze a jen do rukou
zakonodarce nemusi byt efektivni.

Odborové organizace mohou v ramci
socialniho dialogu zasahovat do realiza-
ce agenturniho zaméstnavani u zamést-
navatele. Zakonik préce primo stanovi,
ze omezeni agenturniho zaméstnava-
ni lezi v dispozici odborové organiza-
ce. Fakticky se nemusi jednat o vyslov-
ny zikaz agenturniho zaméstnavani,
ktery bude sjednan v kolektivni smlou-
vé, popr. v kolektivni smlouvé bude
sjednano a zakotveno spolurozhodova-
ni odborové organizace v pripadé agen-
turniho zaméstnavani, ale kolektiv-
ni smlouva mize obsahovat ujednéni,
ktera nésledné v praxi zdkonné znéni
doplni a ¢astecné inovuje a nahradi.

Smluvni ujednini mohou byt inspirova-
na zminénou vyssi myslenkou spoluo-
dpovédnosti agentury préce i uzivatele
pro nedodrzovani rezimu srovnatelnych
pracovnich podminek. V kolektivni
smlouvé lze explicitné zakotvit ziva-
zek zaméstnavatele (uzivatele/agentury
- podle toho, kde odborova organiza-
ce pusobi) k sjednani dohody o docas-
ném pridéleni agenturnich zaméstnan-
cu k uzivateli jen tehdy, pokud obsahem
dohody bude pravé i zavazek spoluod-
povédnosti za srovnatelné pracovni
podminky pro obé smluvni strany.

V névaznosti na zastrené agenturni
zaméstnavani a snahu uzivatele a agen-
tury minimalizovat naklady dcasti na
socidlnim pojisténi zaméstnanct lze
inspiraci hledat v postizich, které se
uplatnuji jak na Slovensku, tak Némec-
ku. Inspirativni mtiZe byt postup zéko-
nodérce v pripadé, kdy agentura prace
(zaméstnavatel) neplni nékteré ze
zakonnych povinnosti. Dochézi-1i napr.

k zprostiredkovatelské ¢innosti a zastie-
nému agenturnimu zaméstnavani, resp.
poskytovani zaméstnanct bez povoleni
(zaméstnavatel nedostdva svym povin-
nostem napft. v podobé tthrada odmény
za prici vici poskytnutému zaméstnan-
ci), prechazi plnéni povinnosti na uzi-
vatele véetné odvodovych povinnosti za
nerealizované odvody na sociilni pojis-
téni (napf. vii¢i nemocenské pojistovné)
a za neodvedenou dan.

Pokud zaméstnavatel nema od prislus-
ného dradu povoleni k prenechavani
zameéstnanci, hledi se na vztah mezi
uzivatelem a prenechanym zaméstnan-
cem jako na standardni pracovni pomér
mezi uzivatelem a vyslanym zameést-
nancem. Uzivatel je v takovém pripa-
dé odpovédny za plnéni veskerych pra-
covnich povinnosti zaméstnavatele vuci
zameéstnanci a pridéleny zaméstnanec
ziskava postaveni kmenového zameést-
nance uzivatele.

Prostor pro inspiraci v némeckém ¢i
slovenském pravnim prostredi se nabi-
zi a otevird s ohledem na v predcho-
zich kapitolach zminéném nedostatku
narodni pravni tpravy tykajici se nedo-
drzeni zdkonné povinnosti predchéze-
ni soubéhu docasnych pridéleni jedno-
ho zaméstnance vice agenturami prace
k totoznému uzivateli. Cesky pravni #4d
nezakotvuje v pripadé rozporu s uve-
denymi pravidly dostatecné razantni
sankce. Umoznuje inspekci prace sice
v pripadé zjisténého pochybeni ulozit
pokutu az ve vysi 1 000 000 K¢é. Jedna
se vSak o maximalnim mozZnou vymeéru,
ke které inspekce prace bézné nepristu-
puje, a pak ulozeni pokuty nema reél-
ny dopad na postaveni zaméstnan-
ce. Na rozdil od zahranic¢nich pristupt
nedisponuje ¢esky pravni rad dosta-
teénymi sankcemi, které by fakticky
navic prinesli postizenému zaméstnan-
ci prospéch.

Inspirovat se cesky zdkonodarce mize
predevsim v navaznosti na feSeni mul-
tiplikace docasného pridéleni, resp.
sankcionovani takového postupu. Slo-
vensky zakonik prace obecné limituje
maximalni pocet opakovani sjednavani
doc¢asného pridéleni. Z pohledu nasob-
ného docasného pridéleni zaméstnan-
ce k uzivateli je vSak zajimavéjsi sank-
ce, ktera pri poruseni pravidel nastava.

30 - HORECKY, Jan. Anal§za pro tpravu stivajici podoby pravniho rezimu agenturniho zaméstnavéni. Praha: Sondy, s. r. 0., 2021. s. 28 a nésl.
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V situaci, kdy bylo prekroceno zikon-
né maximum opakovaného docasné-
ho pridéleni, popft. v situaci, kdy by na
jedno misto byl zaméstnanec pridélen
vice agenturami prace v rimci mensich
rozsahu sjednanych pracovnépravnich
pomért (kumulace kratsich pracov-
nich dob), predvida slovensky zakono-
darce nejen finanéni postih pro zamést-
navatele - agenturu préce, ale ptisobi
i vi¢i osobé, ktera fakticky o nesprav-
ném postupu vi a ma prehled, tj. uziva-
teli. Zatimco agentury préce si nemusi
byt ndsobného pridéleni védomé, uziva-
tel o dané skutec¢nosti vi vzdy. V pripa-
dé nespravného postupu se jako forma
pravni sankce z uzivatele stava zameést-
navatele, tj. dochézi k pretvoreni docas-
ného pridéleni zaméstnance na vytvore-
ni zaméstnanecko-zaméstnavatelského
vztahu v podobé pracovniho poméru
k uzivateli (ze zakona).

Stejné tak je inspirace hodna i sloven-
sk a némeckad Gprava, kterd zaméstnan-
ci garantuje pravo na srovnatelné pod-
minky vymahatelné i v podobé plnéni ze
strany uzivatele v situaci, kdy zamést-
navatele (agentura price) zaméstnanci
nevyplaci srovnatelnou mzdu apod.

Zajimavost, a vlastné uréita specifi¢-
nost (ne vsak ve prospéch zaméstnan-
ce) ceské pravni tipravy v kontextu slo-
venské a némecké (rakouské), spoéiva
v rozdilném néhledu na sjednivani
délky trvani pracovniho poméru agen-
turniho zaméstnance k agenture prace.
V praxi se ¢asto zameénuje trvani docas-
ného pridéleni zameéstnance s trvanim
pracovniho poméru. Cesky zikonik
prace pripousti, aby bylo trvéini pracov-
niho poméru sjednano na dobu trvani
docasného pridéleni. Prestoze 1ze pra-
vidlu rozumét (uvédomime-1i si, ze by
jak dohoda o docasném pridéleni mezi
agenturou a uzivatelem, tak pisemny
pokyn o do¢asném pridéleni, méli obsa-
hovat délku trvani do¢asného pridéleni
a podminky, za kterych je mozné docas-
né pridéleni ukonéit - ty se vSak primar-
né tykaji vztahu agenturniho zameést-
nance a agentury), mélo by byt v praxi
trvéni pracovniho poméru zameéstnan-
ce predvidatelné. Le¢, neni tomu tak.
Ceska pravni tprava prakticky pFipou-
Sti, aby doslo ke skonéeni trvéani pracov-
niho poméru i ukon¢enim doc¢asného
pridéleni - zruseni dohody mezi agen-
turou a uzivatelem - i pred predpokla-
danym terminem.

Po vzoru zahrani¢ni pravni dpravy lze
jako idedlni pristup (z pohledu ochran-
né funkce pracovniho prava a posta-
veni zaméstnance) jednoznac¢né volit
pravidlo, podle kterého musi byt trva-
ni pracovniho poméru na dobu urci-
tou sjednano tak, ze smluvni strany ve
smlouveé uréi konkrétni den, ke kterému
pracovni pomér na dobu urcitou zani-
k&. Soucasné je treba ponechat agentu-
fe zaméstnavateli moznost k vyvazani
se s nefunkéniho a zbyteéného pracov-
niho poméru s agenturnim zameéstnan-
cem tehdy, bude-li v dusledku skonce-
ni do¢asného pridéleni nadbytecny (1ze
vyuzit vypovéd pro nadbyteénost se
vSemi atributy, podminkami a naroky
zaméstnance).
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ZAVERECNE
SHRNUTI

dborové organizace jsou v Ceské repub-
lice zdkladnim a z pohledu kolektivni-
ho vyjednavani privilegovanym zastup-
cem zaméstnanct. Pisobnosti ¢cinnosti
odborovych organizaci smérem ochra-
ny socialnich a hospodarskych zajma
zaméstnancu, zajiSténi spravedlivych
pracovnich podminek a dosahovani
dastojného trhu price, se nevyhyba
ani prostredi agenturniho zaméstna-
vani. Pisobnost odborovych organi-
zaci v oblasti agenturniho zaméstnava-
ni, byt se jedné o specifickou flexibilni
a prekérni formu zaméstnavani, neni

mozné nikterak omezit. Ba naopak.
Odborové organizace maji opravnéni
prostrednictvim kolektivnich smluv
se zaméstnavatelem sjednat jak ome-
zeni agenturniho zaméstnavani, tak
zvlastni podminky minimalizujici pre-
karitu a opét zvysujici miru ochrany
zaméstnancu.

Odborové organizace maji svoje nezane-
dbatelné misto nejen pri hajeni zajma
zaméstnancu v béznych vztazich, ale
predné rovnézitam, kde se jedna o sni-
zenou ochranu postaveni zaméstnance.
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VIE
\

Material byl realizovén v ramci projektu CMKOS
48 320a ZP 2021 — Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni Upravé a praxi,
potirani nelegalnich forem AZ", ktery je financovan z prostfedkd statniho
rozpoétu CR prostiednictvim MPSV CR.



	_Hlk78254718
	_Hlk78210552
	_Hlk78195071
	_Hlk78196373
	_Hlk74975668
	_Hlk78252125
	_Hlk78250438

