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Vyvoj moderni zapadni spolecnosti zaloZzené na stale rostouci délbé prace prinasejici vyssi efektivitu
vyroby se vyznacuje nejen rostoucim produktem pfipadajicim na jednoho obyvatele, ale té7 razant-
nim zkracovanim pracovni doby, ktera je nutna k jeho vytvoreni.

Prechod od extenzivniho typu rozvoje ekonomiky k typu intenzivnimu na pfelomu 50. a 60. let
minulého stoleti proces zkracovani pracovni doby ve vétsiné vyspélych zapadnich zemi vyznamné
urychlil. Ne vSak stejné. V praxi konkrétnich zemi se totiZ tento globdlni trend neprosazuje pfi-
mocare. Kromé ekonomickych faktor( (které tvofi pro zkracovani nutnou podminku) totiz konkrétni
mira zkracovani pracovni doby v té které zemi zavisi na mnoha dodate¢nych vnéjSich a vnitfnich
faktorech té které zemé. Skute¢na mira zkracovani pracovni doby a jeji rozloZeni v ¢ase (a tedy
potencidlni zvySovani zasoby ,volného ¢asu“ pro pracovniky) neni pouze prostou vyslednici Cisté
ekonomickych a technologickych parametr(i hospodarstvi. Je také (v nékterych pripadech az v pie-
kvapivé mife) determinovana historickymi, kulturnimi, socialnimi, institucionalnimi a dalSimi charak-

teristikami dané zemé Ci regionu.

Doba prace nutna k vytvoieni doméaciho produktu na strané jedné a rozsah volného ¢asu
na strané druhé jsou ve skutecnosti kliCovymi ekonomickymi parametry a jejich podil pfi-
padajici napfiklad na jednoho pracovnika je nejen dilezitym ukazatelem individualni kva-
lity Zivota, ale i velmi vyznamnym parametrem podavajicim svédectvi o socialni dimenzi
ekonomické efektivity. Nelze vSak fici, ze by témto veli¢éinam byla vzdy vénovana patficna
pozornost. Ekonomicky ,,iispéch* se vétsinou hodnoti jednostrannym prizmatem riistu HDP Gi
HNP', aniz by bylo pfihlizeno k tomu, jakymi nastroji resp. za jakou cenu bylo ekonomického rlistu
dosazeno.

Provedené analyzy a mezinarodni srovnani naprosto jednoznacné ukazuji, Ze pro nové clenské
zemé EU ze statd stfedni a vychodni Evropy, je naprosto typické vyuzivani oproti vyspélym zemim
vétSiho rozsahu pracovni doby. Jde o typickou charakteristiku méné vyspélych ekonomik. Tyto
zemeé jsou nuceny — vzhledem ke svému technickému a technologickému zaostavani — zvySovat
produktivitu (a vykonnost) extenzivnim zpiisobem — vy$S$i zaméstnanosti pfipadajici na jednotku
vytvofeného produktu a prodluZzovanim odpracované doby. Jak jsme jiZ prokdzali v nasich pred-
chozich analyzach — predevSim ve Vizi zmény hospodarské strategie z roku 20152 — neslavné

1 Hruby domaci produkt (HDP) je méfitkem ekonomické aktivity dané zemé a vyjadfuje celkovou penézni hodnotu toku zbozi
a sluzeb vytvorenou vyrobnimi faktory umisténymi v domaci ekonomice za dané obdobi bez ohledu na to, kdo je jejich vlast-
nikem. Tento ukazatel je po€itan na Uzemnim principu. Hruby narodni produkt (HNP) vyjadfuje celkovou penézni hodnotu
toku zboZi a sluzeb vytvorenou vyrobnimi faktory ve vlastnictvi subjektl narodni ekonomiky za dané obdobi. Tento ukazatel
je pocitan na narodnim principu a zapoCitavaji se do néj i produkty vyrobené v zahranici vyrobnimi faktory daného statu.

2 Napt. Fassmann M. Ungerman J. Vize zmény hospodarské politiky CR, Revue Pohledy 2/2015 (prosinec 2015), Praha,
48 s., ISBN 978-8086846-61-3
Fassmann M. Zkracovani pracovni doby a konkurenceschopnost V Dandova E., Fassmann M., a kol. Popis soucasného
stavu v oblasti zkracovani pracovni doby a zavadéni flexibilnich forem prace v Ceské republice, Praha 2016, CMKOS (ESF)
32.5 ISBN.978-80-86809-13-7




,prvni misto“ mezi staty SVE v tomto ohledu zaujima Ceska republika. Ta v ukazateli produktivity
prace (méfeno jako HDP v parité kupni sily na odpracovanou hodinu) dlouhodobé zaostava jak
viici EU 28 jako celku, tak viiéi jeho nejvyspélejsim élenim. Ceska ekonomika v souhrnném
vystupu neni schopna udrzet relaci vytvoieného produktu k ostatnim zemim - jak vyspé-
lym, tak i k zemim s niz$i ekonomickou urovni. Odpracovana hodina v éeské ekonomice
vytvari relativné stale mensi hodnotu nez v ostatnich zemich, a proto chce-li éeska ekono-
mika udrzet relaci k témto zemim, musi k takovému vysledku vynakladat vétsi pocet hodin.

Pokud totiz zkoumame relaci mezi ukazateli produktivity prace CR na zaméstnance
a na odpracovanou hodinu ukazuje se, Zze diference mezi nimi je velmi vyrazna. Na urovni
EU 28 a Euro 18 &ini 10 procentnich bod(i, mezi CR a Rakouskem 6,5 bodu, ale v pfipadé Némecka
neuvéfitelnych 18 bodu (hodinova produktivita ¢ini cca 50 %, zatimco produktivita na zamést-
nance 68 %). Je zfejmé, Ze rozdily mezi ukazateli jsou zpiisobeny rozdily v rozsahu odpra-
cované doby v jednotlivych zemich. Ceska republika se svoji nizkou produktivitou a od ni
odvozenymi nizkymi mzdami zajiStuje (ve srovnani s vétSinou vyspélych zemi vé. nasich
sousedii) rust HDP extenzivné vy$$im poctem odpracovanych hodin.

Jsou zde v3ak i dalsi zajimavé skutecnosti, dokreslujici pozici Ceské republiky v oblasti pro-
duktivity prace, Iépe feceno situaci na trhu prace. V letech 2008—2012 tj. v letech vyrazné pozna-
menanych ekonomickou krizi vSechny vyspélé staty EU pouZivaly sniZzovani poctu odpracovanych
hodin jako pomérné vyznamny nastroj podpory zaméstnanosti, nebot pfi snizeni poctu odpraco-
vanych hodin na jednoho zaméstnance Ize zaméstnat vice osob.

Jen v nékolika zemich do$lo ve sledovaném krizovém obdobi naopak k narlistu poctu odpra-
covanych hodin tedy k preferenci vydélku pfed zaméstnanosti. Slo predevsim o pobaltské staty.
Ze zemi SVE 5 se k nim pfipojila pouze Ceska republika. | toto ponékud atypické chovani Ceské
republiky — dal$i nartist odpracovanych hodin na zaméstnance pfi jiz tak vysoké urovni — byl
jen dalSim, v ekonomickeé krizi ve skutecnosti znacné zoufalym, projevem velmi nizké hladiny
mezd v CR.

Tento priklad je jen potvrzenim znamé pravdy, Ze ukazatele délky pracovni doby a vySe mezd
nejsou nezavisle stojici proménné. Ve skuteCnosti jsou jen dvéma stranami jedné mince —
a tou je produktivita prace. Pokud je produktivita prace vysoka a vysoké jsou i mzdy od ni
odvozené, pak ma pro zaméstnance vysokou cenu i jeho volny ¢as. Fyzicka omezenost tohoto
faktoru pak vede k tlaku na zkracovani odpracované doby. A naopak. Je proto zcela evidentni,
7e snaha o zkraceni pracovni doby v Ceské republice (samozfejmé bez kraceni mezd) narazi
na jedné strané na problém velmi nizké oficialné vykazované produktivity prace, na strané
druhé na velmi nizkou drovefi mezd.

V obou pfipadech slouzi udrZovani ¢i dokonce zvySovani poctu odpracovanych hodin jako pol-
star, zmékcujici stale jesté extrémni relace zbyvajicich dvou ukazatelil (produktivita a mzdy) ofi-
cidlné vykazovanych v CR vici nejvyspélejsim vyspélym zemim EU. Samoziejmé pficiny tohoto
chovani jsou mnohem hlubSi. Souviseji pfimo se strukturou ekonomiky, (ktera se vyprofilovala
v CR v priibéhu ekonomické transformace jako ekonomika doplfikova, subdodavatelskd, zavisld),
potaZzmo se zpiisobem ocenéni produktu a produktivity prace. (viz. blize Vize zmény hospodai-
ské politiky CR). Vysledkem je, 7e se soucasny ekonomicky riist, pfi strukture ¢eské eko-
nomiky zaméiené na vyrobu s niz§im stupném zpracovani projevuje v extenzivnim tlaku
na nartist zaméstnanosti resp. prodluZovani pracovni doby. Je proto nesporné, Ze pfipadné
snahy o zkracovani pracovni doby v soucasné realité Ceské republiky se okamzité dosta-
nou do kontradikce s akutnim nedostatkem pracovnich sil v fadé oborii na strané jedné



(a zvy$i tlak na pfiliv pracovni sily ze zahraniéi), na strané druhé se snahou o nartst velmi
nizkych mezd resp. nakladii prace. Velmi pravdépodobny je naopak tlak jeji dal$i prodluzo-
vani. (I kdyz jiz dnes se ukazuje, Ze v celé fadé konkrétnich pfikladti narazeji snahy o dalSi
prodluzovani pracovni doby na fyziologické hranice snesitelnosti).

V ekonomice Ceské republiky tedy zjevné probihaji naprosto protichiidné tendence. Fakticky
se nachazime na urcitém rozhrani. Otazka, zda budeme ,pro pfisté“ sméfovat ke zkracovani
pracovni doby, tak jak to prozily a proZivaji vSechny vyspélé evropské zemé, ¢i naopak bude-
me ddle extendovat jiz tak dlouhou pracovni dobu neni zavisla na nasem chténi ¢i nechténi.
sméru hospodaiské politiky CR. Nejednd se o nic mensiho, neZ o to, zda se bude v CR i nadale
prosazovat politika levné prace — levného kursu koruny, politika nizkych mezd, nizkych socialnich
standardd a nizkych dani, anebo zda se CR se vyda cestou rozvoje efektivnosti, rychlého riistu
a na materializaci vysledkd védy a vyzkumu konkurenceschopnosti atd. Volba sméru hospodérské
politiky a zkracovani ¢i prodluZovani pracovni doby jsou ve skutecnosti ,,spojené nadoby“ a jednu
od druhé nelze oddélovat.

Pres tento, zdalo by se naprosto jasny smér, vychazejici dlouhodobé se prosazujicich ekonomic-
kych zakonitosti v &eské ekonomice se v posledni dobé — hlavné jako reakce na kampané CMKOS
za zvySovani mezd a zkracovani pracovni doby objevuji mnohem jednodus$Si navody na podniceni
¢eského rlistu mezd (a tim potazmo i zkraceni pracovni doby). Pomérné Siroka fronta ekonom
a politiki spojena s pravicovymi stranami — predevsim ODS, TOP 09, ale i ANO a KDU-CSL pFi-
chdzi s navrhy na razantni snizeni tzv. nemzdovych naklad( prace (pfedevsim socialniho a zdra-
votniho pojisténi) v ¢emz vidi Sanci na vyrazné ,mimoprodukéni“ zvySeni Gistych mezd a platil
bez zmény (resp. pfi posileni) dlouhodobé prosazovaného zplisobu hospodafské politiky CR Napf.
podle volebniho programu strany TOP 09 by jim navrhované snizeni odvodd socidlniho pojisténi
0 8% bodU zajistilo zvySeni primérnych éistych mezd o 30%!°

Vzhledem k tomu, Ze se sniZovani tzv. nemzdovych nakladii prace resp. socialniho popf.
zdravotniho pojisténi stale jednostranné navrhuje a prosazuje jako univerzalni a v podstaté
»bezholestné opatieni* (souvislostem a dopadiim téchto zamért neni léta fakticky véno-
vana zadna pozornost) vénujeme se posouzeni vSech stranek tohoto opatfeni a jeho vyuziti
k posileni mzdovych a platovych nariistii a potazmo zkraceni pracovni doby.

V nésledujicich kapitolach se z rliznych tGhli pohledu budeme postupné zabyvat analyzou vazeb
naklad(i prace jako celku i nemzdovych naklad(i prace v socialnim a ekonomickém systému Ceské
republiky. Stfredobodem nasich tvah bude posouzeni opravnénosti diouhodobé a opakova-
né se prosazujiciho zaméru nékterych podnikatelskych i politickych skupin redukovat tzv.
nemzdové naklady prace lépe fec¢eno redukovat platby socialniho a zdravotniho pojisténi
(s udajnym cilem posileni mezd a zkraceni pracovni doby),

Nejdrive si vSak musime pfipomenout to podstatné, totiz to, co viibec tvori naklady prace jako
celek a nemzdové naklady prace zvlasté (tedy v podstaté celkovou cenu prace) a nasledné histo-
ricky kontext vyvoje nemzdovych nakladil prace.

3 https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2017/4-hospodarska-politika-22529.html



STRUKTURA NAKLADU PRACE

I. _Primé (mzdové) naklady prace

— tarifni mzdy,

— odmény a prémie pravidelné,

— odmeény podle vysledki hospodareni,

— odmeény hrazené ze zisku,

— mimoradné vyplaty (13. a 14. plat),

—  Prispevky za prescasovou praci,

— ostatni pfiplatky (mzdova zvyhodnéni) a doplatky,
— naturdini mzdy vyjadrené v penézich,

— odmény za pracovni pohotovost,

— ostatni mzdy,

— nahrady mzdy za dovolenou,

— nahrady pri pfekdzkdch na strané zaméstnavatele,
— ndhrady pfi pfekazkdch na strané zaméstnance,
— ndhrady mzdy za svatky.

Il. _Neprimé (,,vedlej$i“) naklady prace
a) Socialni naklady a vydaje
— zdkonné prispévky na socidlni zabezpeceni,
— nadstandardni piispévky socidlniho zabezpeceni,
— vyrovnani za nemoc — placené zameéstnavatelem,
— odstupné,
— ostatni socidlni davky.

b) Socialni pozZitky
— vyrobky se slevou,
— pfispevky na bydleni,
— sluzebni vozy k soukromym tceliim,
—  prispevky na stravovani,
—  prispevky ve formé sporeni,
—  prodej akil,
— vydaje ze socidlniho fondu.

¢) Personalni naklady

— ndklady na ndbor zaméstnancd,

— ndklady na vychovu a zapracovani ucri,

— ndklady na Skoleni zaméstnancti pro povolani,

— naklady na pracovni odév, uniformy,

- ,08atné”,

— ostatni persondini naklady,

— dané a dotace (dané a sankce souvisejici se zaméstnavanim lidi, dotace na pracovni silu).



Jak je vidét z uvedeného prehledu, nemzdové naklady na pracovni silu jsou z obecného definic-
niho pohledu tvofeny nejen socidlnim a zdravotnim pojiSténim (resp. Urazové pojisténi), ale spadaji
sem i dal$i naklady spojené s se zaméstnanci a zaméstnanosti. V Ceské republice viak fakticky viak
nemzdové naklady prace tvori fakticky pouze toto pojiSténi a tim se (jak si ukaZzeme dale) vyraznym
zplsobem lisi od jinych zemi a to jak v samotné Evropské unii tak i mimo ni. (To je také jedna z pficin,
pro¢ napfiklad celou fadu doporuceni plynouci ve vztahu k tzv. nemzdovym nakladim prace je nutno
brat v ceském kontextu s velkou rezervou).

V tomto kontextu povazujeme za nutné — dfive nezZ pristoupime k detailnim analyzam vzajemnych
vztahd mezi naklady prace, konkurenceschopnosti mzdami a zkracovanim pracovni doby — alespoii
ve strucnosti nastinit urcity historicky kontext jak vyvoje vlastnich pojistnych systém tak i celko-
vych nékladd prace v Ceské republice.



1. POSTAVENi POJISTNYCH PLATEB V DANOVEM

SYSTEMU CR, A HISTORICKY KONTEXT VYVOJE
CELKOVYCH NAKLADU PRACE

1.1 Postaveni pojistnych plateb v dafiovém systému CR

Novy dafiovy a odvodovy systém Ceské republiky byl zaveden v ramci komplexni dafiové reformy
v roce 1993. | kdyz od té doby bylo plivodni nastaveni parametr(i tohoto systému desitkami novel
zménéno k nepoznani, zakladni struktura dani a odvod( (s vyjimkou majetkovych dani) pieZila az
do soucasnosti.

U posledni komplexni dariové reformy z roku 1993 bylo vedle zavedeni systému dané z pfidané
hodnoty, spotfebnich dani a moderniho pojeti dané z pfijmu nejvétsi novinkou zavedeni systému
zdravotniho a socialniho pojiSténi.* | tyto systémy za poslednich 25 let zaZily pomérné vyrazné (Casto
dokonce protich(idné) zmény nastaveni parametr(i. Soucasné nastaveni sazeb zdravotniho a social-
niho pojisténi ukazuje nasledujici tabulka.

Celkovy piehled povinnych odvodii na socialni i zdravotni poji§téni

Zoravotni  Nemocenské  Dichodove  CBRULE

pojisténi pojisténi pojisténi P
Zaméstnanec 4,5% 0 6,5% 0 11,0%
Zaméstnavatel 9,0% 2,3% 21.5% 1,2% 34,0%
osve 13,5% 2,3% (0%) 28,0% 1,2% 45,0%)

*) véetné nemocenského; pokud 0SVC neni nemocensky pojisténa, odvédi 42,7 % vymétovaciho zkladu
Zdroj: vlastni zpracovani

Bylo zajisté velmi zajimavé sledovat, jak se tyto systémy za poslednich 25 let pomérné vyrazné
zménily a to jak z pohledu zdafovanych pfijmd, tak i vyméFovacich zakladil a sazeb povinnych
odvodd. (Touto problematikou se budeme detailnéji zabyvat podrobnéji v nasledujicich kapitoldch.)
Na tomto misté nas bude zajimat zodpovézeni ponékud obecnéjsi otazky ,Pro¢ byl do ceského
danového systému inkorporovan systém povinnych pojistnych plateb?”

Po vysvétleni pficiny vzniku dvou (resp. ¢tyf) povinnych pojistnych plateb se musime vratit
do Ceskoslovenska let 1990—1992. Pipravované reformy na federalni drovni v oblasti zdravotnictvi,
ddichodového a nemocenského zabezpeceni a zabezpeceni v nezaméstnanosti tehdy predpokladaly,
Ze se v kazdé z téchto oblasti vytvofi relativné samostatny pojistny systém, oddéleny od statniho

4 Socialni pojiSténi je souhrnny nazev, za nimz se skryvaji tfi druhy pojiténi, a to nemocenskeé pojisténi, diichodové pojisténi
a prispévek na politiku zaméstnanosti.



rozpoGtu. Systém, ktery by zarudil, Ze kliGové systémy Zivotni irovné obyvatelstva nebudou financo-
vany na ,.zbytkovém principu“ (jak se tehdy fikalo). Konkrétné se predpokladalo vytvoreni tfi verej-
nopravnich pojistnych fond(, které by mély své vlastni autonomni piijmy, pfijimaly by od poplatni-
kil zakonem urcené pojistné, vytvarely pojistné rezervy a samoziejmé poskytovaly pInéni (penézni
davky, sluzby).

PGvodnim zamérem bylo vytvorit fond zdravotniho pojisténi, diichodovy fond (ktery by zahrnoval
i Gast zabezpedujici nemocenské pojisténi) a fond zaméstnanosti. Po rozpadu Ceskoslovenska se
kazda zemé vydala jinym smérem. Slovensko dovrsilo reformy podle byvalych federalnich pred-
pokladd a samostatné pojistné instituce zde skutecné vznikly. CR uskuteénila prechod na systém
pojiSténi pouze v oblasti zdravotnictvi. Zde vSak plvodné predpokladany vefejnopravni charakter
zdravotniho pojiSténi, funguijici s jednou pojiStovnou byl nahrazen pod politickym tlakem na ote-
vieny systém vice zdravotnich pojiStoven, které podle tehdejSich predpokladi mély tdajné zavést
do poskytovani zakladniho systému zdravotni péce ,konkurenci“.

V oblasti diichodl se pak jako urcita ulitba snaham o oddéleni dlichodl od rozpoctu vytvoril
v ramci statniho rozpoctu (v ramci finanénich aktiv) zvlastni diichodovy Ucet, ktery v podstaté ,neza-
vazné“ sleduje vyvoj mezi vybranym pojistnym na dlichodové pojisténi a vyplacenymi dlichody.
Pojistné platby socialniho pojisténi tak v dafiovém systému zUstaly jako urcity relikt fakticky neusku-
te¢nénych pojistnych reforem.

Pomérné dlouhou dobu se vedla v ¢eské odborné verejnosti i v celé spolecnosti diskuse, zda jde
skute¢né o pojistné, ¢i ve skute¢nosti pouze o jakousi socialni dan, ktera by se v podstaté mohla
(a méla) zahrnout do systému dané z piijmu. AZ nalezy Ustavniho soudu tykajici se ,zastropovani
plateb“ na dlichodové pojisténi a zruseni karencni doby u nemocenského pojisténi v zasadé kodifi-
kovaly jasny pojistny charakter téchto plateb a na nutnost u dafiového poplatnika zachovani souladu
mezi vySi platby a vysi pinéni.

Legislativni nastaveni parametrdi socialniho a zdravotniho pojisténi v CR

Socialni pojisténi

Zaméstnanci odvadéji pojistné ze vsech zdanitelnych prijmd, tj. z hrubé mzdy, s vyjimkou nékterych
prijma jako jsou zakonné odstupné, odchodné, jednorazova socidlni vypomoc, vérnostni pridavek
hornikdm atd. Zaméstnanci pfimo z vyplacené hrubé mzdy odvddéji 6,5 % a zaméstnavatel za né
odvadi 25 %. Obé tyto platby jsou vSak platbou pojistného zaméstnance.®

0SVC plati pojistné z vymérovaciho zakladu, ktery si sama urci, nesmi viak byt nizsi nez polovi-
na dariového zakladu. Je-li takto stanoveny zaklad niZSi neZ minimaini vymerovaci zaklad, plati
pojistné z minimalniho vymérovaciho zakladu®. \lyjimkou je nemocenské pojisténi, kterého se
Fivnostnici Giéastni dobrovolng. V nemocenském pojisténi si vyméFovaci zaklad uréuje 0SVC sama,
nesmi byt v§ak nizsi nez vymérovaci zaklad na diichodové pojisténi.

5 To je vyjadieno ukazatelem tzv. superhrubé mzdy (soucet hrubé mzdy + pojistného odvadéného zaméstnavatelem)

6 Minimalni vyméfovaci zaklad je stanoven jako polovina primérné mzdy v NH (vztahuje se pouze na OSVC, které maji
samostatnou vydéle¢nou cinnosti jako hlavni).
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Zdravotni pojisténi

Zaméstnanci odvadéji pojistné ze vSech zdanitelnych prijmd, tj. z hrubé mzdy, s vyjimkou nékterych
prijmG jako jsou zakonné odstupné, odchodné, jednorazova socidlni vypomoc, vérnostni pridavek
hornikiim atd. Zaméstnanci pfimo z vyplacené hrubé mzdy odvadéji 4,5% a zaméstnavatel za né
odvadi 9%. Obé tyto platby jsou vSak platbou pojistného zaméstnance.’

0SVC plati pojistné z vyméfovaciho zakladu, ktery si sama uréi, nesmi viak byt nizsi nez polovina
danového zakladu. Je-li takto stanoveny zaklad nizsi nez minimaini vymérovaci zaklad, plati pojist-
né z minimalniho vymérovaciho zakladu. Minimalni vyméfovaci zaklad pro dany kalendarni rok je
stanoven jako polovina primémé mzdy v NH (vztahuje se pouze na OSVC, které maji samostatnou
vydélecnou ¢innosti jako hlavni).

Osoby, za néz je platcem stat (poZivatel diichodu, nezaopatrené dité, prijemce rodicovského pii-
spévku, Zena na materské Ci rodiCovské dovolené, uchaze¢ o zaméstnani, sluzba v ozbrojenych
silach, osoby pobirajici davky v hmotné nouzi, vézni, déti a studenti).

Osoby bez zdanitelnych pfijmi (Zeny v domdcnosti, nezaméstnany, ktery neni v evidenci tradu
préce, aj.) plati 13,5 % z minimalniho vymérovaciho zakladu kterym je minimalni mzda.

1.2 Historicky kontext vyvoje nemzdovych nakladu prace

Dlouhodoba snaha o prosazeni dalS$iho a dalSiho snizovani nemzdovych nakladd na pracovni silu je
soucasti Sirsiho konceptu, a sice konceptu snizovani a zadrzovani riistu mezd (nakladii prace)
v Ceské republice.

Na snizovani nakladi prace (tj. mezd a nemzdovych nakladl prace) byla jiz postavena tzv. eko-
nomicka transformace na pocatku 90. let minulého stoleti. Byl to predevSim tzv. mzdovy polStar
(stlaceni a dlouhodobé zafixovani mezd pod Grovni produktivity prace) a vyrazné podhodnoceni kursu
mény vici parité kupni sily (kursovy polstar), které stlacily vychozi transformacni troven ¢eskych mezd
resp. nakladl prace na Uroven zlomkd ve vyspélych zemich. Po nékolikandsobné devalvaci koruny
v priibéhu roku 1990 ¢eské nomindini mzdy (v kursovém prepoctu) ,dosdhly“ 10 % Urovné SRN.?
Zaroven dosSlo k prudkému rozevieni nlizek mezi kupni silou ¢eskych mezd vici zahrani¢i a kupni
silou na domacim trhu. Kupni sila ¢eskych mezd v zahranici klesla na méné nez pétinu jejich kupni

7 To je vyjadreno ukazatelem tzv. superhrubé mzdy (soucet hrubé mzdy + pojistného odvadéného zaméstnavatelem)

8 Uvedeni slova dosdhly v uvozovkéch je naprosto namisté. Ve skutecnosti by se hodilo pouzit spiSe spojeni ,byly stlaceny*
a jesté Iépe ,,byly zatlateny“. Hloubku tohoto cileného propadu ¢eskych mezd dokresluje fakt, ze Ceské mzdy (v kursovém
prepoctu) dokonce spadly pod troveri mezd v Polsku nebo Madarsku, tedy zemi s tehdy podstatné nizsi narodohospodar-
skou produktivitou prace, ekonomickou urovni a hlavné s mnohonasobné vys$Si mirou ekonomické nerovnovahy, nez mélo
tehdejsi Ceskoslovensko.
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sily na domécim trhu.® S touto hodnotou &eskych mezd $la Ceska republika do ekonomické trans-
formace, liberalizace cen a privatizace.

Vlyrazny pokles kupni sily ¢eskych mezd viiéi zahranici byl vak doprovazen i vyraznym poklesem jejich
kupni sily na domacim trhu. V roce 1991, po vyraznou devalvaci mény podnicené inflaci (56,5 %), doSlo
k poklesu realnych mezd o vice nez ¢tvrtinu. (V tehdejSim politickém Zargonu se tomu fikalo ,,nezbytné
utahovani opaskui“.) Byl to praveé tento dvojity pokles kupni sily mezd (tj. pokles na domacim i zahrani¢nim
trhu), ktery se stal zakladnim uréujicim faktorem mzdového vyvoje v nasledujicich desetiletich.™

Takto nastavend Uroveri nizkych mezd v CR byla dale podporovana dal$imi doprovodnymi opat-
fenimi, jejichZz ukolem bylo brzdit mzdovy riist a udrZzovat mzdy co nejdéle na co nejnizsi
»konkurenceschopné® urovni. Kromé restriktivni ménové a rozpoctové politiky to byla predevsim
mzdova regulace (zruSena az v poloviné roku 1995), mzdové predpisy determinujici stanoveni indi-
vidudlnich mezd, dlouhodobé zamérné udrzovani minimalni mzdy pod urovni Zivotniho minima, vyu-
Zivani tzv. studené progrese pii zdafovani mezd a specifické restriktivni systémy stanoveni platl
v rozpoctové sfére.

Déle nelze prehlédnout ani fakt, Ze v praktické hospodarské politice — predevSim pravicovych
koalic (zejména v devadesatych letech minulého stoleti a nasledné od poloviny pfedchozi dekady
tohoto stoleti) — se uplatfiovaly procesy, které mechanismy utvareni mezd v CR fakticky vzdalovaly
od praxe vyspélych zemi EU a tim pfispivaly k udrZzovani konceptu levné pracovni sily. Snaha udr-
Zet nizké mzdy co nejdéle vydstila napf. i do omezovani tripartitniho dialogu na celostatni trovni,
do zdrzenlivého postoje vci ratifikaci Evropské socialni charty a nékterych dmluv MOP, do odporu
k rozSifovani kolektivnich smluv vy$Siho stupné, do Gtlumu socialné-ekonomické funkce minimalni
mzdy apod. To se samoziejmé nemohlo neodrazit i v oblasti rozsahu a kvalité kolektivniho vyjedna-
vani na vSech stupnich.

V8emi témito ,transformacnimi“ nastroji dosSlo k dlouhodobé a systematické petrifikaci nizkych
mzdovych (a platovych) trovni v ¢eské ekonomice.

9 Podle odhadti ¢inila mira podhodnoceni Geskoslovenské koruny méfena indexem ERDI (Exchange Rate Deviation Index)
na bazi HDP viigi DEM v roce 1990 hodnoty 5,17, tj. DEM tedy méla v tehdej$im Ceskoslovensku pfi oficidlnim sménném
kursu 5,17x vy$Si kupni silu neZ v SRN. Fakticky $lo o ,,vyprodejovy kurs“, coz se velmi ,,(ispéSné“ projevilo pfi nasledné
plogné privatizaci Seské ekonomiky. Viz: Socialni a ekonomické dopady integrace Ceskeé republiky do Evropské unie, Rada
vlady pro ekonomickou a socidlni strategii, Cervenec 2001 str. 112. V roce 2014 se index ERDI HDP (tj. celkové cenové

hladiny) viici Némecku pohyboval na trovni cca 1,62.

10 Vroce 1991 doslo k meziro¢nimu poklesu realnych mezd o 26,3 %, pfi inflaci 56,6 % a rlistu nominalnich mezd o 15,4 %.

Skute¢ny pokles realnych mezd byl vice nez 2,5x vy$Si nez droven, na které byla postavena dohoda, uzaviena na pocat-
ku ekonomickeé transformace mezi vladou, odbory a zaméstnavateli. Ta predpokladala narlist cen o cca 30 % a pokles
redlnych mezd o 10 %. (Tato dohoda a v zasadé i pfipravované transformacni kroky v oblasti regulace mezd a socidlnich
transferd totiz viibec nepocitaly s posledni devalvaci koruny, provedenou na sklonku roku 1990.) K pomérné vyraznému
poklesu redlnych mezd vSak doslo i v predchozim roce. Jako disledek pred transformacnich priprav (devalvace koruny
a zruSeni zaporné dané z obratu) doslo k vyraznému narlistu cen predevsim zékladnich Zivotnich poteb. Inflace doséhla
témér 10% a realné mzdy poklesly o 5,8%. Za obdobi let 1990-1991 tak souhrnnd inflace doséhla hodnoty 71,7 %
a realné mzdy klesly o vice nez tietinu (33,6 %).
Paralelné s tim doSlo k vyraznému znehodnoceni Uspor obyvatelstva. Za Ctyfi roky (1990-1993) se jejich redlna hodnota
snizila o 56,6 %. To znamena, Ze z kupni sily 100 K¢s v roce 1989 zlistalo na konci roku 1993 pouze 43,4 K¢ (kupni sily
roku 1989). Z celkovych vklad(i obyvatelstva CR, které ¢inily v roce 1989 277,6 mld. se tak do konce roku 1993 , odpafila“
kupni sfla 157 mid. K&. (Pramen: Statisticka rocenka Ceské republiky 1993, 1994, Cesky statisticky Giad Praha 1993,
1994, vlastni propocty.)

Fassmann M. Rusnok J.: The True Effects of Wage Regulations in the Czech Republic, In. Vaughan-Whitehead (ed) Paying
the Price — The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, London, Macmillan Press 1998, New York St. Martins Press
1998.
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Treti dodatecnou Urovni snizovani a zadrzovani nizké Grovné nakladd na pracovni silu byla zasad-
ni redukce vSech nemzdovych nakladii na pracovni silu. Nejsilnéjsi impulsy pro tyto redukce
vyslala zména darovych predpisu. Z tohoto pohledu byl klicovy rok 1993. Pi zdsadni dariové refor-
mé doSlo ke zruSeni dané z objemu mezd (50 % objemu vyplacenych mezd) a k jejimu nahrazeni
pojistnym na socidlni a zdravotni pojiSténi (36 % objemu mezd). Vyraznych redukci vSak doznala
i moznost tvorby socialnich fonddl firem.

Redukce nemzdovych nakladl na pracovni silu se vSak dafovou reformou zdaleka nevycerpa-
la. Nastoupila totiz privatizace a s ni doSlo k dalSimu kolu redukci. Privatizace v pfevazné mife
znamenala vyraznou redukci tzv. podnikové spolecenské spotfeby — tedy omezeni ¢i pfimo zruse-
ni sluzeb a benefitl, které prevazna ¢ast tehdejsSich ceskoslovenskych podnikli poskytovala svym
zaméstnancd.

Slo predevsim o redukci ¢i zruseni podnikového vzdélavani (véetné vychovy ugiiti), zaméstna-
neckych rekreaci, o redukci ¢i zruSeni zvyhodnéného podnikového bydleni, podnikovych social-
nich fondU, zavodni Iékarské péce, zruseni podnikovych materskych Skolek aj. Redukce a likvi-
dace téchto sluzeb Sla ¢asto ruku v ruce s rozprodejem (Ci jednoduSe rozchvacenim) dlouhodobé
budované podnikové infrastruktury zaméfené na tyto sluzby. Ta totiZ byla, az na nepatrné vyjimky,
nedilnou soucasti privatizacnich projektd firem (pro privatizatory ve skutec¢nosti sice nenapad-
nym, ale o to vyznamnéj$im zdrojem pfijm0). | tento trend byl podporovan zménami v darovych
a dalSich predpisech.

Logickym dtisledkem téchto procesi bylo, Ze se oblast tzv. nemzdovych nakladii na pracovni
silu jiz v priibéhu 90. let minulého stoleti v CR fakticky zredukovala ve vétsiné pripadi fak-
ticky jen na oblast povinnych pojistnych plateb. Poté sice doslo k uréitému nariistu nékterych
slozek nemzdovych nakladil prace — napt. v oblasti podpory penzijniho sporeni pro zaméstnance, ale
nikdy jiz nedosahly pfedchozi trovné, ani kvality. Z mezinarodniho pohledu jsou v8ak tyto naklady
velmi nizké. Navic je nutno zdlraznit, Ze tyto polozky maji pomérné odliSnou napli a velmi selek-
tivni charakter. V téchto polozkach jsou totiz velmi ¢asto a dosti umné skryty riizné typy nejriznéj-
Sich pojisténi, pripojisténi, motivacnich programdl a bonust, uréenych predevsim pro managementy
firem. Teprve v poslednich letech — v souvislosti s nedostatkem pracovni sily na ¢eském trhu prace
— zaCinaji nékteré firmy znovu a nakladné budovat své ,socidlni zazemi“ uréené jako bonus pro své
zameéstnance. Zazemi, které nékteré pred tim, bez rozmyslu a nendvratné zklikvidovaly...

Nepopiratelnym a nezpochybnitelnym diisledkem politiky levné prace v CR je, Ze po téméf trech
desitkach let tiiceti letech dvacet pét let od sametové revoluce dosahla vySe nasich hodinovych
nakladli na pracovni silu trovné necelych 30% nakladii prace v Rakousku nebo Némecku.
Jinak feceno, za priimérné naklady prace rakouského nebo némeckého zaméstnance si
mohou firmy z téchto zemi tésné za spoleénymi hranicemi najmout tii délniky a jeSté ¢ast
nakladi useti.

To je vSak hohuzel jen ¢ast neprijemné pravdy. Druha ¢ast je jeSté horsi. Pod vlivem trans-
formacni politiky levné pracovni sily, nizkych socialnich standardi, nizkych dani ale i pri-
vatizacniho vyprodeje a rozdavani doslo v ¢eské ekonomice k zasadni strukturalni zméné
— k sestupné restrukturalizaci. Ta se presunula od ekonomiky finalizujici, resp. s vy$Sim
podilem finalizujicich odvétvi k ekonomice subdodavatelského typu, k ekonomice s malym
podilem aplikovaného vyzkumu a vyvoje, k ekonomice bez vlastnich odbytovych siti, k eko-
nomice plné zavislé na montazich levhych komponent a subdodavek jinym ekonomikam,
k ekonomice podiizené, dopliikové, zalozni, a tudiz k ekonomice nizko produktivni.
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Podle tviircli ekonomickeé transformace na poéatku devadesatych let mély dva tzv. trans-
formacni polstare, tj. levna prace a vyrazné podhodnoceny kurs mény, umoziujici prodavat
nasi produkci hluboko pod skuteénou hodnotou, zajistit Ceské republice prechodnou konku-
renéni vyhodu. Ta pak méla zabezpedit rychly rist éeské ekonomiky a rychlé pfiblizeni nasi
Zivotni urovné nejvyspélejSim zemim Evropskeé unie. Ve skuteénosti se stal pravy opak. Diky
paralelni sestupné restrukturalizaci ¢eské ekonomiky se oficialné vykazovana vykonnost
a produktivita ¢eské ekonomiky zjevné sblizily s uméle nastavenou nizkou mzdovou hladinou
a tim ji fakticky petrifikovaly. Po 25 letech ,,transformace po ¢esku“ se tak uzaviel kruh, ze
kterého se bude jen velmi obtizné vystupovat.

Co se tyée konkrétné nemzdovych nakladi na pracovni silu, pak vy$e uvedeny vyvoj CR mize byt
pomérné padnou odpovédi na riizna doporuceni Evropské komise a dalSich instituci, prosazuijicich
redukci nemzdovych nakladd na pracovni silu. | kdyZ se podrobnéji touto otazkou budeme zabyvat
v nasledujicich ¢astech, uz na tomto misté midzeme s klidnym srdcem konstatovat, Ze tato doporu-
&eni jsou pro Ceskou republiku irelevantni.

Doporucovana redukce nemzdovych nakladii na pracovni silu u nas totiz (na rozdil
od vyspélych evropskych zemi) uz davno probéhla, a to v mife nebyvalé. Pripadné napiné-
ni tohoto doporuéeni v Ceské republice v souéasnych podminkach tak fakticky neznamena
nic jiného nez sniZeni pojistnych plateb do vefejnych fondu ¢ili dal$i pfimy atak na finanéni
zdroje ucelové uréené na financovani ¢eského zdravotnictvi, diichodt, nemocenskych davek
a podpor v nezaméstnanosti. V koneéném diisledku jde tedy o ttok na stabilitu vefejnych
financi Ceské republiky. Tedy téch financi, které opét Evropska komise a dalsi instituce tak
bedlivé a prisné sleduji a kontroluji.
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2. MEZINARODNi SROVNANI ROZSAHU A STRUKTURY

NAKLADU PRACE

Vychodiskem argumentace o extrémné vysokych vedlejsich nakladech na pracovni silu v Ceské
republice jsou velmi specificky interpretovana mezindrodni srovnani nejriznéjSiho typu, proto se
i my vydame touto cestou. NejdFive se podivame na to, jak si stoji Ceska republika ve svych nékla-
dech prace (mzdovych i nemzdovych) v porovnani s jinymi staty EU Ci svéta a dale budeme zkoumat
vztahy mezi naklady prace a konkurenceschopnosti ekonomiky. Vychazet pfitom budeme ze srovna-
ni vyse a struktury nakladl prace, publikovanymi mezindrodnimi institucemi, predevsim Eurostatem.
Jesté pred vlastnim porovnanim je vSak nutno uvést nékolik metodickych poznamek podstatnych
pro spravné pochopeni a interpretaci prezentovanych dat.

Za prvé — pravidelné Setfeni nakladil prace Eurostatem je v ¢lenéni na mzdovou a nemzdovou
Cast verejné dostupné pouze na Urovni celé vyrobni sféry. Tento souhrnny pohled samoziejmé ma
svij vyznam. Nicméné nemzdova ¢ast nakladil na pracovni silu mlze byt v tomto pfipadé ovlivnéna
rozdilnym odvodovym zatizeni prace v rliznych sektorech narodni ekonomiky. (Tyka se samoziejmé
zemi, které pouZivaji diferencované odvodové zatizeni.)

Za druhé — data Eurostatu publikovana v soucasné dobé neodpovidaji vySe uvedené obecné
metodice. Eurostat totiz po zméné metodiky do mzdovych nakladl zahrnuje t6Z naklady, které jsou
ve standardni metodice vedeny v poloZce ,socialni poZitky*.

Jde o polozky — vyrobky se slevou, pfispévky na bydleni, sluzebni vozy k soukromym Uceltm,
prispévky na stravovani, prispévky ve formé sporeni, prodej akcii, vydaje ze socialniho fondu. V jeho
pojeti se pak za vedlejSi naklady prace povazuji pouze povinné pojistné platby. Toto pojeti do urcité
miry zkresluje pohled na pomér mezi mzdovymi a nemzdovymi ¢astmi nakladil prace, a to prede-
v§im mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi stattl SVE.

Podle detailngjSich analyz zpracovavanych v predkrizovém obdobi, napf. némeckym vyzkumnym
tstavem IDW v Kolinu nad Rynem, se na trovni zpracovatelského priimyslu ukazovalo, Ze vySe ,,soci-
alnich pozitki“ dosahovala ve vyspélych zemich EU velmi vysokych hodnot. Napiiklad ve Svédsku,
Belgii, Francii ¢i Recku byly tyto naklady stejné vysoké jako povinné pojistné platby. V Nizozemsku,
Némecku, Rakousku a V. Britanii byly dokonce dvojnasobné vyssi. Naproti tomu rozsah téchto nakladii
prace v zemich SVE byl velmi nizky. Tyto rozdily, které samoziejmé zkresluji pohled na pomér mzdo-
vych a nemzdovych nakladi na pracovni silu predevsim mezi starymi a novymi ¢leny EU, pfimo souvisi
s rozsahem kolektivniho vyjednavani a jeho dafiovou podporou, ktera byla ve vyspélych evropskych
zemich velmi vysokd. Naproti tomu ve statech SVE byla vétsina tohoto typu nakladi po zahdjeni ¢i
v priib&hu ekonomickych transformaci liberalniho stfihu likvidovana (Situace v Ceské republice byla
popsana v predchozi ¢asti) Bohuzel tyto podrobné rozbory IDW jsou starSiho data a za soucasné obdobi
nemame v této oblasti dostatek mezinarodné srovnatelnych hodnot. Data se dnes publikuji v ¢lenéni
na mzdové vydaje a na vydaje na povinné pojistné platby, coz umoziuje pouze zuzZenou analyzu vztahu
mezi mzdami a povinnymi pojistnymi platbami. To vSak miiZe pii pouze povrchni znalosti socialnich
systéml a zpisobu prerozdélovani v jednotlivych zemich vést k velmi zavadéjicim pohlediim. Jde
0 to, Ze rozsah pInéni v systémech socidlni ochrany je vétSinou saturovan nejen povinnymi pojistny-
mi platbami (tak jako v CR) ale té7 pojistnymi platbami na bazi zaméstnanecko-zaméstnavatelského
pojiSténi. Tyto platby, které v nékterych zemich tvoff historicky pfevaznou vétsinu pojistnych plateb jsou
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vysledkem kolektivniho vyjednavani a dnes jsou ukryty ve mzdach. To se tyka predevSim severskych
zemi EU ale i starych zemi jako je Belgie, Nizozemi ¢i SRN. Za dobrou ukazku tohoto problému nam
vici mzdam. Nicméné pokud bychom k tomuto povinnému pojistnému pripocetli jesté tzv. socialni
pozitky (ukryté dnes ve mzdach) obsahuijici pojistné zaméstnancti vyplyvajici z kolektivnich smluv pak
by celkovy pomér mzdové a nemzdové ¢asti nakladl prace byl v podstaté stejné vysoky jako v jinych
vyspélych zemich. (Stejny zavér plati i napr. pro USA).

Toto zjiSténi Ize povazovat za jednu z klicovych vyhrad proti snaham o redukci nemzdovych
nakladii na pracovni silu. Totiz - jejich redukce v CR (a obecnéji ve statech SVE), kde faktic-
ky neni oblast socialni politiky kryta prostiednictvim zaméstnanecko-zaméstnavatelského
pojisténi zakotveného v kolektivnich smlouvach (kolektivni vyjednavani v tomto ohledu neni
ze strany statu podporovano) znamena primy atak na rozsah veiejnych sluzeb a socialnich
transferti hrazenych z veiejnych rozpoctii.

Za tieti — hodnoty naklad( prace jsou uvadény v eurech (a dolarech) v prepoctu nominalnim kursem
mény. Je samoziejmé, ze kupni sila téchto mén je z pohledu jednotlivych porovnavanych zemi odliSna.
Napf. euro ma v zemich SVE, ale i v dalSich méné rozvinutych zemich vyrazné vysSi kupni silu nez
v zemich eurozony, naproti tomu v severskych zemich — Svédsku, Dansku &i Norsku — je tomu naopak.
Na druhou stranu je vSak tfeba uvést, Ze aktudini vySe nakladl prace v dané zemi miize byt — a také
je — samozi'ejmé ovlivnéna kursovou politikou toho kterého statu ¢i ménového uskupeni (eurozona).

Za Ctvrté — vedle dat Eurostatu uvadime v nasledujicich prehledech pomérné unikatni data zis-
kana z U. S. Bureau o Labour Statistics. Tato data mapuiji vyvoj nakladi prace ve zpracovatelském
priimyslu a jsou tedy oproti datlim Eurostatu homogennéjsi. Navic prinaSeji velmi zajimavé informa-
ce o vySi naklad(l prace v mimoevropskych zemich. Rozdéleni nakladil prace na mzdové a socialni
v zasadé koresponduije s rozdélenim Eurostatu.

Podivejme se nyni na celkovy prehled a strukturu néklad( prace v mezinarodnim porovnani, pochazejici
z vySe uvedenych pramentl. Zakladni otdzka, kterou v této chvili budeme zkoumat, je, jakou pozici v mezi-
narodnim srovnani zaujimaji celkové naklady na pracovni silu, mzdové naklady a nemzdové naklady
Ceské republiky. Je pravda, e Ceska republika md jedny z nejvy$sich nemzdovych naklad(i na pracovni
silu tak jak se neustale objevuje v medidlnim prostoru Ceské republiky a slouzi jako zdiivodnéni pro pi-
pravované — a jak si ukazeme dale i realizované redukce v oblasti predevsim socialniho pojisténi?

Nasledujici data jsou velmi vymluvna a neni tfeba je pfili§ podrobné komentovat. CR se v obou téchto
prehledech nachazi mezi zemémi na okraji — s nejniz§imi naklady na pracovni silu. V ramci Evropské
unie se nachazime v celkové trovni nakladil na pracovni silu na osmém misté odzadu. (Pfed deseti lety
to bylo desaté misto, predbéhlo nas Estonsko a Slovensko.)'?V ramci svétového porovnani mezi ticeti
sedmi zemémi se nachazime na desatém misté odzadu, mirné nad drovni Tchaj-wanu.

U grafu za zemé Evropské unie jsme si pro vétSi nazornost dovolili urcitou inovaci. Za jednotlivé
seskupeni zemi jsme propocitali a v grafu zvyraznili ,pfirozené pfijmové hladiny“ jednotlivych skupin
evropskych zemi. V zasadé jsme neudélali nic jiného, nez jsme jen zvyraznili to, co je jinak patrné
na prvni pohled, totiz, Ze zemé EU mlzeme rozdélit podle vySe nakladl prace na tfi pomérné ostre
oddélené skupiny:

—  nejvyspélejSi zemé EU (nad 20 eur na odpracovanou hodinu)
—  periferni zemé EU (nad 10 eur na odpracovanou hodinu)
—  evropské rozvojové zemé (pod 10 eur na odpracovanou hodinu)

12 V roce 2004 mélo Slovensko celkové naklady préce na trovni 75% CR a Estonsko dokonce 72 %.
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Naklady prace v narodnim hospodarstvi zemi EU v roce 2015
(euro/odpracovana hodina)
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Pramen: Labour costs in the EU, Eurostat newsrelease 61/2016, 1 April 2016, vlastni propocet.

Poznamky: Primérné hodnoty nakladti prace za jednotlivé skupiny zemi (v ramecku) propocteny jako vazené pri-
méry s vahou na pocet obyvatel daného statu. Recko — hodnota za rok 2013.

Naklady prace ve zpracovatelském priimyslu ve vybranych statech svéta
(dolar/odpracovana hodina)

o
~
70,00 &
o
60,00
3 o
o N g
50,00 vg:gg
< D0 B m Socialni néklad
S‘w;;;n\s’,mg y
'gaooo mmmﬁgoogqq mMzdy
o ™M L2 1)
P = a
= oo —
3 mmgq‘nom
230,00 4383838 29 o
SR
NN~NN8$
y O
20,00 3:1832
- T o N -
"‘3“:'.3"191230.-.
10,00 065 700 s 0N 19 N g
Illllmm‘f‘_"'"-
N o
0,00 II.I-
N 2, a2 O O NN @ e
*s\a;‘}&ww%\\«,\@\f:“ ® S\ ’a\“ @@ ‘)‘“\‘)“s“t’@\&s'\‘*d‘\“\b
o‘sev < (\ S \o‘ v}e NS
34“"\ m, é& Q@V\ Q * g Qo ‘% «ew“\& LA

Pramen: The Conference Board, International Labour Comparisons program, April 2016, vlastni propocet.
Poznamky: Cina rok 2013, Indie rok 2012. Data za oba tyto staty jsou zjistovana odli$nym zpiisobem a nejsou har-

monizovana s ostatnimi, proto je nutno je v pfehledu povazovat za hrubé orientacni. K dispozici jsou pouze celkové
naklady na pracovni silu bez ¢lenéni na mzdovou a nemzdovou ¢ast.
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Obdobné — i kdyZ na jinych nakladovych hladinach — se diferencuji i zemé v ramci svéto-
vého porovnani nakladi prace ve zpracovatelském primyslu. | v tomto pfipadé se nachazime
pohybuijicich se nad Grovni 30 dolar(i na odpracovanou hodinu, pak nds mlize zaujmout nékolik
zajimavych porovnani.

Mozna lépe nez sahodlouhé rozbory tato porovnani velmi dobfe charakterizuji skute¢né misto
CR. Nikoho asi nepfekvapi, Zze naklady prace na odpracovanou hodinu jsou v CR na Grovni cca
44 % Japonska, pomérné prekvapivé vsak jiz mlze byt, Ze zhruba dvojndsobné vy$si nalady
prace ve zpracovatelském primyslu dosahuji i takové staty, jako jsou Jizni Korea, Izrael ¢i
Argentina.’®

Ale vratme se do Evropy. Pomér ve vy$i celkovych nakladl na pracovni silu mezi témito skupinami
je 4 : 1,76 : 1. To znamena, Ze vzdalenost mezi nejchudSimi zemémi EU a nejbohatSimi je znac-
na. Evropska unie je z tohoto pohledu vyrazné nehomogenni. Naklady prace Gtvrtiny obyvatelstva
EU jsou na Urovni 30 % nejvyspélejSich zemi. Pomér mezi nejchudsim Bulharskem a nejbohatSim
Danskem je 1: 10. (Ceskd republika se nachazi na prechodu mezi ,rozvojovou zemi“ a ,periferii“.)

Samoziejmé Ze pokud se podivame na spodni graf, jsou rozdily ve vysSi naklad( prace jesté mno-
hem extrémnéjSi. Nicméné my zde nehovofime o samostatnych zemich, leZicich na rozdilnych
kontinentech, s diametrainé rozdilnym kulturnim prostfedim a s vyrazné odliSnymi hospodarskymi
modely. Naopak hovofime o stale tésnéji politicky propojovaném a legislativné velmi provazaném
ekonomickém prostoru, ve kterém zcela zfetelné dlouhodobé absentuje pokrok v harmonizaci (resp.
konvergenci) nejzakladnéjSiho ekonomického ukazatele — mezd. Tohoto kliového problému si vSak
v soucasné EU, zda se, nikdo pfili§ nevS§ima. Ma to ovSem sv(j dlvod. Otevrit toto téma na drovni
EU by zcela evidentné ohroZovalo konkurenceschopnost vyspélejSich zemi EU. Ekonomiky s nizkymi
naklady prace pracuji jako subdodavatelé pravé pro vyspélé zemé, které finalizuji produkci. Pokud
by mély byt vy$$i mzdy u subdodavatell, kde by byly jejich zisky?

Naposledy se na toto téma diskutovalo v dobé, kdy se rozhodovalo o uvaleni pfechodnych obdobi
na volny pohyb pracovni sily z novych ¢lenskych zemi. To uz jsme se vSak dostali k ponékud SirSim
souvislostem. Pro tuto chvili je pro nas podstatné, ze naklady prace v CR jsou jedny z nejniz-
Sich jak v evropském, tak i svétovém kontextu.

Podivejme se nyni na mezinarodni porovnani jednotlivych poloZek nakladl prace — tj. mzdovych
nakladil a naklad( na socialni zabezpeceni. Ani zde nds neceka zadné prekvapeni. U mzdovych
naklad si jen nékteré staty v ramci svych skupin ponékud obménili mista — v zavislosti na odvodo-
vém zatizeni. Misto zménila i Ceskd republika, ktera si ve specifické , lize chudych* pohorsila o jedno
misto (ve vySi mezd ji predstihlo Chorvatsko).

13 Pomérné rychly riist mezd, zhruba 10% roéné, zaznamendva Cina. V soucasné dobé se ve zpracovatelském primysiu
pohybuiji primérné mésicni platy okolo 56 tis. yuan(, coZ je cca 17 tis. K¢. Samoziejmé ¢ast zvySovani Cinskych nakladu
prace je vedle ekonomického riistu také spojena s ménovymi pohyby. Yuan je pevné fixovan k dolaru a dolar vici slabnou-
cimu euru (a jeSté vice slabnouci eské korung) ve sledovaném obdobi vyrazné posilil. Kazdopadné predstava obrovskych

rozdili v nakladech prace nap. mezi CR a Cinou se stava stale iluzorn&jsi a jests iluzorn&jsi je to pfi zohlednéni rozdilli
v parité kupni sily.
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VySe mezd v narodnim hospodafrstvi ve statech Evropské unie v roce 2015
(euro/odpracovana hodina)

a
450 3
<
40,0 H O
w
Ll
350 f o
-
~ o0
300 SN 2 9 o @
by S U S
. | o ~ <
'g25.0 ~ o o=
L o oS~
} ~
3200 | ouo’_N
- o
Y o
150 H O Y9 w0 &N
5 e
100 | & © ¥ NR o
* NN R N ® o9 g
N Foa o
| III Illlm‘“
" in
O I R I I I R - R R I CRC
SFFI IS ST T F TSN F IS
& T T & & P E& @Y S
o 5 * &
& «
S

Pramen: Labour costs in the EU, Eurostat newsrelease 61/2016, 1 April 2016, vlastni propocet.

Mzdy ve zpracovatelském priimyslu ve vybranych statech svéta v roce 2015
(dolar/odpracovana hodina)
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Pramen: The Conference Board, International Labour Comparisons program, April 2016, vlastni propocet.
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»Kupodivu“ ani socidlni naklady na odpracovanou hodinu se nijak nevymykaji pfedchozim zjité-
nim. Tentokrat se naopak CR posunula na desaté misto odzadu. Ze by $lo o néjakou extrémni vysi
nemzdovych nakladi na pracovni silu, nem(iZe byt ani fec, a to jak v evropském, tak i v celosvéto-
vém srovnani.

Socialni naklady v narodnim hospodarstvi ve statech Evropské unie v roce 2015
(euro/odpracovana hodina)
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Pramen: Labour costs in the EU, Eurostat newsrelease 61/2016, 1 April 2016, vlastni propocet.

Socialni naklady ve zpracovatelském priimyslu ve vybranych statech svéta v roce 2015
(dolar/odpracovana hodina)

14,0 |

o

a

o

=
120

-3
2
10,0 T o §
o L
80 -
& b
= wn
6,0 =Y 8
< ‘d:l:
‘ lD
40 &
’ : I I I
0,0 H
3

\(-°\-°\°\-°°\4-°~4-°\\°“(-°5\"<}° SO,Q% P S A0 30 D P o0 o’°° \- t, P\ &
3 4 & °"4~‘)°‘<‘\°" 0«@:\10 & %°€%\Q°<\1§,\° #°‘ ‘@ SRS & z\: S ét\ 20

160 a
<

12,80

43

USD/hed.

8

[

-

S —
10,19
I 7,53
I 7,55
I s/
11,
4,27
0,93
4,47
° I s 11
° I 219
° I 257
I 274
I 1,44
I 1,53
I 197
| X
I 1,75
M 098
| 018

Pramen: The Conference Board, International Labour Comparisons program, April 2016, viastni propoget.

20



Co tedy ma Ceska republika nejvy3si na svété? Absolutni vySe naklad(i prace, vedlejsich nakladd
prace, odvedenych pojistnych plateb ¢&i jakychkoli jinych detailnéjSich ¢asti nakladl prace to beze-
sporu neni. CR dosahuje v sougasnosti velmi nizkych nakladdi na pracovni silu, které se pohybuii
okolo 1/3 priiméru zemi eurozony. O ¢em tedy mluvi ti, ktefi soustavné zddraznuji nase ,extrémné“
vysoké nemzdové naklady?

Odpovéd neni pfilis sloZita. Zjevné jim jde o vysoky podil nemzdové (resp. pojistné) slozky na cel-
kovych nékladech préce. Lapidarné feceno — kdyz u Ceské republiky, kterou jsme v predchozich
grafech vidéli vzdy se kréit na konci mezi ,nejlacingjSimi“ zemémi, vezmeme jednu miniaturni
hodnotu (socialni naklady) a tu podélime druhou miniaturni hodnotou (celkové néklady prace), tak
najednou dostaneme nasledujici ,,vysoké hodnoty ohroZujici ceskou konkurenceschopnost“? Jak je
ovem vidét v nasleduijicich grafech, tento podil, ktery dosahuje Ceska republika, neni jak z evrop-
ského, tak i svétového pohledu néjak vyjimeény — a to ani u zemi, které dosahuji velmi nizkych
nakladd prace. Nicméné tyto hodnoty jsou jiz desitky let v CR pouzivany jako zasadni argument
v navrhovani a pfijimani zasadnich opatfeni hospodarské politiky, proto se jim musime vénovat
podrobnéji.

Podil socialnich nakladii na celkovych nakladech prace v zemich EU v roce 2015

Pramen: Labour costs in the EU, Eurostat newsrelease 61/2016, 1 April 2016, vlastni propocet.
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Podil socialnich nakladii na celkovych nakladech prace ve zpracovatelském priimyslu
ve vybranych statech svéta v roce 2015 (%)
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3. VYSE POJISTNYCH PLATEB A KONKURENCESCHOPNOST

CESKYCH PODNIKU

Analyzu uvedena v predchozi subkapitole logicky usti do klicové otazky: ,,0hrozuje dosazeny
podil pojistnych plateb hrazenych zaméstnavatelem na celkovych nakladech na pracovni silu
konkurenceschopnost éeské ekonomiky? Jiz na pocatku musime konstatovat, Ze tomu tak neni.
Ze takovéto takové tvrzeni je zasadné nespravné, argumentacné slabé, povrchni a Géelové. K jeho
odmitnuti nas vedou nasledujici argumenty:

Za prvé — z podstaty véci je naprosto nespravné Cinit zavéry na zakladé relativnich pomér
a nikoli absolutnich ¢isel, a to jesté navic pouze u jedné vysece celkovych naklad. Pro urdité sig-
nalni posouzeni dopadil do konkurenceschopnosti (a to zd(iraziiujeme) je nutno posuzovat celko-
vé naklady prace v absolutnim vyjadrfeni. Ty a pouze ty jako celek vchazeji do cenovych kalkulaci
a ovliviiuji tak cenovou konkurenceschopnost zboZi a sluZeb. Prosté a jednoduse — do cenové kalku-
lace Zadného vyrobku nevchazi ani podil vedlejSich nakladl prace na ¢emkoli, ani podil povinného
pojistného na ¢emkoli, ale vZdy absolutni €islo, resp. absolutni velikost.

Kde se nachdzi troven naSich celkovych mzdovych i nemzdovych nakladl prace, jsme nejlépe
vidéli v jiz uvedenych grafech. Navic je tfeba si uvédomit, Ze 0 konkurenceschopnosti rozhoduji (kdyz
uZ ji budeme v podstaté nespravné zuzZovat pouze na konkurenceschopnost cenovou) celkové nakla-
dy a nejen naklady na pracovni silu. O naprosto fatalnim vlivu kurzu mény neni tfeba ani hovorit.

Je nesporné, Ze otazka celkové konkurenceschopnosti ekonomiky — se kterou se velmi ¢asto
operuje stoji za kratSi zastaveni. Zakladem konkurenceschopnosti ekonomiky je konkurenceschop-
nost podnikil v ni plsobici. Podniky se musi vyrovnat s fadou dimenzi nejen makroekonomickou,
ale i politickou, socialni, kulturni, vzdélanostni aj. Konkurenceschopnost je vysledkem vzajemného
— nékdy komplementdrniho, jindy substituéniho — piisobeni celé rady CinitelG. V prvni fadé k nim
patfi — na strané jedné — podminky realizace produkce na trhu, na strané druhé pak rozsah, struk-
tura a kvalita disponibilnich vyrobnich faktori (prace, kapitalu a pfirodnich zdrojil). Neméné dileZity
vyznam vSak ma hospodarska politika viady nejen se svymi zakladnimi prvky (monetarni a fiskalni
politikou), ale i politikami dopliikového charakteru (napf. promySlenym systémem podpory konku-
renéni schopnosti podnikU). Institucionalni uspofadani ekonomiky, predevsim zakony jako pravidla
hry pro chovani ekonomickych subjektd, velmi dilezita jejich vymahatelnost systémem prava a také
schopnost statu sankcionovat prekraovani téchto pravidel predstavuji druhy vyznamny Ginitel.
Internacionalizace ekonomiky, tedy rozsah, ve kterém participuje na zahraniénim obchodé a inves-
ticich, hraje pfi urGovani konkurenceschopnosti v globalizované ekonomice ¢im dale vétsi vyznam.
Narlista rovnéz vyznam takovych Giniteld konkurenceschopnosti, jako je vykon kapitalovych trhi
a kvalita financnich sluzeb, vzdélani, véda a technika, moderni infrastruktura pro podnikatelské
aktivity i schopnosti managementu fidit podniky invencnim a ziskové orientovanym zptisobem atd.

Je evidentni, Ze z pohledu skutecné konkurenceschopnosti je debata o pfili§ vysokych nakla-
dech préace ponékud ,mimo“. Podil nakladd prace na celkovych nakladech firem se v CR pohybuje
ve vyrobnim sektoru v priméru okolo 10%. Uvedme si jednoduchy priklad. Ze 100K¢ celkovych
nakladi tvofi naklady prace 10KE. Z téchto 10K¢ tvori 7,29KE mzdy a 2,71 K¢ povinné pojistné
platby zaméstnavatele. Pfi sou¢asném nastaveni pojistnych plateb pak jeden procentni bod pojistné
platby reprezentuje necelych 8 halérl. Pokud by se tedy v tomto pfipadé sniZila povinna pojistna
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platba zaméstnavatelli 0 1 procentni bod, znamenalo by to pro verejné finance ztratu cca 15 mld.
K¢, avSak celkové naklady firem by se snizily o pouhych 0,8 promile. Tim chceme fici, Ze takovyto
zplsob ,,podpory konkurenceschopnosti“ je na strané podniki fakticky nicotny — avSak celospole-
¢ensky muze zplsobit pomérné velké problémy v oblasti verejnych sluzeb a transferd.

Za druhé — ukazatel podilu pojistnych plateb na celkovych nakladech prace, jakkoli je vyuZivan
k natlaku na snizovani pojistnych sazeb, neni ve skutec¢nosti ukazatelem konkurenceschopnosti, ale
spisSe (a to jen ¢astecné) zplisobu rozdélovani a prerozdélovani ve spolecnosti. | v tomto kontextu jde
vSak jen o velmi povrchni ukazatel, ktery bez hlubsi analyzy a celkového posouzeni pozice pojistnych
systémil v kontextu celkového dariového systému dané zemé nemiize mit pro redlnou hospodar-
skou politiku ve skutecnosti Zadnou relevanci. Pfedstavy, Ze ¢im ma stat nizsi pojistné platby, tim je
jsou opravdu jen predstavami, v zasadé nemaji Zadnou oporu v realité. Ale mozna pravé proto jsou
neustdle opakovany a stavaji se ,,silnym argumentem* pro snizovani pojistnych plateb. Skutecnost,
Ze napriklad v ¢eském prostredi proti ,,vysokému pojiSténi“ stoji naopak dané, které jsou velmi ¢asto
ného“ pfili§ neuvadi. Neuvadi se napf. ani to, Ze konkrétné vySe pojistného spolu s vysokym podilem
zdanéni spotfeby (pfedevsim DPH) nahrazuji ve vefejnych rozpodtech ztraty z:

— ve svétovém kontextu nezvykle nizké progrese dané z pfijmu fyzickych osob,
— minimalnich majetkovych dani,

— naprosto nepfehledného a neobvykle rozsahlého systému vSech moznych vyjimek a moz-
nosti snizovani dafového zakladu pro rlizné subjekty ve vSech darovych okruzich,

— velmi uzkého zékladu dané z pfijmu pravnickych osob (nizka efektivni sazba dang),
— pomérné vysokého podil dariovych tnikd.

Je nutno si uvédomit, Ze eklekticismus v posuzovani dariovych systéma, vytrhavani nékterych sou-
¢asti dafiového systému z celkovych souvislosti a snaha davat do vzajemného protikladu jednotlivé
typy dani jsou ve skutecnosti pouze vnéjSim projevem néceho mnohem hors$iho, a to velmi silného
lobbistického tlaku, kterému je dlouhodobé Cesky dariovy systém vystaven. Vyvoj Geského dariového
systému v poslednich 24 letech by mohl slouZit pfimo za ,ilustrované“ déjiny takovéhoto postupu.

Mimoto je nutno napt. vzit v Givahu, Ze fada zemi s nizkym podilem povinného pojiSténi, napf. Irsko,
Australie, Novy Zéland i USA, ma systémy pojistného na socialni zabezpeceni i zdravotnictvi zaloZzené
na prevazné privatnim nebo zcela dobrovolném charakteru, které si plati zaméstnanec ze své mzdy,
proto odvody a prispévky na tyto Ucely nevchdzeji do tohoto ,,0stie sledovaného“ porovnani. Diivod je
jediny — jde o rozhodnuti individualni, a proto ho nelze ani statisticky sledovat (je to totéz, jako kdyz
si zaméstnanec ze své mzdy koupi néjaké zboZi, protoze to také nejde ani statisticky dohledat). Nelze
pritom prehlédnout ani fakt, Ze proti uvedenym sazbam stoji prakticky vzdy naprosto rozdilné pinéni.

Podle vySe nemzdovych nakladil prace v zasadé nelze posuzovat rozsah a kvalitu socialniho sys-
tému. Proto jsme v pfedchozi tabulce pfiradili ke strukture ndklad(i prace dva ukazatele charakte-
rizujici celkovou miru pferozdéleni ve spolecnosti — pfijmovou a danovou kvétu viadniho sektoru.™

14 Rozdil mezi témito kvdtami je dan tim, Ze darova kvéta porovndva darnové a povinné pojistné platby s HDP, zatimco
prijmova kvota celkové pfijmy rozpoGth. Vyrazny rozdil mezi témito ukazateli je dan rozsahem ostatnich pfijma. Ty mohou
plynout z nejriiznéjSich zdrojii — napf. z vyuZivani pfirodnich zdroji (Norsko), vynosu z majetku statu — statnich podilii
a podniki (Francie) & z prerozdéleni v ramci Evropské unie (Ceské republika).
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Pravé toto porovnani ukaze ponékud odlisny pohled nez pouhé ,holé“ srovnani nakladl prace
a jejich struktury. Napf. velmi asto zmifiované Dansko — které ma velmi nizké pojistné platby —
systém prostrednictvim jinych dariovych prijmd.

Dansko ma jedno z nejvysSich zdanéni v ramci EU. Tzv. sloZena dariova kvéta (podil dani a pojist-
ného na HDP) ¢ini néco pres 50 %. Predstava, kterd se velmi ¢asto objevuje v rliznych diskusich,
totiz Ze si mlzeme jen tak vybrat z ddnského modelu napf. velmi nizké pojistné, liberalni systém
propousténi ze zaméstnani a velmi striktni systém prace s nezaméstnanymi a zaroven si zachovat
ceskou vysi podpor v nezaméstnanosti s miniaturni podpGrci dobou a velmi nizké zdanéni, je oprav-
du mimoradné naivni.

VSichni, ktefi takové navrhy predkladaji, jen dokazuiji, Ze o tomto danském systému nemaji ani
nejmensi potuchy. Bohuzel se témto — a nelze je oznacit jinak neZz hloupym — napadiim obcas
dostane sluchu.

Za tieti — Nemzdové naklady prace, mzdové naklady a ani celkové naklady prace nejsou
ukazateli konkurenceschopnosti zemé, tudiz ani podil nemzdovych nakladu prace na celko-
vych nakladech prace vysoky ¢i nizky o skute¢né konkurenceschopnosti nerika prakticky
viibec nic. To, Ze nékde maji nizké naklady prace, jeSté ve skutecnosti neznamena, Ze jsou také
konkurenceschopnéjsi. Pfi takto chapaném ukazateli ,konkurenceschopnosti“ by se asi nejkon-
kurenceschopnéjsi pracovni sila nachazela v nejchudsich statech Afriky a Asie. Zde jsou opravdu
naklady prace na pracovni silu minimalni, pfesto se sem investofi nehrnou. Pfes minimalni naklady
na pracovni silu je tato pracovni sila, s ohledem na moznou produktivitu prace, a jeji prace stale
jesté prili§ draha.

Naklady prace v narodnim hospodarstvi v zemich Evropské unie v roce 2015
(euro /odpracovana hodina)

Naklady Nemzdové o o

i W0t Ry a0
Norsko 51,2 41,9 9,3 18,1 54,6 38,9
Dénsko 41,3 35,6 57 13,9 541 50,8
Belgie 3911 28,2 10,9 27,8 51,9 479
Svédsko 37,4 25,4 12,0 32,1 49,5 43,8
Lucembursko 36,2 31,3 4,9 13,5 42,9 39,4
Francie 35,1 23,4 1,7 33,2 53,3 47,9
Nizozemsko 34,1 26,0 8,1 23,7 42,9 38
Finsko 33 25,6 7,4 22,4 55,7 44
Rakousko 32,4 23,9 8,5 26,3 49,9 43,8
Némecko 32,2 25,0 7,2 22,3 44,8 39,5

Tabulka pokracuje na nasledujici strane.
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Naklady Nemzdové

NN/NP prijmy/ daiova

z;f,‘)’e Mzdy (M) '(';',:I‘;ady % HDP (%)  kvéta (%)
Irsko 30 25,9 41 13,7 34 30,5
Eurozona 18 29,5 21,8 7,7 26 46,8 41,5
ltalie 28,1 20,3 7,8 27,9 48,4 437
EU 28 25 19,0 6,0 24 40
V. Britanie 257 21,4 43 16,8 39,6 34,4
Spanélsko 21,2 15,8 5,4 25,4 38,6 34,4
Kypr 15,6 12,9 2,7 17,1 34,2
Slovinsko 15,8 13,3 2,5 15,9 439 37
Recko 14,5 11,0 3,5 23,8 46 39
Porgugalsko 13,2 10,5 2,7 20,4 448 36,9
Malta 13 12,1 0,9 6,6 35
Estonsko 10,4 7,7 2,7 26,3 40,1 32,5
Slovensko 10,1 7,4 2,7 26,4 38,8 31,2
CR 9,9 7,2 2,7 27,1 40,7 34,1
Chorvatsko 9,6 8,2 1,4 14,9 36,7
Polsko 8,6 7,0 1,6 18,3 38,9 33
Madarsko 7,5 58 1,7 22,7 46,8 38,4
LotySsko 7,1 57 1,4 20,1 29,3
Litva 6,8 49 1,9 27,8 28
Rumunsko 5 3,9 1,1 22 21,7
Bulharsko 41 3,5 0,6 15,7 27,8

Prameny: Eurostat databaze, Labour costs in the EU, Eurostat newsrelease 61/2016, 1 April 2016, OECD Economic
Outlook, November 2015, vlastni propocet.

Poznamky: 1) Podil dariovych i nedariovych prijm viadniho sektoru na HDP (%),
2) SloZena dariova kvata, podil darovych a pojistnych prijmé na HDP (%).
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Hodinova produktivita, naklady prace a jednotkové pracovni naklady
v ¢lenskych zemich Evropskeé unie ze SVE v roce 2013

Produkiivita  ProduKtivita  Produktivita  Naklady :’fék(::dy
v PPS (EUR) :Eﬁl:ar)su il e (EUR) Vkursu
SRN = 100

Slovinsko 26,4 21,4 64,9 15,3 494
Madarsko 19,9 11,5 48,9 74 23,9
CR 195 13,1 47,9 9,38 31,6
Slovensko 19,4 13,2 47,7 9,2 29,7
Polsko 18,4 10,6 45,2 8,1 26,1
Litva 17,4 10,6 42,8 6,3 20,3
Estonsko 15,6 11,4 38,3 9,2 297
Loty3sko 12,3 8,4 30,2 6,2 20
Rumunsko 11,2 5,6 27,5 4.4 14,2
Bulharsko 10,3 49 253 37 11,9
Némecko 407 4238 100 31 100

Jednotkové Pocet hodin ziskanych = Dosazena

Jednotkové pracovni v dané zemi celkova

pracovni ndklady = naklady za hodinové naklady produktivita

(EUR) (SRN=100%) prace v SRN (SRN = 100)
Slovinsko 0,58 76,1 2,02 1311
Madarsko 0,37 48,6 418 204,4
CR 05 65,6 3,16 151,4
Slovensko 0,47 61,7 3,37 160,7
Polsko 0,44 57,8 3,83 1731
Litva 0,36 47,3 4,93 211
Estonsko 0,59 77,5 3,37 1291
LotySsko 0,5 65,6 5 151
Rumunsko 0,39 51,2 7,04 193,6
Bulharsko 0,36 47,3 8,4 212,5
Némecko 0,76 1 1 100

Pramen: Eurostat — Databaze, vlastni propocty.
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Nakladovou konkurencni schopnost zemé ve skutecnosti vyjadiuiji jednotkové pracovni naklady
(JPN). Tento ukazatel, lapidarné rfe¢eno, porovnava vysi celkovych nakladil prace (Cili to, co podnika-
tele stoji pracovni sila) s produktivitou prace (tj. s efektem, ktery mu pracovni sila pfinese). Jde tedy
o podil priimérnych pracovnich naklad(i v nominalnim vyjadreni (eurech) na jednotce HDP v rediném
vyjadreni (tj. v PPS).

V Cesku €inily primémé néklady préace v roce 2013 jen 31,6 % trovné Némecka, zatimco HDP
na odpracovanou hodinu dosahoval 47,9 %. To znamena, Ze za naklady prace na 1 odpracovanou
hodinu v Némecku si Ize v CR najmout vice nez 3 hodiny prace (3,16). Z toho vyplyva stéle jesté
pretrvavajici vysoka cenova (nakladova) konkurenceschopnost, nebot za tyto

3,16 hodiny z naSeho pfikladu se vyprodukuje vice nez 1,5krat vy$si pfidana hodnota nez v SRN. Pravé
kombinace relativné méné zaostavajici produktivity s velmi nizkymi naklady prace (a dlouhou pracovni
dobou, kterou tato pracovni sila musi plisobit) umozZiuje vytvaret tento ,.ekonomicky zazrak*, a dokonce
stavi Geskou ekonomiku do pozice, kdy je jeji pracovni sila produktivnéjSi nez v sousednim Némecku.
A to proto, Ze Geska pracovni sila je velmi levnd a ma velmi nizké ,pofizovaci a provozni naklady“.
Nastaveni téchto zasadnich proporci pak umoziiuje méné vyspélym zemim ve srovnani s vyspélymi
zemémi produkovat zboZzi vyrazné levnéji (cenova konkurencni schopnost).

Tento ,,ekonomicky zazrak“ ma vSak odvracenou tvar, ma své naklady, které nejsou nikterak malé.
(coZ velmi asto musi vyUstit v néjaky systém zadrZovani riistu mezd) znamena podhodnoceni narodni
prace pfi vyvozu do zahranici.

Lze pfimo hovofit o tom, Ze narodni prace je bez nahrady odevzdavana do zahrani¢i. Snad by
takovy jev nejlépe vystihoval pojem ,zahazovani narodni prace do zahranici“.V delSi perspektivé pak
tato politika nevyhnutelné vede k vyrazné sestupné zméné ve strukture ekonomiky vedouci k jejimu
dalSimu zaostavani.

Problém ¢eskych jednotkovych naklad( prace (posuzujeme-li jako pomér mezi vyslednym produk-
tem a spottebovanou praci, resp. naklady prace) tedy nelezi ve jmenovateli, tj. ve vySi nakladi prace,
mzdach Gi pojisténi. Ty tvofi zlomky hodnot dosahovanych nejen v nejvyspélejSich, ale i ve stfedné
vyspélych zemich. Problém spociva v Urovni Citatele — v ¢eské produktivité prace. Ve vySi a ocené-
ni Geského produktu, v ,,ekonomickou transformaci“ vyprofilované ¢eské ekonomice jako ekonomice
ovladané, dopliikové, zavislé, subdodavatelské — a tim i padem nizko produktivni. Je evidentni, Ze
snaha svést debatu na oblast tzv. nemzdovych nékladd prace je jen prlihlednou snahou svést pozornost
od tohoto klicového, kardinalniho (a nefeSeného) problému ceské ekonomiky na jinou (slepou) kolej.

Tim samoziejmé nechceme popfit, Ze aktudlni vySe nakladd prace (a v tom i pojistného) nemuze
byt pro fadu naSich malych a stfednich podnikatelli vyraznym problémem a omezujicim faktorem.
Jejich finanéni problémy vSak bohuZel pfipadné snizeni (zruSeni) ¢asti socidlniho ¢i zdravotniho
pojistného nemaize vyresit. Takzvany problém vysokého pojistného je ve skutecnosti jen zastupnym
problémem jejich potiZi s thradou mezd v podminkach dosahované nizké (nekonkurenceschopné)
produktivity prace. A tlak na snizovani nemzdovych (ale ve skutecnosti i mzdovych) nakla-
dii na pracovni silu je ve skutecnosti jen zoufalou snahou se jesté chvili ,,vézt* na nizkych
nakladech prace.

Nelze totiz pominout fakt, Ze politika levné pracovni sily v delSim ¢asovém horizontu naopak
konkurenceschopnost zeslabuije, a nikoli posiluje. Velmi levna pracovni sila omezuje nutnou nahradu
7ivé prace praci zpfedmétnénou (coZ plati pro Ceskou republiku dvojnésob), dlouhodobé negativné
formuje strukturu ekonomiky a mize vést az k technickému a technologickému zaostavani, vedou-
cimu k poklesu konkurencni schopnosti.
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Vysledkem pak je presun struktury k nizko sofistikovanym vyrobam montazniho typu, (mimo jiné
velmi rychle reagujicich na vyvoj konjunktury ¢i zménu vnéjSich podminek). Cenova konkurence,
ktera se opira o nizké mzdy a naklady prace, jen zvySuje ekonomickou neefektivnost, protoze pod-
poruje zastaralou strukturu vyroby. Tim, Ze firmy mohou zvySit stupefi podhodnoceni odmén svych
zaméstnancd, mohou odkladat radikdlngjsi opatfeni, jako je strukturalni prestavba vyroby, reorgani-
zace podnikového vedeni a nahrazeni zastaralého zafizeni moderni technikou.

V trznim prostredi, kde se konkurence opira o proces rozvoje vyrobkl, mlize strategie nizkych
mezd resp. nakladl prace, jejimz cilem je zachovat ziskovost stéle zastaralejSiho zafizeni a vyrob-
nich linek, pfinést jen do¢asnou tlevu. Existuje dolni limit pro mzdy a naklady prace i na tom nejvice
roztfi§téném pracovnim trhu, ale neexistuje zadny limit pro pokles nakladi v désledku technickych
zlepSeni. Postupné se dosahne bodu, kdy se vyrobek stane natolik zastaralym, Ze se neda prodat
za Zzadnou cenu. Firmy a ekonomika se pohybuiji na spirdle smérem dold, sleduji stale kratkodobgjsi
cile a jejich preZiti stale vice zavisi na snizovani nakladu.

Navic je iluze se domnivat, Ze kdyby nebylo tak vysoké pojistné, tak by tyto subjekty posilily svou
konkurenceschopnost a vytvorily by si do budoucna lepSi podminky na preZiti. Ve skute¢nosti se
jedna o naivni staticky pohled, a to minimainé ze dvou divodi:

-V pozadi téchto Givah je v zdsadé naivni predstava, Ze by se pojistné mohlo snizit (zrusit), aniz by
to ovlivnilo Uroven mzdy. K éemu by vSak ve skutecnosti doSlo? Omezenim pojistného (a tim i dfive
¢i pozdéji omezenim verejného zabezpeceni sluzeb dlichod(, nemocenského, zdravotnich sluzeb €i
podpor v nezaméstnanosti) by prece nezmizela potreba ob¢anl mit tyto sluzby zabezpeceny. Jen by
se poptavka po jejich zabezpedeni prelila do soukromé sféry, vyzadala by si vice soukromych penéz
a v konecném disledku by znamenala zvySeny tlak na mzdovou ¢ast naklad( prace. VedlejSim
produktem takovéto privatizace vefejnych sluzeb pak ovSem je i vyrazné vysSi rezie téchto slu-
Zeb (poskytovatelé jsou prece normalnimi podnikatelskymi subjekty) a nebezpeci omezeni pfistupu
k témto sluzbam nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva.

—V soucasné dobé se CR pohybuje zhruba na trovni 30 % nékladii prace Némecka &i Rakouska.
Jestlize uz tato Uroven nakladd prace déla nékterym firmam problémy, jaké je pak ¢ekaji v situaci,
kdy bude dochdzet ke zcela zakonitému a (z nejriiznéjSich dlivoda) nezbytnému vyrovnani mzdovych
drovni mezi CR a starymi ¢lenskymi staty EU? V tomto procesu malym a stfednim firmam nepomd-
Ze procentni snizeni pojistného. Budou se muset hledat jiné formy podpory, sméfujici v prvni fadé
k podpore ristu jejich produktivity prace. Jen takovou cestou je ve skute¢nosti mozno relativné
Lsnizovat“ naklady na pracovni silu. Je zfejmé, 7e v této oblasti pred hospodaFskou politikou Ceské
republiky stoji (opét malo ve verejnosti registrovany) tikol sofistikované a cilené podpory tohoto sek-
toru. To nemUze néjaké plo$né opatteni typu ,snizme socidlni pojisténi“ viibec nahradit.
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4. POJISTNE PLATBY PRACE JAKO SOUCAST

VEREJNYCH FINANCi A DANOVEHO SYSTEMU

Pozitivni efekty redukce nemzdovych naklad(i prace (resp. socidlniho a zdravotniho pojisténi), jak
byly prezentovany pfi kazdé z mnoha vin snizovani pojistného v CR, se nikdy nepotvrdily. Jedinym
efektem, ktery se naopak prokazal vzdy, byla ztrata pijmi vefejnych rozpoctii.

Pojistné totiz neni jen ,nakladovou polozkou*“ v kalkulacich podniki. Jde také o zasadni zdroj pfi-
jmU0 ucelové vazanych na zabezpeceni a ochranu obyvatelstva pii nemoci (zdravotni a nemocenské
pojisténi), nezaméstnanosti (pfispévek na politiku zaméstnanosti) a ve stafi (diichodové pojisténi).
SniZovani pojistného je tedy pfimym atakem na financovani ¢eského zdravotnictvi, diichodo-
vého systému, systému nemocenskych davek a podpor v nezaméstnanosti.

Zdalo by se, Ze tento zjevny fakt nema cenu ani pfipominat. BohuZel stale se opakuijici navrhy, které
pod riiznymi zaminkami sméfuji k redukci pojistnych sazeb, nés stale presvédcuji o opaku. Presvédéuji
nas o tom, Ze pfima souvislost mezi pfijmovou a vydajovou stranou verejnych financi, tedy mezi vysi
odvedenych dani (a pojistného) a rozsahem a kvalitou poskytovanych vefejnych sluzeb a socialnich
transfer(, neni jak ¢eskou verejnosti, tak vétsinou politické reprezentace dostatecné vnimana.

Neni pfitom sporu o tom, Ze rozsah a kvalita vefejnych sluzeb musi byt velmi bedlivé sledovany,
vyhodnocovany a co hlavné fizeny. Systém verejnych sluzeb a socialnich transferl musi periodicky
prochazet — stejné jako prakticky vSechny polozky verejnych vydajli —dikladnymi vécnymi posouzeni-
mi — audity. Ne proto, aby se bezhlavé seSkrtaly, ale proto, aby bylo ovéfeno a provéreno, Ze jsou oprav-
du vynakladany co nejefektivnéjSim a nejtcelnéjSim zplisobem. Na druhou stranu bez téchto opatteni,
dikladnych analyz a rozborli a predevsim konkrétnich predstav (na bazi spolecenského konsenzu)
o dalSim vyvoji nelze témto kliGovym oblastem dopredu systematicky a dlouhodobé odrezavat pfijmy.

Presto se tak déje. Nase nedavna historie ndm to jasné ukazala. Prosté se pod rliznymi zaminkami
snizilo pojistné a disledky tohoto opatfeni se fesily ,,az pak* — dfive ¢i pozdéji samoziejmé redukci vydajt,
presnéji fe¢eno snizenim drovné socidlni ochrany obcand. Jde o jednoduché pocty. Kazdé snizeni pojist-
ného o 1 procentni bod dnes znamena pro verejné finance rocni dopad v rozsahu cca minus 15 mid. K¢.'

Nejde vSak jen o kvantitu. Z pohledu dlouhodobého stabilniho a rovnovazného vyvoje vefejnych
financi totiz nutno posuzovat i ,kvalitu“ prijm0 z pojisténi. A je tfeba hned dodat, Ze nejde o pfijmy
pfijmi vefejnych rozpoctii s velmi vysokou mirou tispéSnosti vybéru. Ta je dlouhodobé pod-
statné vy3si neZ u dafiovych pijma. Uspésnost vybéru zdravotniho pojisténi se dlouhodobé pohybuje
mezi 98 az 99 % predepsaného pojistného, u socidlniho pojisténi je prakticky stoprocentni. Tim se
nemdiZe pochlubit Zadna dari.

Navic pojistnym platbam se prakticky nelze vyhnout ani prostiednictvim dariové opti-
malizace, ani se na né nevztahuji dafové prazdniny. Socialni a zdravotni pojistné, hraze-
né zaméstnavatelem, je tak velmi ¢asto jedinou platbou, kterou firmy podnikajici na naSem

15 Na vyvoji CR v poslednich zhruba 10 letech je zfetelné vidét, 7e zajem na sniZovani pojistného ¢i obecnéji pfimych dani
mély fakticky vSechny politické reprezentace, at uz se jiz hlasily k pravici, ¢i levici. Rozdil byl jen v tom, zda se disledky
této politiky fesily soubézné snizenim vydajil ¢i se alibisticky odsunovaly do budoucna prostrednictvim narlistu schodku
statniho rozpoctu.
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lizemi zanechavaiji pozitivni stopu v dafiovém systému Ceské republiky (samoziejmé vedle
dané z mezd, tu vSak plati zaméstnanci).

Zda se, 7e pravé tato odolnost pojistnych plateb viici dariové optimalizaci je v Ceské republice ,trnem
v oku* v&tSiné firem a Zivnostnikd CR. Pro né je placeni pojistného t&7ko pochopitelnym nutnym zlem,
jehoz platbé je velmi obtizné se vyhnout. Kazdy navrh na sniZeni pojistného je pak témér vSeobecné vitan.

To Ze bylo pojistné od samého poéatku konstruovano jako v zasadé bezpecny stabilni pfi-
jem, odolny proti daiiové optimalizaci, mélo a ma sviij hluboky smysl. (I kdyZ se za poslednich
25 let vétSina politickych reprezentaci snazila tento vyrazny rys pojistného kdyZ ne UpIné negovat,
tak alespon vyrazné snizit.)

Pro vysvétleni dlvodd, pro¢ se pojistné takto konstruovalo, se musime vratit do obdobi let
1990-1992. Tehdy se na federalni Urovni pfipravovaly zasadni socialni reformy. Konsenzualnim
pozadavkem vSech téchto reforem bylo, aby bezpecné fungovani celospolecensky Zivotné dlile-
Zitych oblasti, jako je zdravotnictvi, diichody, nemocenské davky ¢i podpory v nezaméstnanosti,
bylo zajisténo co nejstabilnéjSimi a nejbezpecnéjSimi financnimi zdroji. (Tyto sluzby a davky tvori
cca 40% vSech vydajl verejnych rozpoctl a jsou skute¢nou pateri systému socidlni ochrany
v Ceské republice. Pozadavek na stabilitu pfijma téchto systému byl (a je) samoziejmé zesilovan
tim, Ze tyto systémy jsou financovany priibéznym zplisobem na bazi celospolecenské solidarity
(zdravych s nemocnymi, mladych se starymi, zaméstnanych s nezameéstnanymi).

Slo 0 to zménit — jak se tehdy fikalo — zbytkovy charakter financovani systémd socidlni ochrany
na autonomni pojistné systémy. Vytvoreni pojistnych plateb byla jen mala ¢ast tohoto tkolu. Ta méla byt
doprovazena zasadnimi organizacné legislativnimi kroky. Pipravované reformy v oblasti zdravotnictvi,
diichodového a nemocenského zabezpeceni a zabezpeceni v nezaméstnanosti predpokladaly, Ze se
v kazdé z téchto oblasti vytvori relativné samostatny pojistny systém, oddéleny od statniho rozpoCtu.
Konkrétné mély vzniknout tfi vefejnopravni pojistné fondy, které by mély své vlastni autonomni pfijmy,
pijimaly by od poplatnikli zakonem uréené pojistné, vytvarely pojistné rezervy a samozigjmé posky-
tovaly plnéni (penézni davky, sluzby). Vzniknout mél fond zdravotniho pojisténi, diichodovy fond (ktery
by zahroval i ¢ast zabezpecujici nemocenské pojisténi) a fond zaméstnanosti, a to s platnosti od roku
1993 spolecné s dariovou reformou (jejimZ tkolem bylo vytvorit pro plynuly pfechod na pojistné systémy
prostor na strané prijm0 vytvorenim systémda socidlniho a zdravotniho pojisténi). Tento koncept byl vSak
po volb4ch a naslednych pfipravach na rozdéleni statu fakticky negovan. Po rozpadu Ceskoslovenska se
kazda zemé vydala jinym smérem. Slovensko dovrsilo reformy podle byvalych federalnich predpokladi
a samostatné pojistné instituce zde skuteéné vznikly. V CR vznikly pouze v oblasti zdravotniho pojisténi.

Vychozi nastaveni pojistnych plateb pro jednotlivé skupiny poplatnikl (zakladu pro odvod pojist-
ného a pojistnych sazeb) vychazelo z predpokladu, Ze ve vzniklych samostatnych fondech budou
vznikat uritou dobu prebytky, které umozni vznik pojistnych rezerv.

Bohuzel plvodni zaméry nebyly dotazeny do konce nejen organizacné, ale téZ v oblasti stability
finanénich zdrojli. Naopak je mozno fici, Ze od druhé poloviny roku 1992, po nastupu nové viady, byly
plvodni predstavy o autonomnich pojistnych systémech odmitnuty predevs$im v oblasti socidlniho
pojisténi a pojisténi proti nezaméstnanosti.'®

16 CR uskutenila prechod na systém pojisténi pouze v oblasti zdravotnictvi. V CR i v SR byl vak piivodné predpokiadany vefej-
nopravni charakter zdravotniho pojisténi, fungujici s jednou pojistovnou, nahrazen pod vyraznym politickym tlakem otevienym
systémem vice zdravotnich pojiStoven. Ty podle tehdejSich predpokladii mély tdajné zavést do poskytovani zdravotni péce
konkurenci“. VV oblasti diichod se pak jako urcita tlitba snahdm o oddéleni diichod(i od rozpoctu vytvoril v ramci statniho
rozpoGtu zvlastni Ucet, ktery v podstaté ,nezavazné“ sleduje vyvoj mezi vybranym pojistnym na dtichodové pojisténi a vypla-
cenymi diichody.
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V ramci danové reformy se od ledna 1993 noveé objevily povinné platby socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Vzhledem k neuskutecnénym reformam se s platbami socialniho pojisténi nakladalo jako
s kazdym jinym zdrojem statniho rozpoCtu a vznikajici prebytky na pojistném byly pouzivany na kryti
i jinych rozpoctovych vydajl, nez bylo pdvodné zamysleno. Byly tedy pouZzivany na feSeni béznych
vydajli statniho rozpoctu, tj. zcela mimo socialni vydaje. Stejné svévolné se posléze zacalo nakladat
i s vlastnimi pojistnymi platbami.

Za obdobi pétiletého fungovani socialniho pojisténi, tj. v letech 1993—1998, vznikl mezi vybranym
pojistnym a vydaji socialniho pojisténi (vydaje na davky + spravni naklady) zjevny prebytek v celkové
vySi 95,2 mid. K& (dlchody +10,5 mld. K&, nemocenské davky +14,6 mld. K¢, vydaje na nezamést-
nanost +70,1 mld. K¢). K tomu je v§ak tfeba poznamenat, Ze od roku 1995 byl do dlichod(i zahrnut
statni vyrovnavaci prispévek. Ten byl zaveden ve vySi 220K¢ v roce 1990 pfi zruSeni zaporné dané
z obratu a financovany byl z dani. Stét si tedy na konto dlichodového pojiSténi ,odlehéil“ o rocni
vydaje v rozsahu 6 mld. K¢. Navic v roce 1996 byla sniZzena sazba pojistného na dlichody z 27,2 %
na 26 %. Tim se snizily pfijmy socialniho pojiSténi v letech 1996—1998 o dalSich 19 mld. K. Vcelku
tak Ize odhadnout, Ze v roce 1998 by pii autonomnim vyvoji pojistnych systémil v oblasti socialni-
ho pojisténi bylo na rezervach (bez zapoditani trokd) celkem 138,2 mld. K& (z toho 53,5 mld. K&
v oblasti diichod(, 14,6 mld. K¢ v oblasti nemocenskych davek a 70,1 mld. K¢ ve vydajich na feseni
nezaméstnanosti). Nic z toho se vSak samoziejmé nestalo a vSechny prebytky vznikajici v oblasti
socialniho pojisténi byly spotfebovany. Pojisténi bylo chapano jako ,socidlni dain“ a v podstaté se
rozplynulo ve statnim rozpodtu."”

Bez ohledu na pivodni zaméry a nastaveni pojistnych sazeb dochazelo pod nejriiznéjSimi zamin-
kami velmi Casto ke sniZovani pojistnych plateb, a to at jiz pfimo — prostfednictvim sniZovani
sazeb, tak i nepfimo — prostfednictvim zmén v nastaveni velikosti vymérovaciho zakladu. | pres
relativni samostatnost zdravotniho pojisténi dochazelo i zde pfi rliznych dariovych reformach k tpra-
vam pojistnych plateb. | ty byly vedeny snahou, pfedevsim pravicovych vladnich koalic, na snizeni
zdanéni nékterych vybranych dariovych poplatnik(. Na negativni dopad do oblasti zdravotnictvi bud’
nebyl bran zietel, nebo bylo toto snizeni kompenzovano narlistem zdanéni jinych dariovych poplat-
nikl (viz dale).

Pojistné systémy za poslednich 25 let zazily pomérné vyrazné, a ¢asto dokonce protichlidné
zmény nastaveni parametrl. (V nasledujici kapitole budeme podrobnéji analyzovat dopady téchto
zmeén provedenych v poslednich 10 letech.) Soucasné nastaveni sazeb zdravotniho a socialniho
pojiSténi obsahuje tabulka 2 uvedena na pocatku prvni kapitoly.

Vedle zamérného sniZovani vySe pojistnych plateb se stala drunym pramenem nestability
pojistnych systémii dariovd optimalizace, spocivajici ve zneuZivani rozdilného nastaveni plateb
socidlniho a zdravotniho poji$téni mezi zaméstnanci a 0SVC. Dochazi k zastirani zaméstnaneckého
pracovniho poméru, a to prostfednictvim nepravého podnikani (tzv. Svarcsystém).

Oba tyto ,,kandly destabilizace pojistného“ maji samoziejmé nevyhodu v tom, Ze se jejich disled-
ky fakticky bezprostredné negativné promitaji na prijmovou stranu verejnych rozpoctil, coz mlize byt
pfi zesilovani dohledu nad vyvojem vefejnych financi velmi negativni.

Zhruba v prvni poloviné minulé dekady se proto zacina propagovat ponékud inovovand cesta
sniZovani pojistnych plateb (resp. nemzdovych naklad( prace). | ona samoziejmé vychazi z trva-
Iého axiomu o ,vysokém dafovém zatizeni prace“. Na prvni pohled je ziejmé, Ze uz v samotném
nazvoslovi je obsazen zamérny pejorativni osten vzbuzujici pocit, Ze u pojistného jde o néco umélého,

17 Stétni zavérecny udet 1993-1998, MF CR 1994-1999
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nechténého, neproduktivniho a netiéelného, néco zbyteéné zdrazujiciho pracovni silu. Ugelem této
zjevné manipulace je nahradit objektivné existujici rozpor mezi naklady (cenou) prace a ziskem
jakymsi pseudo rozporem uvniti nakladl prace, tj. mezi mzdami a nemzdovymi naklady na pracovni
silu. Lépe feceno, Slo o to vyvolat rozpor mezi dvéma slozkami ceny pracovni sily. Novum této kam-
pané vSak bylo (a je), Ze dostala celoevropsky rozmér a Ze se ji icastni, propaguiji ji a prosazuji nejen
unijni organy, ale dokonce i nékteri zastupci zaméstnanc.

Podstatou tohoto ,,nového“ pfistupu je, Ze se ,,zdanéni prace“ zamérné stavi do protikla-
du k zaméstnanosti. Zcela vazné se ve snizeni nemzdovych nakladil na pracovni silu a tedy
ve snizeni jednoho z ddleZitych segmentl celkové ceny prace hledd vyznamny zdroj narGstu
zameéstnanosti. Nejde pfitom o nic jiného neZz o to, aby zfizeni novych pracovnich mist (Ci
udrzZeni starych) zaplatili zaméstnanci poklesem své ceny prace. UZ to samo o sobé je velmi
problematické a faleSné. Nicméné toto opatieni je ve skutecnosti faleSné — feceno ve zkratce
— doslova ,,na druhou”.

Pojistné a tedy i cena prace se sniZuje, avSak efekt v oblasti zaméstnanosti se jaksi nedostavuje
(konkrétnich prikladdl, jak si ukazeme v nasledujici kapitole, je vic nez dost). Kam tedy mizi finanéni
prostfedky uvolnéné z vefejnych rozpoctil touto operaci? Nemusime po tom pfilis dlouho patrat. Je
totiZ zfejmé, Ze toto faleSné vytvareni rozporu uvniti ceny prace ma ve skutecnosti Upiné jiny cil nez
zameéstnanost. Ma maskovat skutecny rozpor mezi naklady (cenou) prace a ziskem.'® A zde — ve sni-
Zeni nakladd firem na pracovni silu a ve zvySeni firemnich ziskil — také pravidelné konci vSechny
etapy snizovani socialniho ¢i zdravotniho pojiSténi.

Pravym koncertem licomérnosti vSak je, kdyZ se ve snizovani vedlejSich naklad(l prace (resp.
v pojistném) hleda zdroj pro zvySovani mezd. To je v posledni dobé mezi ¢eskymi ,,analytiky“ pomér-
né frekventované téma. | pro tuto oblast plati totéz, co jsme uvedli v pfedchozim odstavci. Nicméné
si to vyZaduije urcité doplnéni.

Lidsky je zcela pochopitelné, Ze kazdého zaméstnance pfi pohledu na svoji vyplatni pasku samo-
ziejmé napadlo, co by si mohl vSechno pofidit, kdyby nemusel platit tak vysoké dané (pojistné). A je
to praveé tento psychologicky moment, na kterém propagatofi téchto dobrodruznych reSeni stavi své
navrhy. Jejich ,vtip“ totiz spociva v tom, Ze normalni zaméstnanec si viibec neuvédomuje, Ze napr.
po zrueni pojistnych plateb by se ocitl ve zcela jiné spotfebni situaci.

Do svého spotfebniho koSe by totiz musel prioritné zahrnout vydaje na zdravotni péci pro sebe
a svou rodinu, vydaje na zabezpeceni ve stafi (dlichody), na zabezpeceni v nemoci (nemocenské
davky) atd. To znamena, Ze vydaje na vSechny verejné sluzby a transfery, které dnes ,,dostava zdar-
ma“ z vefejnych fondl (které ovSem vytvéfi svym pojistnym), by musel nové zahrnout do svého
rodinného rozpodtu. Nelze ovSem zapominat, Ze by tam navic musel zahrnout i zisk pro soukromé
instituce, které by mu jisté a rady tyto sluzby individualné zajistily. Nepopirame, Ze takové reSeni
by bylo pro fadu osob a finan¢nich instituci pfinosem. Nic vSak neni zadarmo. Je proto otazka,
zda je Ceska spolecnost pfipravena i na tuto odvracenou tvar takového feSeni — napfiklad zhruba
na 2 miliony obéan( zdravotné nepojisténych (resp. komercéné nepojistitelnych, protoze jsou chro-
nicky nemocni v riizném stupni choroby), na miliony starych lidi bez diichodového pojisténi (Iépe
fe¢eno bez diichodU) atd.

18 Jak uvidime v nésledujici kapitole, se v&im jsme se jiz v Ceské republice nékdy setkali. Timto ,rozporem* mezi mzdami
a vyrazné vysokymi nemzdovymi néklady na pracovni silu se napfiklad ,po novu“ vysvétiuje, pro¢ je Ceské republika
v ramci Evropské unie i po 25 letech od sametové revoluce na jedné z poslednich pficek v trovni mezd. Kdyby to byla
pravda — jako Ze neni — jak by se dal vysvétlit fakt, Ze se na obdobné pficce nachazi i kritizovana ,nedmérna“ vyse
nemzdovych nakladt na pracovni silu?
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Tato, jak jsme ji pracovné nazvali, ,inovovana cesta snizovani pojistnych plateb“ ma vSak jesté
jednu dlezitou stranku. Prichazi s nastrojem jakoby kompenzujicim negativni dopad sniZeni pojist-
ného vici verejnym rozpoGtim.

V téchto navrzich je timto nastrojem posilovani nepfimych, predevsim ekologickych dani. Je to
pravé tento ,,ekologicky rozmér, ktery tomuto pochybnému opatfeni dava tolik potfebny punc ,spo-
leGenské zodpovédnosti“.

Toto feSeni na prvni pohled vypadd jako ,naprosto idedlni“ — pomlze zaméstnanosti, prirodé
a jesSté to jen tak mimochodem zvySi konkurenceschopnost firem. BohuZel, tak jednoduSe tento
nastroj nefunguje a ani fungovat nemdze, coz ovSem neznamena, Ze se nevyuziva a ddle stale vehe-
mentnéji se, mozna jesté vice z evropskych kruht, nepropaguje a neprosazuje.

Co fici k neustdle se opakuijicim ,,doporu¢enim* rliznych mezinarodni organ a organizaci na toto
téma? Predevsim to, Ze Ceska republika mé s timto néstrojem mnohadetné praktické zkusenosti,
rozhodné nasobné vétsi, nez jaké kdy byly uskute¢nény ve vyspélych zemich na zapad od naSich
hranic. (Mozna by stélo za to, si to ob&as pfipomenout, az ndm zase nékdo z EU bude v tomto sméru
predhazovat néjaka doporuceni.)

Jiz v ramci tzv. druhé etapy reformy vefejnych financi za vlad koalice CSSD-KDU/CSL-US/DEU
v letech 2002—2006 se objevily navrhy na nahradu pojistnych pfijmi (socidlniho i zdravotniho pojis-
téni) prostiednictvim zvySeni nepfimych dani, at uz DPH nebo spotfebnich (ekologickych dani). Pfimo
trnem v oku byla tehdy — pfedevsim ze strany KDU/CSL — snizend sazba DPH ve vysi 5% na zakladni
Zivotni potfeby, kterou opakované navrhovala zvysit.

Tehdy se jesté podafilo tento atak zaméreny na stabilitu vefejnych financi odvratit. Bohuzel ne
nadlouho. Tyto predstavy KDU/CSL se pak zacaly uskute¢fiovat ihned po nastupu nové pravicové
koalice 0DS—KDU/CSL-SZ (Topoldnkovy vlady v roce 2006) a zvlasté pak za koalice ODS-TOP 09—
VV/LIDEM. | kdyz se budeme konkrétnim rozborem a disledky téchto krokil zabyvat az v nasledujici
kapitole, jiz na tomto misté mizeme fici, Ze naSe mnohacetné praktické zkuSenosti z uplatiiovani
této cesty jsou pomérné jednoznacné (pojistné bylo rliznymi kandly v letech 2008—2013 sniZeno
v Ceské republice 10krat).

Zamérné snizovani socialniho a zdravotniho pojisténi (které je ve skuteénosti soucasti Sir-
$iho konceptu piesunu zdanéni od pfijmi a majetku ke zdanéni spotieby) je nejen pfimym
ohroZenim stability a dlouhodobé udrZitelnosti jednotlivych vydajovych titulti navazanych
na pojistny zdroj, ale i ohrozenim veiejnych financi jako celku.

Navic tyto postupy velmi nerovnomérné, pfimo diskriminacné rozprostiraji dariové bireme-
no na jednotlivé typy daiiovych poplatnikii a vyraznym zpiisobem narusuji zakladni princip
daiové soustavy — princip daiiové spravedinosti. K témto zavérim nds vede minimalné pét
zasadnich dlvoda:

Za prvé - nelze piehlédnout fakt, podporeny i fadou provedenych vyzkumdi v zahranici i nasi
domaci realitou, Ze pojistné je jako zdroj financovani systému socialni ochrany pro svij ,,parafis-
Proto také byl tento zdroj zvolen jiZ pfi zasadni dafiové reformé v roce 1993 pro zajisténi finan-
covani téchto klicovych oblasti socialni ochrany obyvatelstva. Zdména zdroje s jasnym uréenim
za obecné ,anonymni“ dané velmi vyrazné narus$i bezpecnost tohoto vynosu. Tuto tezi fakticky
potvrzuje nejen porovnani ,tvrdych dat“ GspéSnosti vybéru mezi pojisténim a danémi, ale napf.
i zajimavy experiment provedeny brnénskou Masarykovou univerzitou. Podle tohoto experimen-
tu se ukazalo, Ze ochota platit platby sméfujici za zjevnym dcelem je vy$Si nez u dani. DalSim
zajimavym zjiSténim pak bylo potvrzeni pomérné znamého faktu, Ze ochota platit dané je pfimo
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umérnd riziku odhaleni dafového podvodu (v CR je obecné toto riziko podle fady provedenych
prizkum velmi nizké)."

Za druhé — nahrada pojistného, které je do znacné miry neutraini proti formalini i neformalni daro-
vé optimalizaci a nevztahuiji se na néj ani dafiové prazdniny, jinymi druhy dani zanasi do financovani
klicovych systémil socidlni ochrany zasadni prvek nestability.

Za tieti — u systém0 socidlni ochrany, financovanych dnes zdravotnim a predev$im socidlnim
pojisténim, je vzhledem K jejich charakteru velmi dlleZité, aby byly zachovany vzajemné vazby
a proporce mezi vyvojem HDP, mzdovym vyvojem a vyvojem socidlnich davek. A je to pravé pojist-
né odvozené od téchto parametrd, které tyto vazby zajiStuje. Nahrada tohoto zdroje za nepfimé
dané nutné vyvolava problém. Jde totiz o to, Ze nepfimé dané se ve vztahu k vyvoji HDP (a mezd)
v Zadném pripadé nevyvijeji rovnomérné, dokonce Ize podle mého nazoru mluvit spiSe o degre-
sivnim vyvoji.

Zvlasté markantni je tento degresivni, €i pfimo prohibitivni charakter dani patrny u tzv. ekologic-
kych dani. Ve vztahu k financovani jednotlivych politik tedy dochazi k obméné velmi bezpecného
a s vysokou mirou UspéSnosti vybiraného pfijmu mnohem méné jistymi piijmy — DPH ¢i spotfebnimi
danémi, tedy danémi v zasadé velmi vzdalené reagujicimi na vyvoj HDP. Je zavaznou otazkou, jak by
pfi takové volbé financniho zdroje bylo do budoucna mozno zajistit alespor néjakou zakladni vazbu
mezi vyvojem mezd a vyvojem napf. podpor v nezaméstnanosti, diichodd, nemocenskych davek atd.

Pritom pravé u téchto davek je jednim z nejdlezitéjSich otazek udrzeni a zachovani rovnovaznych
proporci jak mezi jednotlivymi typy davek a pracovnimi pfijmy, tak i mezi jednotlivymi davkami navzajem.
Ato pravé miize fakticky zajistit pouze zdroj, ktery je s vyvojem pracovnich piijmd co nejtésnéji svazan.
V opacném pfipadé pak dochazi k vyvolani pomérné zavaznych distorzi. Na tyto otizky nemdze dat
odpovéd prosté vybilancovani prijm{ z pojistného a DPH, popt. spotfebnich dani na bazi jednoho roku.

Tento vazny problém je v Ceské republice dlouhodobé a systematicky podceiiovan, proto se
u néj musime zastavit ponékud déle. Nutné si totiz vyZzaduje osvétleni z ponékud obecnéjSiho
hlediska.

| kdyZ je mira zastoupeni dariového a pojistného kanalu ve financovani systému socialni ochrany
individuaini a ve své praktické podobé odrazi historickym vyvojem vzniklou architekturu narodnich
systémd socidlni ochrany, musi minimalné odpovidat urcitym obecnym zakonitostem.

Z obecného hlediska totiz plati, Ze pomér mezi dafiovym a pojistnym financnim zdrojem zavisi
na vnitfni strukture davek, ktery systém socialni ochrany poskytuje. Jde pfitom o to, do jaké miry
se jednd o statem garantovany systém, zabezpecuijici pri vyskytu socialni udalosti véem obcandm
ur€itou vySi socialni ochrany v ramci celonarodni solidarity, a do jaké miry se v systému prosazuiji
pojistné principy, spocivajici na strané pfijmd v pojistném charakteru plateb a na strané vydajl
v odstupriovaném pInéni. To mize mimochodem zcela jasné vysvétlit velmi nizky podil pojistného
v Dansku, kde vydajovou stranu rozpoctu prakticky tvofi systém jednotnych socialnich davek.

Za Gtvrté — mozna nejdilezitéjSim poselstvim navrh{ na zménu zdroje systému socialni ochrany
je fakt, Ze touto zménou doslo a dochdzi i k obméné ,,donatoril“ tohoto systému. Pfesunem finanéni-
ho zdroje od zdanéni pfijmu ke zdanéni spotfeby se zaroven presouva dariové biemeno od zdanéni
firem a vysokopfijmovych skupin obyvatelstva ke stfedné- a nizkopfijmovym skupindm obyvatelstva,
predevsim k zaméstnanclim. (To, Ze nepiimé dané nasobné vice — k relaci k vysi pfijm0 — zatéZzuji
nizkopfijmové skupiny oproti vysokopfijmovym, je vSeobecné znamo v odborné vefejnosti, bohuzel
méné jiz v SirSim obecném povédomi.)

19 Pravo, Vyzkum: UZ jen slovo dané Cechy odpuzuje, 29. 4. 2016,
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Kdyz si uvédomime, Ze pravé takovd zména se v Ceské republice navrhovala a prosadila v situaci
vyrazné nizkého zdanéni pfijmd pravnickych osob,? fakticky neexistujiciho zdanéni majetku (Cili pfi
absenci vyznamného stabilizaéniho prvku dafiového inkasa ve vyspélych zemich EU), extrémné roz-
Sifené danové optimalizace v oblasti dané z pfijmu fyzickych osob (tzv. Svarcsystém), pak je naprosto
zietelné, Ze z poklesu pojisténi tZily a t&Zi predevsim firmy a 0SVC, zatimco zaméstnanci a piijemci
socialnich davek jsou dale zatizeni zdanénim spotfeby (v DPH).

Je zfejmé, Ze kazdy takovy krok znamend zdsadni naruSeni spolecenské solidarity a darové
spravedInosti. Jiz dnes je financovani vefejnych sluzeb a socidlnich transferl vyraznym zplisobem
vychyleno v neprospéch nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, a to predev§im zaméstnancul. Kazda
snaha o zaménu zdroje pfi financovani téchto systémd znamena jesté silnéjsi tlak na preneseni
dafového bfemene na stfedné- a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva, pfedevS§im zaméstnance.
Udajny ,socidlni stat“ je pak stale zavislej$i na vynucované solidarité chudych s jesté chudsimi pfi
vylouceni firem, vysokopfijmovych skupin obyvatelstva a velkych majetkovych vlastnikd. Nevime
napfiklad, zda si fada navrhovatelil téchto opatfeni uvédomuje velmi zajimavy paradox, ze si pfi
posilovani slozky nepfimych dani v platbach dlichodového pojisténi zacnou dlichodci financovat své
jiz jednou zaplacené dlichody pravé prostrednictvim zvySovani DPH, kterou plati pfi své spotiebé.
(Pfesné tento efekt nastal po poslednich ,reformach“ uskute¢nénych za vlady Petra Necase na pie-
lomu predchozi dekady).

Za paté — je opravdu velmi naivni se domnivat, Ze prevedeni pojistného na nepfimé dané bude
znamenat ve stfednédobém horizontu néjaké vyraznéj$i snizeni nominalnich nakladl na pracovni
silu. Presvédceni, Ze rlist nepfimych dani neovlivni naklady prace, ma asi takovou relevanci jako
tvrzeni, Ze rlst inflace neovlivni mzdovy riist (samoziejmé nevyhnutelné povede Kk riistu cen a tedy
i tlaku na mzdy).
nych rozpoétii s velmi vysokou mirou tspésnosti vybéru. Jsou pomérné odolné proti daiiové
optimalizaci.”

Kazdy ministr financi by si z logiky své funkce mél tento mimoiadné vyhodny financni zdroj
chranit ,jako oko v hlavé“. Je proto naprosto nepochopitelné, Ze to az dosud byli pfedevsim
ministfi financi a jejich tFady, ktefi snizovani pojistnych plateb pomérné pravidelné iniciovali
a prosazovali, a dokonce tuto ¢innost — tedy zamérné odstraiiovani bezpecnych pfijmu roz-
poctu — nazyvali napravou verejnych financi.

20 Jde o to, 7e CR mé nejen jednu z nejnizsich souhrnnych nomindlnich sazeb dané z pfijmu pravnickych osob v EU, ale
zérovert ma i velmi tizky zaklad dané. (Jde o dlsledek velmi benevolentniho pfistupu k uznavani opravnénych naklad
a rliznych slev a tlev. Takovym typickym prikladem miize byt pIné nakladové uznatelné pouzivani osobnich automobilii
podnikateli.) Ddsledkem tohoto faktu je velky rozdil mezi nomindini sazbou dané z pfijmu a tzv. efektivni sazbou dané
z pfijmu pravnickych osob, ktera se pohybuje zhruba na drovni 10-12 % (pfi 19 % nominalni sazby).

21 Pouhym omezenim optimalizacniho kandlu, spoCivajicino ve zneuZzivani systému nepravého podnikani (Svarcsystém),
doporucovanym i mezinarodnimi institucemi mohou verejné finance ziskat dodate¢né prostredky v fadu desitek miliard
korun.
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5. SNIZOVANI POJISTNYCH PLATEB JAKO SOUCAST

TZV. REFOREM VEREJNYCH FINANCI (V LETECH 2007-2013)
A POSTUP VLADNI KOALICE V LETECH 2014-2017

5.1 Snizovani pojistnych plateb v letech 2007-2013

V predchozich kapitolach jsme se dotkli pouze nékolika konkrétnich piikladi z dvaceti péti let soustav-
ného snizovani nékladéi prace v CR. V této kapitole se na né podivame ponékud podrobnéji. Vénovat
se vSak budeme nepomérné kratSimu useku, a sice predevsim obdobi let 2007—-2013. Toto obdobi
zahrnuje fungovani tfi viad — druhé koalicni vlady M. Topolanka, skladajici se z koalice ODS—KDU/
CSL-SzZ, , urednické* viady Jana Fiera a koaliéni viady Petra Ne¢ase, skladajici se z koalice 0DS—TOP
09/Starostové—VV/LIDEM. Ideové do tohoto obdobi patfi i prvni Topolankova vlada, vznikla po volbach
v poloviné roku 2006. Ta vSak neméla ¢as se — alespori pokud se této oblasti tyce — prakticky projevit.
Mirek Topolanek sestavil svou prvni vladu jako viadu mensinovou, skladajici se pouze ze ¢lenti O0DS
a nestranikd. Tato vlada nedostala v parlamentu dévéru a skoncila na pocatku ledna roku 2007.

Pravé v tomto c¢asové kratkém, avSak vyznamové unikatnim obdobi mdzeme sledovat politiku
snizovani nakladi na pracovni silu ve své nejéistsi podobé — v podobé zasadni programové priority.
V co moznd nejvétsim detailu budeme analyzovat diisledky této politiky, posoudime jeji G¢innost
a predevsim se budeme snazit odhalit jeji skutecné pficiny a souvislosti.

Pod hlavikou ,napravy vefejnych financi“ se totiz v této dobé pravicova ¢ast politického spektra
snazila zavrsit liberalizaCni reformy, zahajené jiz na poCatku devadesatych let. Povazovala se totiz
za ,dlstojného“ nastupce ¢i pokracovatele této politiky, kterd ji svymi kroky chce zavrsit.

Sledovala pritom dva cile.2 Prvnim z nich bylo vyraznym zpiisobem zménit vysi a strukturu
zdanéni, resp. presunout dariové bfemeno od firem vyraznych majetkovych vlastnik( a osob s vyso-
kymi pfijmy na stfedné — a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva, pfedev§im zaméstnance. Zakladnim
nastrojem této zmény byl projekt tzv. rovné dané, ktery vyraznym zpisobem sniZil zdanéni pfijmii
a majetku a nahradil ho vyraznym zvySenim zdanéni spotfeby.?

Na zasadni zmény ve zdanéni pak organicky navazovaly kroky sméfujici k privatizaci vefejnych
sluzeb a socialnich transfer(i. Programové snizovani pojistnych plateb bylo jednim ze zakladnich
nastrojil pfi prosazovani obou téchto cildi — a , vytecné se osvédCilo“.

22 Je otdzka, zda si skutecné cile a dopady prosazovanych reforem v té dobé dostate¢né uvédomovali vSichni koalicni part-
nefi — zvIasté ti, ktefi se v parlamentu objevili poprvé. Tyto navrhy totiz vychazely predevsim z programovych dokumentti
0DS ,Modré $ance“ a do znaéné miry rezonovaly s programovymi cili tehdejsi KDU/CSL a posléze TOP 09.V programech
Strany zelenych, ani Véci vefejnych (posléze LIDEM) se nic z toho, co mélo pfijit, vilbec nevyskytovalo. (Strana Starostové
v této dobé Zila s TOP 09 v natolik silné symbidze, ze se ani neda identifikovat jeji autonomni pohled na tuto oblast — tedy
pokud néjaky takovy byl ¢i mohl byt.) To vSak nic neméni na tom, Ze tyto strany, z Casti jiz zaniklé, se spolecné s ODS
a KDU/CSL (jeji &4st se posléze proménila na TOP 09) podilely na téchto ,reformach® aktivng.

23 Popravdeé feceno, projekt tzv. rovné dané pouze extrémnim zplisobem zavrsil mnohem déle prosazované zmény v rozlozZeni da-
fiového biemene ve spolecnosti. Prvky této zasadni restrukturalizace dani, tj. tiak na snizeni pfimych dani (pfedevsim dani z pfi-
jmu pravnickych osob), a omezeni majetkovych dani na strané jedné a vyrazné zesileni zdanéni spotfeby (zaloZzené na masivnim
presunu DPH ze zboZi se snizenou sazbou do zakladni sazby DPH ) na strané druhg, se prosadily jiz v letech 2002—2006 pii dvou
reforméch vefejnych financi“ (a tfech viddéch) pravolevé koalice CSSD—KDU/CSL-US/DEU (Unie svobody/Demokratické unie).
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Jako jedno z prvnich opatfeni reformy vefejnych financi pfijaté v roce 2007 (s Uéinnosti od 1. 1. 2008)
bylo zastropovani pojistného na socidlni i zdravotni pojisténi na tirovni étyfndsobku priimérné
mazdy. Toto opatreni prakticky vyloucilo pfijemce vy$Sich pfijm ze solidarnich plateb na dlichody, neza-
méstnanost a zdravotni péci. Dopad do socidlniho pojisténi Ginil minimalné minus cca 8 mld. K¢, u zdra-
votniho pojisténi to byly minus cca 4 mid. K¢ rocné. To vSak ,reformatorim* nestacilo. Aby nenechali
nikoho na pochybéach, Ze to se snizovanim pojistného mysli opravdu vazné, ve stejny okamzik rozhodli
pro rok 2009 o snizeni sazby socialniho pojistného placeného zaméstnavateli o jeden procentni bod
(dopad minus 14 mid. K&) a pro rok 2010 o dalSich 0,9 proc. bodu (dopad do rozpoctu minus 13 mid. K¢).

Namisto toho, aby se postupovalo uvazlivé a dalSi opatfeni byla pfijimana postupné aZ po vyhod-
noceni dopadil predchozich krok, se vSe schvalovalo najednou na nékolik let dopiedu, bez ohledu
na cokoli. UZ samotny postup byl neklamnym znamenim faktu, Ze nejde o zaméstnanost, konku-
renceschopnost, nebo dokonce napravu vefejnych financi, ale pro tehdejsi viadni koalici o néco
mnohem zajimavéjsiho. To zcela potvrdily nasledujici kroky.

Predchozi sniZeni netrvalo ani tfi ¢tvrté roku a na podzim 2008 se uZ rozhodovalo o dalSich reduk-
cich. Pribylo sniZeni socidlniho pojistného - tentokrat na strané zaméstnancii— o 1,5 procent-
niho bodu (minus 18 mld. K&) s ucinnosti od 1. 1. 2009.

Nezapomnélo se ani na OSVC. Téch se tykala pata etapa snizovani pojistného. Viznikla jakoby
mimochodem na podzim roku 2008 jako ,vedlejsi produkt“ vyrazného rozsifeni pausainich odpoét
od zakladu dané z prijmu fyzickych osob. Toto rozsifeni nakladovych pausall vyrazné snizilo zaklad-
nu pro vypocet socidlniho i zdravotniho pojisténi. Viastni rozpoctovy dopad tohoto opatieni nebyl
pro rok 2009 se v socidlnim pojisténi odhadoval na 2 mid. K&, ve zdravotnim pojiSténi na 1 mid. K¢.
HorsSi vSak byly nepfimé dopady — toto opatfeni jesSté vice zatraktivnilo pouZzivani tzv. Svarcsystému.

Na tato opatieni pak plynule v inoru roku 2009 navazala tzv. antikrizova opatfeni Narodni eko-
nomické rady viady (NERV). Jako hlavni a v zasadé jediné protikrizové opatfeni predloZené touto
strukturou bylo narychlo pfipravené diferencované snizeni socidlniho pojisténi u zaméstnavateld,
a to v priméru o 1,5% procentniho bodu (rozpoctovy dopad byl ovSem pro vefejné finance mimo-
fadné destruktivni — minus 18 mid. K¢).

U tohoto opatieni se stoji za to se na chvili zastavit. Mimo jiné i proto, Ze jeho pfinosem méla byt
podle navrhovatel(i ochrana 50-70 tisic pracovnich mist — predevsim u zaméstnancd s nizkymi pijmy.

Snizeni sazby socialniho pojisténi ¢inilo v priiméru 1,5 procentniho bodu a zamérné bylo koncipo-
vano degresivné. Nejvétsi tleva byla urcena pro nizkoprijmové skupiny zaméstnanci a s narlistem
mezd a platl klesala. Zanikla u mezd a platil vy$Sich nez 27 tis. K¢ mésicné (tehdy 1,15ndsobku
primérné mzdy).

Jak bylo toto opatfeni ploSné a drahé, tak bylo z pohledu konkrétni pomoci na trhu ohrozenym fir-
mam neUlcinné. Penize se nekoncentrovaly, ale rozmélfiovaly. Pro firmy pfimo ohroZené krizi to bylo
malo, pro fadu jinych (opatfeni se tykalo napt. i statnich instituci) to bylo zbyte¢né mrhani penézi.

Navic samotnd predstava vlady a jejich ekonomickych poradc(i o tom, Ze snizeni pojisténi ochrani pred
propousténim nizkoprijmové, tj. nizko kvalifikované zaméstnance, byla naprosto z fiSe fantazie. Ti si totiz
jeho fungovani predstavovali tak, Ze diky tlevé na pojistném se bude firma radéji zbavovat kvalifikovanych
zameéstnanci (ktefi maji lep$i uplatnéni na trhu prace) a nechavat si ty méné kvalifikované, ktefi uplatnéni
nemaji. To znamena, Ze firma radgji ,propusti konstruktéry a necha si uklizecky“. Absurdita tohoto navrhu
opravdu bila do o¢i, a pokud by firmy postupovaly zptisobem, ktery jim ,nalinkovala“ tehdejsi viada Mirka
Topolanka a jeji ekonomicti poradci, tak by asi takova firma dlouho neprezila. SpiSe to vypadalo tak, ze
se pokraCovalo ve strategickém tahu sniZit pojistné a dodatecné se to prelepilo antikrizovou nalepkou.
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KaZdopadné oGekavany prinos 5070 tis. zachranénych pracovnich mist se nekonal. Naopak neza-
méstnanost se i v roce 2009 dale zvySovala, a to presto, Ze v tomto roce doSlo k pfimo k extrém-
nimu poklesu pojistného. Od 1. 1. 2009 totiZ nabylo G¢innosti jiz v roce 2007 schvalené snizeni
socidlniho pojisténi u zaméstnavatell o 1 procentni bod a v roce 2008 schvalené snizeni pojistného
u zaméstnanct o 1,5 bodu. Ve spojeni s ,antikrizovym opatfenim NERVu* tak v roce 2009 doslo
k meziroénimu poklesu sazby socialniho pojiSténi o 4 procentni body. Podnikatelska sféra tak mezi-
ro¢né jen prostrednictvim poklesu socialniho pojistného dostala impuls plus 50 mld. K&, aniz by to
mélo néjaky vyrazny efekt na snizeni ¢i zpomaleni hrozivé narlstajici nezaméstnanosti. Naopak
na konci roku 2009 bylo oproti roku 2008 o 138 tis. osob vice nezaméstnanych.

,Protikrizové“ opatfeni NERVu bylo viici deklarovanym cillim v oblasti zaméstnanosti natolik neu-
¢inné, Ze bylo na podzim roku 2009 navrZeno zaméstnavateli a odbory jeho zruSeni. To se také
nasledné s ucinnosti od roku 2010 stalo. Je samoziejmé, Ze pii kazdém hodnoceni je dlezity thel
pohledu. Pokud budeme posuzovat Géinnost tohoto opatieni z pozice tehde;jsi viady a jejich cilil, pak
bylo naprosto v poradku. Toto opatfeni ji umoznilo odvratit dlouhodobou kritiku jeji necinnosti vici
rozvijejici se ekonomickeé krizi a zaroven pokracovat ve strategickém cili snizovat pojistné platby, tj.
v rozru$ovat financovani systému verejnych sluzeb a socidlnich transfer a tak pripravovat podmin-
ky pro jejich reformu, kterou se snazili zakryt svoji snahu o privatizaci téchto sluzeb.

V roce 2009 Ize celkovy dopad systémovych zmén v oblasti socialniho pojiSténi odhadnout (oproti
roku 2007) na minus 60 mld. K¢, pro zdravotni pojiSténi na minus 5 mld. K¢&. Kvili ekonomické krizi
a narlistu nezaméstnanosti systémy pracovaly s vy$Simi vypadky pojistného. Vliv systémovych zmén
vSak byl predevsim u socialniho pojistného nepomérné vyssi. To si koneckoncil miizeme dost dobie
demonstrovat v roce 2009 na systému diichodového pojisténi. Kombinace ,,zastropovani“ pojistného
na ¢tyfnasobku priimérné mzdy, opatieni NERV a snizeni pojistnych plateb diky vyraznému narGistu
pausalnich odpoétil od zakladu dané snizily podle analyzy CSSZ v roce 2009 pfijem diichodového
pojisténi o cca 35 mlid. K&. Cili podstatn &ast deficitu diichodového étu statniho rozpottu 8 %)
byla v tomto roce zplisobena zamérnymi zasahy do nastaveni piijm( a jen vyrazné mensi ¢ast krizi
a narlistem nezameéstnanosti (viz nasleduijici graf).

Vyvoj salda ,,dlichodového* ucétu

Pozn.: Saldo diichodového systému od roku 2006 — bez zapocteni piijmi z DPH a privatizacnich prostredku
Zdroj: MF
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Uz vysledky za rok 2009 v pIné nahoté ukazaly, Ze se to se snizovanim pojistného silné pre-
hnalo. Navic pro rok 2010 jiZ bylo pfijato (s odloZenou U¢innosti) dal$i snizeni v rozsahu minus
13 mld. K¢ (celkovy dopad systémovych zmén do statniho rozpoGtu by se u socialniho pojiSténi
zvySil oproti roku 2007 na sotva predstavitelnych minus 73 mid. K¢).

Po padu druhé vlady Mirka Topolanka (jaro 2009) bylo zakladnim ukolem nové Gfednické vlady
Jana FiSera predevSim stabilizovat statni finance. Na podzim proto, jako doprovodny dokument
k navrhu statniho rozpocGtu na rok 2010, predloZila kratkodoby plan stabilizanich opatfeni (tzv.
Janotiiv balicek).

Vyznamnou souéasti téchto stabilizaénich opatreni bylo téZ zmirnéni dopadii dosavad-
niho ,bezhlavého* sniZovani pojistnych plateb. Janotlv balicek predev§im od roku 2010
zrusil protikrizové opatfeni NERVu, zmirnil pauséaly 0SVC (ovéem pouze piechodné), zvysil stropy
socialniho a zdravotniho pojiSténi na Sestindsobek a zrusil dfive rozhodnuté sniZeni socidlniho
pojisténi u zaméstnavatelli o 0,9 procentniho bodu. | pres tyto diléi zmény byl stéle dopad pred-
chozich legislativnich tprav pojistného v roce 2010 oproti roku 2007 ve vy$i minus 40 mld. K&
(zdravotni pojiSténi cca minus 5 mld. K¢).

,Novy dech“ nabralo sniZzovani pojistného hned po nastupu Necasovy vlady v poloviné roku
2010. Ta pfimo navazala na zaméry, které se kvili predéasnému konci nepodafilo Topolankové
vladé prosadit. | ona samoziejmé zacala ,napravovat verejné finance“ snizovanim dani a pojiSténi.

V poradi sedmé snizeni (tentokrat diichodového pojisténi) zajistila v roce 2011 pfijata tzv.
mald diichodova reforma. Ta v reakci na zavazny nalez Ustavniho soudu méla za nasledek
snizeni prijm0 dlchodového Gétu o dal$i 3 mid. K¢ (vlivem poklesu stropu socilniho pojistného
ze 6nasobku na 4nasobek). (Vzhledem k danym podminkam dopadlo toto sniZeni jeSté pomérné
dobre. PGvodni navrhy vlady totiz mifily na trojnasobek priimérné mzdy, coz by znamenalo rocni
dopad do SR vy$Si o dalSich 6 mld. K¢.

Osmé a devaté snizeni pak obsahoval v roce 2011 pfijaty zakon ¢. 458/2011, o jednotném
inkasnim misté (u¢innost byla odloZena o étyfi roky k 1. 1. 2015). Po pfedchozich zkuSenostech
nebylo samozifejmé prekvapujici, Ze i tento zakon obsahoval pomérné vyrazné zasahy do oblasti
zdravotniho a socialniho pojisténi.

Tento zakon predevSim vyrazné smiZoval zdravotni pojisténi u zaméstnavateli, a to
0 2 procentni body (s dopadem minus 25 mld. K¢). Tentokrat pravicova koalice presunula dopad
tohoto opatfeni pfimo na zaméstnance. Recipro¢né se totiz mélo zvysit jimi hrazené zdravotni
pojiSténi, a to také o dva body. (Navic se mélo zdravotni a socialni pojiSténi placené zaméstnanci
nové zatizit fadou doposud osvobozenych pfijmd).

Takto vyrazné zvySené darové zatizeni zaméstnancl (cca 25 mld. K¢) nemohlo kompenzovat
ani vSeobecné snizeni sazby dané z prijmi fyzickych osob. | po této Upravé by zaméstnanci stéle
byli v minusu cca o pét miliard K¢&. Uprava tedy prokazatelné znamenala tlak na pokles &istych
mezd ¢eskych zaméstnanc.

To vSak nebylo zdaleka vSe, s ¢im ,pamatoval® uvedeny zakon na ¢eské zaméstnance. Vedle
pfimého zvySeni platby pojistného predpokladal schvaleny zakon odstranéni prakticky vSech
dafiovych Ulev, které mohou zaméstnanci uplatfiovat jen ve velmi omezené mite. Stédré moz-
nosti tzv. dariové optimalizace u jinych dafovych poplatnik(i — rozumé;j vysokopfijmovych — si
zakon (jak jinak) viibec nevsimal. TakZe od 1. 1. 2015 se nové mélo zatiZit pojistnym na socidlni
a zdravotni pojiSténi i pInéni poskytované ozbrojenymi silami, vojakiim v zakladni sluzbé, stu-
dentdim $kol, vojakiim v zéloze povolanym na cviceni, kdzernské odmény poskytované prislus-
nikiim ozbrojenych sil, odchodné vojakil z povoldni a pfislusnikil bezpecnostnich sbord, rezijni
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jizdenky, hodnota nepenézniho pInéni u zaméstnavateld, na které se nevztahuje FKSP, penézni
pInéni za vystrojni a proviantni nalezitosti prislusnikl ozbrojenych sil, nahrady za ztratu sluzebni-
ho pfijmu, hodnoty pfechodného ubytovani pfi pracovni cesté, které jsou poskytované jako nepe-
nézni pInéni zaméstnavatelem, mzdové vyrovnani ve vySi rozdilu mezi ddvkami nemocenského
pojisténi a nahrady za ztratu ddichodu.

Vedle toho by se vyrazné omezila mozZnost osvobozeni od dané (a pojistného) u nepenézni-
ho pInéni, poskytovaného zaméstnavatelem zaméstnanciim z FKSP. V neposledni fadé se nové
pojistné na socialni a zdravotni pojiSténi mélo platit i z odstupného, a dokonce i z jednorazovych
socialnich vypomoci. (To jsou penize, které zaméstnavatelé poskytuji zaméstnanciim k prekle-
nuti jejich mimoradné obtiznych pomérd vzniklych napf. v disledku Zivelni pohromy, pozaru,
ekologické nebo priimyslové havérie nebo jiné mimoradné zavazné udalosti).

Devatym opatfenim bylo vyrazné sniZeni plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi
pro 0SVC. Schvaleny zakon &. 458/2011 Sb. totiz obsahoval vyrazny pokles sazeb pojistného
na socialni pojisténi 0SVC z 29,2 % na 6,5 % a na zdravotni pojisténi z 13,5 % na 6,5 % pfi zdvoj-
nasobeni vyméFovaciho zakladu. To znamenalo pokles zatizeni 0SVC socialnim pojistnym zhruba
na polovinu z dnesni jiz tak nizké urovné. Mirny pokles to znamenalo i pro zdravotni pojisténi.
Soucasti schvaleného zakona vSak bylo i vyznamné snizeni minimalniho pojistného u socialniho
pojisténi 0 30 % a u zdravotniho pojiSténi o 4 %. Celkovy pfimy dopad téchto opatieni se odha-
doval na trovni zhruba minus 7 mid. K¢.

Ve skutecnosti mnohem vaznéjsi vSak byla hrozba nepfimych dopadl tohoto zékona. Ty se
vSak ze strany koalicni vlady naprosto ignorovaly. Po nabyti u¢innosti zakona by takto snizené
pojistné bylo pfimou pozvankou pro ¢eské zaméstnance (kterym se naopak pojistné zvySovalo)
k pfestupu na ,Svarcsystém*. NeSlo tedy o nic jiného nez o dalSi ,tunel“ do vefejnych financi.
(Kazdé procento zaméstnanct, cca 45 tis. osob, které by diky této zvySené motivaci prestoupilo
do ,Svarcsystému®, by zplsobilo vefejnym financim dodate¢nou ztratu minus 5 mld. Kg).

Osoby samostatné vydélecné ¢inné a predevsim firmy byly skuteGnymi vitézi ,operace JIM“.
Jen na snizeni zdravotniho pojiSténi o 2% by se na Ukor zaméstnancl zvySily jejich zisky
0 25 mld. K&. Porazenymi by byli zaméstnanci a samoziejmé verejné finance (tedy dlchodci,
nezameéstnani, invalidé apod).

Z hlediska verejnych rozpoctl bylo skutecné Stésti, ze se tyto prijaté destrukéni zaméry jiz
nepodafilo realizovat. Nové viada CSSD—-ANO-KDU/CSL v roce 2014 vétsinu téchto opatfeni zru-
Sila ¢i modifikovala.

24 Pro Uplnost dodavame, Ze v roce 2012 byl pfijat zakon ¢. 500/2012 Sh., 0 zméné dafovych, pojistnych a dalsich zakonti
v souvislosti se snizenim schodkii vefejnych rozpoctd. (To byl prévé ten zakon, jehoZ zviastni zpisob schvalovani nasledné
fesily organy €inné v trestnim fizeni.) Tento zakon doCasné (do konce roku 2015) odstranil strop u zdravotniho pojisténi,
co? bylo spoleéné s tzv. solidarni prirazkou u dané z pijmu fyzickych osob a s omezenim vyuzivani tzv. pausald u 0SVC
jednim z mala rozumnych opatfeni tohoto zakona, jehoZ jednim z nejduleZitéjSich opatteni bylo sjednotit DPH na trovni
17,5% (minus 20 mld. K¢ pro verejné rozpocCty).
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5.2 Opatieni viadni koalice CSSD-ANO-KDU/CSL v letech 2014-2017
a zameéry nové viady

Nastupem nové vladnouci koalice na pocatku roku 2014 se opét — alespor na ¢as — objevila
na poradu dne otdzka nerovnomérného zatizeni pfijmi jednotlivych skupin dariovych poplatniki
socialnim a zdravotnim pojiSténim. Soucasné se projevila i snaha o odstranéni ¢i zmirnéni této
zatéze a spravedlivéjSi rozlozeni ,,pojistného bfemene* mezi riizné typy dafovych poplatnikd. Jako
zasadni a velmi pozitivni pogin nové vladni garnitury na tomto poli je tfeba uvést faktické zruSeni
zékona ¢. 458/2011 Sb., jeZ pod plastikem spolecného vybéru pojistného a dani dale vyrazné pro-
hluboval strukturalni deformace dafiového systému CR (viz vyse ).

Bohuzel dalsi tikoly viady v této oblasti se jaksi zadrhly. Mame na mysli pfedevSim pinéni jednoho
z velmi vyznamnych bodd koalicni dohody a programového prohlaSeni viady, ktery znél: ,Viada provede
analyzu odvodd zaméstnanci a 0SVC do verejnych rozpotii s cilem navrhnout opatfeni na spraved-
livéjSi rozlozeni nakladli na financovani verejnych sluzeb.“? V tomto sméru neudélala viada zadné
zésadni kroky. Postupem ¢asu se naopak opét objevil apetit na dalSi snizovani socialniho pojisténi.
Ukdzalo se, Ze ani tato koalice neni imunni vici pokusim zasahovat do pojistnych systému — prede-
vSim systému socidlniho pojiSténi. A tak se v oficidlnich dokumentech viady znovu zacaly objevovat
navrhy na snizovani pojistnych plateb a to predevsim ze strany KDU/CSL tj. strany, ktera v minulosti
stala u rady opatfeni v této oblasti. Zatimco staronovy napad na selektivni snizeni pojistné zatéze
u stfedné a nizko kvalifikovanych pracovnik( si teprve hledal misto v rozbihajici se debaté o dlisledcich
politiky Priimysl 4.0, v koalici se vazné zacaly diskutovat ndvrhy na vyrazné omezeni plateb socialniho
pojisténi a zdravotni pojisténi u zemédélch v ramci podpory tohoto sektoru.

Situace bohuzel dosla tak daleko, 7e se KDU — CSL se za pomoci CSSD podafilo prosadit ve viadé
navrh zakona na tzv. diferencovanou platbu socialniho pojisténi v zavislosti na poctu déti, ktery pro-
Sel pripominkovym fizenim a pres vyrazné protesty a negativni reakce byl predlozen do PS P CR (pro
nedostatek ¢asu ho jiz PS P CR nestihla projednat)

U posledné zmifiovaného navrhu se musime zastavit ponékud déle. Slo totiz 0 mimoiadné nebez-
pecnou novelu, pfimo ohrozujici fungovani diichodového systému CR. Princip navrhovaného opatieni
pocital se zavedenim nékolika sazeb pojistného na socialni zabezpeceni ve vazbé na péci o nezao-
patifené déti s tim, Ze zakladni pojistna sazba by se zvysila ze stavajicich 6,5% na 7,5 %. Za kazdé
dité, o které pojiSténec pecuje, by se mu tato sazba sniZovala, takze pojiSténec bez déti by platil
7,5%. PojiSténci s détmi by pak platili od 6,5 % pfi jednom ditéti az po nulovou sazbu pfi 4 a vice
détech. Slevu by samostatné navic mohli uplatnit v zasadé oba rodice.

K tomuto opatfeni — velmi silné zavanéjicimu socidlnim inZenyrstvim — byla ve vefejné diskusi
vznesena cela fada naprosto relevantnich vyhrad. Kdyz se povzneseme nad zcela zjevny narlst
sloZitosti a administrativni narocnosti jak pfi samotném vybéru pojistného, tak i nasledné pfi vypoctu
davek, spoCivala zasadni problematicnost tohoto navrhu v nasledujicich aspektech:

Navrh byl ve vztahu k dafiovému systému Ceské republiky naprosto nesystémovy. Do systému
zdanéni, ktery jiz dnes pocita s podporou rodin s détmi, chtél zanést dalSi vyrazné nesystémovy
prvek diferencovaného pojistného. Paralelni existence obdobné cilené, nicméné jinak konstruované
pobidky nebyla pfili§ logicka ani smysluplna. Navic je naprosto nezvyklé a vymyka se zcela zasadam
soucasné danové praxe, aby dlevu na pojistném plynoucim ze stejného vyZivovaného ditéte uplat-
novali dva darovi poplatnici.

25 Vlada CR, Programové prohlaseni viady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2014 (www.vlada.cz).
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DalSim paradoxem navrhované Upravy bylo, Ze pravé v dobé, kdy se mladi lidé rozhoduiji o zalo-
Zeni rodiny, pofizuji si bydleni a kdy finanéni podporu nejvice potfebuji (napr. i pro thradu naklad(i
spojenych s pripravou na prichod ditéte), by podle navrhované tpravy méli platit nejvySsi pojistné
jako bezdétni.

| kdyZ bylo opatfeni udajné (prakticky spiSe jen deklaratorné) vedeno snahou o podporu rodin
s détmi, ve skutecnosti se tato tleva tykala jen téch osob, které maji zdanitelné pfijmy (podnikatelé,
zaméstnanci, 0SVC). Zcela se pomijela déti diichodcd (invalidnich i starobnich), déti z rodin neza-
méstnanych ¢i dalSich rodin Zijicich na socidlnich davkach.

Tento paradox navrzeného feSeni byl jeSté umocnén faktem, Ze navrhované opatfeni sméfovalo
jednoznacné k podpore vysokopiijmovych skupin obyvatelstva. Tyto osoby by mohly uspofit oproti
soucasnému stavu pres 84 000 K¢ rocné na osobu, tj. témér 170 tis. K€ na rodinu. (A to nehovofime
o0 tom, Ze ve skutecnosti by Slo o poplatniky, ktefi potifebuji pobidku k podpofe porodnosti vyrazné
méné neZ osoby s nizSimi pfijmy.)

Paradoxem ,na druhou® pak bylo, Ze se v zakoné predpokladalo, Ze z pohledu narok se k témto
poplatniktim bude pfistupovat jako by pojistné zaplatili, zatimco poplatnik(im, ktefi pojistné skutecné
uhradily, by se jejich naroky podle sou¢asnych pravidel fakticky nadale redukovaly.

Je naprosto jasné, Ze navrhované opatieni bylo diskriminacni zejména vici tém, ktefi z riznych
ddvod( nemohou mit déti, presto vSak prispivaji svymi danémi i pojistnym na opatteni statu, ktera
jsou uréena na péci o nezaopatrené déti i na financovani diichodového systému (zdravotni divody,
osamélost, sexualni orientace apod.). Jde o zjevné diskriminacni opateni, které je sotva obhajitelné
z hlediska rovného zachazeni atd.

Je proto velmi pravdépodobné, Ze pravé toto opatfeni bude napadeno u Ustavniho soudu z diivodu
poruseni zasady rovného zachazeni v pristupu k socialnimu zabezpeceni. Je rovnéz vice nezZ pravdé-
podobné, Ze US s ohledem na sva drivéjSi rozhodnuti zrusi tu ¢ast zakona, ktera bezprostfedné sou-
visi s diskriminaci bezdétnych jednotlivcil ¢i rodin. Pokud k tomu opravdu dojde, tak dopad tohoto
zakona nebude moci v Zadném pripadé dosahnout minus 4,5 mid. K¢, ale nasobné vice.

K zaméru snizit socialni pojistné u zaméstnanci, zaméstnavateli i 0SVC ponékud paradoxné hlési
i nova vlada. Paradoxné proto, protoZe v predchozim volebnim obdobi to bylo pfedevsim Hnuti ANO,
které odmitalo zasahy do sazeb socidlniho pojiSténi. Nyni vSak ve svém programovém prohlaseni
pfichazi s opatfenimi, které by v pfipadé komplexni realizace znamenaly pro dlichodovy systém
vytvoreni deficitu v rozsahu 50-90 mld. KE. Navic je jeji program v této ¢asti vyrazné nekonzistentni
se zamérem oddélit dlichodové pojisténi od statniho rozpoctu.?

26 Vlada CR, Programové prohlSeni viady z 8. 1. 2018
Zde je tfeba poznamenat, Ze zamér snizit pojistné zhruba v tomto rozsahu byl obsazen jiz ve volebnim programu Hnuti
ANO stejné tak jako ve volebnim programu TOP09 (ktera prosazovala snizeni pojistného o 8 % bodd s dopadem do verej-
nych financi —105 mld. K¢ a ODS, ktera navrhovala sniZit platbu socilniho pojistného u zaméstnavatelil o 2 pros. body
(-26 mld. K¢) a zavést strop platby u zdravotniho pojisténi na Grovni 4 nasobku priimérné mzdy (—8—10 mid. Kg).
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6. ZAVER - UCINNOST, DUSLEDKY A SKUTECNE CiLE

SNIZOVANI POJISTNEHO V CESKE REPUBLICE

Z analyzy vyvoje zakladnich ekonomickych indikator(i ve sledovanych letech je na prvni pohled
patrné, Ze pomérné vyrazné redukce pojistnych plateb (predevsim v oblasti socialniho pojist-
ného), a tedy faktické snizeni ceny prace, provedené v letech 2007-2013 neznamenaly ani
vyrazné snizeni (€i zachovani) nezaméstnanosti, ani vyrazné zvyseni mezd. Kazdé takové sni-
Zeni ve skutecnosti skonéilo posilenim finanéni situace (zisku) podniku. Neda se vSak ani prokazat,
Ze by tato opatieni néjakym vyznamnym zpiisobem podnitila nariist investic, produktivity prace
a tedy i konkurenceschopnosti podnik(. Souhrnna statistickd data za sledované obdobi ukazuiji spiSe
na rlst zisku. Jediné co se skutecné da prokazat, je velmi hluboky zasah tohoto snizeni do pfijmdi
verejnych rozpoctu.

Je zcela evidentni, Ze zamy$lenym disledkem sniZovani pojistnych sazeb, které se riiznymi zpd-
soby planovité uskutecriovalo v letech 2007-2013, bylo predevsim zasadni rozruseni systémdi verej-
nych sluzeb a socidlnich transferll krytych dnes pojistnym. Cilem bylo redukovat vefejné systémy
socialni ochrany a zpoplatnit SirSi okruh vefejnych sluzeb (Skolstvi a zdravotnictvi). To byl vSak jen
prvni krok. ZavrSenim tohoto procesu, vyvolaného a podnécovaného mnohonasobnymi redukcemi
pojistnych sazeb, méla byt privatizace veiejnych sluzeb a socialnich transfert. (Nejde tedy o nic
jiného neZ o obdobu postupu, ktery byl Uspésné pouzit pfi privatizaci podnikatelské sféry Ceské
republiky.)

Dlouhodobym sniZovanim dani a pojistného se totiz zamérné zmensSuije vliv statu (vefejnych finan-
ci) na financovani verejnych sluzeb a socialnich transfer(i a tim se zcela promyslené vytvari prostor
pro vstup soukromého kapitalu a pfimou €i nepfimou privatizaci téchto perspektivné velmi lukrativ-
nich oblasti verejnych sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvi) ¢i socialnich transferd (diichody, nemocenské
davky, podpora v nezaméstnanosti).

Prozatim se v ¢eské spolenosti malo vnima (i kdyZ tyto procesy jiz davno nastaly), Ze fakticka
privatizace socidlnich systému a vefejnych sluzeb neznamend pouze prevod néjakého typu aktiv ze
statu na soukromé subjekty.

Mnohem dilleZitéjSi pro rozvoj soukromého byznysu v danych oblastech je ,pouhy“ Ustup statu
,Z trhu“ — prostym zmenSenim rozsahu transferl a sluzeb poskytovanych obyvatelstvu ,bezplatné*
(z vetejnych fond). Pokud jsou tyto sluzby a transfery saturovany na rozumné vysi z verejnych zdro-
jd, nema priimérny obcan potiebu se pfipojiStovat na pfipad nemoci, nezaméstnanosti, dlichodu,
vzdélani déti atd., coz samoziejmé Skodi byznysu poji§toven a dalSich Ustav(, nabizejicich soukro-
mou alternativu v této oblasti.

Naopak Sikovné vyvolana kampari se sloganem ,nebude na diichody* je nejlepsim argumentem
pro ,dchodovou reformu“ s faktickym zamérem vyvést ve prospéch soukromych penzijnich fondd
desitky miliard korun z verejného dlichodového systému.

Z tohoto pohledu devét etap snizovani pojistného v letech 2007-2013 nebyla Zadna naho-
da a viibec pii ném neslo o posileni konkurenceschopnosti ¢i 0 boj proti nezaméstnanosti.
Zadna emplrlcka data to totlz nemohou potvrdl

povazovat i vyvedeni 3% pojistného z verejného diichodového ponstem ve prospéch soukromych
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vani pojistného v Ceské republice.

Poteba vyuzivat sluzby Skolstvi ¢i zdravotnictvi, byt financné zajistény ve stafi (diichody), v nemo-
ci (nemocenské davky) ¢i v nezameéstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) vSak zamérnym tstupem
statu z téchto oblasti statu nezmizi. To se jen poptavka po jejich zabezpeceni prelije do soukromé
sféry orientované na zisk a vyzada si jen vice soukromych penéz.

Zde je zaklad zvySenych soukromych plateb na dlichody, nemocenské ¢i podpory v nezamést-
nanosti (pro zajisténi stejného pinéni), stejné tak $kolné ¢i soukromé platby ve zdravotnictvi. Cast
obyvatelstva se na tato ,finanéni rizika“ spojena s dlichodem, nemoci, nezaméstnanosti ¢i studiem
déti ,rada dobrovolné“ pfipojisti. Umozni jim to vysoké pfijmy navic podporované vyraznym snizenim
dani pro nejbohatsi skupiny obyvatel, prosazené v predchozich letech.

Komercni pojiStovny, fondy a dalSi financni skupiny jim (jak jinak) velmi rady nabidnou produkty,
které — samoziejmé na zakladé komercnich pojistnych pravidel a odpovidajici rezie — tato rizi-
ka oSetfi. Nizkoprijmové skupiny, které nebudou mit dost penéz na nejriiznéjsi pripojisténi (nebo
na pfimé hotovostni platby) ¢i vzhledem ke svému véku a zdravotnimu stavu budou v podstaté
komeréné nepojistitelni, se v logice tohoto pfistupu budou muset smifit s omezenym pfistupem
k nékterym nové placenym segmentiim dosud vefejnych sluzeb a se socialnimi davkami pohybuiji-
cimi se na trovni chudinské péce.

Snizovani pojistnych plateb véak vyvolalo zasadni zmény v daiiovém systému CR posled-
nich let. Je bohuZel smutnou pravdou, Ze dosud nebyl dostatecné pochopen a docenén dosah
zésadnich zmén v dafiovém systému Ceské republiky, uskuteénénych na prelomu minulého deseti-
leti. Zavedeni systému rovné dané a navazujici dariova opatfeni totiz zasadnim zplsobem rozrusily
prerozdélovaci schéma ¢eské spolecnosti.?”

Proces celkového poklesu miry zdanéni (solidarity) byl umociiovan zasadnim pfesunem dariové-
ho bfemene (miry zdanéni) od firem a skupin s vysokymi pfijmy a majetky ke skupindm stfedné-
a nizkopfijmovym, predevsim k zaméstnanctim. Darové zatizeni pfi provadénych ,reformach® totiz
v zadném pripadé neklesalo u vSech darovych poplatnikli rovnomérné.

ZruSenim danové progrese u dané z pfijmu fyzickych osob, zastropovanim a mnohonasobnym
snizenim sazeb socialniho a zdravotniho pojisténi, posilenim moznosti dafiové optimalizace u 0SVC
(navySeni dafovych pausall)), miniaturizaci majetkovych dani ¢i vyraznym snizenim sazeb dané
z pfijmu pravnickych osob (pfi velmi tzkém dafovém zakladu) doSlo k vyraznému poklesu zdanéni
vysokopiijmovych osob, viastnikil rozsahlych majetkd a firem.

Naopak pro nizkopfijmové skupiny obyvatelstva byla néktera drobna opatieni spojena s precho-
dem na rovnou daf (nezdanitelny zaklad dané) bohaté a nasobné vyvazena vyraznym zvySenim
nepfimého zdanéni — zdanéni spotfeby. To se tykalo jak zvySeni sazeb DPH a zvySeni spotfebnich
dani, tak i zavedeni novych dani z energii — tzv. ekologickych dani. Nahradou pfimého zdanéni prijm

27 Struktura dani v CR se po nejriiznéjich etapach dariovych reforem a ,naprav vefejnych financi velmi extrémné vychylila
ve prospéch nepfimych dani. Majetkové dané byly fakticky vymazany. Nominalini sazba dané z pfijmu pravnickych osob
(19 %) je z evropského pohledu na velmi nizké drovni. Navic velmi uzky dafovy zaklad srazi tuto sazbu jeSté cca o 7 pro-
centnich bod(, tj. efektivni sazba dané ze zisku je kolem 12 %. Z tohoto pohledu se Ceské republika profiluje jako dariovy
zdanéni pfijmi se koncentruje na zdanéni prijmé ze zavislé innosti (zaméstnance) stejné jako na pojistné na socidlni
a zdravotni pojisténi. (To je navic poznamenano vyraznou dariovou optimalizaci uskuteCiiovanou statem prostfednic-
tvim v podstats tiSe tolerovaného $varcsystému). Souhrnné feceno, struktura zdanéni v Ceské republice se vyprofilovala
do podoby velmi blizké rozvojovym zemim.
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la na solidaritu pouze uvnitf nlzkoprumovychvskqpln (,chudych s jesté chudSimi“), a pokud budeme
pocitat s mimoradné nizkym zdanénim OSVC v Ceské republice, pak jde jiz spiSe o solidaritu opac-
nou — ,solidaritu chudych s bohatymi“.

Tato struktura zdanéni ma vSak jeSté dva zasadni aspekty:

Zalozit dafovou soustavu, resp. jeji pfijmy predevSim na oblasti nepfimych dani je v nizkopfijmo-
vé spolecnosti velky problém. Ekonomika postavena na nizkych mzdach v zasadé limituje rozvoj
vnitfniho trhu. Funkce vnitfniho trhu jako vyznamného stabilizatoru doméaci ekonomiky je vyrazné
omezena tam, kde jsou nizké prijmy. Pokud totiZ absentuje dostatecné stabilni a robustni vnitini trh,
nelze dosahnout ani dostatecné stabilniho inkasa spotfebnich dani (z tohoto trhu vybiranych).

CO |e vSak ne|podstatne|si Z nizkych mezd a platu aod nlch odvozenych soclalnlch trans-

SOCi
a uz viibec ne v dlouhé perspektivé ziskat dostatecné vysoké dane na zajisténi dlouhodobé
stability jak vefejnych sluZeb, tak i socialnich transferi.
Nebo jinak — z éeskych mezd nachazejicich se hluboko pod evropskym priimérem nelze
prl stavajici urovm a strukture zdanem za||st|t dostatecny 0b|em prostredku na udrzenl kva-

Zde také midzZeme hledat odpovéd na otazku, pro¢ jsou ponstne platby tak ,vysoké“. Jednoduse
proto, ze mzdy jsou piili§ nizké. Dokonce by se dalo Fici, Ze si Ceska republika v této oblasti soci-
alnich sluzeb a zdravotnictvi ¢i Skolstvi v podstaté Zije ,nad poméry“, ovSem ve vyrazné jiném
chapani, nez se u nas velmi ¢asto pouziva. SpiSe by se dalo fici, Ze si (prozatim) Zijeme nad droven
zdanéni.

Bereme napfiklad jako naprostou samoziejmost (pfes vSechny problémy), Ze vSichni obcané,
ktefi to potfebuji, dostavaji zdravotni péci na Spickové svétové trovni a Ze cesti dlichodci diky
naéemu dﬂchodovému systému stoji zatim mimo oblast chudoby To, 7e se CR mﬂie Vv ramci EU
naseho diichodového systému, ktery do znacné miry chrani staré lidi pred propadem do chudoby.
Zabezpeceni obou téchto klicovych oblasti néco stoji a nékdo to musi zaplatit. To je Cista otazka
matematiky. To, co dnes bereme jako samoziejmost, ve skute¢nosti Zddnou samoziejmosti neni.
Profinancovani téchto oblasti je narocné jiz dnes. (A to nemluvime o tom, Ze chod naSeho vyspélého
zdravotnictvi je ,zajiStovan“ platy jeho eskych zaméstnancl témér na trovni rozvojovych zemich.
Totéz se vSak tyka i dalSich odvétvi socialni sféry.)

Pokud si ¢eska spolecnost bude nadale myslet, Ze pro jeji rozvoj je nejdulezitéjsi i nadale
udrzovat naklady prace na co nejnizsi urovni (tzv. konkurenceschopné) a dale co nejvice
snizit celkové zdanéni, tak o tuto ,,anomalii“ ve stiednédobém horizontu pfijde.

CR se pak jednoduse zaradi po bok mnoha jinych chudych zemi, kde jsou nizké mzdy
doprovazeny nizkym zdanénim pfijm{ (ne uz véak spotieby), nizkym, nebo viibec Zadnym
pojistnym na zdravotni péci ¢i diichody a kde si obéané obstaravaji tyto sluzby soukromym
pojisténim, pfimymi platbami nebo také nijak. A mozna potom to pro mnoho vérozvéstti sni-
Zovani pojistného bude uz konec¢né v poradku.

A jesté jedna poznamka Uplné na zavér. Nase odmitani dalSich redukci tzv. nemzdovych nakladd
na pracovni silu €ili pojistnych plateb samoziejmé neznamend, Ze Ize opominout jeden z kliGovych
problému nasi darové soustavy — nespravedlivé rozlozeni dariového bfemene mezi jednotlivé dario-
vé poplatniky v CR.
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Neznamenad to, ze budeme zamlcovat vyrazné zatizeni ceskych zaméstnancd dariovymi a pojist-
nymi platbami, Ze ¢eSti zaméstnanci jako dafovi soumari nesou své bremeno i za jiné.

Velmi dobre to Ize demonstrovat na pfikladu zdravotniho pojisténi. Pokud vylouc¢ime zhruba 1 milion
osob samostatné vydélecné ¢innych a tzv. samopldtcli z celospolecenské solidarity, pak za né ,nékdo“
musi doplatit chybéjici penize, a ten ,nékdo“ jsou zaméstnanci.

Snizovani daiiového zatizeni zaméstnanct proto nemtiZe byt zaloZeno na prostém snizo-
vani sazeb (coZ vehementné provadéla predchozi viadni koalice a tim pfimo odcerpavala zdroje
z vefejnych sluzeb a transferd)), ale jen a pfedevsim na postupném vyrovnavani rozdilt v daiio-
vém zatiZeni a v pojistnych platbach mezi jednotlivymi skupinami platcii.

To samoziejmé nevyzaduje pouze zmény v ramci viastnich pojistnych systémil, ale v podstaté v celé
dariové soustavé, ve vSech danovych okruzich. V éeskych podminkach je to prace na mnoho let.
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