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JAK NAPRAVIT VEREJNE FINANCE

Politika moci, Skrtli a nezdjmu o potieby ob¢ani ma alternativu

| UVODEM

Ceskomoravska konfederace odborovych svazll je velmi ¢asto oso¢ovana ztoho, Ze nepfichaz
s zadnymiaktivnimi ndvrhy, ze nechce nic ménit a jejf odpor k reformdm je nezodpoveédny a nezakldda
se na zadnych objektivnich ddvodech. Zda se, Zze vyjasnéni toho, o¢ usiluje a co navrhuje CMKOS, je
nezbytnosti pfedevsim pro Sirokou vefejnost. Jak vlada, tak i podnikatelé to totiz z nescetnych
vystoupeni, stanovisek a rozbord, predlozenych CMKOS za poslednf 1éta, velmi dobie védi.

Predné je tieba fici, Ze ekonomicka i socialni situace v CR by byla mnohem lepsi, kdyby
zasadni rozhodnuti, v¢etné téch protikrizovych, byla pfijimana na zakladé skute¢ného socialniho
dialogu a sirokého celospole¢enského konsenzu.

CMKOS sleduje a vyhodnocuje ekonomicky a socidlni vyvoj, postaveni socialnich partnert
a efektivnost socialniho dialogu jiz od roku 1989. Jasné se ukazuje, ze za soucasnéhoviddnutiv CR se
naprosto nedocenuje pfinos socidlntho a obcanského dialogu pro vyvéazeny rozvoj spolecnosti.
Alarmuijici je, ze stavajici vladni koalice se ani nijak netaji se svym silovym pfistupem k fizeni
statu. Materidly pfipravuje v izolacinebomaximalnépo konzultaci s vybranymi okruhem svych
pfiznivcl. Pfipominkova fizeni probihaji ve zkrdcenych terminech a pfi vyporadani pfipominek si
zpracovatelé ve valné vétsiné vystaci s jednou vétou: ,Vas ndvrh nelze akceptovat, nebot je v rozporu
s programovym prohldsenim a zadanim vlady.”

/ jednani RHSD se wytratila vécnd diskuze a hleddni konsenzualnich feSenf.
K projednani jsou predkladany materily jiz schvélené ve viddni koalici viddou, takze pfipominky CMKOS,
resp. i dalsich socidlnich partnerd, jsou viddnistranou brany pouze jako formalita a ve zkreslené podobé
jsou zneuzivany proti odbordm. Disledky této arogantniformy viddnutijsou patrmé viude. Projevuji se
zejména v kvalité (resp. nekvalité) schvélenych pravnich pfedpist, v povrchni nebo zcela chybéjici
kontrole nakladanis vefejnymiprostiedky, v rostoucich danovych tnicich, v ristu klientelismu a korupce
— a celkove v asociadlnim charakteru pfijimanych opatfeni. V této situaci pak odborafi reprezentovani
CMKOS i celd ob¢anska spole¢nost nemajf jinou moznost, jak projevit svij ndzor nez prostiednictvim
vefejnych protest.

Stavajicivladnikoaliceipfestov této politice sily pokracuje, a dokonceji jesté posiluje. Pokracuje
v této cesté bez ohledu na disledky nejen budoucich, aleiminulych rozhodnuti. Domnivédme se, ze stojf
za to alespon ve stru¢nosti pfipomenout nékteré klicové mezniky z posledni doby, které se ve svych
dUsledcich zasadné podepsaly na ristu deficitt vefejnych financi. Mezniky, které CMKOS zésadneé
kritizovala a proti kterym i aktivné vystupovala.

Jde predevsim o zdsadni zmény na pfijmové strané verejnych financi, predevsim
statnihorozpoctu, které zanékolikmalo poslednich let odéerpaly prostiednictvimtzv.danovych
reforem pres 300 mld. K¢ danovych pfijmu. Tojejich absence naprosto prokazatelné stoji za nardstem
deficitl stadtniho rozpoctu a rlstem vefejného dluhu. Tato opatfeni sméfovala predevsim ke snizen
danéni firem, vysokopfijmovych skupin a majetkovych viastnikd na Ukor zdanéni zaméstnancl
a dlchodcU, kterym je dnes predkladan Ucet za néco, co nezplsobilia na cem se aktivné nepodileli, resp.
to kiitizovali. Tato danova smrst se totiz fakticky dotkla poklesu zdanéni firem, OSVC a dnes tolik
propifranych zaméstnancl velmi omezeng,



Takzvanézrusenisuperhrubé mzdy totiz bylo pfedevsim urceno profirmy. Tato operace
totizmeéla slouzit, a také slouzila, jako ndhrada za malécizadnézvyseni mezd ze strany firem. (Staci
prolistovat tehdejsi tisk). Méla tedy pfedevsim odleh¢it firmam, a ne pomoci zaméstnanclm. A tak se
také stalo. Zaméstnanci si z vétsi éasti zaplatili ,pokles zdanéni” fakticky ze svého. CMKOS se vzdy
stavéla za organicky rist mezd, nikoliv rist ziskany kouzly sdanémi apod., kterd jen ukazujf
neochotu a neschopnost aktérti hospodaiské politiky stanovit si mzdovou konvergenci jako
hlavni cil.

Proto CMKOS vzdy zdsadné odmitala a odmita jakékoli Gvahy o vraceni zdanéni
zaméstnancu zpét pied zrusenim superhrubé mzdy. Zaméstnanci by totiz byli postizeni
podruhé, protoze by o svou draze zaplacenou danovou tlevu opét pfisli. Jsou to totizoni, danovi
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otloukdnci, kteff ze svych mezd hradi vice nez 2/3 % pfijmu vefejnych rozpoltd.

Je nutno vidét, 7e na akci zkratkovité a nespravné nazyvané ,zruseni superhrubé mzdy”, se
fakticky aktivné podilely viechny strany ceského politického spektra, jak sou¢asné opozice, taki koalice.
Nejen, ze se o jednotlivych ndvrzich hlasovalo napfic stranami, ale dodate¢nyminavrhy vzniklymipfimo
na misté pfi projedndvanidanovych zakon(, sikazda politickd strana snazila uhrat to své, a jak se ukazalo,
prostoru ktomu byl dostatek.

Opatreni se ve skutecnostisklddalo ze tif opatfeni — za prvé viastniho snizenidanové sazby z 23
% na 15 % s minimalnim ro¢nim dopadem na vefejné finance -94 mld. K¢ (prosazovalo pfedevsim ANO
a ODS),za druhé zvysenislevy na poplatnika ve dvou krocich (prosazovali pfedevsim Pirdtia Starostové
a ¢ast CSSD) s dopadem -50 mld. Ké rocné na vefejné finance, za tieti z prolomeni hranice u danového
bonusu u déti s dopadem na veiejné finance -10 mld. (prosazovalo KDU-CSL).

Nelze ovsemzapominat, Ze tomuto darovému bali¢ku, schvalovanému az na konci roku 2020,
predchazeljesté balicek |, o kterém se jaksi cudné mici. Balicek protlaceny napfic politickym spektrem
a cele vénovany firmam, vysokopffjmovym skupindm a vlastnikdm. Tato opatfenf obsahovala tzv. Loss
Carryback, zrychleniodpista zvySenilimitu pro vstupnicenu majetku, danového osvobozenistatnich
dluhopist, zruseni dané z pfevodu nemovitosti, zavedenidanového pausalu pro Zivnostniky, zavedeni
tzv. stravenkového pausalu,snizeniDPH U ubytovacich sluZzebavstupného na kulturnia sportovniakee,
snizenf silnicnidané, snizenfspotiebni dané u nafty s celkovym dopadem doverejnychfinancijen o

néco nizsim nez bylo ,pravé” zruseni superhrubé mzdy, tj. cca -110 mid. Ké.

Jako by uztotonestacilo, taki pro letosni rok se snizily dané. Jde predevsim o zrusenisystému
EET (vetné nespusténi jeho lll. etapy). Timto opatienim se zbavil stat danovych pfimd minimalné
v rozsahu - 17 mld. Ké ro¢né, aniz za to cokoli ziskal.

Dalsim krokem je snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi
zaméstnavani osob na zkraceny Givazek. Oficidlni odhady tohoto kontroverzniho opatfenise pohybuji
okolo —= 3 mld. K& ro¢né. (Stiizlivéjsi odhady pocitajici s vyuzitim tohoto opatfeni pro darovou
optimalizaci hovofi spise 0—10 mld. K&).

Dalsim opatfenim je zvySeni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony
kombinované s posunutim povinné registrace k DPH na tuto Groven. Rozpoctovy dopad tohoto
opatfeni na vefejné finance se bude podle provedené RIA pohybovat na Urovni-20 mld. Ké rocné (z
toho na statnirozpocet SR-13 mld. K&). Ve skutecnostiviakmUze byt ztratana pfijmoveé strané vefejnych
rozpoCtl vyrazné vy3si, protoze pouziti pausalni dané rozsifuje vyrazné moznost darové
optimalizace a dale podpofi rozvoj Svarcsystému (coz, zda se, nikomu nevadi — ba pravé naopak).
Soucastitohoto balicku jei prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpistii na majetek pofizeny v
letech 2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld. KE ro¢né.



Zatim poslednim ndvrhem ztohoto ranku je pak aktudinf navrh na prominuti platby
socialniho pojisténiu pracujicich diichodcti (s propademvefejnych pfimd minimalné -4 az-5 mid.
K¢).

Vefejné finance Ceské republiky se dostaly do velmi vratké polohy, kdy vyrovnanost mezi
vlastnimi pfijmy statu a jehonezbytnymivydaji je mozna jen v situaci, kdy ekonomikadosahuje
velmi vysokychtempnominalnihoristu HDP (podle propoctt CMKOS vyrazné nad 10%). To je jedna
z hlavnich pfic¢in, pro¢ verejné finance, a zvIasté statnfrozpocet, v soucasné dobé ekonomické stagnace,
resp. poklesu, neustale tenduji kvelmi vysokym deficitdm, a to pfesto, ze jsou pfijimana dalsi a dalsf
drastickd omezeni, pfedevsim na vydajové strané vefejnych rozpoctd.

To jen dokazuje opét pfedchozimi reformami potvrzenou tezi, ze se k rovnovaze verejnych
financi nelze staticky proskrtat, a ze kazdé opatfeni na napravu vefejnych financi musi
obsahovat slozku podporujici ekonomicky riist. Je smutng, ze si CR touto lekcl” prochdzi znovu
a Znovu a ze zaméstnanci jsou neustale osoCovaniztoho, Ze si zili nad pomeéry. Slovnik z 90. let, ktery
nastavilekonomiku ldce nikam nezmizel, naopak v téchto situacich seznovu a znovu vyjevuje. Ukazuje
na naprosté selhani transformacni politiky, ktera ani potficetiletech nenajelana konvergenéni
trajektorii, a zaroven se také ukazuje, jak silné a odolné jsou zajmy, kieré si preji CR jako
ekonomickou kolonii.

A jeSté na jednu véc nelze zapominat — vedle oficialnich deficiti a dluhtinelze v Zzadném
pripadé zapominat na skryté dluhy éeské spole¢nosti.

O skrytych dluzich se svého ¢asu velmi silné diskutovalo v souvislostis byvalym komunistickym
rezimem. Tomu se predevsim vytykalo, ze jeho oficidlné vyrovnané financni hospodafenf a v zdsadé
nulové zadluzenije vykoupeno enormnim narlstem skrytych dluhd. Vétsinoubylo, naprosto opravnéng,
poukazovéno na zdevastované zivotni prostiedi, zanedbanouinfrastrukturu a bytovy fond, zhordujicise
zdravotni stav obyvatelstva atd. Kupodivu uz méné se poukazovalo na fakt, 7e nedilnou soucasti
skrytého dluhu byla dlouhodoba stagnace Zivotni rovné ¢eskych ob¢an.

I souCasnavldadnigamitura vytvaiiskryté dluhy. Tyto dluhy jsou pfimym dtisledkem viddnich
pfedstav o tzv. ndpravé vefejnych financi. ,Napraveé” v prostfedi rozbujelé korupce, v prostiedf
zdeformovaného systému zdanéni, v prostfedi bez ekonomického rlstu (Ci rdstu navzdory). Jsou
ddsledkem vladni politiky plosnych skrtti a prenaseni dafiového bremene od zdanéni piijma
amajetku ke zdanéni spotieby, od zdanéni firem a vysokopfijmovych skupin obyvatelstva
amajetkovych vlastnik{i ke zdanéni ob¢anti s primérnymia podpridmérnymi pfijmy, od zdanéni
bohatych ke zdanéni chudych.

vnitinfmi dluhy — od obrany a bezpecnosti pocinaje, pfes zdravotnictvf, Skolstvi, kulturu, ochranu
Zivotniho prostfedi az napf. po dopravu.

Vytvafi se vSak dluhy i na Zivotni Grovni vétsiny ¢eskych obcant. Vefejné finance se pii
mizivém potlacenf vseobjimajici korupce a pfi zjevné nekvalitnim pldnovani a fizenf procest v oblasti
vefejnych financi (pfedevsim v klicovém statnim rozpoltu) opét ,napravuji” nejjednodussim
zpUsobem. Snizovanim Zivotni Urovné <ceskych obcand, zaméstnancl, dlchodcq,
nezaméstnanych, nizkopfijmovych socialné potrebnych rodin.

CMKOS je presvédcena, ze to jsou prave tyto dluhy, které musi byt po pfijeti vychoziho baliku
klicovych opatfeni (viz dale) a nastartovani dlouhodobého a stabilniho ekonomického rlstu postupné
splaceny. Napravené vefejnéfinance a ekonomicky riist musi slouzit predeviim obéanim Ceské
republiky. Musislouzit nardstu jejich mezda pfijmu, a ne prodalsinardst jiz tak enormnich ziski
bank a velkych, vétSinou nadnarodnich koncern(.



Il DESET VYHRAD K HOSPODARSKE POLITICE TETO VLADY
A K JEJIMU BALICKU OPATRENI NAPRAVY VEREJNYCH
FINANCI.

Uvodem je potfeba zdGraznit, ze ktak sloZitému a komplexnimu projektu jako je naprava
vefejnych financiCR je nutno pfistupovat klidné a bez hysterii, Ze se dnes nebo nejpozdéji zitra totélné
zhrouti Ceské vefejné finance. Tak tomu prosté neni. Je dostatek ¢asu na to pofadné promyslet,
pripravit a realizovat napravna opatreni.

Finanéni situace CR neni natolik $patna, aby se musela délat piekotna nepromyslena
opatieni s nejasnymi disledkya dopady.Vzhledem kvelmi nizké mife zadluzeni, bezproblémovému
splacenidluhu i relativné nizké dluhové sluzbé si to Ceska republika pii rozumné rozpoctové politice
mUZe dovolit (dluhova sluzba se odhaduje vrozpoctu na rok 2023 ve vysi 63 mld. K& za rok, oproti
soucasnédluhové sluzbé byla dluhova sluzba okolo ekonomické krize na pocatku druhé dekady tohoto
stoleti vyrazné redlné vy3si nez dnes — v dnednich cendch by pfesahovala 80 mld. K&). Straseni vysi
dluhové sluzby proto neni na misté.

Navic je nutno poznamenat, ze véechny tfi mezinarodné uznavané ratingové spolecnosti
potvrzuji shodné vysokou aktualni Groven spolehlivosti CR splacet své zavazky (Moody Aa3 a
Fitch a Standard and Poor's AA). Mimochodem Ceské republika mé stejny rating jako napf. Hong Kong,
Katar, Velkd Britanie aj.

Konkrétné k materialu:

Za prvé - piedlozeny dokument koalice jasné signalizuje, Ze ji chybi spole¢ny jednotici
pristup, plan, predstava, program, ktery by skutecné reagoval na aktudlni potfeby dneska a stal se
jednoticim prvkem - voditkem ndpravy vefejnych financi. Plan, ktery by zajistoval kompatibilitu
a homogenitu navrhovanych opatfent. To je (bohuZel zapomenuté) poselstvi predchozich ,reforem
vefejnych financf”, kterych bylo jen od pocatku tohoto tisicileti provedeno v Ceské republice jiz sedm.
Bohuzel metodou volného ,sbéru nejriiznéjsich napadi” rzné Grovné, vyznamu a dopadu (jak
nespormne vznikl viddou predlozeny materidl), se opravdu pfi napravé tak slozitého a vzdjemné

provazaného mechanismu jako jsou verejné finance opravdu postupovat nemuze.

Za druhé - material neobsahuje to podstatné-to znamend objektivnianalyzu pfi¢in, pro¢
jsme vdané situaci ocitli, a samoziejmé predevsim to, kdo na pfedchozich krocich, které vedly
k témto konclim, vydélal. To je podle naSeho ndzoru podstatné voditko pro posouzeni spravného
zameéfen( pfijimanych opatfent.

Pokud by takové posouzeni bylo opravdu provedeno, pak by se naprosto jasné ukazalo, ze
pific¢inou aktudiniho strukturdiniho deficitu v rozsahu zhruba 250 mid. K¢ je pfedevsim snizovénidani na
konci minulé dekddy a ze navrhovana opatfenisoucasnétzv. reformy verejnych financi nesméruji
k tém, ktefi na téchto reformach nejvice profitovali, ale k tém, kterych se dotkly pouze velmi
omezené. /e se tytonaklady pienddeji na ty, co se nemohou branit, na ty, kterym jsou strhdvany dané
automaticky a nemohou ani korunu ,dariové optimalizovat”, a na ty, ktefi kazdodenné odvadéji dané
u pokladen obchodt - tedy predevsim na zaméstnance a dlichodce.

1 Aby nemohlo dojit vtomto sméru k rdiznym dezinterpretacim, zvolila CMKOS postup, ve kterém naznacuje, co by délalajinak,
nez soucasnd vladni koalice (a to i pfesto Ze neni politickou stranou a mé v tomto sméru samoziejmé vice nez omezené
moznosti).
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Za tieti - struktura a obsah tohoto planu je zoufala. To, coje ndm pfedkladano, jsou
chaotickd opatfeni rizné Urovné vyznamnosti, vzbuzujicimi pohybnost o jejich U¢innosti. Zda se, jako
by se nékteré politické strany snazily pfedevsim stlj co stlj prosadit svévlastni, zarucené nejlepsipriority
z predvolebnich mitinku, at to stojf, co to stojl. PrGimérnou zaméstnaneckou rodinu budu tyto
reformy stat minimalné 15 % jejiho disponibilniho pFijma! Cesti zaméstnanci a ¢esti diichodci
vysoké deficity nezpusobili a fakticky byli témi poslednimi, na které bylo pfi extrémnim, vieobjimajicim
snizovani danfv minulych letech bylo pomatovano.

Za ¢étvrté - o zamérech predkladatele tohoto dokumentu vypovida vice nez to, co tam je
obsazeno, to, co tam obsazeno neni. To, ¢eho si pfedkladatel neviima. | tato koalice promrhala dalsi
moznost odstranit zasadni distorze vdanovém a pojistném systému, kdy jsou rdzné skupiny
zdanovéany odlisné. Navic ti, co na minulych danovych Upravach opravdu vydelali — v podstaté velké
multinacionalni firmy a vyznamni majetkovi vlastnici nebudou Zzadném pfipadé postizeni - tise
na napravé vefejnych financi podilet nebudou. VIada se nefidf starym pravidlem, Zze brat penize Ize tam,
kde jsou, a ne tam, kde nejsou nebo dochazeji, plosna opatfenf dopadnou na obycejné lidi.

Za paté — Naprosto absentuje informace, co udélal ministr financi proto, aby doslo
k vétSimu vybéru dani, jak motivoval své podfizené, co udélali pro vétsi vybér dani v oblasti
danové kontroly, pro posileni finan¢nich uradi atd. Ukazuje se, ze nic (tedy kromé zruSent
kontrolnich pokladen s nespornym zhruba 18 miliardovym zapornym dopadem do vefejnych financ.
Vyhlasené masivnirusenifinanénich afada vyvola chaos, apatiia strach o misto (tim jsou opatfenf
tohoto typu doprovazena vzdy). MUzeme se ptat, jak daleko MF postoupilo ve vyhledavaci ¢innosti
subjektl stojicich mimo systém, jak se Ciniv boji proti dafiovym tnikiim, jak postoupilo v propojeni
databazi danovych a pojistnych pfijmd, jak vyuziva platny zdkon o majetkovych pfiznanich, co vée
udélalo, a jeSté udéld proti transferovym cenam a danové optimalizaci multinacionalnich firem
atd. Téch otazek by mnoho byt mnoho. Jedna — a to dUlezitd — na zavér — pak je, jak to, ze Ceska
republika nema stale velmi podstatny a mnohokrat slibovany dokument, dafiovou ro¢enku? Jako
danovi poplatnici mdme nejen povinnost platit dané, ale také pravo védét, jak plati jini, jak se
podilejina spolecnémneseni dariového bfemene, kdejsou distorze v systému a jak je ministerstvo a
ministr financi fesi a napravi?

Za sesté — Darové Upravy sméfuji nejjednodussi cestou ke zvySovani sazeb, vlada ani
ministerstvo financi si viibec nevsima danového zakladu. Jakd opatieni na rozsifeni danovych
zakladt u vybranych a dlouhodobé znamych danovych poplatniki pfijalo MF CR, jaka piipravuje, jak
upravi dlouhodobé zndmé — dodnes oviem nefeSené distorze v oblasti zadkladu nejen danovych, ale
i pojistnych plateb? Zaméstnanci jsou darovymi otloukdnky. Ti si z danového zakladu nemohou
odecist prakticky nic — co by vedle svych vyraznych moznosti optimalizace — nemohli pouzit i jinf
poplatnici dané z pifjmu fyzickych osob. Ani takovy naprosto zjevny naklad, jakym je doprava do
zaméstnani.

Za sedmé - tato vlada nejen Ze si dlouhodobé extrémni inflace v CR viibec nevsima, ale
predlozenymi opatienimi ji jeSté urychluje. Bez zkroceni inflace se oviem nedaji napravit
verejné finance. To je opatfeni pfed zdvorkou, priorita priorit.

Vlada zcela ignoruje makroekonomicky kontext, a zejména inflaci, zda se, jako by se
vefejné finance vyskytovaly v néjakém separatnim oddéleném vesmiru, kde mzdy, rozdélenf produktu
atd. nehraje zadnou roli.

Vlada ma dostatek moznosti, jak vyvoj cen zpomalovat. M{ze tak pfispét ke zmimeéni
inflacnich ocekdvani. Jisté nenf potfeba pokouset se drzet pod kontrolou viechny ceny, ale nemél by
byt vétsi problém kontrolovat cenovy vyvoj uritého mensiho spektra potravin a dalsich
produkti nebo sluzeb véetné nékterych klicovych surovin, napf. elektfiny. V podstaté téch
produkty, které maji nejvétsi vahu v cenovém indexu.
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Vlada nemlize jen pasivné pfihlizet cenovému vyvoji, zejména pokud se cenovy rdst
pohybuje mezirocné jiz druhy rok pfes deset procent (loni dokonce 15,1 %). Zde je potfeba zdlraznit, ze
vladnf pfedstavitelé i ekonomové majf sklon hovofit stéle o aktudinimezirocnf inflaci — jako by ta inflace
v pfedchozim roce uz nebyla, jako by tak n&jak pominula, jenZe ona tu je. Je pfece obsazena v cenach
komodit. My nenakupujeme za inflaci - (tj. za pfirlistek cen), ale za ceny.

VIdda jen registruje tento cenovy pohyb a zfejmé ocekava, ze s inflaci bude bojovat nékdo jiny.
Spoléhat jen na nepfimé nastroje, predevsim na regulaci cenového vyvoje pomoci trokovych
sazeb centralni banky, je neucinné. Naopak vysoké sazby dale inflaci Zivi, protoze, kromé jiného, si
vldda za rostoucisazby pUjcuje penize formou statnich obligacina financovanistatniho dluhu. Zasahovat
do cenového vyvoje je také vyhodnéjsi, nezzmimovat dopady cenového rstu do valorizaci davek apod.
dalsimi viddnimi vydaji, a tedy rozvolnénim financnf discipliny. Prosté aktivni Uloha vlady, v prvé fadé
kontrola centak, jak to umoznuje zékon o cendch, je pfi soucasné Urovniinflace naprostou nezbytnosti.

Pasivita soucasné vlady je jednim z hlavnich problémi ¢eské inflace. Prave tato pasivita
velmi kontrastuje s tim, jak se s inflaci bojovalo v devadesatych letech. Aktivné zasahovat do cenového
vyvoje je zjevné zcela mimo obzor soucasné vlady. Piitom boj proti inflaci je prioritou priorit, bez
jejfho vyrazného zmimeéni a postupné kompenzace a napravy jejich dopadl nelze udrzet ve spole¢nosti
v soudrzném stavu. To zjevné vladé nic nefika.

Hratky s DPH (zruSeni druhé snizené sazby, posun snizené sazby) budou vkonecném
dusledku znamenat pouze rlst cen, a to predevsim u zakladnich potieb jako je teplo, tepld voda,
vodné stocné, Iéky, vefejné stravovania vefejné dopravy. Naprotitomu snizenisazeb DPH u potravin
zadny vliv. Dalsi inflaéni impulsy vyplyvaji ze zvyseni spotfebnich danf u alkoholu, cigaret a
pohonnych hmot a zvyseni ceny dalni¢nich znamek). Navic tato opatfeni vyvolaji dalsi vysoké
inflaéni o¢ekavani. Ktomu je oviemtieba zdUraznit, Ze charakter velké ¢astiopatfenf balicku” je ukryt
v obecné definovaném ,snizeni dotaci”, znichz neni jasny jejich cenotvorny vliv (ktery je oviem
napf. u snizenf dotaci na obnovitelné zdroje vice nez patmy).

vrv

Nas odhad inflace pro pfisti rok na Grovni 6 % je proto nutno opravdu brat opravdu
pouze jako minimalni.’

Za osmé — je ponéekud prehlizeno, ze restriktivni politiku v oblastimezd a platd, kterd se v pIné
nahoté vyjevila i v tomto balicku, provadi vlada delsi ¢as, a to se zcela jasnym zamérem zpomalit,
resp. zastavitriistu mezd a platl. Zjevnymzastavenim (Iépefeceno poklesem) platd a blokaci snahy
o vyrazné zvyseni minimalni mzdy vidda vysild jasné signaly sméfujici ke zpomalent, resp. zastaveni
mzdového rlstu. Oviem bez ekonomického rlstu, a predevsim ristu realnych mezd (na jejichz
vyvojje napojen fakticky vyvoj pfevazné vétsiny danovych pifjmd) nelze napravovat veiejnéfinance.

Za devaté - Hospodaiska politika této vlady znamena ndvrat zpét minimalné o jednu
dekadu. Jde o ndvrat do obdobi tzv. Topolankovych a Necasovych reforem vefejnych financi. Do
obdobf, kdy vznikl na pddé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra $ance. Do
obdobi zvratu v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv.
pasti sttedniho pfijmu)’ Do obdobf stéle zfetelngjstho obsahové vyprazdnéni socidlniho dialogu

2 Dopad reformnich opatfeni na vyvoj spotiebitelskych cen bude podrobné uveden v nasledujici kapitole

3 Evropska banka pro obnovu arozvoj (EBRD)jiz pied del3im ¢asem upozorriovala na riziko, ze zemim stiedni a vychodni Evropy
hrozi uviznuti v pasti stfedniho pfijmu. EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dand zemé sice dojisté miry zbohatla (obwykle na
uroveri 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadni konkurencni wyhody, obwykle zejména v podobé levné
pracovni sily, a nedafi se ji najit jiny rlstovy model. EBRD upozoriiuje, Ze v mnoha zemich existuji dokonce skupiny, které
maji zajem na tom, aby se dosaZeny stav jiz neménil. (https//www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-
pasti-stredniho-prijmu
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a pifpravy a pfijimédn( kli¢ovych sociadlné ekonomickych rozhodnutimimo tento dialog, pfedev$im mimo
dialog se zastupci zaméstnancd.

Hlavni problém hospodarské politiky Ceské republiky spociva v jejich ¢astychzménach.VCRje
hospodarska politika pfedchozich vIdd povazovana témér vzdy za naprosto chybnou, kterou je nutno
od zakladd zménit. Pfitom se naprosto pfehlizi néco takového jako je hierarchizace cild hospodaiské
politiky, resp. se v podstaté nikdo nesnaZf tuto hierarchii vibec definovat. Proto je charakter ¢eské
hospodarské politiky spiSe pasivni - reagujici velmi ¢asto pouze ex post na jiz vyjevené zietelné
problémy. Proto byl mimo jiné zdsadni Ukol restrukturalizace ekonomiky prekryt ,aktudlnim®, ve
svémcharakteru ovsem fakticky stfednédobym udkolem ndpravy vefejnych financi. A to vie pfi
zamérném nefesenf opravdu aktudlniho, klicového problému ceské ekonomiky — velmi vysokeé inflace.

Za desaté - shrnuti — doporuceni pro hospodarskou politiku.

Vlada CR a jeji organy zanedbaly boj proti inflaci a pfipustily, aby inflace v Ceské republice
dosahlajedné z nejvyssich hodnot v Eviopské unii. Snizeni nakladové inflace zjevné nepomohlo ani
z pohledu EU extrémni navyseni Urokovych sazeb centrdIni bankou, ani snizovani dani, o ktere se
pokousela vlada (spotfebni dané, DPH). Pomoci nemohla, protoze takovato politika je v podminkach
trhu deformovaného existenci zjevnych cenovych karteld netcinnd. Vede jen k vypadkim pfijma
verejnych rozpoctli. Zmirmuje tak z verejnych penéz (mozna) nasledek, ale ne pfic¢inu.

Jak pandemie, tak nyni padivé inflace, plné ukazuji deformace a patologie v Ceském
ekonomickém prostiedi, které byly a jsou ignorovany. Vlada nepouziva nastroje a instituce, které ma
k dispozici a nechava marzovou inflaci plnéprenést na spotfebitele. To se nutné odrdz v propadu
spotfeby domacnosti srovnatelné jen s covidovym obdobim.

Cesky stét, ¢eska vladanevyuzilaa dodnes nevyuziva zadné z celé fady moznosti, kteréji dava
v boji proti extrémnim cenovym narlstdm soucasna legislativa, pfedevsim platny zakon o cenach
(stanovenimaximalnich & minimalnich cen, stanovenipevnych cen, stanovenivyse pfiméfeného zisky,
vyhld$eni cenového moratoria, vyhldSeni maximalni podilu zahrnuti cen vstupd do ceny vyrobkuy,
stanoveni maximalniho nardstu ceny v urcitém obdobi (opatieni Ize i navzdjem kombinovat). Velmi
silnym, i¢innym a u nas nevyuzivanym nastrojem v boji proti inflaci jsou cenové kontroly
asankce, které musi nejen pfedchazet, ale i doprovazet kazdy regulalni zdsah. Zdkon o cendch
umoznuje pfistoupit k regulacnim zasahUm prakticky okamZité bez slozitého piijimanf néjakych dalsich
dodatecnych legislativnich aktd.

Bohuzel ukazuje se, ze vlada nejenze proti inflaci zamérné nezasahuje (jak je ziejmé z rliznych
vystoupenivrcholnych pfedstavitell statu), ale naopakji jesté svymi opatienimi vyvolavaa posiluje.
Nejzfetelnéji jeto vidét pfi opatfenich, jez maji za Ucel tzv. napravovat vefejné finance. Pfesunyv sazbach
DPH (zvlasté posuny v oblasti sazeb DPH).

Podminky pro regulaci cen jsou v Ceské republice jiz prezralé. Zjevné selhava trh a
vytvari se ekonomicky i politicky velmi nebezpeéné prostredi. Regulace nenf nic, co by se meélo
zatracovat. Chceme chranit ekonomiku jeji ob&any i firmy v maximalni mozné mife a v maximalné
mozné dobé pfed inflaci. Nechceme, aby se inflace rozvinula, a prolnula do viech oblasti Zivota
spolecnosti a ty pak znicila.

Vlada je zde proto, aby konala. Aby fedila skute¢né problémy lidi a firem dfive, nez se Ceskd
ekonomika propadne do hluboké recese. Zaméstnanci jsou obétmi této krize. Hodnota jejich mzdy
dramaticky klesa, zatimco ceny zbozi bézné spotfeby rostou Silenym tempem. To prohlubuje stavajicl
nerovnosti, narusuje socialni smir a v kone¢ném dusledku rozdéluje lidi. Nejvice postizeni jsou jiz
nejen Spatné placeni zaméstnanci a socialné zranitelnéosoby, ale uzi stfedni tfida.l ona pocituje
velmi silny pokles Zivotni drovneé. To je pro stabilitu statu velmi nebezpelné.



Daniové zmény realizované v roce 2020-2022 s sebou pfinesly dlouhodobé systémové
dopady. Tyto oddélené posuzovang, kvantifikované a prezentované danoveé zmeény se v realité Ceské
republiky ,slily”a vytvofily novou kvalitu. Zahledénim se na nékteré nejkontroverzngjsi dafiové zmeny si
malokdo v3iml, Zejen tak,mimochodem” a narychlo probiha nejzasadnéjsi danova reforma od roku
1993. Reforma nepromyslend, nefizena, dostateéné nepropoditana a neoponovana. Dafova
reforma vychdzejici z naprosto falesnych ,odbomych” odhad(, dopadl pandemie Covidu na ¢eskou
ekonomiku a prosazena pod silnym lobbyistickym tlakem.Jednotlivé dafiovaopatienibyla pfijimana
pfi vyuziti podminek nouzového stavu narychlo, a co hlavné, v podivném chvatu a hysterii, kterd
vyvrcholila na konci roku 2020 tzv. rusenim superhrubé mzdy.

Tyto danové zmény posilily az do extrému dlouhodobd negativa ceského dafiového systému.
Cesky danovy systém je karikaturou otevieného a spravedlivého dafiového systému. Nejen, Ze se
celkova mirazdanéni nachazi vyrazné pod trovnivyspélych zemi EU (viz. vy3e), ale navic zdanéni
je extrémné vychyleno ve prospéch pfimého zdanéni zavislé prace a spotfeby.

Oproti tomu kapital a majetek jsou zdarnovany i vmezinarodnim kontextu naprosto
miniaturné. Vedle toho existuje v Ceském danovém systému cela fada dlouhodobé nefesenych
systémovych distorzi narusujici dariovou spravedinost. Distorzi umoziujicich vybranym subjekttim
bytzdanén méné nez subjektjiny, nebo cerpatplnéni bez protihodnoty adekvatné odvedenych
dani.

Jde o nespravedlivy systém zatézujici vybrané skupiny danovych poplatnikl vyrazné
vice nez jiné - pfedevsim zaméstnance a dlichodce. Jejich dané a pojistné takeé tvofi zdaleka
nejvétsi cast danovych a pojistnych systém vefejnych financi - cca 87 %. Danové zmeny tuto
dlouhodobe budovanou charakteristiku dariového systému Ceské republiky jeste posilily.

Napravit vefejné finance znamena v prvnifadé zasadné napravit dafiovy systém Ceské
republiky. Plati to i naopak - pouze spravedlivd, zasadni a komplexni darova reforma muze
napravit a dlouhodobé stabilizovat verejné finance.

To nenijen efektnfslovnihficka —neznamena to nic jiného nez, Zze nedilnou soucastijakéhokoli
ucinného stabilizacnfho plénu vefejnych financi nemohou byt pouze Skrty vydaj, ale také zasadni
opatfeni na strané pifjm0. Zdruhé strany to znameng, Ze jakdkoli ndprava vefejnych financi, bez

spravedlivého rozlozeni darového biemene na jednotlivé subjekty Zijici a podnikajici na tzemi Ceské
republiky, bude chapana jako nespravedliva a dfive ¢i pozdéji odsouzena k zaniku.

Il VLIV REFORMNICH NAVRHU VLADY NA RUST INFLACE

Jadrem navrhovanych Uprav v oblasti dané z pfidané hodnoty je zruseni druhé snizené
sazby ve vysi 10 % a zaroveni i prvni snizené sazby 15 %. Misto nich navrhuje vytvofit novou
snizenou sazbu 12 %.

VySe uvedend Uprava vyvola slozité pfesuny zbozia sluzeb mezi sou¢asnymisazbamia budouci
sazbou, které budou znamenat celou fadu protismérnych pohybt a dopadl do vefejnych financf. Takze,
k ¢emu dojde:

- uvybranych druhli zbozi (teplo, tepld voda, vodné — stocné, stravovadi sluzby, ubytovacisluzby,

vefejnd doprava, vstupenky na kultumnf a sportovnf akce, jiz tak drahé potraviny pro nemocné
s celiakif a dal$i) dojde ke zvyseni ceny 02 % (jako dlsledek zvysenisazby z 10 % na 12 %), statni
rozpocet na zméné vydél3,

- u nealkoholickych napoju (vCetné kojenecké vody) dojde ke zvyseniceny 06 % (jako dUsledek
zvySenisazby danéz 15 na 21 %), statni rozpocet na zméné vydéla,



- u vybranych druht zbozi a sluzeb (holi¢ské a kadefnické sluzby, tocené pivo, sluzby autord
a umélcy, sbér, preprava a sklddkovani komunalntho odpadu, opravy obuvi a kozenych vyrobkd a
kol, uklidové prace v domacnosti, palivové dievo a noviny) dojde ke zvyseni ceny o 11 % (jako
ddsledek zvysenisazby z 10 % na 21 %), statni rozpocet vydéla,

- uvybranych druht zbozi (potraviny, léky, stavebni price, détské autosedacky, pohtebnf sluzby)
poklesne zdanéniz 15% na 12 %, k poklesu ceny vsaknedojde (0) (efekt poklesu dané pohilti
obchodni rozpéti), statni rozpocet prodéla.

Na pfikladech snfzenf sazby DPH i pfefazeni zbozi do jiné sazby, ke kterymdoslo v poslednich
tiiceti letech je ovefeno, ze pokles sazby pfidané hodnoty koneénou cenu nesnizuje (pouze pokud
by byl podpofen cenovou regulaci, coz v CR, jak nas mnohokrat ubezpecil piedseda vlady, nehrozi).
Efektsnizeni DPH o 3 procentnibody (coz se tykd pfedevsim potravin) se ve snizeni cen neprojevi.
Tento efekt nenf nijak novy a odborné vefejnosti i pracovnikiim vefejné spravy je velmi dobfe znam.
Navic je velmi zajimava otazka, pro¢ se ministerstvo financi uchylilo k tomuto opatfeni, kdyZ na ném
fakticky nic nevydeld — lépe feceno v prvém roce prodeld pres 4 miliardy a ve druhém roce pry skoncina
nule.

Daldf cenotvorné opatfeni bude sméfovat do oblasti spotiebnich dani. Budou se zvysovat
spotfebni dané u alkoholu, cigaret a nafty. Dopad do cen bude vyssi, nez samotny vliv nardstu
spotfebni dané, protoze bude nasobit jesté DPH ve vysi 21 %. Vedle toho se chysta zdrazeni dalni¢ni
znamky.

Pro rast inflace je vSak podstatné to, co jsme se o narlistu cen nedozvédéli. Jde o to, ze
fakticky vice nez polovina ,reformniho balicku” je skryta pod zamérné nespecifikovanym heslem
snizeni dotaci. Nechce se oviem véfit, a ono to tak opravdu také nebude, Ze zruseni dotaci v rozsahu
54 mld. K& nebude mit dopad do inflace stejné, jako Ze nebude mit dopad do ekonomického rlstu i
zaméstnanosti stejné jako cely bali¢ek. Nic z toho se nedozvime (vyrobci soldmf elektrické energie jiz
signalizovalizfetelné cenotvorny vliv zrusenikonkrétné jejich dotace na zvyseniceny elektrické energie).
Je nutno zddraznit, Ze vliv zrusenf dotaci na pffpadny nardst inflace jsme vzhledem kabsenci blizsi
specifikace tohoto opatieni ze strany MF CR do naseho odhadu nezafadili.

Dalsidulezitou otdzkou i problémemovsem|je, ze tento pohyb sazeb DPH sem tam nespomé
vyvola a posili dalSi vinu inflaéniho o¢ekavani. Ktomu se vsak pfiddva aktuaini problematicka situace.
Zasahovat timto zplisobem do cenovych kalkulaciv aktudlniproblematické situacivelmi vysokéinflace
a velmivysokéhoinfla¢niho ocekavanije, velmi mimé feceno, neprozietelné. Hrozi totiz, Ze pfi pohybu
DPH si k cenovémunaristu kazdy jesté néco pfibali a svede se tona zvyseni DPH (neopravnéné),
potazmo stat (opravnéné).

vrv

Celkovy odhad nartstu cen CMKOS v pfistim roce se pohybuje okolo 6 %, z toho cenovy
narast bez reforem pfebirame znejnovéjsich prognézy MF ve vysi 2,4 %. VySe uvedené zname
cenotvomé vlivy navrhované reformy vefejnych financi odhadujeme na 3,5 % (z toho +2 % operace
s DPH, + 1,5 % ndrdst spotiebnidané u cigaret, alkoholu, nafty, zvyseniceny dalni¢ni znamky a zvyseni
inflacniho ocekavani).

Jen ,na okraj diskuse” poznamenavame, ze velmi vysoka inflace v Ceské republice nenf zdaleka
zazehnana. lluze poklesu miry inflace v letodnimroce na jednociferné hodnoty uz prakticky vzala za své.

Jak se ménily prognézy pro letosni rok:

podzim/2022 zima/2023 jaro/2023
MFCR CNB MFCR CNB MFCR CNB
mira inflace 9,5 9,1 10,4 10,8 10,9 1,2




Nejnovéjsi progndzy Ministerstva financi a CNB opét zvysily odhad ristu spotiebitelskych cen
v letosnim roce oproti zimnim odhadldm o 0,5 az 1 procentni bod oproti podzimu uz o 1,4 — 2,1
procentniho bodu. Ovsem procento letos nenf diky narlstu zékladny to, co procento loni. Pokud
bychomtento odhad prepocitalina lorskou Urover\ — tedy na Uroven, kterou jsme uz poznali— taknova
prognéza fakticky fikd, Ze spotiebitelské ceny letos porostou (v podminkach roku 2022) o vice
nez 13 %. Od lofiské inflace (15,1 %) nas tedy letos bude maximalné délit néco okolo 2 procentnich
bodu!

Politici, ale i fada ekonomd ma sklon vzdy hovofit o aktualniinflaci, tj. pfirdstku cen v daném
roce. Lonskd inflaceje pro né néco, co uzbylo, je pro soucasné dvahy naprosto nezajimavé. Pokles inflace
(tj. pokles rGstu cen) pak (schvalné!?) zaménujiza pokles cena matou timvefejnost (@ moznaisebe). To,
ze klesd inflaceneznamena, ze klesaji ceny.Znamendato jen, ze cenyrostou pomaleji, alerostou.
Kdyz ceny klesaji, tak se tento jev jmenuje deflace a k tomu mame hodné daleko. Loriskd inflace
je pofdd s nami. Je skryta v cendch, za které nakupujeme. Nenakupujeme za inflaci, ale za ceny, a to je
zasadni rozdil.

Inflace loni dosahla hodnoty 15,1 %, odhad leto$nfinflace je podle Ministerstvafinancia Ceské
narodni banky pro letosek 10,9 % resp. 11,2 %. Kdyz vyjdeme z nizdiho odhadu MF CR odhad MF CR
znamenato, ze spotiebitelské ceny zalonsky a letosni rok narostou v priiméru oproti poslednimu
inflaéné stabilizovanému roku 2021 o témér 28 %. CNB odhaduje vysoce optimisticky, Ze v pifstim
roce inflace vyrazné klesne a dosdhne hodnoty pouze +2,4 %. Pokud ovsem bude reforma DPH
postupovat takjak bylo navrzeno, tak ceny narostou meziro¢né minimalné o dalsich 3,5 %. Celkova
inflace za tfi roky dosahne hodnoty 35 %.

IV NAVRHY CMKOS VEDOUCI K NAPRAVE VEREJNYCH
FINANCI

Na zdkladé analyzy pfedchozich ndprav vefejnych financi a sou¢asného vnéjsiho i vnitintho
kontextu téchto reforem navrhujeme nasledujici opatfent jako okamzitd opatienf vedouci k ndpravé
vefejnych financi. Pfi formulaci téchto opatfeni jsme vychazeli z nasledujicich zasad:

- Reformniopatfenimusibyt jednosmemad, tj. zameérena pfedevsim na feseni problému vefejnych
financf.

- Reformnfopatfeni musimit stfednédoby charakter, jednotlivé ndvrhy musi byt v ¢ase rozloZzeny.

- Reformnf opatfeni musi byt prioritné zaméfeny do oblasti, kde problémy vefejnych financi
vznikly, kde maji plvodnf zdroj.

- Reformni opatfeni musivychazet ze souc¢asné ekonomické reality CR, musi plsobit antiinfla¢ng,
minimalné nesmfvyvolat dalsi inflacnfimpulsy.

- Reformni opatfeni musi obsahovat nejen prohibitivni opatfeni, ale téZ prorlstovou slozkuy,
ekonomicky rist je nejlepsim stabilizatorem vefejnych financi.

Opatieni prijmova strana:

NULTA ETAPA
- Provedeni podrobného auditu, posouzeni a odstranéni z dafového systému nejrizngjsich
vyjimek, slev a Ulev, o kterych nikdo ani nevi, proc v jednotlivych danovych okruzich dnes jesté
vlbec jsou, a jakou spolecenskou funkci plni, ¢i by mély plnit. Posoudit, zda opravdu vyjadiuj
celospoleCensky zajem Ci jen zajem Uzkych lobbystickych skupin.
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l. ETA

Vypracovaniarealizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci na ¢emo a
s nimi spojenym dariovym Unikiim. Pfiprava a spusténi soustavné kampané smefujici proti
danovym Unikim (a daldfm negativnim ekonomickym jevim) a to nejen v CR, ale i
v regulatornich a danovych rdjich.

Posileni kontroly na trhu prace zaméfené na boj proti praci na Cerno a dalsim nelegdlnim

aktivitdm (napf. tzv. Svarcsystém) ohrozujicim stabilitu vefejnych financi (v prvé fadé pojistnych
fondl). Jde prosté o nastoleni elementarni danové spravedIinosti pro viechny darové
poplatniky - prosté o nastoleni pofadku.*

PA

Spustit opét systém EET vcetné plivodné pfipravované lll. etapy. Dopad pro vefejné
finance minimalné +20 az 25 mld. K¢.

Zrusit snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi zaméstnavani osob na
zkrdceny Uvazek a sazbu vratit na plvodnfuroven. Dopad okolo +5 mld. KE na vefejné finance.
Zrusit zvyseni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony, vratit hranici na 1 mil. K&
atim posunout zpét i povinnou registrace k DPH na tuto Uroven. Pausalni dar zasadné
restrukturalizovat na dan vymeéfenou podle pomlcek. Rozpoltovy dopad tohoto opatieni na
vefejné finance +20 mld. K¢ ro¢né.

Pozastavit zamyslené prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpisi i na majetek
pofizeny letech 2022 a 2023 s dopadem na vefejné finance +6 az +7 mld K¢ ro¢né.
Pozastavit zamyslené prominuti platby socidlniho pojisténi u pracujicich dlichodci
(s propadem veiejnych rozpoctl minimalné +4 az +5 mid. K¢).

Zrusit tzv. Loss Carryback, perspektivné az +30 mld. K¢.

Zrusit dariové osvobozeni statnich dluhopist, +2 mid.

Zrusit tzv. stravenkovy pausal, perspektivné az +20 mld. K¢).

Znovu zavéstdanz prevodu nemovitosti, dan dédickoua dan darovacise spodnim limitem
(+25 az +30 mld. K&).

Aktivni postup v pfipadé zneuzivani transferovych cen (min. +10 mid. K¢).

Navysit minimdalni mzdu na 19 500 K¢ (+2 mld K¢)

Vy33i odvod pojistného pro OSVC zvy$enim minimalniho vyméfovaciho zakladu ze
stavajicich 25 % priimérné mzdy na 40 % pramérné mzdy (+7,5 mld K¢)

Celkem I. Etapa 151.5 mild. Ké az 163,5 mld. K¢

Il. ETAPA

Zvyseni sazby dané z piijmu pravnickych osob o 4 body.

Zasadni revize tvorby danovych zakladl u dané z pfijmu pravnickych i fyzickych osob,
socialntho a zdravotnfho pojisténi (mimo zaméstnance) a zuZeni moznosti danové
optimalizaceu OSVC pohybem mezi rliznymisystémy vypoctu zakladu dané (min 50 mid. Ké).
Zavedenisocialniho pojistnéhoz kapitalovych pfijmua (tantiémy, pfijmy z kapitalu, z ndjmu
apod.) jako dodate¢ny zdroj pro pojistny systém dlchod.

Posileni utvaru, ktery se zaobira zneuzivanim vnitrofiremnich cen. V pvni fazi se
zamérfenim na bankovni sektor.

U odlivu dividend zavést podobné mechanismy financni spravy jako v jinych zemich, t.
kontrolovat finanéni zdravi podniku. Pomoci mUze rovnéz tlak na riist mezd, ktery zadrzf
vetsi ¢ast pridané hodnoty v CR.

* Je naprosto nezbytné, aby tento plén byl spoleénym planem viady a socidlnich partner(i. Na vytvoreni tohoto planu je CMKOS
pfipravena se aktivné podilet.
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Opatreni vydajova strana

Na strané vydaiju je nutno provést podrobny audit viech vydajovych polozek viech casti
verejnychfinancia nazdklade tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat vydajovou stranu
rozpoctl — ne vsak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Pred jakymikoli zdsahy ddkladné zmapovat, co se ve skutecnostizjednotlivych rozpoctd vibec
plat, zda ndm nejriznégjsimi ,nedotazenymi kohoutky” praminky a prameny neunikaji vefejné tolik
potiebné zdroje na projekty a vydaje, které mély byt uz dadvno zruseny. Bude velmi prekvapuijicizjistit, co
se za nenapadnymitituly skryvat penéz a kdo je na né viechno napojen. | na vydajové strané vefejnych
financi tedy nejde o nic jiného nez o nastolenf elementdrnich pravidel efektivnosti — a v nékterych
Castech dokoncejen o nastolenipofadku. To setykd také mzdovych vydajl placenych z vefejnych zdroj
— nepiiméfené odmeény nekterych Urednikd a jejich audit. Dafiovy poplatnik ma pravoznat, k jakym
ucellim jsou pouzity jeho penize.

Dotace jsou obvykle soucasti problémudobyvanirenty. A pravézdeby bylo vhodné za¢it
»Uklid“ na strané vydaja. Viadé kapitol jsou na bézné vydaje nalepeny rdzné organizace, které
parazitujf na statnim rozpoctu, a co hlife pokousise nastolovat stadtnfagendu, ovliviiovatformulaci statni
politiky smeérem ke svym cildm apod. Tyto organizace pfitom neprochdzejl volbami a velmi ¢asto
nepodléhaji zZadné demokratické kontrole. Usekani téchto chapadel chobotnice by bylo velmiuzite¢nou
soucasti ndpravy vydajové strany vefejnych financi. Jen v oblasti skolstvi se vyskytuje celd fada téchto
parazitl. Podobné je mozno hledat Uspory v rdznych konzultagnich ¢i softwarovych sluzbach apod.

V PODPOROVAT RUST EKONOMIKY, MODERNIZACI
A KONKURENCESCHOPNOST

Nedilnou soucasti stabilizace a reforem vefejnych financi musi byt plan aktivnich
opatieni v oblasti realné ekonomiky.

Hlavnim problémem Ceské republiky je stéle zjevnéjsi dlouhodoba netinosnost jejiho
hospodaiského ,modelu levné prace” tj. snizujici se potencidl ceské pracovnf sily, dominantné
subdodavatelské postaveni Ceské ekonomiky, velmi pomalou socidlni a ekonomickou konvergenci
knejvyspélejsim statdm EU pocitajici se na generace, pretrvavajici nizké ocenénf produktu a potazmo
i prace. CMKOS dlouhodobé kritizuje absencistrategické narodnidebaty o zméné ceské ekonomiky pro
piisti desetileti i absenci celospolecenského konsenzu na budoucim sméfovani Ceské ekonomiky.

Cilem CMKOS je proto otev¥it diskusi o0 zméné hospodafiské politiky. V prvni fadé slo
posouzen( $anci Ceské republiky jako stfedng vyspélé zemé s dlouhodobou primyslovou tradici
a minimalnimi surovinovymi zdroji, ve vyuziti novych smérd a moznosti rozvoje védy, techniky,
digitdlnich technologii i novych systémd fizenf k zdsadnim zménam struktury ceské ekonomiky
a v kone¢ném dUsledku k produkci zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Ve zkratce - jde o to
posoudit, jaké $ance Ceska republika na faktické ,preskocent” jedné vyvojové etapy viibec ma.

Jaké jsou tedy jeji Sance dostat se do blizkosti nejvyspélejsich zemi EU v dohledném,
jesté srozumitelném case. Jak plné vyuzit tehdy signalizované nastupujici technologické zmeény
(oznatovanésvého ¢asu jako Primysl4.0) ke zrychlené restrukturalizaci podobné té, kterou v minulosti
Uspésné proslo Dansko nebo Finsko.

Jednim ze zésadnich dlouhodobych il CMKOS v oblastihospodafské politiky je podilet se na
zpracovani pro prosazeni, fizeni a koordinaci vyse naznacenych procest. Podilet se spolecensky
konsensualinimfidicim programu — Narodni plan hospodaiskéhoristu. Zékladem tohoto programu
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pak by méla byt ,celonarodni dohoda o spolupraci hlavnich politickych stran, socidlnich partnerd
a pfevazné ¢asti spole¢nosti na nutnosti zasadnich ekonomickych i spolec¢enskych zmén”.

Je bohuzel ztejmé, Ze soucasna vlidda ma od CMKOS naprosto odlisné paradigma pistupu
k ekonomice statu, hospodaiské irozpoctové politice. Problém pretrvavajicich deficitd vefejnych financi
(pfedevsim statniho rozpoctu) neni disledkem né&jakého nadmeérného Cerpdni vefejnych vydajd na
socidlnfochranu a transfery. Mira socidlniochrany méfend napf. podilem jednotlivych sektord socidlnich
sluzeb a transferl na HDP je v evropském kontextu ve skutecnosti velmi stifidma.

Problém byl ve skute¢nosti vyvoladn zdmérou redukci dafiovych a pojistnych pfijma s jasnym
cilem, zdsadnim a v podstaté nevratnym zpUsobem redukovat v Ceské republice vetejné sluzby
asocialni transfery a jejich profitabilni ¢asti (pfedeviim vydaje na dichody a zdravotnictvi)
privatizovat.’ U ostatnich ,neprofitabilnich” ¢asti vefejné spotieby provést redukce vyse davek
i celkového objemu vydajt °

To se ve skute¢nosti skryva za nejrlznéjsimi hesly ,ndprav vefejnych financi, ,zastaveni
zadluzovanidalsich generaci” apod. Pfipravované, ¢i uz ¢astecné realizované ,ndpravy vefejnych financ
" nejsou nic jiného nez logicky dusledek dffve provedenych danovych reforem. Bohuzel je smutnou
zkuSenosti, ze pfima souvislost mezi vybranym objemem vybranych dania pojistnéhoa vysi
poskytovanych vefejnych sluzeb a transfer(i neni obvykle vefejnosti dostatecné vnimana.

Je to mimochodem i proto, Zze vznikajici disparita je obvykle prekryta deficitem (pdjckou) nebo
velmi vysokym ekonomickym rlstem nebo obojim. Takze pro normalniho obcana ¢i firmu se pfi
aktudlnim snizovani danf ,nic negativniho nedéje”, prdve naopak. Tak je posilovana jeho virav to, Ze
je mozné dlouhodobé udrzovat ekonomiku s nizkym (a jesté nizsim) zdanénim a vysokymi (a
jesté vyssimi) vefejnymi vydajia socialnimitransfery. Atakseznovua znovu snizujidané, oviemne
plosné ale jen nékomu — az dojde k vyraznému zpomalenf ekonomiky nebo vyraznému nardstu dluhu
nebo obojimu. A pak pfijJdou ekonomické problémy a ,hodina pravdy”. A je velkym paradoxem, ze to
jsou skupiny beneficientd dfivéjsich danovych redukci, ktefl pak prvni volaji po ,napravé
verejnychfinanci”, po zpoplatnénivefejnych sluzeb aredukcisocidlnich transfer(l. Jeto logické—ikdyz
obecné vefejnosti ne piilis vnimané.

Nenftotizvniman dostatecné ten fakt, Ze ty subjekty, ktefijsou nejvétsimi beneficienty snizenych
dani vétsinou nejsou vyznamnymi pifjemci vefejnych sluzeb a transferl (a naopak). Jinak feceno
kuskromnovani jsou volani (a posléze donuceni) pfedevsim ti, kteff na pfedchozim snizovani dani

5 Snizovanim dariovych a pojistnych plateb se zamérné zmensuje vliv stétu (vefejnych vdaj () na financovani vefejnych sluzeb
a socidlnich transferl a tim se wytvafi prostor pro vstup soukromého kapitalu a privatizaci téchto perspektivné velmi
profitabilnich oblasti vefejnych sluzeb (zdravotnictvi) ¢i socialnich transfert (pfedevsim dichody). Je trebasi uvédomit,
Ze skutecnd privatizace zdravotniho a ddchodového pojisténi neznamend néjaky prevod aktudlnich hmotnych aktiv. Skute¢nd
privatizace spociva vtom, Ze stét ,uhne ztrhu'. Potfeba vyuzivat sluzby zdravotnictvi & byt zajistén ve stafi (dlchody) na
dostate¢né drovni totiz ,Ustupem” statu z trhu nezmizi. To se jen poptavka po jejich zabezpeceni prelije do soukromé sféry
orientované na zisk a vyzada si vice soukromych penéz (a to za aktivni podpory viady — jiz dnes mizeme sly3et nezistné rady
rliznych predstavitel(i statu obcanlim, Ze si ke svému budoucimu dlchodu budou muset jesté naspofit zhruba 2 miliony korun).
Cést obyvatelstva se na tyto nadstandardy ve zdravotnictvi (které se ovdem nebudou piilis lisit od dnesnich standard() &i na
dostatecné dlichody soukromé ,dobrovolné” pFipojisti. Komercni pojistovny jim samoziejmé rady nabidnou produkty, které jim
- samozfejmé na zakladé komer¢nich pojistnych pravidel a odpovidajici rezie tato rizika — ovdem jen do urcité miry — osetfi.
Nizkopfijmové skupiny, a v nasich podminkach i stfedné pfijmové skupiny, které budou mit jen velmi omezené nebo zadné
zdroje na pfipgjisténi tohoto typu. Nelze totiz zapominat, Ze ve velkém rozsahu je tento prostor v rodinnych rozpoctech
(samozfejmé pokud vibec existuje), obsazen napf. splatkami dlouhodobych hypoték, a tyto rodiny se budou muset smifit
s omezenym pfistupem ktétovefejné sluzbé as dlchody na relativné velmi nizké drovni. Obdobného ,plizivého procesu” jsme
svédky jiZz dnes v oblasti skolstvi.

¢ Navic je nutno si uvédomit, ze paralelné stémito zésadnimi procesy probihaly a probihaji zasadni restrukturaliza¢ni procesy
i uvnitf danového systému. Zde, presvelmisilné deformovanou strukturu dariového inkasa, dochazi k dalsi restrukturalizaci
posilujici relativni narGist zdanéni u nizko a stfedné pfijmovych skupin obyvatelstva a relativni pokles zdanéni u
zdanéni vysokopfijmovych fyzickych i pravnickych subjektt a majetkovych vlastnikd. Je nutno si totiz uvédomit, ze
probihaji zésadni restrukturalizacni procesy uvnitf samotného dariového systému, kdy dochdzi v dlouhodobé perspektivé k
posilovani zdanéni prace a spotfeby a zeslabovani zdanéni kapitalu a majetku.
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prakticky nic nevydélali. A je tragické, kdyz se néktefi jednotlivci z této skupiny se k takovému
udélu, k poklesu své zivotni Grovné sami dobrovolné hlasi vdomnéni, ze tim néc¢emu nebo
nékomu pomohou.

Tato zmeéna sméru hospodafské politiky, zfetelnd uz na sklonku funkéniho obdobi pfedchozi
stfedolevé vlddy, byla zesilena ndstupem nové pravicové vlddy. Hospodaiska politika této viady
znamena z pohledu hospodaiské politiky statu navrat zpét minimalné o jednu dekadu. Jde
o ndvrat do obdobi tzv. Topoldnkovycha Necasovych reforem vefejnych financi. Do obdobi, kdy vznikl
na pudé nejsiingjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modrad $ance. Do obdobi zvratu
v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv. pasti stfedniho
piijmu).” Do obdobf stile zfetelnéjsiho obsahového vyprazdnéni socidlniho dialogu a pfipravy
a pfijimanikli¢ovych socialné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, pfedeviim mimo
dialog se zastupci zaméstnancd.

Co se tyce pripadnych konkrétnich opatfeni, doprovazejicich v predchozich kapitolach
nastinény plan népravy verejnych financi, tak povazujeme za nutné pfipravit a realizovat
opatieni sméfujici ke zvy3eni jeji efektivnosti a vykonnosti. | kdyz si CMKOS v této oblastiv zédném
pfipadé nedéla patent na rozum, podle jejiho ndzoru by tento ozdravny plan mohl obsahovat Ukoly:

- podstatné zvysit podporu technickému skolstvi — od u¢riovskych kol pfes stfednitechnické
skoly az po vysokeé skoly,

- podstatné zvysit podporuvyzkumu a vyvoji s cilemzvysit podil vyvozu technologiiv ceském
exportu a roli ¢eskych firemjako findlnich — generalnich — dodavateld velkych investi¢nich celkd
— elektrdmy, potravinafiské technologie, chemie,

- vytvorit statni fond uréeny k podpore patentové ochrany vynalezi vznikajicich v Ceské
republice,

- koordinovat rozvoj védeckotechnickych parkd a inovacnich center ke zvyseni podilu
vyzkumu a vyvoje,

- zcela zménit dosavadni podporu ¢eského zemédélstvi s cilem zvysit podil tuzemskych
potravin na spotiebé na 80-90 %; tyka se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otézka sobéstacnostive
vyrobé potravin se v piistich letech stava kli¢ovou pro bezpecnost statu,

- podpofit rozvoj najemniho bydleni - pfipravit a zrealizovat vystavbu nejménée 100 tis. byt
v ndjemnim bydleni se snizenym najemnym,

- rozvinout nékteré infrastrukturni projekty napfiklad:

0 podpofit dostavbu JETE s vyraznym akcentem na s tim spojené ,ofsety”,

0 rozvinoutvodnidopravu-dostavétjezy na Labi, které umoznirozvinout levnou dopravu
po Labinejde jen o naklady, alei o turistiku na trase Praha-Drazdany, resp. az do Hamburku,

0 je mozno uvazovati o dalsich infrastrukturnich projektech — v prvé fadé o vystavbeé
rychlodrahy v linii Praha — Brno s cilovou dobou jizdy 1 hodina a navazat ji na evropskou
linii Berlin — Viden (zajisténidopravni obsluznosti, rozvoja Udrzba dopravniinfrastruktury a
dalsi) — ovsem pfi fadné obchodni soutézi, kde se nebude krast,

0 vypracovat koncepci podpory komplexniho vyuziti dieva jako vyznamné domaci
suroviny s cilem vyrazné zvysit stupen jeho zpracovani — pfidanou hodnotu v ceské
ekonomice (i kdyz po kiirovcové kalamité bude asi tento dlouhodoby Ukol obtiznéjsi,

7 Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pfed deldim ¢asem upozoriiovala na riziko, ze zemim stfedni
a vychodni Evropy hrozi uviznuti v pasti stfedniho pfijmu. EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dand zemé sice do jisté
miryzbohatla (obvykle na drover 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadni konkurencni whody, obvykle
zejména v podobé levné pracovni sily, a nedari se ji ngjit jiny rstovy model. EBRD upozoriiuje, ze v mnoha zemich existujf
dokonce skupiny, které maji zdjem na tom, aby se dosaZzeny stav jiz neménil. (https//www.investicniweb.cz/ekonomika-
politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu
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podpora maléhoa stredniho podnikani — ktomu pfeménit dosavadni CMZRB, nebo vytvorit
novou banku poskytujici redlnou podporu zacinajicim podnikateldm a segmentu malych
a stfednich firem,

podpora cestovnihoruchu —jde zejména o zajisténikoordinovaného pfistupu (resortu, krajd,
obci) a vyrazné zkvalitnéni sluzeb.

Uvedené navrhy na opatfenijisté nejsou kone¢né. Nepochybneé by bylo mozné jejich seznam

podstatné rozsffit. Jejich smysl spatfujeme predevsim vtom, abychom obratili pozornost ke
skute¢nym problémim realné ekonomiky a k podstaté soucasnych problému, které proziva.

VI SHRNUTI

Z pohledu CMKOS se domnivame, Ze:

dvé poslednf vlddy vytvorily problém pro pfjmovou stranu rozpoctu, a nynf ho pfenaseji na
zameéstnance a dlchodce,

je potieba problém prudce rostouciho schodku fesit, ale ne na dkor zaméstnanct a dichodcy,
vlada ve svém ,ozdravném balicku” vibec nefesi jiné zdroje pifjmC nez finance nizko a stfedné
pijmovych obcanl. Vibec se nezaméfuje na zlepdeni vybéru dani, boj proti danové
optimalizaci, odlivu stamiliard roZné ve formé dividend nadnérodnich korporaci,
pochybnostio funkénosti,balicku”a o tom, jak byl vlastné vytvofen, vzbuzuje nejen zplsob jeho
zvefejnéni, ale i nelogi¢nosti napiiklad v dafnovych zménach,

vlada pfi tvorbé balicku vibec nezpracovala materidl o tom, jak jednotlivd opatfeni dopadnou
na zivotni Uroven jednotlivych skupin obyvatelstva, anijak dopadnou do jednotlivych &asti
ekonomiky, a napfiklad ani jak se dotknou inflace,

vlada nevedla o ,0zdravnémbali¢cku” ani o ddchodové reformé Zadny dialog ani s odbory, anise
zaméstnavateli, tedy s organizacemi, které zastupuji zajmy nejvétsich a ekonomicky

vlddnindvrhy zvysiinflaci.

Vzhledem k vyse uvedenému byla proto v ramci CMKOS diskutovéna opatienf jak na pifjmové

strané, tak na strané vydajové. Na strané vydajové jde zejména o realizaci auditu agend a vydajowych
poloZek vsech Eastivefejnychfinancia na zékladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat
vydajovou stranu rozpoltl — ne viak plosné, ale podle jednotlivych poloZek. Na strané pfijmové jsou
jednotlivé kroky fazovany do nékolika ETAP, kdy opatfent, kterd jsou mozna realizovat v kratkém casovém
horizontu, jsou uvedena nize v tabulce.

VII ZAVER

0]
(0]
(0]

o

CMKOS si je védoma nutnosti ,ozdraveni” vefejnych rozpoctd.
CMKOS je pripravena vést k jednotlivym opatienim socialni dialog — JSME PRIPRAVENI JEDNAT.
CMKOS navrhuje fesen, které jsou fesenfim dopadajicim na vdechny, nikoli pouze na zaméstnance
a dlchodce.
VIME, jak na to.
NAVRHUJEME RESENI, kterd pfindsi Uspory statniho rozpoctu jak na strané pijmové, tak na strang
vydajové.
CMKOS si primarné nepreje represivni kroky, jako je napi. stavkova pohotovost atd, ale necinnost
vlady ji nedava na vybér.
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Pojdme spoleéné jednat v zajmu viech obéant CR

Mozna aktualni opatreni

Navrhované opatieni

Pfinos

Spustit systém EET véetné plvodné pfipravované lll. etapy

+20az +25 mlid.

Zrusit snizeni sazby socidlniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi

na tuto uroven. Pausalni dan zasadné restrukturalizovat na dan
vyméienou podle pomucek

zameéstnavani osob na zkraceny Uvazek a sazbu vratit na pavodni +5 mlid.
uroven

Zrusit zvyseni hranice pro pouziti pausalni danéna dva miliony, vratit

hranicina 1 mil. K¢ a tim posunout zpéti povinnou registrace k DPH +20 mld

Pozastavitzamyslené prodlouZenimimoradnych zrychlenych odpisi
i na majetek pofizeny v letech 2022 a 2023

+6 az +7 mid.

Pozastavit zamyslené prominuti platby socidlniho pojisténi u

pracujicich diichodct +4az+5mld.
Zrusit tzv. Loss Carryback +30 mld.
Zrusit danové osvobozeni statnich dluhopisli +2 mld.
Zrusit tzv. stravenkovy pausal az +20 mld.

Zavést dan z prevodu nemovitosti, dan dédickou a dan darovaci se
spodnim limitem

+25 az +30 mld.

Aktivni postup v pfipadé zneuzivani transferovych cen +10 mld.
Navysit minimalni mzdu na 19 500 K¢ +2 mld.
+




