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Na trhu prace vystupuje rada subjek-
tt. Mezi né patii nejen zaméstnavatel
azaméstnanec, ale i agentury préce, uzi-
vatel, agenturou price k uzivateli docas-
né pridéleny zaméstnanec a v neposledni
radé i zastupci zaméstnanct - odborové
organizace.

Mohou vsak odbory puasobiti v prostie-
di agenturniho zaméstnavani?

Mohou vSak odbory héjit zajmy agen-
turou k uzivateli docasné pridélenych
zameéstnanci?

Jak a jakym zptisobem tak mohou ¢init?

To vse jsou zakladni otizky, na které
se v nasledujicich radcich metodické-
ho postupu pro zéastupce a funkciona-
re odborovych organizaci pokusime
odpovédét.

Pro tplnost dodévame, Ze cely meto-
dicky postup vychéazi a opira se o jiz
zpracované problematiky a tvori s nimi
uceleny studijni i prakticky komplex
informaci, které jsou jak pro agenturni
zameéstnance, tak pro odborové organi-
zace v souvislosti s agenturnim zameést-
navanim podstatné.
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ZVLASTNI

POVAHA

AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI
A CINNOSTI

ODBORU

genturni zaméstnavani patii v Ceské
republice k tradi¢nim zptsobim, jak si
mohou zaméstnavatelé zajistit pracov-
ni silu pro svoje podnikatelské zaméry.
Z pohledu zaméstnance se vétSinou jedna
o uréitou prekérni formu zaméstnavani.
Zaméstnavateli na druhou stranu nabi-
zi dany typ zajisténi zaméstnanct vyssi
flexibilitu. (Nejedna se o zaméstnance
zaméstnavatele — uzivatele, ale o zamést-
nance agentury, ktera musi se svymi, byt
docasné pridélenymi, zameéstnanci resit

vétsinu zasadnich pracovnépravnich
zélezitosti, napr. skonceni pracovniho
poméru. Uzivatele proto nemusi trapit
zadné vypovédni doby, odstupné ¢i dalsi
povinnosti spojené se skonc¢enim pra-
covniho poméru, jako napf. povinnost
vydavat potvrzeni o zaméstnéni ¢i pro-
jednévani skonceni pracovniho pome-
ru agenturniho zaméstnance s odbory,
a konec¢né ani zmény rozvrhu pracovni
doby ¢i pracovniho tempa).

Agenturni zaméstndvani ma svoje
specifika. Z pohledu praxe odborovych
funkcionért a vibec ¢innosti odboro-
vych organizaci je tireba se predné ptit,
jaké postaveni ma vlastné agenturni
zaméstnanec, ma-li pravo na zastupo-
véni odborovou organizaci, mé-li moz-
nost obrétit se na odbory v pripadé, kdy
s nim zaméstnavatel rozvazuje pracov-
ni pomeér, projednava nahradu majetko-
vé skody ¢i dochazi ke zméné pracovni
smlouvy apod. M4 agenturni zaméstna-
nec moznost zakladat odborovou orga-
nizaci a byt ¢lenem odborové organiza-
ce, aby bylo mozné vést socidlni dialog
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a Ucastnit se tak zajisténi podminek
distojné prace a spravedlivého pra-
covniho prostfedi? A kone¢né, muze se
agenturni zaméstnanec stit odborovych
funkcionafem se vSemi opravnénimi
a ochrannou, ktera z pracovnépravnich
predpist vyplyva? Jde o podstatné otéz-
ky, na néz se v nasledujicim textu poku-
sime odpovédeét a poskytnout tak ¢tené-
fi (a odborovym funkcionaitm) manual
¢i metodiku, na kterou se budou moci
v jednani se zaméstnavatelem odkazat
a se kterou budou moci déle pracovat
ve prospéch posileni socidlniho dialogu
jako zékladniho prostiredku pro dosaho-
vani podminek ddstojné a slusné prace.

Ma agenturni zaméstnanec pravo...

» se odboroveé organizovat?

o byt predsedou odborové organizace?
 uplatnovat participativni prava?
 kolektivné vyjednavat?

 vést socidlni dialog?



Predlozena publikace si klade za cil

poskytnout odborovym funkcionaiam,
zaméstnancum, ¢lenim odbord, rovnéz

zaméstnavateliim i komukoliv dalsimu
zakladni piehled o problematice kolek-
tivnich pracovnépravnich vztahd, a to
iv pfipadé agenturniho zaméstnavani.

V nasledujicich radcich si odpovime
na vyse uvedené otiazky. Soucasné se
podiviame, odkud 1ze ¢erpat pravni apra-
vu a na co se Ize v ndvaznosti na doma-
héni se svych prav odkazovat (tzv. prav-
ni limity a prameny). Vysvétlime si, co
jsou to participativni prava a jakym zpt-
sobem lze nejen v ndvaznosti na agen-
turni zaméstnavani vést socialni dialog,

zaloZit odborovou organizaci, stat se ¢le-
nem odborové organizace a vztdhnout
moznost pisobeni odborové organiza-
ce k zaméstnavateli, a kone¢né uvede-
me prehled zakladnich opravnéni nejen
odborové organizace, ale i odborovych
funkcionafa. Publikace by nebyla tipln4,
pokud bychom se vyhnuli jedné z velmi
podstatnych agend agenturniho zamést-
névani a pusobeni odborovych organiza-
ci, a to oblasti srovnatelnych pracovnich
podminek (pokusime se v ndvaznosti
na ¢innost verejnopravnich kontrolnich
organll vymezit, co se rozumi srovnatel-
nymi pracovnimi podminkami u kme-
nového zaméstnance a zaméstnance
docasné k uzivateli pfidéleného agentu-
rou prace).

Uplatnéni a vyuziti vSech participa-
tivnich prav nejen v pripadé béznych
zaméstnancd, ale i v pripadé zamést-
nancu agenturnich predstavuje zaklad-
ni zpUsob, jak mtize dochazet k nastoleni
spravedlivych a distojnych pracovnich
podminek. Aktivni ¢innost odborovych
organizaci a kvalitni socidlni dialog
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vedou k nastaveni rovného trhu prace.
Jsou tak prostiedkem vyhodnym i pro
zaméstnavatele, nebot v piipadé kolek-
tivnich smluv vyssiho stupné s rozsi-
fenou pusobnosti vedou predevsim
k odstranéni socidlni dumpingu (tj.
konkurenéniho prostfedi postaveného
na nizké cené prace), a v pripadé pod-
nikového socidlniho dialogu pomahaji
odstranit negativni dopady krizi (napf.
spojenych s pandemii covidu-19) sjed-
navanim zvlastnich pracovnich podmi-
nek pro zaméstnance, ¢i na iseku BOZP
- tvrdého jadra pracovniho prava -
ik preventivnimu vyhleddvani a odstra-
novani rizik spojenych s vykonem préce.



AGENTURNI
ZAMESTNANEC

KDO TO JE
A O KOM

SE BAVIME?

genturni zaméstniavani predstavu-

je zvlastni zptsob zajisténi ¢innosti
zaméstnavatele, coz ovliviiuje i moznost
¢innosti odborovych organizaci, jejich
ptsobnost a vliv pti hajeni spravedli-
vych pracovnich podminek.

Na zacatku je treba si uvédomit,
jakym zptisobem jsou vztahy v piipa-
dé agenturniho zaméstnavani utvareny
a jaky je jejich charakter. Nejedna se
totiz o bézné znamé vztahy, tj. pomér
mezi osobou (zaméstnance) a tim, komu
podnik patii (bézné zaméstnavatel), ale
jde o tristranny vztah zaloZeny mezi
osobou (agenturnim zameéstnancem),

zaméstnavatelem (osoba, s niz ma agen-
turni zaméstnanec sjednanou pracov-
ni smlouvu) a uzivatelem (osobou, ke
které je agenturni zaméstnanec docasné
k vikonu prace pridélen a ktera mu orga-
nizuje praci; a soucasné osobu, se kterou
ma agentura prace uzavirenu obchodné-
pravni smlouvu o zajisténi pracovni sily
formou subdodavek v podobé do¢asné
pridélenych zaméstnancti).

Agenturni zaméstnavani muze-
me fadit pod okruh flexibilnich forem
zaméstnavani, resp. tzv. prekérni formy
zameéstnavani (angl. precarious work).!
Prekérni formy zaméstnavani se od
béznych forem zaméstnanecko-zamést-
navatelskych vztaht 1isi predevsim tim,
ze zaméstnavateli poskytuji vyssi miru
flexibility a zaméstnanctim mensi miru
ochrany (security). Pracovni pravo a trh
préce, a to i prostirednictvim socidlniho
dialogu (tj. ticasti zastupcti zaméstnan-
ct), umoznuji nalezeni optimalni miry
vzajemného poméru flexibility a ochra-
ny subjektti na trhu priace. Rovnoviha

flexicurity v pripadé prekérnich forem
zaméstnani neni jasni, jazycek na
vahéch se spiSe vychyluje ve prospéch
flexibility, coz ma sice za dusledek zvy-
Seni drovné dispozi¢niho opriavnéni
zaméstnavatele, souc¢asné vsak i osla-
beni ochrany zameéstnance a tim snizeni
validity a vyznamu pracovniho prava,
resp. jeho zékladniho stavebniho kame-
ne - ochranné funkce. Prekérni a flexi-
bilni formy zaméstnavani jsou na jednu
stranu z pohledu ochrany zaméstnance
ne zcela optimélni, na druhou stranu,
zejména z pohledu odborového sdru-
zovani, se vSak jedna o idedlni prostor
zatraktivnéni odborového sdruzovani,
socialniho dialogu a odborové ¢innosti.
Rozsah participativnich prav umoznuje
zastupcim zaméstnanct vysokou miru
Ucasti na vytvareni distojného pracov-
niho prostredi a maji velky potencial
pravé pri zduraznéni ochranné funkce
pracovniho prava a ochrannych opatieni
pracovnépravnich norem. ZvySena mira
zajisténi se pak bude opét tykat nejen

2 - JANICKO, Pavel. Precarious work in the czech republic. In Tom4s Loster, Tomas Pavelka. The 7th International Days of Statistics and Economics. Conference Proceedings.

Praha: Melandrium, 2013. s. 498.
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AGENTURA
PRACE

Dohoda o doéasném
pridéleni agenturniho
zaméstnance

UZIVATEL

Pracovni
smlouva/DPC
se souhlasem
k doéasnému
pridéleni

AGENTURNI
ZAMESTNANEC

—

Organizace a pridélovani prace

béznych zaméstnancu, ale pravé téch
docasné pridélenych agenturou prace
k vikonu ¢innosti u uzivatele.
Zvlastnost agenturniho zaméstnava-
ni spo¢iva v jakési trojstrannosti vztahu
mezi dotcenymi subjekty. Zde si musi
odborovi funkcionéfi i zaméstnanci
uvédomit rozliSeni mezi jednotlivy-
mi typy zaméstnancu, resp. osob, které
v daném podniku vykonévaji praci. Ne
kazda osoba vykonavajici zavislou praci
v podniku (u zaméstnavatele) je automa-
ticky zaméstnancem zaméstnavatele.
Prestoze se z venkovniho pohledu
muze zdat, Ze jsou na pracovisti jenom
zaméstnanci bez jakychkoliv rozdila
(predné tehdy, kdy nemaji agentur-
ni - docasné pridéleni zaméstnanci -
odlisujici prvky, napft. tricko s nazvem
agentury), lze se pravé v pripadé agen-
turniho zaméstnavani setkat, coz je

nutno rozliSovat, se zameéstnanci zamést-
navatele, ¢i zaméstnanci agentury préce.

V pripadé agenturniho zaméstnava-
ni proto mizeme hovorit o tiech typech
zaméstnancu, predné:

- zaméstnanec zaméstnavatele
(uzivatele),

«  zaméstnanec agentury price
(k uzivateli do¢asné pridéleny
zameéstnanec),

e zaméstnanec agentury price (kme-
novy zaméstnanec agentury, ktery
neni docasné pridélen k vykonu
préace u uzivatele).

Pro¢ je z pohledu odborart dilezité mezi

jednotlivymi typy zaméstnanct nutno
rozliSovat? Jednoduse proto, abychom si
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urcili, za koho mohou odborové organi-
zace jednak a na koho se vztahuje jimi
garantovana ochrana. Nutnost rozlise-
ni v ndvaznosti na pasobeni odboro-
vé organizace mezi jednotlivymi typy
zaméstnanct vychazi ze zdkoniku prace,
zdkona o kolektivnim vyjednavani
a z dalsich pracovnéprivnich predpisti.
Ve zkratce lze uvést, ze rozliseni typolo-
gie zaméstnancti mé vyznam z duvodu
splnéni podminek ptsobnosti odboro-
vé organizace u zaméstnavatele, rozsahu
jejich opravnéni a vilbec moznosti zastu-
povani zaméstnanctu. Zikonik price
predvida, ze odborova organizace ptso-
bici u zaméstnavatele jedna primarné
jménem svych ¢lenti, pricemz zastupuje
i ostatni zaméstnance zaméstnavatele,
tj. i ty, ktefi nejsou odborové organi-
zovani. O agenturnich zaméstnancich,
resp. k uzivateli docasné pridélenych
zameéstnancich se v daném sméru ziko-
nik préce nikterak nevyjadruje. Nepova-
zujeme-li agenturou k uzivateli do¢asné
pridéleného zaméstnance za zaméstnan-
ce uzivatele, pak nelze ptisobnost odbo-
rové organizace a jeji ochrannou ¢innost
na agenturni zameéstnance automaticky
vztihnout, pokud dana odborovi orga-
nizace, ktera pasobi priméarné u uzi-
vatele, nebude mit ve svych stanovich
sjednano, v kolektivni smlouvé ¢i dalsich
pramenech upraven postup jinak.

Odborova organizace zalozena
zaméstnanci agentury a pusobici u agen-
tury prace proto priméarné zastupuje
agenturni zameéstnance ve vztazich vici
agentufe samé, nikoliv ve vztahu k uzi-
vateli. Odborova organizace pusobici
u uzivatele pak obdobné zastupuje zajmy
zaméstnanci uzivatele, nikoliv agentury
prace. Rozliseni a spravné pojmenovani
vztahu fyzické osoby vykonavajici praci
k tomu, kdo praci zadava, proto hraje
velmi podstatnou roli.



PRAVNI
RAMEC
KDE
HLEDAT
OPORU

usobeni odborové organizace a zastu-
povani zijma zaméstnancti obecné
radime pod souhrnny pojem socialni
dialog. Socidlni dialog nelze zaméno-
vat s kolektivnim vyjednavanim, nebot
kolektivni vyjednavani je formalizova-
ny proces socidlniho dialogu vedouci
k uzavreni kolektivni smlouvy ¢i reSeni

kolektivnich sport. Socidlni dialog je
vsak pojem Sirsi.

Socidlni dialog predstavuje prostredi
partnerstvi a vzijemné komunikace mezi
zaméstnavatelem a zastupci zaméstnan-
cu (v pripadé narodniho a nadnarodniho
socidlniho dialogu v podobé tripartity
iza tcasti vlady). Vzajemna jednani mezi
zastupci zaméstnanct a zameéstnavate-
lem mohou vést z pohledu zavazného
pramene prava prredné k uzavieni kolek-
tivni smlouvy, ktera nasledné garantu-
je a upravuje jak vzajemné postaveni
smluvnich stran (odborové organizace
a zaméstnavatele, napr. poskytnuti zize-
mi a prostoru pro ¢innosti odborové
organizace), tak i vztah k jednotlivym
zaméstnancum (tj. garantuje individu-
ilné vymahatelni prava vSem zameést-
nancim zaméstnavatele, napf. navyse-
ni vyméry dovolené). V podminkich
agenturniho zaméstnivani se uplatnuje
stejny okruh prament jako v pripa-
dé béznych kmenovych zaméstnanca
s tim, Ze je tieba vnimat zvlastni pravni
normy, které okruh prament a pravidel
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rozsSiruji pravé v navaznosti na agentur-
ni zaméstnavani (napf. Umluva Mezina-
rodni organizace prace ¢. 181 o soukro-
mych agenturich price).

Kolektivni smlouvy jsou hmatatel-
nym vysledkem socidlniho dialogu.
Nejen uzavirani kolektivnich smluy,
ale i samotny sociilni dialog podléhaji
zakonnému rezimu urcenému pravnim
f4dem Ceské republiky. Z pohledu odbo-
rového funkcionare je proto zasadni znét
a orientovat se v zakladnich pravnich
predpisech, které upravuji jak agentur-
ni zaméstnavani, tak ¢innost odborové
organizace.

Cinnost a vliv odborovych organiza-
ci v oblasti agenturniho zaméstnavani
1ze pro studijni Géely vymezit nékolika
zakladnimi prameny, které jsou podstat-
né pro realizaci a dosahovani spravedli-
vého agenturniho zaméstnani, k potirani
zastieného agenturniho zaméstnavani
a pro ¢innost odborové organizace,
vedeni socidlniho dialogu a kolektivni-
ho vyjednavani.



K USTREDNiIM PRAMENUM
CINNOSTI ODBOROVE
ORGANIZACE A UPRAVY
AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI LZE RADIT
NAPR. NASLEDUJICi PRAVNI
PREDPISY:

» Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/104/ES ze dne 19. lis-
topadu 2008 o agenturnim zamést-
navéani (dale ,smérnice o agenturnim
zameéstnavani®)

» Umluva Mezinarodni organizace
prace ¢. 181 o soukromych agentu-
rach prace

« Umluva Mezinérodni organizace
prace ¢. 87 o svobodé sdruzovia-
ni a ochrané prava odborové se
organizovat

« Umluva Mezinsrodni organiza-
ce price ¢. 98 o provadéni zasad
prava organizovat se a kolektivné
vyjednavat

« Umluva Mezinérodni organizace
préce ¢. 154 o podpoie kolektivniho
vyjednavani

Usneseni piedsednictva Ceské
néarodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlase-
ni Listiny zdkladnich prav a svobod
jako soucédsti ustavniho poradku
Ceské republiky

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky ziko-

ey,

nik, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-

vev .,

nosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik

Yev,

prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednévani, ve znéni pozdéjsich
predpistu

Zakon ¢.198/2009 Sh., o rovném
zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zakonu (antidiskriminaéni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 251/2005 Sh., o inspekci
préce, ve znéni pozdéjsich predpist

Nafrizeni vlady ze dne 5. biezna 2009

ve znéni natizeni vlady ¢. 374/2017
Sh., o stanoveni druhu praci, které
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agentura prace nemuze formou
docasného pridéleni k vykonu prace
u uzivatele zprostredkovavat

» Metodicky pokyn generalniho
inspektora SUIP ¢. 2/2016 o zisa-
déch hodnoceni srovnatelnosti pra-
covnich a mzdovych podminek agen-
turniho zaméstnance a zaméstnance
uzivatele

» Kolektivni smlouvy (prislusné odvét-
vové kolektivni smlouvy a podnikové
kolektivni smlouvy)

Rozsah prament, ze kterych mohou
odborovi funkcionari ¢erpat argumen-
taci v pripadné komunikaci se zameéstna-
vatelem a na zdkladé kterjch se mohou
domadhat napft. plnéni zaméstnavatele
k informovéni a projednani, poskytnuti
dostate¢ného zabezpeceni a prostredku
k ¢innosti ¢i uvolnéni odborovych funk-
cionart i v ndvaznosti na agenturni
zameéstnavani je pomérné siroky. S ohle-
dem na jednotliva a v praxi vyuzitelni
ustanoveni budou pro jednoduchost
a prinosnost metodiky v nésledujicim
textu specificka ustanoveni pravnich
predpist zvyraznéna.






KOALICNI

PRAVO

- TYKA SE
| AGENTURNICH
ZAMESTNANCU?

innost odborovych organizaci je pod-
minéna moznosti jak zaloZeni odbo-
rové organizace u zaméstnavatele, tak
podminkami jejiho ptisobeni u zameést-
navatele a v neposledni radé i pravem
zameéstnancd na sdruzovani se a zaloze-
ni odborové organizace nebo vstupu do
existujici odborové organizace.
Prestoze jsme si v predchozim textu
vymezili rizné kategorie zaméstnancu,
ktefi mohou v prostredi agenturniho
zaméstnavani vykonévat zavislou préci,

nelze mezi nimi z pohledu koaliéni svo-
body rozlisovat a hledat rozdily az do té
miry, ze by napt. agenturnim zameéstnan-
cum nemélo byt pfiznano pravo na zalo-
zeni ¢i vstup do odborové organizace.

Nalezi-li agenturnim zaméstnanctim
sdruzovaci pravo, lze jej v praxi vyuzit
pro zalozeni i vstup do odborové orga-
nizace. Vyznam koali¢niho prava v pro-
stredi agenturniho zaméstnavani stoupa
v navaznosti na specifickou povahu vzta-
hu agenturniho zaméstnance, agentury
price a uzivatele. Docasné pridéleny
zameéstnanec se muze rozhodnout jak
pro zalozeni ¢i vstup do odborové orga-
nizace u agentury, ale stejné tak, a to je
podstatné i s ohledem na marketingo-
vou ¢innost odborovych funkcionéid, se
miuZe rozhodnout vstoupit do odborové
organizace fungujici u uZivatele (omeze-
ni mohou byt ddna jen odborovou orga-
nizaci, nikoliv zaméstnavatelem, uziva-
telem ¢i agenturou).
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AGENTURNi ZAMESTNANEC
JE ZAMESTNANEC JAKO
JAKYKOLIV JINY. LISTINA
ZAKLADNICH PRAV

A SVOBOD | MEZINARODNI
UMLUVY MU GARANTUJI
KOALICNi PRAVO

A KOALICNi SVOBODU.



ZALOZENI
ODBOROVE
ORGANIZACE

ameéstnanci, bez ohledu na jejich pri-
slusnost k agenture préce (jako docasné
pridéleni zaméstnanci) nebo k uzivateli,
maji pravo se sdruzit a zalozit odborovou
organizaci, ktera nasledné muze ¢erpat
veskera participativni prava a zajistovat
predevsim ochranu svych ¢lent a dal-
Sich zaméstnancu.

Pro zalozeni odborové organizace
je vSak se zakona nutno dodrzet néko-
lik zékladnich kroku, které pravni rad
Ceské republiky vyzaduje. V souladu
s meziniarodnimi imluvami se nejedna
o nikterak slozité a komplikované postu-
py. Presto Ize zaméstnanctim, kteti hod-
1aji zalozit odborovou organizaci, vzdy
doporucit, aby se obratili na existujici
odborové organizace, resp. primo na
odborovy svaz, ktery danou oblast pod-
nikani a ¢innosti zaméstnavatele zasti-
tuje. Pochopitelné je mozné navazat
kontakt a zazidat o podporu i jiny odbo-
rovy svaz nez ten, ktery ptisobi primo
v daném odvétvi. Odvétvova specializace
vsak pfinasi zvySenou efektivitu nejen
pro organizacéni zajiSténi ¢innosti, ale
rovnéz pro vlastni odborovou aktivitu

2 - Adresar odborovych svazii, dostupné z: https://www.cmkos.cz/adresar
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a hijeni socidlnich zdjm® zaméstnan-
cu se znalosti odvétvovych podminek.
PiestoZe Zadny zaméstnanec ani fyzic-
k4 osoba nemaji automatické pravo na
vstup do jiz existujici odborové organi-
zace, popripadé pravni narok na pomoc
od jiz existujiciho odborového svazu,
dochéazi v ramci posileni odborového
sdruzovani k tplné spoluprici a podpo-
fe novych clend.

V soucasné dobé se jak kmenovi
zaméstnanci, tak zaméstnanci docasné
pridéleni agenturou prace k uzivate-
li mohou obritit s ziddosti o pomoc na
odvétvove organizované odborové svazy
sdruzené napt. pod hlavickou Ceskomo-
ravské konfederace odborovych svazii,?
kde 1ze najit pfimé kontaktni informace
pro zajisténi podpory.



Aliance drazniho provozu

Ceskomoravsky OS civilnich
zameéstnancu armady

Ceskomoravsky OS
pohostinstvi, hotelti

a cestovniho ruchu

Ceskomoravsky OS pracovniki
skolstvi

Herecka asociace

Nezavisly OS pracovniki
potravinarského pramyslu

a pribuznyjch obort Cech a Moravy
OS dopravy

OS ECHO

OS hasict

OS Jednota tlumocnikt a prekladateld
OS KOVO

OS Media

OS pracovnikt direvozpracujicich
odvétvi, lesniho a vodniho

hospodafstvi v CR

OS pracovnikti hornictvi, geologie
a naftového pramyslu

OS pracovnikt knihoven
OS pracovnikt kulturnich zafrizeni

OS pracovnikt kultury a ochrany
prirody

OS pracovnikt penéznictvi
a pojistovnictvi

OS pracovniku textilniho, odévniho
a kozedélného pramyslu Cech

a Moravy

OS pracovnikt védy a vyzkumu
OS statnich organti a organizaci
OS STAVBA CR

OS UNIOS

OS zaméstnancu letectvi

OS zaméstnanct postovnich,
telekomunikacnich a novinovych
sluzeb

OS zdravotnictvi a socidlni péce CR

Severoceské sdruzeni odborovych
organizaci dilniho prumyslu

UNIE odborovy svaz profesionédlnich
zpévakia CR

Unie orchestralnich hudebnik? CR
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Unie zaméstnancti obchodu, logistiky
a sluzeb

Vysokoskolsky OS

Odborové organizace a odborové svazy
jsou profesionilnimi sdruzenimi. Posky-
tuji kompletni a komplexni pravni servis
jak pri zaloZeni odborové organizace, tak
pri samotném vykonu odborové ¢in-
nosti, zastupovani zajmt zaméstnancu,
komunikaci se zaméstnavatelem i vlastni
odborové sprave.

Vznik odborové organizace svazu-
je zédkonodirce se splnénim néko-
lika zdkladnich podminek. Piedné
je dulezité, aby se u zaméstnavatele
sesli zaméstnanci a spole¢né rozhodli
odborovou organizaci zalozit. Mit vili,
zajem a snahu o hijeni svych sociil-
nich a kulturnich prav, resp. nastaveni
vhodnych pracovnich podminek nejen
individuédlné kazdy sim za sebe, ale
v kolektivu zaméstnancu a za kolektiv
zameéstnancu, jsou zakladnim spolecen-
skym faktorem pro zaloZeni odborové
organizace. Mezi pravni predpoklady
patfi formalizované vyjadieni ville stéat
se ¢lenem odborové organizace, zalozit
odborovou organizaci a aktivné se brat
za zaméstnanecka prava a tcastnit se
socidlniho dialogu.

Zalozeni odborové organizace je
pomérné jednoduché. Ma-li odborova



FORMULAR O ZALOZENi ODBOROVE ORGANIZACE

(rejstrikovy soud)
V (misto) dne

Véc: Oznameni o zalozeni odborové organizace

Odborova organizace (ndzev), zastoupena predsedou (jméno) timto pripisem
oznamuje svoje zalozeni a zada rejstrikovy soud o provedeni zapisu nasledujicich idaji do spolkového rejstiiku a o pri-
déleni identifikaéniho ¢isla této odborové organizace.

Pro potteby evidence v rejstriku uvadime zakladni tidaje:

Nazev,

Sidlo,

Pravni forma: odborové organizace
Den zalozeni,

Nazev statutdrniho orgianu

XXX

Podle § 66 zikona ¢. 304/2013 Sh., se pro Shirku listin prikldda usneseni ustavujici ¢lenské schiize, ktera o zalozeni
odborové organizace rozhodla a Stanovy odborové organizace.

XXX

V névaznosti na toto oznameni zida oznamovatel podle § 4 a § 128 zdkona
¢.304/2013 Sh., o zaslani potvrzeni o zapisu této odborové organizace do spolkového rejstriku a o sdélenti jejiho iden-
tifika¢niho ¢isla na adresu: (adresa).

Kontaktni adaje:
(tel., e-mail)

Priloha: Usneseni schiize o zalozeni odborové organizace / Stanovy
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organizace plnit primarné svij zdkladni
acel - ochrana hospodarskych a soci-
alnich zajmu - predpoklada obcansky
zékonik zaloZeni odborové organizace,
jako pravnické osoby sui generis, analo-
gicky zalozeni spolku, ovSem s volnéj-
$imi povinnostmi.

Pro jednoduchost Ize zalozeni odbo-
rové organizace prirovnat k zaloZeni
spolku s tim, Ze je tieba, aby odboro-
vou organizaci jako pravnickou osobu
zakladali alespon tfi osoby, idedlné
zaméstnanci, ktefi se na zakladatelské
schiizi shodnou na nizvu a tcelu ¢in-
nosti, sepisi stanovy a nasledné na rejst-
tikovy soud doruci ozndmeni o zaloZeni
odborové organizace (odborové svazy
a Ceskomoravska konfederace odbo-
rovych svazu zajistuji pravni asistenci
pri zaloZeni odborové organizace, napr.
i poskytnutim formulafe o zaloZeni
odborové organizace, viz vyse).

4 - Ustanoveni § 3025 ob¢anského zakoniku

Zvlastnost zaloZeni odborové orga-
nizace spoc¢iva predevsim v tom, Ze ji
zameéstnavatel nemize zakézat a sou-
¢asné neni treba od rejstiikového soudu
ocekavat souhlasné stanovisko. Odboro-
véa organizace vznikd dnem nasledujicim
po doruceni ozndmeni o zaloZeni odbo-
rové organizace rejstiikovému soudu.
Rejstiikovy soud neni opravnén prova-
dét lustraci. Odborova organizace vznika
jako pravnicka osoba nasledujici den od
doruceni ozndmeni rejstiikovému soudu
na zékladé tzv. eviden¢niho principu.?

V pripadé zajmu o zalozeni odborové
organizace nelze klist zaméstnancim
zadné obstrukce. Zalozeni je rychlé
a snadné. Vzdy vsak lze vyuzit pomoci
jiz existujicich uskupeni (odborového
svazu ¢ Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi).

§ 3025 Oz

Odborova organizace vznika
na zakladé evidenéniho
principu nasledujici den

od doruceni oznameni
rejstrikovému soudu.
Zaméstnavatel neni opravnén
vznik odboroveé organizace

zaméstnancim zakazat.



PUSOBENI
ODBOROVE
ORGANIZACE
U ZAMESTNAVATELE

oaliéni pravo nalezi vSem osobam.
Opravnéni odborové se sdruzovat,
zakladat odborové organizace, vstupovat
do nich ¢ volné vystupovat nalezi kazdé
fyzické osobé. Garance prava a odborové
sdruzovani vyplyva jak z mezinarodnich
amluy, tak z Listiny zdkladnich prav
a svobod. *

Mezindrodni organizace price pravo
sdruzovaci vnima jako zdkladni pravo
vSech pracujicich osob (stejné jako
zameéstnavateld), a to bez ohledu na
jejich fakticky status a stav.

CL. 2 UMLUVY

Pracovnici a zaméstnavatelé
bez jakéhokoliv rozdilu maiji
pravo bez predchoziho schva-
leni ustavovat organizace
podle vlastni volby, jakoz i stat
se cleny takovych organizaci,
a to za jediné podminky, Ze se
podridi stanovam téchto orga-
nizaci.

Stejné tak narodni pravni rezim sdru-
zovaciho prava garantuje vSem zameést-
nancim moznost odborové se sdruzovat
za Gcelem prosazovani svych hospo-
darskych a socidlnich zajmu. Nejvyssi
garance sdruzovaciho prava a prava
vytvaret odborové organizace vyplyva
z ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a svo-
bod a zdkonodarce ji prizniava hodnostu
zakladniho socidlniho prava.

Z meziniarodnich prament i Lis-
tiny zdkladnich prav a svobod navic
vyplyva i zdkaz jakéhokoliv omezova-
ni ptisobnosti a ¢innosti odborovych
organizaci zaméstnavatelem (omezeni
mohou plynout jen z verejnopravnich
predpist v pripadé zasadniho verejného
zajmu). Pravo na odborové sdruzovani
tak podle nirodni i nadnéirodni pravni
upravy nalezi i zaméstnancum agen-
tury prace, a toitém, kteri jsou docasné
pridéleni k vikonu ¢innosti u uzivatele.

4 - C1.2 Umluvy MOP & 87 o svobodé sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat.
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Pokud jsme si v predchozich kapito-
lach vymezili rizné kategorie zameést-
nanct, se kterymi se muZeme v piipa-
dé agenturniho zaméstnéni setkat, pak
musi zaznit, ze pravo svobodné se sdru-
zovat a vytvaret odborové organizace
nélezi vsem kategoriim univerzalné.

Praktickou otdzkou pochopitelné
zustava, do jaké miry muze byt faktic-
ky v pripadé agenturniho zaméstnavani
obsah prava na sdruzovani a nisledné
i uplatnéni participativnich prav redlné
naplnén a do jaké miry mohou zameést-
nanci ze zalozeni zastupce zaméstnancti
tézit (nutno si uvédomit, Ze s ohledem na
ruzné kategorie zaméstnanct vychazime
z faktu vztahu vykonu ¢innosti ne piimo
pro zaméstnavatele, ale pro a na praco-
visti uzivatele, kde odborové organizace
zaméstnavatele fakticky nepusobi).

Pravo sdruzovat se a zakladat odbo-
rové organizace nalezi jak zaméstnan-
cum uzivatele, tak zaméstnanctm agen-
tury prace. Agenturni zaméstnanci bez
ohledu na to, jedna-li se o docasné pri-
délené zaméstnance, nebo jde-li o kme-
nové zaméstnance agentury zarazené
v organizacni strukture agentury prace
(tj. nevykonévaji praci v rezimu docas-
ného agenturniho pridéleni k uzivate-
li, ale primo pracuji pro agenturu jako
pro primérni subjekt, ktery jim uklada



pracovni pokyny a organizuje praci -
napf. administratorka nabidek prace),
mohou cerpat pravo na odborové sdru-
zovani. Uplatnéni koali¢niho préava je
zcela na jejich uvazeni. Mohou zalozit
novou odborovou organizaci, popf. vstu-
povat do jiz existujici. Jako myslitelnou
moznost nelze vyloucit ani vstup zameést-
nance agentury prace do odborové orga-
nizace uzivatele (tj. subjektu, u kterého
se realizuje vztah doc¢asného pridéleni).
Fakticky pak dojde k propojeni ptisob-
nosti odborové organizace primérné
¢inné u uzivatele i do podminek vykonu
price docasné pridélenych zaméstnanct
s tim, Ze zminén4 odborovi organizace
pri splnéni podminky ptisobnosti zac¢ne
byt aktivni i u samotné agentury prace.

Maji-li odborovi funkcionafi jiz exis-
tujicich odborovych organizaci informa-
ci o0 zajmu zalozeni odborové organizace
i u uzivatele/zaméstnavatele, mohou
nabidnout jak pomoc, tak clenstvi.
Pusobnost odborové organizace neni
vézéana pouze na jednoho zaméstnava-
tele, ale mtiZe byt aktivni u vice zameést-
navatell najednou. Lze tak iniciovat
zalozeni odborové organizace u agentury
price, popt. poskytnout doc¢asné pridéle-
nym zaméstnanctim moznost vstupu do
odborové organizace pusobici uzivatele.

Zakonik prace ani pracovnéprav-
ni predpisy nemohou koali¢ni pravo
agenturniho zaméstnance omezovat jen
s prostym odkazem na zvlastni (prekér-
ni) povahu daného pravniho poméru
(zameéstnanecko-zaméstnavatelského
vztahu). Nemuize dojit k omezeni prava
vybéru jak varianty aplikace koali¢niho
prava, tak vybéru pripadné odborové
organizace, do které by docasné pride-
leny zaméstnanec chtél vstoupit. Ani
v kolektivni smlouvé, ani ve zvlastnich
pravnich predpisech vcetné vnitinich
predpisti zaméstnavatele nemtize byt
zakotveno pravidlo, podle kterého by
pripadné docasné pridéleny zamést-
nanec mohl byt ¢lenem pouze a jen
odborové organizace (s konkretiza-
ci v pripadé plurality), ktera ptsobi
u zaméstnavatele a ktera ma napi. vét-
$inové zastoupeni.®

Varianty uplatnéni participativ-
nich prav jsou zcela na zaméstnancich
ajejich rozhodnuti. Z pohledu nastaveni
rovnych podminek v pripadé docasné-
ho pridéleni mezi kmenovymi zamést-
nanci uzivatele a do¢asné pridélenymi

zameéstnanci je vSak vyhodné uvazo-
vat o vstupu do odborové organizace,
ktera zastituje pravé kmenové zamést-
nance uzivatele. V idedlnim pripadé
by bylo vhodné vstoupit do odborové
organizace, ktera svoji ¢innosti vyko-
nava v Sirsim rozsahu - jako odborovy
svaz - v urcitém dotéeném odvétvi. Tj.
pusobnost nebude vazina pouze a jen na
konkrétniho zaméstnavatele a pripadné
konkrétni agenturu. Uprava pracovnich
podminek agenturnich zaméstnanci by
pak vyplyvala prevazné z kolektivnich
smluv vyssiho stupné, popf. i z podniko-
vych kolektivnich smluy, které by vsak
v totozném vyrobnim odvétvi byly obsa-
hové normovany podle stejnych pred-
stav a podminek. Kolektivni smlouvy
vyssiho stupné by pak prinasely vyssi
miru jistoty a odstranovani nebezpec-
ni socidlniho dumpingu. Koneckonct
zminény pristup by odpovidal strate-
giim prijimanym na evropské drovni
(jak vyplyva z Akéniho plinu EOK,
smérujiciho na podporu kolektivniho
vyjednavani vyssiho stupné a sjedna-
vani odvétvovych kolektivnich smluv,
tak z cilti a soucasného vedeni Evropské
komise a prosazovini podpory rozvoje
socialniho dialogu).

Pasobeni odborové organizace
u zaméstnavatele podobné jako jejimu
zalozeni predchézi splnéni zakonnych
povinnosti. Rozhodnou-li se agenturni
zameéstnanci k zalozeni odborové organi-
zace, popi. maji-li agenturni zameéstnanci
zajem o vztazeni pusobnosti odborové
organizace k zaméstnavateli (a chtéji-1i se
stat napr. predsedou odborové organiza-
ce, ktery bude ¢erpat pravo ochrany prred
skoncenim pracovniho poméru ¢i pravo
na omluvitelnou prekazku v préci), musi
splnit zikonem dané pozadavky, a to:

» sdruzovat alespon tfi zaméstnance
v pracovnim poméru nebo v zidklad-
nim pracovnépravnim vztahu zalo-
zeném dohodou o pracovni ¢innosti
(pozor, ne dohodou o provedeni préce),

« informovat pisemné zaméstnavatele
o splnéni podminek ptuisobeni.

Zakonik prace sice v ust. § 286 nepied-
poklada, Ze by odborova organizace
musela zaméstnavateli predlozit jmenny
seznam ¢lenti odborové organizace, na
druhou stranu z judikatury Nejvyssiho

5 - Srov. OLSOVSKA, Andrea a kol., Agenturné zamestnavanie. Bratislava: Wolters Kluwer. 2015. s. 202.
6 - Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28. dubna 2021, sp. zn. 21 Cdo 863/2021.
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CL. 27 LZPS

Kazdy ma pravo svobodné se
sdruzovat s jinymi na ochranu
svych hospodarskych a social-
nich zajmd.

Odborové organizace vzni-
kaji nezavisle na statu. Omezo-
vat poéet odborovych organi-
zaci je nepripustné, stejné jako
zvyhodnovat nékteré z nich
v podniku nebo v odvétvi.

Cinnost odborovych orga-
nizaci a vznik a éinnost jinych
sdruzeni na ochranu hospo-
darskych a socidlnich zajmd
mohou byt omezeny zdakonem,
ide-li o opatieni v demokra-
tické spolecnosti nezbytna pro
ochranu bezpeénosti statu,
verejného poradku nebo prav
a svobod druhych.

soudu vyplyva, Ze je tieba, aby odboro-
véa organizace prokazala zaméstnavateli
splnéni podminky (tj. Ze sdruzuje ales-
pon 3 zaméstnance v pracovnim pomeéru
¢i,,dohodare“).¢

Z pohledu odborovych organizaci
a odborovych funkcionara je tak namis-
té zajistit prokazatelné osvédceni podmi-
nek ptsobnosti. (Pozn.: Prestoze autor
ma viéi zminéné povinnosti a rozhod-
nuti Nejvyssiho soudu vyhrady, je tieba
postupovat podle soucasné judikatury.)

Pokud ma mit odborova organiza-
ce moznost za zaméstnance jednat, je
tireba, aby ji takové opravnéni vyplyva-
lo ze stanov. Neni nutné ve stanovach
vyjmenovivat zaméstnavatele, kde 1ze
pusobit. Zcela postaci uvést, ze odboro-
vé organizace zastupuje vSechny svoje
¢leny a pusobi tam, kde zaméstnanci
vykonavaji zdvislou praci. Rozhod-
né neni nutné omezovat se na odvétvi,
popr. jen na agentury prace. Logicky pak
plati, Ze za agenturni zaméstnance mize
jednat i odborova organizace, ktera byla
zalozena za ticelem ochrany kmenovych
zameéstnanct uzivatele v pripadé, kdy se
¢leny stanou i docasné pridéleni agen-
turni zaméstnanci.



PARTICIPATIVNI

PRAVA

AGENTURNICH
ZAMESTNANCU
A OBOROVYCH
ORGANIZACI

genturni zameéstnavani i pres svoji pre-

kérni povahu patii mezi standardni
a zdkonem uznané formy vykonu zavislé
pracovni ¢innosti a kapitalizace myslen-
ky zaméstnavatele. VSem zaméstnanctim
agentury (bez ohledu na povahu jejich
pravniho poméru a fakticky status, viz
vyse) nilezi pravo svobodné se organi-
zovat a sdruzovat za tcelem ochrany
a zlepSovéani pracovnich podminek.
Podpora realizace participativnich
préav a vedeni socidlniho dialogu vyplyva

jiz z ¢l. 4 Umluvy MOP o soukromych
agenturach, kdyz uklada ¢lenskym sta-
tim, aby byla prijata opatieni, ktera
zajisti, aby pracovnikim prijatym do
zaméstnani v soukromych agenturich
prace poskytujicich sluzby podle zmino-
vaného ¢lanku nebylo odepieno pravo
na svobodu sdruzovani a pravo kolek-
tivné vyjednavat.

V souladu s ust. § 276 zikoniku prace
maji zaméstnanci v zdkladnim pracov-
népravnim vztahu uvedeném v § 3 (tj.
v pracovnim poméru ¢i v zdkladnim pra-
covnépravnim vztahu mimo pracovni
pomér zalozeném dohodou o provede-
ni préce a v pripadé docasného pridéle-
ni i dohodou o pracovni ¢innosti) pravo
nainformace a projednéani. Zaméstnava-
tel je povinen informovat zaméstnance
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ODBOROVA
ORGANIZACE SPLNUJICI
PODMINKY PUSOBENI
U ZAMESTNAVATELE
MUZE VYKONAVAT
SvVOJI CINNOST

U ZAMESTNAVATELE
- AGENTURY PRACE,
NIKOLIV NA REALNEM
MISTE VYKONU PRACE
U UZIVATELE.

a jednat s nimi pfimo, nepusobi-li u néj
odborovi organizace, rada zaméstnan-
ct nebo zastupce pro oblast bezpec-
nosti a ochrany zdravi pti préci (déle
jen ,zastupci zaméstnancu®). Jestlize
u zameéstnavatele pisobi vice zastup-
cl zaméstnanci, je zaméstnavatel povi-
nen plnit povinnosti podle tohoto ziko-
na vudi vSem zastupciim zaméstnancu,
nedohodnou-li se mezi sebou a zamést-
navatelem o jiném zpdsobu souc¢innosti.



PRAVO NA INFORMACE PRAVO NA PROJEDNANI

KOLEKTIVNi
VYJEDNAVANI

PRAVO NA
SPOLUROZHODOVANI

PRAVO NA KONTROLU




Informovani zaméstnanct a projednéa-
ni s nimi se uskuteénuji na darovni odpo-
vidajici predmétu jednani s ohledem na
opravnéni a pusobnost zastupct zamést-
nanct a iroven rizeni.

Sdruzenim do odborové organizace
nélezi agenturnim zaméstnanctim, resp.
odborové organizaci ptisobici u agentury
préce, stejnd opravnéni jako odborovim
organizacim u jinych zameéstnavatelt.
Odborové organizace maji ve struc¢nos-
ti pravo na:

« informace,

e projednani,
 spolurozhodovani,

« kontrolu,

 kolektivni vyjednavani.

Vsechna zminéné participativni oprav-
néni lze podradit pod rozsah aktivit
v ramci socidlniho dialogu (viz obrazek
na predchozi strance).

Odborovi organizace miize u zamést-
navatele (agentury price) vykonavat
veskera svoje bézna opravneéni. Zvlast-
nost trojstranného vztahu agenturniho
zaméstnavani vSak urcitym zpisobem
fakticky vyuziti participativnich prav
limituje. Pokud se jedna napt. o piso-
beni odborové organizace, je tieba si
uvédomit, Ze odborovi organizace, spl-
nujici podminky pusobeni u zaméstna-
vatele (agentury prace), svymi kontrol-
nimi a participativnimi opravnénimi
nedosahuje az k uzivateli.

Povaha agenturniho zaméstnavani
fakticky komplikuje naplnéni oc¢eka-
véni zaméstnancd docasné pridélenych
k uzivateli pii naplnéni jejich predstav.
Prestoze uzivatel nemtze vici doc¢asné
pridélenému zaméstnanci pravné jed-
nat (napf. rozvazovat pracovni pomeér
¢i urcovat odlisnou vysi mzdy), ma viaci
nému celou fadu organizacnich a dispo-
zi¢nich opravnéni a povinnosti. Doc¢asné
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CL. 6 SMERNICE
Zaméstnanci agentur prdce
jsou informovani o vsech vol-
nych pracovnich mistech v uzi-
vatele, aby méli stejnou moz-
nost jako ostatni zaméstnanci
tohoto uzivatele ngijit trvalé
zaméstnani. Tyto informace
mohou byt poskytnuty formou
obecného oznadmeni umisténé-
ho na vhodném misté v vziva-
tele, ke kterému byli zamést-
nanci agentur prace pridéleni
a pod jehoz dohledem pracuji.

pridéleny zaméstnanec se bude jen kom-
plikované domahat realizace priava na
ochranu napf. spojenou se stiznosti na
nevyhovujici pracovni podminky, zajis-
téni bezpecnosti a ochrany zdravi pri
préaci ¢i socidlni zazemi (stravu). Vzdy
bude tfeba situaci resit pres prostied-
nika - agenturu prace, ktera nésled-
né musi (resp. nemusi) s uzivatelem



pozadavky zaméstnance prodiskutovat,
popf. zahrnout do smlouvy o doc¢asném
pridéleni s uzivatelem. Myslitelnou vari-
antu, jak sice stile do jednani zahrno-
vat agenturu price, ale soucasné jak se
rychleji dobrat spoluprace s uzivatelem,
predstavuje vstup agenturnich zamést-
nanct docasné pridélenych k zamést-
navateli do odborové organizace, ktera
u zaméstnavatele pusobi. Pak by totiz
meél jak zaméstnavatel, tak uzivatel
informaci nezprostfedkované a primo.

Vstup docasné pridéleného zamést-
nance do odborové organizace ptisobici
u uzivatele sice agenturnim zameéstnan-
ciim negarantuje veSkera participativ-
ni prava ve vztahu k uzivateli, na dru-
hou stranu ale ve spojeni s kmenovymi
zameéstnanci a v ramci socidlniho dialo-
gu muze odborovi organizace primo na
uzivatele ptisobit a v kolektivni smlou-
vé sjednat podminky agenturniho
zameéstnavani.

Velmi dulezitym opravnénim
odborové organizace, resp. agentur-
nich zaméstnanct, ktefi jsou doc¢asné
k zaméstnavateli pridéleni k vykonu
préce, je pravo na informace ohledné
volnych pracovnich pozic u uzivatele.

Odborovy funkcionafi a odborové
organizace maji dodrZovani informac-
nich povinnosti kontrolovat a vyzado-
vat. V propojené spolupraci odborovych
organizaci u uzivatele a agentury, popr.
i v kolektivni smlouvé pfimo u uzivate-
le mtiZe byt zminéna informacni povin-
nost specifikovina a zakotvena.

Vedle obecného prava na infor-
mace a projednini (jak jsme uvedli,
v rozsahu opravnéni odborové orga-
nizace statut agenturnich zaméstnan-
ct nic neméni) a zminéného prava na
informace o volnych pracovnich mis-
tech pro pripadnou zménu z agen-
turniho na kmenové zaméstnini
ma i odborova organizace zastitujici
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agenturni zaméstnance pravo na zajis-
téni ¢innosti. Zaméstnavatel mé povin-
nost v souladu s ustanovenim
§ 277 zékoniku prace poskytnout, je-li
to v jeho silach, odborové organizaci
prostor a zazemi, popr. i prostiedky,
k ¢innosti. Nejde vSak jen o materiél-
ni hodnoty, ale napft. o prava pristu-
pu k agenturnim zaméstnanctim a na
pracovisté pro pripad kontroly ¢i infor-
movani o odborovych aktivitach. Roz-
sah zminéného prava rovnéz muze byt
vhodnym obsahem kolektivni smlouvy.
Odbory se mohou se zaméstnavatelem
domluvit na konkrétnich postupech,
napr. 1ze sjednat moznost pritomnosti
odborového funkcionafe pii prijimani
novych docasné pridélenych zamést-
nanci a poskytnuti 15 minut k infor-
movéni o ¢innosti odborové organizace.



OMEZENI

AGENTURNIHO
ZAMESTNAVANI
PUSOBENIM
ODBOROVE
ORGANIZACE

yznam pusobeni odborové organizace
u zaméstnavatele plyne nejen z funk-
ce odborové organizace jako zastupce
zaméstnancu pri hajeni jejich socidlnich
zajmu. Pracovnépravni predpisy dovo-
luji odborové organizaci vyslovny zasah
do rezimu agenturniho zaméstnavani
u zaméstnavatele. Odborova organizace
muze pochopitelné realizaci participa-
tivnich prav zajistovat vhodné, spraved-
livé a ddstojné pracovni podminky vSem
zameéstnancim agentury prace, napr.
uplatnéni kontrolnich, projednacich
a informacnich opravnéni, maze vSak
omezit i vyuziti samotného agenturniho

zameéstnivani u zaméstnavatele. Zako-
nik prace vyslovné v ust. § 308 odst. 8
odborové organizaci priznava pravo
na omezeni agenturniho zaméstnava-
ni u zaméstnavatele, pripadné stanove-
ni podminek, za kterjch bude do¢asné
pridélenych zaméstnanct vyuzito.

V kolektivni smlouvé (u uzivatele)
1ze omezit nejen celkovy rozsah a pomér
agenturnich zaméstnanct do¢asné pri-
délenych k uzivateli, ale rovnéz podmin-
ky, za kterych mutize k docasnému pridé-
leni dochézet. Fakticky se tak na drovni
agenturniho zaméstnavani muize podi-
let nejen odborova organizace pusobici
u zaméstnavatele - agentury, ale solidér-
né rovnéz odborova organizace ptusobici
u uzivatele. Vyznam z pohledu zamést-
nanctd uzivatele omezeni pripadného
agenturniho zaméstnivani tkvi zejména
v zamezeni socidlni dumpingu, umélého
snizovani ceny prace a odmeén zameést-
nancu a v kone¢ném dusledku i stability
a socidlnich jistot kmenovych zameést-
nanct (ze kterych by se mohli rizem stét
zaméstnanci docasné pridéleni).

Pusobnost odborovych organizaci na
useku agenturniho zaméstnavani pred-
vida rovnéz ¢lanek 4 smérnice 2008/14/
ES o agenturnim zaméstnavani. Z roz-
hodnuti Soudniho dvora Evropské
unie (2015)7 vyslovné vyplyva potvr-
zeni opravnéni odborovych organizaci

§ 308 ZP

Rozsah agenturniho zamést-
navani je mozné omezit jen

v kolektivni smlouvé uzavrené
u uzivatele.

aktivnim pristupem limitovat rozsah
agenturniho zaméstnavani. Clenské staty
Evropské unie maji obecnou povinnost
zajistit podminky socidlniho dialogu,
ktery se muze na tpravé agenturniho
zaméstnavani podilet.

Prestoze zakonik priace odborovym
organizacim priavo na omezeni agentur-
niho zaméstnavani primo pridéluje a fak-
ticky je tak privileguje, 1ze se s normativ-
nim ujednanim v kolektivnich smlouvich
setkat jen velmi ziidka. Cinnost odboro-
vych funkciondit maze v kolektivnim
vyjednavani vést pravé k omezeni a nasto-
leni podminek agenturniho zaméstnavani
u zaméstnavatele (uzivatele).

V roce 2020 byla ujednini omezujici
agenturni zaméstnavani obsazena pouze
v cca 2,5 % podnikovych kolektivnich
smluv.®

Pritom kolektivni smlouvy vyssi-
ho stupné, odvétvovy socidlni dialog
a nadpodnikové odborové sdruzovani

7 - Judgment of the Court in Case C- 533/13 from 17. March 2015. Dostupné z: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162945&pageIndex=0&doc-

lang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=128277

8 — Tabulka A24a. Informace o pracovnich podminkéch sjednanych v kolektivnich smlouvach. 2020, s. 54. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/753400/
IPP_2020.pdf/72142668-8d4a-3895-761a-24e40d7063e8
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predstavuji idedlni cestu, jak se lze
s negativnimi dopady a riziky agentur-
niho zaméstnavani vyporadat.

Inspiraci lze hledat v némeckém
prostiedi, kde doslo v posledni dobé
k navyseni socidlni ochrany agentur-
nich zaméstnanct pravé prostiednic-
tvim kolektivnich smluv, které pokryvaji
98 % agenturnich zaméstnanci. Pro rok
2021 az 2022 se pro agenturni zameést-
nance podarilo zajistit nartst mzdy
01,9 az4,1 % a soucasné i navyseni dni
volna ¢i vano¢nich bonusu.’

KONTROLNi OPRAVNENI

Odborové organizaci nélezi kontrolni
opravnéni smérem k dodrzovani pracov-
nich podminek u zaméstnavatele. Kont-
rolni funkeci mohou odborafi bézné vyko-
navat na dseku bezpecénosti a ochrany
zdravi pri praci. Nejedna se vsak o jedi-
né zameéreni, ba naopak. V souvislosti
s agenturnim zameéstnavanim a s doc¢as-
nym pridélovinim zaméstnancti mohou
odborovi funkcionéfi svoji kontrolni
¢innost zamérit i na okruh obecnych pra-
covnich podminek, a to jak kmenovych
zaméstnancu, tak zaméstnanct do¢asné
pridélenych k zaméstnavateli (1ze napr.
dohliZet na stav BOZP, zajisténi ochran-
nych pracovnich prostredkd, spravedlivé
odménovéni i zajisténi socidlniho zazemi
apod.).

Nastroje pro aktivni vykon kontroly
zakonik préace odborovym funkciona-
im nabizi v rdmci celé Sife participa-
tivnich prav. Predevsim v navaznosti
na uplatnéni a plné vyuzivani prava na
informace, projednéni, spolurozhodova-
ni a predné i kolektivniho vyjednavéni
se mohou odborovi funkcionéfi dcastnit
spravy pracovniho prostredi u zameést-
navatele. Odborové organizace mohou
zamérit svoje kontrolni opravnéni napf.
smérem k dodrzovani pracovnich pod-
minek nejen kmenovych, ale i agentur-
nich zaméstnancti. Mohou se zamérit
ina plnéni zavazku z kolektivnich smluv
tykajicich se napi. omezeni agenturniho
zameéstnavani u zaméstnavatele (ome-
zeno ujedninim v kolektivni smlouve),
dodrzoviani podminek agenturniho
zaméstnavani a zjisténi, zdali nedochazi
u zaméstnavatele naprt. k zastfenému
agenturnimu zameéstnavani.

Kromé vlastni kontroly na tseku pra-
covnich podminek je tieba se v soucasné
dobé soustredit i na kontrolu zaméstna-
nosti, zejména s odkazem na obchazeni
zakona, minimalizaci naklada zamést-
navatele a snizovani ochrany zamést-
nanct v dasledku vyuzivani zastireného
agenturniho zaméstnavani.

Zastirené agenturni zaméstnavani lze
definovat za pomoci zédkona o zamést-
nanosti. Zastrenym (skrytym) agentur-
nim zaméstnavanim, resp. zastifenym
zprostredkovanim zaméstnani rozumi
zakon o zaméstnanosti v souladu s ust.
§ 5 pism. g) ¢innost pravnické osoby
nebo fyzické osoby, spoc¢ivajici v prona-
jmu pracovni sily jiné pravnické osobé
nebo fyzické osobé, aniz by byly dodr-
zeny podminky pro zprostredkovani
zameéstnani podle § 14 odst. 1 pism. b).,
tj. nejsou dodrzena pravidla zameéstna-
véani fyzickych osob za tcelem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se
rozumi jind pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na
jeji provedeni (dale jen ,uzivatel“). Pri
poruseni pravnich predpist a zjisténi
zastfeného agenturniho zaméstnavani
se zaméstnavatel vystavuje riziku ulo-
zeni sankce az ve vysi 5 000 000 K¢,'°
jednéa-li se o fyzickou osobu, resp. az ve
vys$i 10 000 000 K¢, jedna-li se o prav-
nickou osobu."

Nutno podotknout, ze pri realizaci
zastreného zprostredkovani zamést-
nani se ¢asto jedna o faktické povoleni
vykonu nelegilni price, resp. umozné-
ni vykonu nelegilni price i samotnym
uzivatelem. Z pohledu vymahatelnosti
spravného postupu se jedné pro odbo-
rové organizace o velmi dulezity prvek.
Odbory mohou v ramci socidlniho dia-
logu s pééi radného hospodare a kvalit-
niho socidlniho partnera zaméstnavatele
na pravdépodobnou nelegilni aktivitu
upozornit (ten mize ptivodné jednat
v dobré viie) a uchranit jej tak pred
negativnim dopadem ulozenych sankeci.
Lze tak prispét k nalezeni socidlné eko-
nomického optima, budovani socidlniho
smiru i socidlniho partnerstvi.

S ohledem na zakonnou podporu
zajisténi spravného vykonu agentur-
niho zaméstnini novelizaci zikoni-
ku prace (2017) zidkonodérce do ust.
§ 307b zdkoniku prace doplnil zvlastni

pravidlo, podle kterého plati, Ze agentu-
ra prace a uzivatel jsou povinni zajistit,
aby zameéstnanec agentury prace nebyl
docasné pridélen k vikonu prace u uzi-
vatele, u néhoz je soucasné zaméstnan
v zakladnim pracovnépravnim vztahu
nebo u néhoz konal anebo kond v témze
kalendarnim meésici praci na zédkladé
docasného pridéleni jinou agenturou
prace. V pripadé poruseni povinnosti,
tj. v situaci, kdy by doslo napft. k opa-
kovanému pridélovani agenturniho
zameéstnance, popi. pokud by docasné
pridéleny zameéstnanec pro uzivatele
vykonéval napft. v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby praci v kom-
binaci nékolika docasnych pridéleni
od ruznych agentur (tzv. kumulace
doc¢asného pridéleni), jsou agentury
prace vystaveny riziku ulozZeni finané-
niho postihu az ve vysi 1 000 000
K¢é.2 V rukou odborovych funkcionaia
jsou opravnéni, ktera vedou k moz-
nosti podani odtivodnéného podnétu
smérem k inspekci prace na zahijeni
kontrolni ¢innosti v pripadé, kdy 1ze
protizikonny postup zaméstnavatele
dovodit. Odborové organizace zde musi
plné vyuzivat svého prava na informa-
ce a projednéni. V kolektivni smlouvé
1ze rovnéz sjednat zavazek (zddraznit
zakonnou povinnost zaméstnavatele)
poskytovat odborové organizaci pre-
hled o nové prijatjch zaméstnancich
a soucasné i zdvazek a moznost odbo-
rové organizace ti¢astnit se jak ptijima-
cich pohovorti, tak i konzultace ziméru
zaméstnavatele navysovat personalni
stav ¢i sjednat si s agenturou smlouvu
o docasném pridéleni.

Pokud zaméstnavatel neni ochoten se
zéastupci zaméstnanct jednat a komuni-
kovat ohledné zminénych negativnich
jevi, lze se odkazat na verejnoprav-
ni kontrolu a podat podnéty jak pri-
slusnému dradu prace, tak predevsim
inspektoratu price. (POZOR! Jedni se
o nejzazsi moznost.) Odbory by se vzdy
mély v rdmei socidlniho dialogu a udr-
zeni socidlniho smiru snazit primarné
jednat a az nasledné upozornovat orgi-
ny verejnopravni kontroly - pokuta ulo-
zena zaméstnavateli neni prijmem ani
zameéstnancd, ani odborové organizace,
tj. vzdy dojde ke snizeni ekonomického
potenciilu zaméstnavatele.

9 - Protection for temporary agency workers in Germany. ETUC. Dostupné z https://www.etuc.org/en/protection-temporary-agency-workers-germany

10 - Ust. § 139 odst. 3 pism. f) zdkona o zaméstnanosti.
11 - Ust. § 140 odst. 4 pism. g) zikona o zaméstnanosti.

12 - Ust. § 20a odst. 2 zédkona o inspekci prace.
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SROVNATELNE
PRACOVNI
PODMINKY

A KMENOVY
ZAMESTNANEC

dborovi organizace ma vyuzivat veske-
rych svych opravnéni s cilem zajisténi
dustojného a slusného pracovniho pro-
stiedi, spravedlivé mzdy a pracovnich
podminek. Rozsah participativnich
prav je nutné plné vyuzivat v kontextu
agenturniho zameéstnavani, predevsim
ve vztahu k srovnatelnym pracovnim
podminkam agenturnich zaméstnan-
cd. Je tfeba zamezit situaci, kdy by
agenturni zaméstnanci nedosahovali
stejné kvalitnich odmén a pracovnich
podminek jako kmenovi zaméstnanci
uzivatele, a predchazet tak i socidlni-
mu dumpingu a pokriveni trhu prace.

Odborové organizace maji radu nastroju,
jak mohou kontrolu na tiseku agenturni-
ho zaméstnavani vykonavat.

Ustiednim priavem agenturniho
zaméstnance je pravo na srovnatel-
né pracovni podminky s kmenovym
zaméstnancem uzivatele. Agentura
prace (jako zaméstnavatel) a uzivatel se
maji spole¢né podilet na vytvoreni pro-
stredi, v némz nedochazi k nerovnému
zachazeni mezi jednotlivymi osobami jen
z dtivodu jejich prislusnosti k agenture
préce.

Agenturni zaméstnanci jsou z pohle-
du pracovnich podminek postaveni
naroven kmenovym zaméstnancim
a jejich status jim nemize byt ke Skodé.

Rovnost v pristupu k agenturnim
zaméstnancum zakotvuji nejen narod-
ni, ale i mezinarodni predpisy. Jedna
se o naplnéni zikladnich pravnich
zasad - zdkazu nerovného zachizeni
a diskriminace.

Pokud si odmyslime priavo na
spravedlivé pracovni podminky
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§ 309 ZP

Agentura prace a vzivatel
jsou povinni zabezpeéit, aby
pracovni a mzdové podminky
doéasné pridéleného zamést-
nance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srov-
natelného zaméstnance. Pokud
jsou po dobu vykonu prace
pro uzivatele pracovni nebo
mzdové podminky docasné pri-
déleného zaméstnance horsi,
je agentura prace povinna na
zadost doéasné pridéleného
zaméstnance, popripadé po-
kud tuto skutecnost zjisti jinak,
i bez zadosti, zajistit rovné
zachazeni; doéasné pridéle-
ny zaméstnanec ma pravo se
domadhat v agentury prace
uspokojeni prav, ktera mu tak-
to vznikla.

a odménovani garantované jiz v Listi-
né zakladnich prav a svobod, patii ke
garanttim rovného zachézeni a zamezeni



socidlniho dumpingu jak samotna Umlu-
va Mezinarodni organizace prace ¢.
181 o soukromych zaméstnancich, tak
smérnice o agenturnim zameéstnava-
ni. Smérnice navic bliZe specifikuje, co
1ze rozumét pracovnimi podminkami,
u kterych se pak srovnatelnost hodnoti.
Pracovnimi podminkami se rozumi pra-
covni podminky a podminky zaméstna-
vani stanovené v pravnich a spravnich
predpisech, kolektivnich smlouvach
nebo dalsich obecné zavaznych ustano-
venich, ktera se uplatinuji u uzivatele,
tykajici se délky pracovni doby, prace
prescas, prestavek, doby odpocinku,
nocni prace, dovolenych a statnich svét-
ki a odménovani.

Zakladni pracovni podminky a pod-
minky zaméstniviani zaméstnanca
agentur price jsou po dobu trvéni jejich
pridéleni k uzivateli prinejmensim stejné
jako podminky, jez by se na tyto zameést-
nance vztahovaly, pokud by je tento uzi-
vatel zaméstnal primo na stejném pra-
covnim misté.

Pro ucely zachovéni stejnych (ne
horsich) pracovnich podminek je nutné
dodrzovat pravidla, ktera se uplatiuji
u uzivatele, tykajici se ochrany téhot-
nych Zen a kojicich matek a ochrany
déti a mladistvych a rovného zachazeni
se zenami a muzi a jakychkoli opatieni
pro boj proti diskriminaci na zdkladé
pohlavi, rasy nebo etnického pavodu,
nabozenského vyznini, presvédce-
ni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace, v souladu s prav-
nimi a spravnimi predpisy, kolektivni-
mi smlouvami a vSemi dalsimi obecné
zavaznymi ustanovenimi.

Opravnéni odborové organizace ke
kontrole, stejné jako pravo doc¢asné pri-
déleného zaméstnance na srovnatelné
pracovni podminky, garantuje primo
i cesky pravni rad. V ¢eském prostredi
pravo na spravedlivé a srovnatelné pra-
covni podminky agenturnich doc¢asné
pridélenych zaméstnanct explicitné
zakotvuje v nékolika ustanovenich pred-
né zakonik prace.
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Srovnatelné pracovni podminky
maji byt agenturnimu zaméstnanci,
stejné jako agenture préce, kterd agen-
turni zaméstnance pisemnym poky-
nem docasné pridéluje, znamy. Rozsah
a podobu pracovnich podminek u uzi-
vatele, pro potreby hodnoceni a urceni
kritérii srovnatelného zaméstnance,
musi zaméstnavatel (agentura prace)
a uzivatel zakotvit jiz v dohodé o docas-
ném pridéleni zaméstnancd. S ohledem
na ochrannou funkci pracovniho prava
a ochranu zaméstnancti maji byt pracov-
ni podminky uréeny co mozné nejvice
dtsledné a strukturované.

Sociilni partnefi hraji vyznamnou
roli pti zachovani a dodrZovani srovna-
telnych pracovnich podminek. Prostred-
nictvim socidlniho dialogu a ujednanimi
v kolektivni smlouvé lIze citelné partici-
povat na nastaveni podminek slusné
a dustojné price i v souvislosti s agen-
turnim zaméstniavanim.

Rozsah a konkrétni podobu srov-
natelnych pracovnich podminek nelze



jednoznacéné a univerzalné definovat.
Nejedna se o zcela jednoduchou zalezi-
tost. Pro potreby odborarské kontrolni
praxe lze vychézet z metodického poky-
nu generédlniho inspektora prace, ktery
pravé pro potreby hodnoceni sprav-
nych podminek agenturniho zamést-
navani vypracoval blizsi vymezeni
a navod pro hodnoceni srovnatelnych
pracovnich podminek a nalezeni kompa-
rdtora (v idedlnim pripadé kmenového
zaméstnance uzivatele vykonavajiciho
stejny rozsah stejné price na stejném
misté). Vzhledem k rozmanitosti fakto-
ru, které vlastni vykon préce jednotli-
vych zaméstnanct ovliviiuji, pristoupil
Stani arad inspekce prace k vypraco-
vani metodického pokynu, kterym se
1ze v souvislosti s posuzovanim spra-
vedlivych a srovnatelnych pracovnich
podminek ridit.

Metodicky pokyn predstavuje zaklad-
ni pomucku, kterou lze pouzit jak pri
kontrolni ¢innosti inspekei prace, tak pri
kontrolni ¢innosti odborové organizace
a konecné z ni lze vychézet i pro kazdého
jednotlivého zaméstnance, at uZ se jedna
o pracovni podminky mzdové ¢i dalsi
(napf. benefity).

Za ucelem sjednoceni kontrolnich
postupt pri kontrolach provadénych
oblastnimi inspektoraty prace se zamé-
fenim na oblast agenturniho zaméstna-
vani a rovnéz pro orientaci agentur price
a uzivatelt vydal generilni inspektor
price zavazny metodicky pokyn Zdsa-
dy pro hodnoceni srovnatelnych pracov-
nich a mzdovych podminek agenturnibho
zaméstnance a zaméstnance uZivatele.
Obsah a naplnéni metodického pokynu
predstavuji jak pro inspektory prace,
tak pro uzivatele, agentury préace, ale
i vlastni agenturni zaméstnance a jejich
zastupce voditko, jak se mé postupovat
pri stanoveni, hodnoceni a vnimani
srovnatelnych pracovnich podminek.

PRILOHA
METODICKEHO
POKYNU C. 2/2016

Metodicky pokyn generalniho inspekto-
ra SUIP ¢.2/2016

Za ucelem sjednoceni kontrolnich
postupt pri kontrolach proviadénych
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oblastnimi inspektoraty prace se zameé-
fenim na oblast agenturniho zamést-
navani a rovnéz s cilem poskytnout
informace agenturam prace a uzivate-
lam v této oblasti rozhodl Statni trad
inspekce price o prijeti tohoto metodic-
kého pokynu.

1. SROVNATELNY
ZAMESTNANEC
UZIVATELE

Zameéstnanec uzivatele, ktery vykonava
(vykonéval by) stejnou praci jako agen-
turni zaméstnanec pri stejné (obdobné)
kvalifikaci a délce odborné praxe.

Stejna prace - definice podle § 110
odst. 2az 5 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zako-
nik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,ZP“).

Stejna nebo srovnatelna:

« Slozitost

» Odpovédnost

« Namahavost

» Vykonnost a vysledky prace za stej-
nych nebo srovnatelnych podminek



ZVLASTNi PRIPADY
SROVNATELNYCH
ZAMESTNANCU

Dohoda o pracovni éinnosti

zaméstnanec v pracovnim pomeéru muze
byt srovnatelnym zaméstnancem uzi-
vatele pro zaméstnance agentury price
pracujiciho na zikladé dohody o pra-
covni ¢innosti za podminky, Ze vykona-
va stejnou préci za stejnych pracovnich
podminek (stejny pracovni rezim, roz-
sah a rozvrzeni pracovni doby apod.).

Kratsi pracovni doba
(éastecny pracovni uvazek —
§ 80 ZP)

zameéstnanci s kratsi pracovni dobou
jsou srovnatelnymi zaméstnanci
(s vyjimkou pomérné zkricené mési¢ni
mzdy).

Osoby se zdravotnim

postizenim

Neni pripustné rozdilné odménovani pri
splnéni podminky vykonu stejné prace.

2. ZDROJ PRACOVNICH
A MZDOVYCH PODMINEK
SROVNATELNYCH
ZAMESTNANCU
UZIVATELE

» Smlouvy - individudlni, kolektivni

« Vnitini predpisy uzivatele

e Mzdové viméry

 Ostatni - dokumenty organizac¢né-ri-
diciho charakteru apod.

3. PRACOVNi PODMINKY
SROVNATELNEHO
ZAMESTNANCE
UZIVATELE

Pracovni podminky doc¢asné pridélené-
ho (agenturniho) zaméstnance nesmi byt
horsi nez pracovni podminky srovnatel-
ného zaméstnance uzivatele za soucas-
ného splnovani 2 podminek:
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1. Jsou upraveny pracovnépravnimi
predpisy (dale téz ,,PPP“, musi nebo
mohou byt poskytoviany),

2.Jsou danové uznatelnym nakladem
zameéstnavatele (zak. ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, déle jen ,,ZDP*).

4. MZDOVE PODMINKY
SROVNATELNEHO
ZAMESTNANCE
UZIVATELE

Mzdové podminky docasné pridélené-
ho (agenturniho) zaméstnance nesmi byt
horsi nez mzdové podminky srovnatel-
ného zaméstnance uzivatele za podmin-
ky, ze se jedna o odménu (ve stanovenych
pripadech i ndhradu mzdy) pfimo sou-
visejici s vykonem prace. Zde neplati
podminka, ze se musi bezpodminec¢né
jednat o plnéni vyslovné upravené pra-
covnépravnimi predpisy.



PRIKLADY PRACOVNICH PODMINEK

Pracovni podminky srovnatelného upraveno Danové Agenturni Poznamka
zaméstnance/vzivatele PPP uznatelny zaméstnanec
naklad

Zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy ano ano ano § 79 ZP

Prestavky v praci (i ¢astéjsi, delsi, placené) ano ano ano § 80 ZP

DOVOLENA

Rozsah néarokt (i vétsi) ano ano ano § 213 ZP prip. za splnéni
podminek

PREKAZKY V PRACI

Vétsi rozsah pracovniho volna, napf. pri imrti ano ano ano §199 - 205ZP, NV ¢.

rodinného prislusnika 590/2006 Sb.

Vyhodnéjsi poskytovani nahrady mzdy ano ano ano §199 -205 ZP, § 207 - 210
ZP, NV ¢.590/2006 Sh.

Zvlastni pripady pracovniho volna (sick days, ano ano ano Jako odchyleni se od § 199

caffeterie, apod.) odst. 1a 2 ZP ve prospéch
zameéstnance

Jiné dilezité prekazky v praciu DPC ano ano ano § 77 odst. 3 ZP

(nepovinné)

NAHRADA VYDAJU

Stravné do limitu podle § 176 ZP ano ano ano §163 ZP

Stravné do limitu podle § 163 ZP nad limit § 176 | ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.

ZP (nepovinné) Uznatelny néklad, pro
zameéstnance danéno

Niz$i sniZeni stravného pii poskytnuti ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.

bezplatného jidla pod limit podle § 163, § 170 ZP Uznatelny néklad, pro

(nepovinné) zameéstnance danéno

Poskytovani cestovnich nahrad neupravenych | ano ano ano §180 ZP

pro podnikatelskou sféru - kapesné (nepovinné)

Nahrady pri vykonu prace v zahranici (1. cesta) | ano ano ano §172 ZP

Jiné ndhrady vydaji nez uvedené v ¢asti sedmé | ne ne ne Napr. kapesné pri

ZP (nepovinné) stuzemskych“ prac. cestach

Nahrady za opotiebeni vlastniho naradi ano ano ano §190 ZP

Cestovni nahrady p¥i DPC (nepovinné) ano ano ano § 77 odst. 3 ZP
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OSTATNI

Zaskoleni, zauceni, prohlubovani kvalifikace ano ano ano § 228, § 230 ZP

- jen ve vztahu k pfislu$snému druhu préce, ne

napf. jazyk vijuka

Pristup ke stravovacimu zarizeni - kdyz se ano ano ano § 236 ZP

nebude moci stravovat v zavodni jidelné,

dostane stravenky v adekvatni hodnoté

Prispévek na stravovani (stravenky) do limitu ano ano ano § 24 odst. 2 pism. J) ZD

a za podminek pro danovou uznatelnost

Prispévek na stravovani (stravenky) ano ne ne

poskytovany ze soc. programu, ze zisku (FKSP)

Uschova svrski a osobnich predméta ano ano ano § 226 ZP

Odmeéna za pomoc, likvidaci, odstranovani ano ano ano

nésledkt podle § 224 odst. 2 pism. b) ZP

Odména pii Zivotnim, pracovnim jubileu, ano ano ne

odchod do diichodu podle § 224 odst. 2 pism. a)

VAY

Finan¢ni prispévky poskytované ze socidlnich ano ano ne Pujcky, prispévky na

programu (ze zisku) rekreaci, prestéhovani
apod., FKSP

Prispévky na Zivotni, dichodové pojisténi ne ano ne

Finan¢ni prispévky poskytované z danove ne ano ne Prispévky na dopravu,

uznatelnych nikladt zaméstnavatele - nejsou bydleni apod.

odménou primo souvisejici s vikonem prace

PRIKLADY MZDOVYCH PODMINEK

Mzdové podminky srovnatelného agenturni poznamka

zaméstnance vzivatele zaméstnanec

Zakladni mzda (mésic¢ni, hodinova, iikolova) ano

Odmeény, prémie, bonus, 13.,14. plat ano

Priplatky upravené pracovnépravnimi predpisy ano SO, Ne, no¢ni, prescas, svatek, ztizené
(i nad minimalni hranici) prostredi...

Priplatky neupravené pracovnépravnimi predpisy ano Odpoledni, osobni priplatek, rozdélena
(nebo napft- jen pro statni sféru) (nepovinné) smeéna...

Odmeéna za pracovni pohotovost (i nad minimélni ano

hranici)
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Pii kontrolni ¢innosti srovnatelnych
podminek agenturniho a kmenového
zaméstnance se mohou odborovi funkci-
onari opirat o nadnérodni vyklady. Pod-
minkami srovnatelného zaméstnance se
zabyvala expertni skupina pro vyklad
smérnice o agenturnim zaméstnavani.
Bodem tivah se staly srovnatelné pracov-
ni podminky, resp. skute¢nost a otazka,
kdy 1ze nezajisténi srovnatelnych pod-
minek chépat jako legilni z objektivniho
a ospravedlnitelného divodu na strané
zaméstnavatele. Pro vlastni zamysle-
ni pri hodnoceni kritérii 1ze vychazet
z vyjadreni expertd.

Otézka znéla, zda existuji néjaké vyjim-
ky ze zasady rovného pristupu ke spolec-
nym zarizenim v uzivatelském podniku.
Expert se ptal na vyznam pojmu ,,objek-
tivni divody“, které mohou odtvodnit
vyjimku ze zasady rovného pristupu
docasnych agenturnich pracovnika
k vybaveni nebo spoleénym zarizenim
v uzivatelském podniku, zejména do
jidelny, zatizeni péce o déti, k dopravnim
sluzbam.

Komise sdélila, ze se zda byt velmi obtiz-
né najit situace, kdy rozdily v zacha-
zeni mezi agenturnimi zameéstnanci
a zameéstnanci (kmenovymi) uzivatele
by mohly byt odtivodnéné. Napriklad
zadny objektivni divod nemtze odu-
vodnit neudéleni pristupu agentur price
k podnikovym jidelndm, bez ohledu na
dobu trvani pridéleni, za predpokladu,
ze jsou pristupné pro vSechny kategorie
kmenovych zaméstnancu. Pokud jde
o dopravni sluzby, rozdilné zachizeni
muze byt odivodnéno pouze tam, kde
jen urcita kategorie pracovnikti ma pro-
spéch z poskytnutych sluzeb. U zarize-
ni péce o déti, kde je jen omezeny pocet
mist k dispozici (nedostatecény k pokryti
kompletni potteby), by fakticka limita-
ce mohla ospravedlnit omezeni pristu-
pu agenturnich pracovnikt ke zminéné
sluzbé.

Kazdopadné stejny pristup ke spolec-
nym zarizenim uzivatelského podniku
by mél byt pravidlem, zatimco rozdily
v zachazeni by mély zustat vyjimkou.
Komise poukézala, Ze podle prava EU,
by ekonomické davody, tj. ndklady na
spolec¢né zarizeni, nemohly byt nikdy
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povazovany za objektivni diivody odu-
vodnujici rozdilné zachazeni. Pouze
praxe pomuze pripad od pripadu urco-
vat, které zvlastni okolnosti by mohly
poskytnout takové odivodneéni.

Kontrolni ¢innosti odborové organizace,
predné té, ktera ptisobi u uzivatele, a ide-
alné ve spolupraci s tou, ktera pusobi
u agentury a doc¢asné pridélené zamést-
nance primo zastupuje, musi byt na
useku agenturniho zaméstnavani béz-
nou ¢innosti odborovych funkcionéar.
S ohledem na poskytnutou metodiku 1ze
jednak provadét kontrolu, ale soucasné
i v ramci kolektivniho vyjednévani cilit
k zakotveni srovnatelnych podminek do
kolektivnich smluv a nasledné i do doho-
dy mezi uzivatelem a agenturou prace.






SHRNUTI

innost odborovych organizaci a odbo-
rovych funkcionaitt ma celou fadu
podob. Je rozmanita a zajimava. Dopada
i na oblast socidlniho dialogu a kolek-
tivniho vyjednavani v ramci vztaha
zalozenych mezi uzivatelem, agenturou
price a docasné pridélenym zameést-
nancem. Pdsobeni odborovych orga-
nizaci se nevyhyba ani agenturnimu
zameéstnavani.

V predeslém textu jsme si odpovédéli
na otdzku, zda viubec moznost sdruzit se
v odborové organizaci nilezi i docasné
pridélenému zaméstnanci, popr. zda
muze odborova organizace za agentur-
ni zaméstnance kolektivné vyjednavat
a uplatnovat vSechna participativni
prava a zda maji agenturni zaméstnanci
shodné postaveni s kmenovymi zameést-
nanci uzivatele.

Na vSechny otézky jsme si odpovédeéli
kladné.

Cinnost odborovych funkcionait

v navaznosti na agenturni zaméstnava-
ni vSak vyzaduje nejen obecné znalosti,
schopnosti a dovednosti (napf. vyjed-
navani a zastupovani zajma zameést-
nanct pri stiznostech, ndhradé skody,
reSeni pracovnich drazu ¢i skonceni
pracovniho poméru a odménovéni), ale
i pochopeni odlisného postaveni osob
(zaméstnancuy), se kterymi se 1ze setkat.
S ohledem na putsobnost odborové
organizace u zameéstnavatele - uzivatele
a ochranu docasné pridélenych zamést-
nanci je tfeba mit v patrnosti jejich
vztah k agentufe prace, ktera je faktic-
kym zaméstnavatelem. ZlepSoviani pod-
minek agenturnich zaméstnanctt musi
proto probihat primérné prostirednic-
tvim komunikace s agenturou prace. Na
druhou stranu jsme uvedli, Ze agenturni
zaméstnanci mohou byt i ¢leny odboro-
vé organizace pusobici u uzivatele s tim,
Ze je pak mozné participativnimi pravy
dospét ke vhodnym pracovnim podmin-
kém idocasné pridélenych zaméstnanct
(napf. ujednanimi v kolektivni smlouve,
kterd se nasledné stanou i obsahem
smlouvy, a agenturnim zaméstnavanim
mezi uzivatelem a agenturou prace).

V neposledni fadé maji odborové
organizace a odborovi funkcionari kom-
petence k omezeni agenturniho zamést-
navani u zaméstnavatele, ke kontrole
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legdlniho agenturniho zaméstnavani
a odstranovani zastreného agenturni-
ho zaméstnavani a inicia¢ni opravnéni
vedouci k verejnopravni kontrole.
Cinnost odborovych funkcionsit
v pripadé agenturniho zaméstnavani
vychézi ze zazitych modeld chovani
a zastupovani zaméstnancti s drobnymi
Gpravami, jak jsme je popsali vyse.

Na zavér snad jen motto:

ODBOROVA
ORGANIZACE SPLNUJICI
PODMINKY PUSOBENI
U ZAMESTNAVATELE
MUZE VYKONAVAT
SvOJI CINNOST

U ZAMESTNAVATELE
- AGENTURY PRACE,
NIKOLIV NA REALNEM
MISTE VYKONU PRACE
U UZIVATELE.
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Material byl realizovén v ramci projektu CMKOS
48 320a ZP 2021 — Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni Upravé a praxi,
potirani nelegalnich forem AZ", ktery je financovan z prostfedkd statniho
rozpoétu CR prostiednictvim MPSV CR.



