ENERGETICKA CHUDOBA
V CESKE REPUBLICE A DOPADY
ZELENE EKONOMIKY V KONTEXTU
VNITROSTATNI A REGIONALNI
(EVROPSKE) REFLEXE

Pohled privni a ekonomicko-politicky

UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO pro CMKOS
Praha - srpen 2022



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

ENERGETICKA CHUDOBA

V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY
V KONTEXTU VNITROSTATNI A REGIONALNI
(EVROPSKE) REFLEXE

Pohled prdvni a ekonomicko-politicky

Autori:
doc. Ing. Michael Kroh, CSc.
JUDr. Ales Zpévak, Ph.D.

Recenzenti:
doc. JUDr. Mgr. Jan Bajura, Ph.D.
Mgr. Jifi Visek, Ph.D.

Pocet stran 168
Praha — srpen 2022

Tato odborna studie byla zpracovana Univerzitou J. A. Komenského Praha v ramci aktivit
CMKOS spojenych s napliiovanim cil& a vystupd projektu § 320a pism. a) ZP pro rok
2022 ,Dopady zelené ekonomiky na trh prdce, pracovnéprdvni a socidlni ochranu,
ochranu soukromi zaméstnancii a socidlni dialog®.

Cilem zpracované studie k energetické chudobé v této kli¢ové aktivité bylo zmapovat za-
kladni pojmy z oblasti energetické chudoby, popsat pravni tpravu vztahujici se k proble-
matice energetické chudoby, vysvétlit redlné dasledky energetické chudoby.

© Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
Vsechna priva vyhrazena.



ENERGETICKA CHUDOBA V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY

OBSAH
UVOD 6
1 ZAKLADNI INFORMACE O ENERGETICKE CHUDOBE 7
1.1 Charakteristika energetické chudoby 7
1.2 Evropsky index energetické chudoby 9
1.3 Pri¢iny energetické chudoby v obecné formé 11
1.3.1 Ekonomické pfi¢iny energetické chudoby 12
1.3.2 Geografické pficiny 18
1.4  Dasledky energetické chudoby 20
2 PRICINY A SOUCASNY VYVO] ENERGETICKE KRIZE
VE SVETE AV CR 23
2.1  Pri¢iny energetické krize obecné 23
2.2 Trhsuhlim 23
2.3  Trhsropou 27
2.4  Trh s plynem 30
2.5  Trh s elektfinou 32
2.6  Politické pfic¢iny soucasné energetické krize 35
2.6.1 Vytvareni evropského trhu s energiemi a jeho zdkladni regulace 36
2.6.2 Energetika jakoZto pravomoc sdilend mezi EU a ¢lenskymi staty 37
2.6.3 Vztah k dal§im pravomocem EU 40
2.6.4 Princip solidarity mezi ¢lenskymi stity 43
2.6.5 Limity obsaZzené v odst. 2 a 3 ¢l. 194 SFEU 45
2.6.6 Dopady soucasného uspofadani trhu s energiemi na ceny 50
2.6.7 Green Deal situaci jesté zhorsil 53
2.6.8 Evropsky klimaticky zdkon 74
2.6.8.1 Naévaznost na Green Deal 74



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

2.6.8.2 Implementaéni bali¢ek FIT for 55

2.6.8.3 Revize smérnice EU ETS

2.6.8.4 Revize nafizeni ESR

2.6.8.5 Revize narizeni LULUCF

2.6.8.6 Revize smérnice o energetické ucinnosti

2.6.8.7 Revize smérnice o zdanéni energie

2.6.8.8 Névrh smérnice CBAM
2.6.9 Vilka na Ukrajiné a jeji dopad na evropsky energeticky trh
2.6.10 Shrnuti kapitoly
ENERGETICKA CHUDOBA V EU A NAVRHY NA JEJI RESENI
Energetickd chudoba v EU v obecném pojeti
Realizace pravomoci EU v oblasti energetiky zakotvené v ¢l. 194 SFEU
Energetickd chudoba v popfedi zdjmu EU — Konference EHSV

Boj proti energetické chudobé a odolnost EU — stanovisko sekce
Zaméstnanosti, socidlnich véci, obanstvi ze dne 14. Cervence 2022

3.4.1 Zavéry a doporuceni
3.4.2 Obecné pfipominky
3.4.3 Komplexni feSeni problému energetické chudoby

3.4.4 Potirani energetické chudoby prostfednictvim okamzitych
a dlouhodobych opatfeni uréenych k méfeni tohoto jevu
a k ochrané spottebitelt

3.4.5 Potirdni energetické chudoby prostfednictvim investic
do vytvofeni spravedlivého a a¢inného energetického systému

CESKA REPUBLIKA V KONTEXTU ENERGETICKE CHUDOBY
Obecné poznidmky

Aktivita Ceské republiky v oblasti energetické chudoby

Program sniZovani energetické chudoby v Ceské republice

Dlouhodobé programy energetické efektivity

76

77

82

91

94

96

97

99

101

103

103

105

111

116

116

118

121

123

126

129

129

132

134

136



ENERGETICKA CHUDOBA V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY

4.5  Energeticka chudoba a socialni politika Ceské republiky 136

4.6  Postoje a ndvrhy Ceské vlady 138
4.6.1 Podminky pro feseni energetické chudoby ze strany stitu

(statni spravy) 138

4.6.2 Moinosti feSeni energetické krize ve vnitrostaitnim méfitku 141

4.6.3 Alternativni nivrhy feSeni energetické krize 148

4.6.4 Stanoviska a ndzory Ceské opozice 150

5 PRIPADOVA STUDIE OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE

VE VELKE BRITANII JAKO PRIKLAD MOZNEHO RESENT 157
5.1  Programy podpory pro vytipéni ve Velké Britanii 157
6  ZAVERY A DOPORUCENI PRO CMKOS 161
6.1  Zavéry v obecné politickoekonomické roviné 161
6.2 Zavéry v takticko-politické roviné 163
SEZNAM LITERATURY 165



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA
UvoD

Motto:

»Energie neni komodita, ale vefejny statek™

Vdclav Bartuska,
zvldstni velvyslanec Ceské republiky

pro otdzky energetické bezpecnosti

Kniha Brendy Boardman ,,Fuel Poverty: from cold homes to affordable warmih*!
letos slavi jubileum 30 let od svého prvniho vydani. Jejim vydanim lze datovat pomyslny
pocatek obdobi, v némz se pocet vyzkumt vénujicich se fenoménu fuel poverty/energe-
tické chudoby dramaticky zvysil. Uvédomovani si tohoto problému rostlo konstanté az
do dnes$nich dni, kdy se mu stéle vice nevénuji jen akademici; stale vétsi prostor dostava
i na poli nejvyssi politiky. Vzristajictho rizika tohoto fenoménu jdouciho ruku v ruce
s pfichazejici transformaci energetiky si je védoma i Evropskd unie. Ta se s nim snazi
bojovat napfiklad zfizenim Sociilniho klimatického fondu, do kterého bude alokovano
v obdobi 2025-2032 celkem 72,2 miliard Euro.

O aktudlnosti a relevanci tohoto tématu lze nyni jen tézko pochybovat, kdyz se
nyni energetické chudobé po krachu nejvétitho alternativniho dodavatele energii v Ceské
republice a konfliktu odehravajiciho se na Ukrajiné dostava obrovského medialniho pro-
storu.

Pravé s ohledem na vySe uvedené je velice slozité urcit této studii pomyslné man-
tinely, které by deklarovaly vysledky, které by byly ustdlené. Za stavajici situace, ktera se
méni kazdy den, tj. konflikt na Ukrajiné, prudce se ménici (gradujici) ceny energie, ener-
getickych surovin, je velice slozité se k tomuto tématu vyjadfovat s ohledem na jeho ak-

tudlnost a variabilitu informaci a korespondujicich skute¢nosti.

Autori

1 BOARDMAN, Brenda. Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth. UNKNO, 267 s.
ISBN-10: 185293139
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1 ZAKLADNI INFORMACE O ENERGETICKE CHUDOBE

1.1 Charakteristika energetické chudoby

Termin energetickd chudoba (z anglického energy poverty a souvisejicich pojmt
fuel poverty a energy vulnerability) ma vice mozZnych definic. Vzhledem k rozdilnostem
v zemich svéta i Evropy, mliZe byt tento termin Casto definovan trochu odlisnym zptso-
bem, dle konkrétni oblasti nebo lokality. VSeobecné plati, Ze domacnosti zatiZzené ener-
getickou chudobou 7iji bez energie nebo maji problém s jejim vyuZivinim a nemohou si
tedy dovolit uspokojovat své zdkladni Zivotni potieby. Energeticky chudé domacnosti
Casto byvaji zadluZeny v souvislosti s platbami za energie, ale i v souvislosti s jinymi Zivot-
nimi potfebami, jako je ndjemné, hypotéka, jidlo, voda, plyn atd.

Dle Evropské komise stity Evropské unie (ddle EU) jesté doneddvna nemély jed-
notnou definici energetické chudoby, a proto byla energetickd chudoba Siroce definovdna
jako ,neschopnost primérené udrzitelnosti domii“. Toto oznaceni bylo pfijato ve Francii,
kde pak zdkon definuje energetickou chudobu jako situaci, pfi které ma ¢lovék problém
se ziskdnim potiebné energie ve své domacnosti tak, aby uspokojil své zdkladni potieby
z dfivodu nedostatecnosti zdroji. Ustav pro sledovéni energetické chudoby (dile EPOV,
z anglického Energy POverty Observatory), ktery je pod zastitou Evropské komise, tuto
definici jeSté rozsifil a specifikoval ji jako problém, kdy domdacnosti chudé na energie
zazivaji nedostate¢nou uroven energetickych sluzeb nutnych k zajisténi pfiméfeného
tepla, chlazeni, osvétleni a provozu dalSich elektrickych spotfebicd nutnych k zajisténi
dastojné Zivotni drovné a zdravi ob&an@. Energetickd chudoba je zfejma forma chudoby,
ktera je spojena s fadou dtsledkd majicich vliv na zdravi a pohodu lidi s respiraénimi
a srde¢nimi chorobami, ale také s duSevnimi problémy, které se zhorsuji v dsledku niz-
kych teplot nebo i se stresem souvisejicim s nezaplacenymi Gty za energii. Energeticka
chudoba ma fakticky nepfimy dopad na nékolik oblasti politiky, hlavné na politiku zdravi,
Zivotniho prostfedi a ekonomické produktivity.

Jako dalsi vyznamnou a jiz tizce specifikovanou definici energetické chudoby je
mozné zminit formulaci pochazejici z Velké Britdnie. Ta fika, Ze domacnost je oznaena
za energeticky chudou, pokud utrati pfes deset procent svych celkovych pfijmt za vyta-
péni na teplotu v rozmezi od 18 °C do 21 °C. Zastanci této definice odkazuji na Ekono-

micky a socidlni vybor Evropské unie, ktery doporuéil ¢lenskym statim pfidat obecnou
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definici energetické chudoby do pravnich systémi jednotlivych statt tak, aby doslo ke
sjednoceni statistického méfeni a jeho vyhodnoceni. Podle této definice ,,energetickd chu-
doba nastava tehdy, kdyZ domacnost ma potiZze nebo nemtize vytopit byt na teplotu 18
az 21 °C za cenu, kterou si mize finan¢né dovolit. P¥itom musi byt zachovany dalsi sluzby
spojené s dodavkou energii, jako je dodavka elektfiny, doprava, internet.

V globédlnim kontextu je energetickd chudoba oznacovina jako koncept, ktery se
vyznaCuje nedostatenym pfistupem k modernim energetickym sluzbam. Boomer
Fleming zmifuje postoj Organizace spojenych narodt (dale OSN), dle které se jedna
o neexistenci dostate¢nych moznosti k pfistupu k cenové dostupnym, spolehlivym, vysoce
kvalitnim, ekologicky nezidvadnym a bezpe¢nym energetickym zdrojim, které napoma-
haji k lidskému a ekonomickému rozvoji. Samotna OSN v dokumentu Hodnoceni svétové
energetiky (z anglického ,,World energy assessment®) oznacuje energetiku jako jednu
z dimenzi, ¢ jako urcujici faktor chudoby a rozvoje. Energie podporuji uspokojovani za-
kladnich potfeb, jako je vafeni a ohfev jidla, pohodlnd a pfijemna teplota, osvétleni, po-
uziti spotiebi¢l, vodni, potrubni a kanaliza¢ni systém, zakladni zdravotni péce, vzdélavaci
pomicky, radiové, televizni a telekomunikaéni zafizeni a doprava. Energie je také dale-
Zitym faktorem pro produktivni ¢innosti, jako je zemédélstvi, vyroba, obchod, primysl
a tézba. Nedostate¢ny, nebo dokonce Zadny pfistup k energii mdze na druhou stranu
pfispét k hospodarskému poklesu.

Evropska komise v soucasnosti definuje energetickou chudobu jako situaci, kdy si
jednotlivec nebo domacnost nemohou dovolit zakladni energetické sluzby (topeni, klima-
tizovani, osvétleni, mobilitu a dodavky elektfiny), které by zajistovaly distojnou Zivotni
uroven, jelikoZ maji nizké pfijmy, vysoké naklady na energii, nebo bydli v obydlich s niz-
kou energetickou tcinnosti.

Dr. Neil Simcock uvadi, Ze zatimco energetickd chudoba poukazuje na aktualni
stav, energetickd zranitelnost je soubor proménnych majicich podil na vzniku a pfetrva-
vani energetické deprivace u osob a domacnosti. Zranitelnost je vniman4 jako proménlivy

stav zménitelny jak zevnitf, tak i vnéjsimi podminkami, mezi néz se fadi napft.:

. materidlni (napf. zatepleni budovy, viména vytopného systému, ...);
*z Ve v Ve o b v 2z Nl 2z v z
. socialni (zlepSeni vztah®i s majitelem ¢i osobou obstardvajici vytapéni, ...);
. politické (nové programy, zména politickych strategii, ...);
. ekonomické (zvySeni pfijmt, sniZeni cen energii, ...).
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Vyzkumy vychézejici z definic energetické zranitelnosti maji nespornou vyhodu
také v lep$im zachyceni skupin, jeZ do definic energetické chudoby ¢asto nespadaji. Mezi
tyto skupiny patfi napfiklad studenti a mladistvi. Ti, jimZ placeni G¢th za energie Cinilo
vétsi problémy, Castéji trpéli také nepohodlim, byli vice nemocni a nachazeli se ve vétsi
dusevni nepohodé.

Autorsky kolektiv Morris a Genovese uvadi, Ze ackoliv studenti sebe sami ¢asto za
energeticky chudé nepovazuji, z jejich zvyklosti jasné vyplyva, Ze energeticky chudji jsou.
Upozortiuji na fakt, Ze mladi dospéli se ¢asto museji potykat s energetickou chudobou,
jez vSak neni FeSena konkrétnimi politikami, jelikoZ panuje sociopolitické piesvédCenti, Ze
je prijatelné, aby mladi dospéli bydleli v neuspokojivém bydleni béhem tohoto Zivotniho
obdobi. Mladi dospéli jsou tak ponechini napospas bez uznani jejich zranitelnosti a bez
adekvatnich systémovych podpor. Popirani problémt a bagatelizaci nevyhovujiciho byd-

leni mezi mladistvymi popsali téZ autofi Butler a Sherriff v roce 2017.

1.2 Evropsky index energetické chudoby
Evropsky index energetické chudoby (EEPI, z anglického European Energy Po-

verty Index) je sloZzeny ukazatel hodnotici pokrok ¢lenskych statt EU pfi snizovani miry
domaci a dopravni energetické chudoby a jejich vzajemné spojitosti. Je tedy tvofen dvéma
subindexy, Evropsky sub-index domdci energetické chudoby (EDEPI, z anglického Euro-
pean Domestic Energy Poverty sub-Index), a Evropsky sub-index dopravni energetické

chudoby (ETEPI, z anglického European Transport Energy Poverty sub-Index).

Hodnota Evropského indexu energetické chudoby, EEPI, se pocitd souhrnné pro
obcany, ktefi se nachazeji v prvni pétiné pfijmové $kaly (tj. 20 % obcant s nejnizs$imi
pfijmy) jako geometricky primér Evropského sub-indexu domaéci energetické chudoby,
EDEPI, a Evropského sub-indexu dopravni energetické chudoby, ETEPL. Cim vy$ je

hodnota, tim Iépe je dany stat hodnocen z pohledu energetické chudoby.
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Evropsky index
energetické chudoby
Evropsky sub-index Evropsky sub-index
Rozsah EEPI domici energetické dopravni energetické
@ chudoby (EDEPI) chudoby (ETEPI)
Nizkd kvalita obydlia s tim Dopravni zvyklosti, dostupnost
souvisejici nehospoddmeé a cena vefejné dopravy
Prici T Spotrfeba paliva (vykon x'c;zidla
L Vydaje za energie .(C“—ﬂ_\." EE) aujetd vzdalenost)
energie a spotieba) Piiviove skupiny
Prijmové skupiny
Omezeni cestovani za
Letnia zimni teplotni t¢elem naplnéni
Symptomy nepohoda socioekonomickych
potieb
Morbidita/Umrti/Dluhy/ Socesk RN vy e
Unfednostnénina tikor finvch Dluhy/Upfednostnénina
Dusledky prednostnénina ikor jiny tikor jinych zikladnich
zakladnich potreb (jidlo : -
At colapdanr s ap e ) potieb (domaci volnocasove
SOXENS VEROCAIONE- AKIVELY aktivity, jidlo, zdravi)

Obrazek ¢. 1: Rdmec Evropského indexu energetické chudoby

Hodnotu EDEPI ziskdme vypoctem geometrického priméru metrik popisujicich

pficiny a symptomy domdéci energetické chudoby véetné:

podilu vydajt na energii z celkového souhrnu vydaji;
podilu ob¢anii, nachazejicich se v prvni pétiné pfijmové skaly, ktefi nejsou schopni
udrZet své domovy teplé v zimé&, anebo chladné v 1ét¢;
podil ob&anti, nachézejicich se v prvni pétiné piijmové $kily, Zijici v domédcnostech

se zatékajicimi stfechami, vlhkymi zdmi a plisni na podlahéch & okennich ramech.

Hodnota ETEPI se po¢ita jako geometricky primér metrik popisujici nékteré z pii-

¢in dopravni energetické chudoby véetné:

podilu vydaji na dopravni energie (jako napfiklad benzin nebo nafta) pro obc¢any
vlastnici svlij vlastni automobil;

podilu ob&ant, ktefi se opét nachazeji v prvni pétiné pfijmové skily neschopnych
si dovolit vefejnou hromadnou dopravu;

podilu oblan@i z prvni pétiny s omezenym pfijmem a s omezenym piistupem

k vefejné hromadné dopravé.

10
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Z. dtivodu nedostatku dat neni Zadny ze symptomt dopravni energetické chudoby
zahrnut ve vypoc¢tu ETEPIL.

Hodnoceni EEPI pfinasi novy pohled na zmirnéni energetické chudoby. Spojenim
domaci a dopravni energetické chudoby vznika sloZitéjsi scénaf. Totiz ¢lenské stéty, které
postupuji spravné pfi zmirilovani domaci energetické chudoby, nemusi byt nutné ty staty,
které postupuji spravné ve zmiriovani dopravni energetické chudoby.

V praxi proto v EU existuje jasny rozdil v pokroku pfi snizovani miry energetické
chudoby mezi staty zdpadnimi/severnimi a vychodnimi/jihovychodnimi. Nicméné se cel-
kova EEPI hodnota zméni pravé, pokud je pokrok ve snizovani miry dopravni energetické
chudoby zahrnut do vypoc¢tu. Hodnota EEPI ma4 za cil lepsi vyjadfeni uvazeni souvislosti
dopravni a domdci energetické chudoby pfi tvorbé navrhi politik.

Hlavnimi faktory vysvétlujicimi pokroky ve zmirnéni doméci energetické chudoby
v zemich zdpadni a severni Evropy, jsou pfedevsim striktni stavebni pfedpisy a finan¢ni
podpora obyvateldm nachazejicim se v prvni pétiné pfijmové skily za icelem kompenzace
vysokych cen za energie tém, ktefi spotfebovavaji energii méné. Na druhou stranu, nizka
zéavislost na cestovani vlastnimi automobily v nékterych statech vychodni a jihovychodni
Evropy vysvétluje vysokou miru tispésnosti téchto zemi v boji za sniZovani dopadt ener-

getické dopravni chudoby.

1.3  Pfi¢iny energetické chudoby v obecné formé

Obecné faktory ovliviiujici cestu do energetické chudoby jsou kombinace nedosta-
te¢ného pfijmu domacnosti, zastaralého systému jejich vytapéni véetné nedostate¢né izo-
lace a také vysokych cen za energie. Konkrétné pak napfiklad Ministerstvo prace a soci-
alnich véci Ceské republiky (MPSV CR) tyto faktory rozsifuje i o souhry dalsich dileich
okolnosti majicich vliv na cestu do energetické chudoby. Jsou to mimo jiné niklady na
bydleni, tedy zda je obydli v soukromém vlastnictvi ¢i nikoliv, zda je zatiZeno hypotékou,
nebo zda je obydli v ndgjmu ¢i v druzstevnim vlastnictvi. Cena energii jde pak ruku v ruce
s tarifnimi podminkami, nekalymi praktikami ze stran jejich distributort a také Gzemnimi
rozdily. V rdmci energetické u¢innosti doméacnosti zalezi na stavu budovy, jeji velikosti
a topné soustavé, a také na potfebach konkrétni domacnosti, jako je Zivotni styl, zvyky,

preference a zdravotnich stav obyvatel domacnosti.?

2 Energetickd chudoba v Cesku: Workshop MPSV, 2017.

11
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VYSOKE Ukazatele:
ucTy - Spotfeba energie (typ)*
Ukazatele: ZA ENERGII - Typ topného systému a podil
-Prijmy T~ _ ustfedniho vytapéni*
- Ceny energie* ~~ ot
- Spotieba energie (Urovef)= — — = — — — = e
[ DOCS.T.EJI‘,';'_']?ST I 1 ZPUSOBY g
I ENERGIE 1= | vyuZIVANI |
--------- 1 ENERGIE _,
ENERGETICKA
CHUDOBA
NIZKY NIZKA
PRIJEM LOTYPY ENERGETICKA
UCINNOST

1 BYDLENI 1
L

1 Ukazatele:
* exogenni 1 - Systém udrZeni*
| - Charakteristika bydleni*

Obrazek ¢. 2: Hlavni ukazatele a indikatory energetické chudoby Zdroj: Energy poverty
and vulnerable consumers in the energy sector across the EU: analysis of policies and measures,

INSIGHT _E, 2015

1.3.1 Ekonomické pficiny energetické chudoby

Jak jiz bylo zminéno, je problém ekonomické chudoby spojen zejména s ekono-
mickou situaci domacnosti. Pokud se na finan¢ni pfi¢iny pro vstup do energetické chu-
doby podivame vice v detailu, zjistime, Ze i zde je nékolik riznorodych pficin pro vznik

energetické chudoby. V podkapitolach niZe jsou blize specifikované tyto pficiny.

. Piijjmova chudoba

Pfijmova chudoba je nefrekventovanéjsim faktorem vzniku energetické chudoby.
P#{jmova chudoba je termin, ktery je zndm i ve statistikich Ceského statistického tfadu.
Tento tfad pravidelné monitoruje ve svych Setfenich pocty obyvatel ohrozenych pfijmo-
vou chudobou. Hranice pro zafazeni domacnosti do skupiny domdacnosti postizenych pfi-
jmovou chudobou je jasné uréend, avSak zéleZi na typu domdcnosti. ,,Hranice ohroZeni
prijmovou chudobou je uréena jako 60 % medidnu ekvivalizovaného disponibilniho pri-
jmu domdcnosti a zoblediiuje velikost a sloZeni domdcnosti“ (CSUa, 2019). Domécnost,

ve které Zije pouze jedna osoba je stanovena zminénda hranice chudoby na hodnotu ¢istého
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pfijmu na hodnotu 12 818,-K¢& za mésic. V domdcnosti dvou rodi¢ a dvou déti je stano-
vena tato hranice na hodnotu &stého pfijmu 26 917 K& za mésic (CSU,a). Toto jsou
Castky, které byly uréeny pfed pandemickou situaci, a je pravdépodobné, Ze v druhé po-
loviné roku 2022 bude tato hranice posunuta vyse.

Pfijmova chudoba domdcnosti je situace, ve které se nachazeji domacnosti s niz-
kym pfijmem. Veskeré niklady domacnosti jsou v takové situaci hiife splatitelné. Pofizeni
novych spotiebi¢t je nedostupné, nebot nékteré nizkopfijmové domdicnosti nejsou
schopny uspofit mési¢né jakoukoli ¢astku navic.

Energie jsou potfebné k béZnému Zivotu. Stile pfibyva spotfebici energii v do-
mdcnostech, jako jsou pocitace, pracky se susi¢kou, elektrické trouby nebo plynové kotle.
Pokud ceny energii v. domacnosti rostou, pocituje domacnost urcitou finan¢ni deprivaci
nebo teplotni diskomfort, pfi omezovani nidkladt na tepelné energie. Ackoli pfijmy do-
macnosti od roku 2009 maji réstovy trend, podil energii na nikladech spojenych s byd-
lenim roste také.

Pokud soucet vSech ndkladd na energie prekrodi urcitou Gnosnou mez, muze se
domadcnost dostat do situace, kdy si nemiize dovolit dodate¢né vytipét své obydli. Klesne
tak troven komfortu bydleni. Divody pro zmény poméru nikladi na energie mohou
spocivat v neCekanych vydajich za energie, nebo pfi extrémné nizsich zimnich teplotach,
kdy jsou vyssi naroky na vytapéni.

Vysoky podil ndkladd na vytdpéni maji Casto také domacnosti, které neefektivnim
zpusobem hospodafi s energiemi. Jako pfiklad nehospodarného chovani je zbyte¢né
dlouhé vétrani, topeni v mistnostech, které se aktudlné nevyuzivaji, ponechani spotfebi¢t
ve Stand-by reZzimu, trvale zasunuté dobijeci stanice a transformatory nabijecek, nad-
mérné a zbyte¢né sviceni, a tak dale.

Samostatnou kategorii vysokych nikladd na energie jsou obydli, kterd se nachazeji
ve $patném technickém stavu. Jde o rodinné nebo bytové domy s nizkou energetickou
efektivitou oznacené energetickymi $titky kategorie G. Tyto budovy obvykle maji velké
netésnosti oken a dvefi, kudy unika teplo, potazmo energie uzitd na vytapéni. Dale aniky
tepla a energetickou naro¢nost zvySuje Spatny stav oplasténi budovy a tepelné mosty,
které primarné vedou tepelnou energii ven z objektu a sekundarné zptasobuji kondenzaci
vlhkosti a nisledné vlhnuti zdiva. Velmi ¢astym je anik tepla nezateplenymi sklepnimi

prostory nebo nezateplenou stfechou.
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. Neschopnost dodate¢ného vytapéni obydli

Rada domécnosti se ocita v situaci, kdy plati zalohy na energie, uZivaji jejich rtizné
zdroje, avSak nejsou schopny z ekonomickych divodt dodate¢né vytapét obydli. Napfi-
klad pfi dlouhotrvajici zimé, nebo pfi velkém doplatku se musi omezovat. Nebo trvale
uzivaji pouze ¢ast svého obydli v chladnéjsim obdobi za cilem tspory, ¢ schopnosti na-
sledné thrady.

Cena energii se vyviji podle aktudlni trzni situace, a pokud na trhu roste, stoupa
i podil energii na vydajich domacnosti. V. domécim rozpoc¢tu pak znamenaji vyssi zatéz.
Nizké ptijmy pak nuti spotfebitele k pouzivani jinych zdrojb energie, napfiklad pevnych
paliv do lokalnich domacich topenist. Rovnéz se v této skupiné obyvatel objevuje pokles
platebni discipliny v podobé neplaceni ziloh na energie a prodleni v thradach za dodané

energie.

Technologické pficiny

Problém energetické chudoby miize vzniknout i z jinych nez ekonomickych da-
vodi. A tim tak miZe postihnout i skupinu obyvatel, jenz nema finan¢ni tiseti nebo dosa-
huje nizkych pfijmt. Nejcastéji se o neekonomickych pfi¢inich vzniku energetické chu-
doby hovofi o $patné ucinnosti zdrojt tepla, nehospodéarnosti spotfebici a §patném stavu
budov. Skute¢nost, Ze domacnost ma néktery z uvedenych problémt, si mohou osoby

v domicnostech uvédomovat, ale nemaji moznost to ovlivnit, nebo si nehospodarnost

neuvédomuji, pfipadné nemaji informace o efektivnim zptisobu hospodafeni s energiemi.

. Nizka energeticka ucinnost vytapéni

Zdroje vytdpéni jsou zaloZeny na rtznych technologickych principech a ke své
funkci potiebuji urcity druh vstupni energie naptiklad uhli, plyn nebo elektfinu. Dodanou
energii ndsledné pfeménuji v zavislosti na konstrukci na teplo s riznou energetickou Géin-
nosti.

Samozfejmé zéle7i také na stifi a technickém stavu zdroje. Energetickd Géinnost
zdroji tepla je rozdilna podle vstupii i podle konstrukce. Pfi volbé zdroje tepla v domac-
nosti je velmi ddlezité zvazit volbu dle dosaZitelnosti paliva, efektivité technologie a veli-
kosti vytipéné domdacnosti.

Pofizovéani lokdlniho zdroje nebo vlastniho sitového zdroje tepla, se tyka prede-
v§im bytovych jednotek v rdmci rodinnych domi. Zejména u starsich rodinnych domd,

v

méstskych fadovych domt a mensich bytovych domt je vytdpéni feseno lokalnimi zdroji
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tepla. Velice Casto je zde zastoupen bytovy sitovy otopny systém s lokdlnim zdrojem
ohfevu. Jde o klasické rozvody teplé uzitkové vody v bytové jednotce. Zdrojem jsou nej-
Castéji plynové kotle. Plynové kotle je mozno rozdélit na atmosférické a kondenzacni.
Atmosférické plynové kotle jsou starsi technologii ohfevu topného media a maji i vyssi
spotifebu zemniho plynu, pfiblizné o 30 %. CoZ v porovnani s novéjsimi kondenzacnimi
plynovymi kotli znamend, Ze maji mensi energetickou tc¢innost. Jejich provoz tedy vice
zatézuje domdacnost z pohledu vydaji za energie. Stile vSak spousta domdcnosti uziva
lokélnich zdroj& na pevna paliva, jako je dfevo, uhli a koks. Zptisob vytidpéni je mozné
rozdélit podle dopravy tepla na lokdlni, a témi jsou tradi¢ni kamna na dfevo a uhli, nebo
na lokélni zdroj na uhli nebo koks s rozvodem ohfivaného média lokalni topnou siti.
Zdroje s lokalni siti jsou sice z pohledu uZivatele podobné Gcinné pfi zajisténi tepelného
komfortu, ale jsou zna¢né neefektivni z pohledu ndkladt na pofizeni paliva. Doprava je
i logisticky ndro¢nd a je nutné zajistovat pravidelny pfisun paliva pro zachovani kontinu-
alniho vytapéni. V neposledni fadé maji tyto zdroje nejvétsi ekologickou zatéz okoli. Krby
a kamna i pfes znaény vyvoj v této oblasti nedokdZzou mnohdy efektivné zajistit dostatek
tepla s pfimé&fenymi naklady pro celou domacnost. Utinnost téchto zdrojii se zvysuje,
avSak komparaci zdroj vytdpéni zjistime, Ze stile patfi mezi nejdrazsi zptsoby vytapéni.
Kamna, co by lokdlni zdroje vytdpéni maji podobna horsi hodnoceni jako pfedchozi
zdroje na pevna paliva, avSak zde navic plati omezeni dosahu tepla ze zdroje. Tedy jejich
mald schopnost efektivné vytopit vice mistnosti v bytové jednotce. Ekologické dopady
topeni v téchto zdrojich jsou opét nejhorsi, ale navic jsou porusovany i hygienické normy
vnitfniho prostfedi obydli.

Dnes existuje v celé Evropské unii i v Ceské republice tlak na vyménu starych
nehospodarnych a ekologicky zatéZujicich zdroji vytapéni obydli. Tato snaha o pfechod
na novéjsi technologie vytipéni domacnosti v rodinnych domech byla nejvice zfetelna
v podobé takzvané Kotlikové dotace z Operaéniho programu Zivotniho prosttedi Evrop-
ského strukturdlniho a investi¢niho fondu. U bytovych domt jsou domécnosti odkazané
na centralni dodavku tepla z dalkovodd, at jiZ jsou vlastnéné méstskymi teplarnami nebo
jsou z lokdlni kotelny. V tomto pfipadé si tepelny komfort domacnosti mohou regulovat
sami od vypnutého stavu do stavu plného otevfeni topeni, aniZ by si museli zajistovat

pfisun paliva ke zdroji. Pfes to i v bytovych domech mtiZe nastat situace, kdy se doméc-
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nost dostane do stavu energetické chudoby z dtivodu tepelného nedostatku. A to z da-
vodu $patného technického stavu plasté budovy nebo velkych tnikd skrze otvory, okna,

dvefte, vétraci priduchy.

. Energeticky neefektivni budovy

Teplotni komfort bydleni je zavisly na zptsobu vytipéni a na schopnosti udrzet
generované teplo. UdrzZeni tepla v obydli ma pfimy vliv na vysledné ndklady za energie
potiebné pro vytapéni. Cim vétsi ma dim nebo byt ztrity, tim v&t$i energii musi obyvatel
dodat na dosazeni urcitého teplotniho komfortu. Pomér energetickych vstupti a tepelnych
unikd budov popisuje Energeticky posudek, jehoZ soucasti je také Priikaz energetické na-
ro¢nosti budovy, zkracené PENB. V energetickém posudku se kalkuluji mnozstvi a druhy
dodanych energii za rok a technicky stav budovy. Zejména tepelné tniky oplasténim,
nebo otvory, jako jsou okna a dvefe. Dokument obsahuje i ndvrhy na feSeni problematic-
kych mist, v¢etné predkalkulace ndkladt na jejich realizaci. V zavéru je pak samotny Pra-
kaz energetické naro¢nosti, ktery z dat sumarné vyhodnocuje celkovou energetickou efek-

tivitu budovy.

PRUKAZ ENERGETICKE
NAROCNOSTI BUDOVY

Roedinng dim Hodnocani budowy
atdnrey ] pa realizaci
EEEEREEEEEE SRR L stivajici stav Ban]
Calkova podiahova plocha 73 m°
VELMI USPORNA Wihint W EN | Wit e EN

: «
142

MIMORADNE NEHOSPODARNA

Mdrna vpedtend refnl cpotioba energia v KWhim“rok 141,93
Calkova wpoadland reénl dodans anarga v GJ A7 3B
FPodil dodand energie pfipadajici na
2 g Machanicke Devétieni a dalsl
Wytdgpdini Chlazeni abrani Tepld vada spafteba el Celkem
68 4% 0.0 1, 0% 28.5% 3.1% 10

Dioba platnost prukazu 1. Carvan 2019
Pritkaz — Ing. Aobart Ktz

Hraz vypIs Dravedten &, 325

Prinze ENB xeafsjz pok

Obrézek ¢. 3.: Pritkaz energetické naro¢nosti budovy (pfiklad). Zdroj: Moje Energie (2022)
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Hodnoceni je vzestupné od pismene G po A. Pficemz pismeno A je nejlepsi stuperi
energetické efektivnosti budovy, podobné jako je tomu u energetickych zafizeni v obcho-
dech. V souladu se snahou monitorovat a hledat tsporna opatfeni v oblasti hospodafeni
s energiemi je dnes povinnosti si tento priikaz nechat zpracovat pro majitele rodinnych
domt, bytovych domt, skolskych zafizeni, samospravnych zafizeni nemocnic, hotelt
a dalsich vefejnych budov.

Povinnost uklad4 novela zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii z roku
2009. Vyjimku méli majitelé rodinnych domd a byt. Na zdkladé dalsi novely zminéného
zdkona, z roku 2013, musi jiZ i majitelé rodinnych domt, bytd a jinych ucelenych &asti

budov pfikladat priikazy energetické narocnosti pfi prodeji nebo prondjmu také.

. Nehospodarnost spotiebi¢ti energie

Vyssi vydaje za energie mohou mit pficinu také v uzivani nehospodarnych spotte-
bicd. Tato oblast je sekundarné spojena vétSinou s nepfiznivou situaci domacnosti, nebot
energeticky neefektivni spotfebice jsou vétsinou starsiho data vyroby, kdy byla jina tech-
nologie ale i dfiraz na spotfebni parametry. Takové spotfebice se v domacnostech vysky-
tuji z dGvodu absence prostfedkd na pofizeni novych zafizeni. Nizkopfijmové domac-
nosti, nebo doméacnosti v pfijmové chudobé obecné, ¢asto udrzuji starsi zafizeni v chodu
do doby jejich poruchy. Pokud zafizeni pfestanou fungovat, fesi takové domacnosti na-
hradu nefunkéniho zafizeni ¢asto pofizenim star$iho, jiz pouzivaného zafizeni. Je zfejmé,
Ze 1 takovy spotfebi¢ nebude mit vyssi index energetické ucinnosti. Spotfebice s vyssi
efektivitou spotfeby jsou novéjsi a také cenové naro¢néjsi. Mezi nejvyznamnéjsi spotie-
bi¢e domacnosti patfi pracky, elektrické sporaky, lednicky, zehlic¢ky. Tyto spotfebice patii
do kategorie nejvétsi zatéze jak v pripadé novych zafizeni, tak i téch starSich. VSechny
vyjmenovana zafizeni jsou pfitom zdkladni soucasti kazdé domdacnosti, a to i té ekono-
micky slabsi. Vyplyva z toho jasné propojeni mezi pfijmovou chudobou a energetickou
hospodarnosti domacnosti. [ v pfipadé, kdy si domacnost uvédomuje vyssi naklady spo-

jené s provozem starSich a nehospodarnych spotfebi¢t, nemtize si efektivnéjsi dovolit

z ekonomickych dévoda.
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1.3.2 Geografické pficiny

Geografické umisténi koncového mista spotfeby energii, je v dne$ni dobé jiz po-
mérné ¥{dkym d@ivodem pro vznik energetické chudoby. V Ceské republice je nedosazi-
telnost energii z divodu neexistence distribu¢ni sité pomérné ojedinéla.

Nejrozsdhlejsi distribuéni sit je v oblasti elektrické energie. Elektfina je zavedena
do kazdé obce CR. Elektrifikovany jsou i rfizné samostatné objekty, jako jsou horské
chaty, rozhledny, vysilace, nebo lesni samoty. Velky vliv na dobrou geografickou dosazi-
telnost energii ma spravna dlouhodoba strategie vystavby distribu¢nich vedeni energii na
naSem uzemi a také velka sidelni hustota. Rozvod elektfiny je usnadnén mensimi vzdale-
nostmi mezi zdroji, elektfiny, nebo rozvodnami a obcemi, ¢ koncovymi zakazniky.

Soucasnd elektrizagni sit v Ceské republice je velice rozséhla. Rozvoj elektroener-
getiky na nasem tzemi probihal jiz od druhé poloviny 19. stoleti, kdy fada vétSich mést
a podnikd budovala malé lokalni elektrarny pro zabezpeceni provozu lokalniho pra-
myslu.

Rozvoj energeticky podpofil i Cesky vyndlezce FrantiSek Kfizik, ktery vybavil
mnoho elektraren svym zafizenim a energetiku obecné svymi vynélezy podporoval.
Prudky rozvoj se uskute¢nil po vydani zdkona ¢. 438/1919 Sb. o statni podpofe pfi zaha-
jeni soustavné elektrizace ze dne 22. 7. 1919. V tomto zdkoné se mimo jiné predepsala
Castka 75 miliont Korun na rozvoj elektrizace, ndkup nebo odkup alespori 60% podilu
v elektrickych podnicich a jejich stanoveni za vSeuzite¢né. Déle se stanovuje povinnost
pripojit k elektriza¢ni siti kazdého, kdo o to pozada!

Existovali vyjimky, kdy by pfipojeni bylo vysoce nerentabilni (Zdkon 438/1919
Sb.). Propojovani elektrarenskych lokalit postupné pokracovalo az do osmdesatych let
dvacatého stoleti, kdy byla pétefni sit dokoncena. Soucasné s budovinim patefni sité,
kterd propojovala vyrobni zdroje, probihalo i napojovani lokalit primyslu, mést a obci.
V poviéle¢ném obdobi a zejména pak v dobé budovani socialismu byl rozvoj elektrizaéni
sité a elektrifikace venkova jednou z politickych priorit, coz mélo mit i propagandisticky
vyznam ukizky rozvoje spole¢nosti vlivem socialistického zfizeni. Diky vySe uvedenym
okolnostem mame nyni jedno z nevétSich pokryti odbératela elektrickou siti.

Plynofikace, tedy rozvoj distribu¢ni soustavy plynu, probihalo také za silné pod-
pory statu. AvSak s mirnym ¢asovym zpozdénim oproti elektfiné. Distribuce plynu je sice

snadnéjsi nez u elektfiny, lze jej dopravovat potrubim, cisternou, tankerem, a da se také,
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oproti elektfiné, snadnéji skladovat v podzemnich zasobnicich. Ale pokud jde o vystavbu
distribu¢ni sité plynu, je to ndkladné;jsi a technicky sloZitéjsi. Plynova potrubi jsou ukla-
déna v drtivé vétsiné pod zem.

Plyn se z po¢atku pouzival zejména pro osvétleni vefejnych prostor. Pro tyto ucely
byla v Praze spusténa prvni plyndrna, v poloviné devateniactého stoleti. Do konce deva-
tendctého stoleti se pak vybudovaly desitky méstskych plynaren v fadé Ceskych a morav-
skych mést. Velky rozmach plynarenstvi byl zaznamenan po prvni svétové vilce. Tehdy
se pouzival svitiplyn, ktery zptsobil mnoho smrtelnych udalosti v domacnostech. Od
roku 1969 se postupné nahrazoval zemnim plynem, ktery byl do nasi zemé dodavan ply-
novodem Druzba ze sovétského svazu. Mezinidrodni tranzitni soustava pfepravy plynu se
stale buduje. V Ceské republice byl v roce 2013 zprovoznény plynovod Gazela, vedouci
ze severniho Némecka pies severozdpadni Cechy do Bavorska. Plyn ma v soucasnosti
vSeobecnou politickou podporu. Je totiz ekologi¢téjsim zdrojem energie pro priamysl
a vytapéni domacnosti nez elektfina vyrobena v tepelnych elektrarnach, ma nizsi uhliko-
vou stopu. Politickd podpora a cena zemniho plynu je pfi¢inou pro stdly rist poétu ply-

novych pfipojek domacnosti.

. Stav energetické distribuéni infrastruktury

Geografické diivody pro energetickou chudobu spocivaji v nedosazitelnosti distri-
buéni infrastruktury energii. Domacnost zafazena do této kategorie energetické chudoby
mizZe byt napfiklad rodinny domek v oblasti, kde neni zavedeny plyn a jsou zde velké
naroky na vytapéni, jako jsou naptiklad horské oblasti, lesni samoty, obydli v zahradkas-

skych koloniich, a podobné.

. Dosazitelnost lokalnich zdroju paliva/energii

SniZena dosazitelnost energii, jako je zemni plyn nebo dalkové teplo, mtize vést ke
vzniku situace, kdy je pro vytipéni a domacnosti pouzivin lokalni zdroj energie, tuha
paliva. Nejvice je v takové situaci uzito dfeva z blizkého okoli, uhli od lokéalniho prodejce.
Pro zvySeni teplotni pohody v obydli byva pouZito kombinace vytipéni pevnymi palivy
a dodate¢ného vytapéni elektrickymi topnymi télesy. Takova domacnost se miiZe ocitnout
ve stddiu nachylnosti k energetické chudobé, vzhledem k pouziti dvou paliv s nizkou
efektivitou otopu a v souctu i s vy$§imi ndklady. Popisuje to pfipad, kdy jsou uZiviny
pokojové zdroje tepla na pevna paliva, kterd maji omezeny dosah ohfevu, stejné jako

elektrické lokalni zdroje.
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1.4 Dasledky energetické chudoby

Energetickd chudoba je nejcastéji chdpdna jako termin oznacujici neschopnost
dané domicnosti zajistit si spoleCensky obvyklou troven energetickych sluzeb, a to za
cenu, kterd zdsadnim zptisobem nekomplikuje pfistup ¢lent této domdacnosti k dal$im
klicovym statktim a sluzbdm (potraviny, vzdélani, zdravotni péce apod.). Néktefi autofi
ekonomicky ladénych textt se domnivaji, Ze jde o celkem nadbyte¢ny pojem, jelikoz do-
maécnosti, které nejsou schopné v¢as a v plné vysi platit Gty za energie, nedokdzou zajistit
v obytném prostoru dostate¢ny tepelny komfort, nemaji pfistup k teplé vodé atp. nejsou
obvykle jen energeticky chudé, ony jsou prosté chudé tak néjak celkové. Vysoké ceny
energii mohou, ale nemusi byt klicovou pfi¢inou této chudoby. Z dat prifezového Setfeni
zaméfeného na studium parametrd kvality Zivota v 27 zemich EU (European Quality of
Life Surveys) provadéného v letech 2007-2016 vyplyva, Ze si béhem chladnych mésict
béZné neni schopno dostate¢né vytopit obyvané mistnosti okolo 9 % evropskych domac-
nosti, pfi¢emz dopady ekonomickych otfesti v roce 2008 dokazaly pocet mrznoucich ro-
din v zemich EU zvednout aZ na 12 %.

Kazda chudoba, takze i ta energetickd, ma mimo jiné zdsadni vliv na fyzické i psy-
chické zdravi lidi, ktefi jsou chudobou postizeni. Ve studii L. Oliverasové a kol. z roku
2021 uvefejnéné v Casopise Health nad Place (IF 4.1, Q1 vztah prostifedi a zdravi) byl
sledovéan vztah mezi parametry popisujicimi energetickou chudobu (parametr ET odrazel
schopnost adekvatné vytopit diim, parametr EA schopnost véas a v plné vysi platit aéty
za energie) a parametry popisujicimi zdravotni status respondentti (sebehodnoceni fyzic-
kého zdravotniho stavu, sebehodnoceni psychického stavu a Zivotni pohody). Stejné jako
v mnoha podobnych studiich byla i v tomto pfipadé nalezena silnd asociace mezi energe-
tickou chudobou a poSkozenim zdravi. Tato asociace byla nejsilné;jsi v pfipadé vztahu ET
a deprese. Muti Zijici ve Spatné vytopenych domdacnostech trpéli depresi asi 4krat Castéji
nez jejich protéjsky prebyvajici v adekvatnich podminkéch. U Zen zvysila energeticka chu-
doba riziko deprese pfiblizné 3krat. Vliv energetické chudoby na zdravi byl znatelné vy-
znamnéj$i v obdobi ekonomické krize. Jak je uvedeno v praci V. Ballesteros-Arjonaové
a kol. z roku 2022 uvefejnéné v Casopise Energy Research & Social Science (IF 6.8, Q1
environmentélni védy), k dalsim negativnim zdravotnim disledk@im energetické chudoby

patfi napf. zvySené riziko vzniku a progrese respiraénich onemocnéni (astma, infekéni
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zanéty dychacich cest apod.), zhorSeni stavu pacient trpicich diabetem, ¢astéjsi hospita-
lizace pacientli s chronickymi kardiovaskularnimi potizemi apod. Energetickd chudoba je
rovnéz vyznamnym faktorem ovliviiujicim pfirtistky mortality (excess of mortality) bé-
hem chladnych zimnich mésica.

Omezeny pfistup k energiim rovnéz ovliviiuje lidské rozhodovani. V momenté
krize obvykle pfevazuji intuitivni heuristické rozhodovaci procesy nad témi analytickymi.
U lidi trpicich nouzi se mnohem castéji projevuji nékteré typy rozhodovacich zkresleni.
K tém nejzdsadnéj$im patfi zejména averze vici ztratim (loss aversion) a nadmérny diiraz
na ucinek v pfitomnosti (present bias). Prvni ze zminénych zkresleni vyplyva ze skutec-
nosti, Ze ztrata urcitého statku je ¢asto schopnd vyvolat podstatné silnéjsi emocionalni
odpovéd nez zisk statku stejné hodnoty. Druhé zkresleni pak souvisi s faktem, 7e okamzité
zisky mivdme radéji neZ zisky budouci, a naopak okamzité ztraty nds trapi vic nez ty,
jejichz nasledky na nds dopadnou aZ za n&aky &as. Casto je té% preferovano zachovéni
soucasného stavu, pfestoze je ne zcela vyhovujici (status-quo bias). V. domdacnostech ohro-
zenych finan¢ni nestabilitou se mnohem intenzivnéji projevuje obava ze zmén k hor$imu
a rizika pfipadnych zmén byvaji nadhodnocovana. Zachovani soucasného stavu také ob-
vykle nevyzaduje aktivni rozhodnuti a naslednou akci, ale pouze pasivni strpéni, coZ mtize
byt vhimano jako Zddouci. Lidé totiz ¢asto pocituji negativni dopady necinnosti jako méné
zavazné, nez pokud ma stejné nasledky néjaka jejich aktivita. V tomto kontextu asi tedy
neni Zidnym piekvapenim, Ze energeticky chudi lidé jsou mnohem méné ochotni inves-
tovat do jakéhokoli typu energetické uspory, nez lidé bohatsi a Ze tato ochota vyrazné
klesa s dobou navratnosti investice.

Vliv energetické chudoby na ochotu investovat do energeticky tspornych opatfeni
studovali D. Damigos a kol., jejichz ¢lanek vySel v roce 2021 v ¢asopise Energies (IF 3.0,
Q3 Energy & Feuels). Respondenti dotaznikového Setfeni pochdzeli z fecké obce Met-
sovo nachdzejici se v pohofi Pindos. Primérnd maximalni roéni teplota se zde pohybuje
mezi 13.5 a 14.5 °C a primérna ro¢ni minimdlni teplota mezi 5.5 a 6.5 °C, Casto zde prsi
a mrzne. Vyzkum probihal od listopadu 2020 do ledna 2021 a zicastnili se ho ¢lenové
303 z celkového poctu 890 domdacnosti Zijicich v dané obci. V rdmci Setfeni byly zjisto-
vany demografické adaje (pohlavi, vék, rodinny status, vzdélani, zaméstnani, pocet osob

v domdcnosti atp.), charakter obydli (stdfi, obytna plocha), typ vytdpéni a také socioeko-
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nomicka situace rodiny. Jednotlivym respondentiim pak byly pfedlozeny tfi mozné scé-
nafe pro zlepSeni energetické acinnosti jejich domacnosti — zatepleni domu, inovace sys-
tému vytdpéni a vyména elektrickych spotfebi¢d. U kazdého scénife byl uveden tdaj
o nakladech a ro¢nich asporach. Pfiblizné 30 9% tcastniki studie pfiznalo, Ze béhem zim-
nich mésict nejsou schopni zajistit v obydli adekvatni tepelny komfort, 34 % deklarovalo
pritomnost vlhkosti a plisni na zdech a 10 % neschopnost v¢as a v plné vysi platit naklady
na energie. Na zakladé sdruzeného indexu energetické chudoby bylo 50 % studovanych
domadcnosti zafazeno do kategorie s nulovym rizikem energetické chudoby, 18,6 % do
kategorie s nizkym rizikem, 15,5 % se stfednim, 13,9 % s vysokym a 3 % s velmi vysokym
rizikem energetické chudoby. Vsechny subjektivni miry energetické chudoby, kromé pfi-
tomnosti plisni a vlhkosti v domé, silné korelovaly s celkovymi pfijmy domacnosti — niz-
kopfijmové rodiny logicky patfily k tém, které byly nejvice ohrozeny energetickou chu-
dobou. Z matematickych modeld popisujicich experimentéalni data vyplynulo, Ze ochota
investovat do jakéhokoli zlepSeni energetické ti¢innosti doméacnosti vyrazné klesala s riis-
tem indikatord energetické chudoby. Negativni korelace byla zdaleka nejvyraznéjsi u pa-
rametru popisujiciho tepelny diskomfort, tento parametr ovliviioval neochotu investovat
mnohem vice neZ sdruzeny indikator energetické chudoby, nebo neschopnost platit téty
za energie. Pfevazna vétSina rodin neschopnych adekvatné vytopit domicnost preferovala
aktudlni stav (status-quo), pred jakymkoli pfedloZzenym scéndafem zmény energetického
hospodateni. Pokud byly nizkopfijmové skupiny ochotné investovat do néjaké zmény,
upfednostiiovaly investice s nizkymi naklady, nezavisle na jejich efektivité.

Pokud opatfeni na ochranu klimatu zvysi podil energeticky chudych v evropskych
zemich, pravdépodobné klima neochrani. Takova opatfeni spiSe povedou ke zhorSeni
zdravotniho stavu obyvatel a nasledné zvednou nédklady na zdravotni pé¢i. Pfedpokladat
se da i nartst mortality na kardiovaskuladrni a respira¢ni choroby, diabetes a dalsi chro-
nickd onemocnéni. Energeticky chudi lidé nebudou ochotni investovat do opatfeni, ktera
by zlepsila energetickou bilanci jejich domacnosti, coz nakonec miize vést k podstatnému
zhorSenti stavu Zivotniho prostfedi. Také zde tedy plati, Ze dobry tmysl, pokud je realizo-
van bez ohledu na pfislu§né vlivné parametry, mtize nakonec napachat vic $kody, nez

uzitku...
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2 PRICINY A SOUCASNY VYVO]J ENERGETICKE KRIZE
VE SVETE A V CR

2.1 PiiCiny energetické krize obecné

Energeticka krize miZe byt zptisobena podstatnym nedostatkem nékterého ze su-
rovinovych zdrojb energie, tedy ropy, plynu, uhli nebo pfirodnich zdroji jako jsou voda,
vitr a slune¢ni svit. Dal§im dtivodem pro energetickou krizi je oZiveni ekonomiky a vyssi
rst poptavky po energiich.

V roce 2021 nastala energeticka krize diky kombinaci faktort a $patnému hospo-
dafeni se zdroji energie ve stfedni Evropé (odpojeni a likvidace elektraren). Po odeznéni
nejhorsich fazi covidové pandemie doslo pfirozené k zvyseni poptavky po energiich z di-
vodu hospodafského oZiveni v rozhodujicich ¢astech svéta, zejména ve vyspélych zemich,
véetné Cinské lidové republiky. Pro Ceskou republiku jsou nejdilezit&jsi data ohledné
vyvoje v Evropské unii (viz tabulka vyvoje HDP v béZnych cenich za rok 2021 a prvni
kvartal 2022, v milionech eur). Z tabulky je vidét postupny vzestup kvartilnich hodnot
HDP u vétsiny evropskych zemi. Hodnota HDP celé Unie ve 4. Ctvrtleti 2021 prevysila
4, &evrtleti 2020 0 4,85 %. V CR to bylo jen o 3,6 %.

Co se ty¢e CLR, riist ve stejném obdobi &inil 8,1 %. OvSem v poslednim &tvrtleti
se rast ponékud zpomalil na 4,0 %.

Jak vidno z uvedenych adajd, k oZiveni ekonomiky skute¢né doslo, nicméné neda
se Fici, Ze by $lo 0 néco abnormalniho, co by mélo signalizovat tak vysoky riist cen. P¥iciny
neobvyklého rlistu cen energii musime tedy hledat jinde, a to v nedostatku nékterych

z nich. Je tfeba ov§em zdlraznit, 7e surovin je obecné na svété dost.

2.2 Trh s uhlim

Nejprve se podivame na tézbu uhli, kterd zejména v souvislosti se sou¢asnym kon-
fliktem na Ukrajing nabyva opé&t na v§znamu. VyuZivime pfitom ddaje ze studie Ceské
nirodni banky z roku 2020°, kdy se jesté uvazovalo o postupném odchodu od této kla-

sické fosilni suroviny.

3 HOSEK J. Trh s uhlim a jeho budoucnost. CNB, Praha 2020. Inhttps://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Trh-s-uh-
lim-a-jeho-budoucnost/
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GEO/TIME 2021Q1 | 2021Q2 | 2021Q3 | 2021Q4 | 2022Q1
European Union - 27 countries (from 2020) | 107,582 | 112,503 | 114,756 | 118,925 | 113,610
Euro area 105,970 | 110,123 | 112,304 | 115,414 | 111,779
Euro area - 19 countries (from 2015) 105,970 | 110,123 | 112,304 | 115,414 | 111,779
Euro area - 12 countries (2001-2006) 105,694 | 109,701 | 111,782 | 114,933 | 111,490
Belgium 109,116 | 115,122 | 111,648 | 121,712 | 114,304
Bulgaria 99,199 114,196 | 132,202 | 135,861 | 104,149
Czechia 112,981 | 123,038 | 125,031 | 127,111 | 118,770
Denmark 113,580 | 120,684 | 118,994 | 128,326 | 120,719
Germany 112,302 | 113,781 | 116,673 | 117,684 | 116,695
Estonia 133,439 | 144,376 | 148,840 | 159,815 | 139,134
Ireland 200,783 | 204,778 | 226,157 | 214,082 | 222,280
Greece 75,228 82,005 92,707 85,080 81,147
Spain 97,908 103,753 | 103,961 | 109,294 | 104,143
France 108,009 | 109,535 | 110,948 | 116,388 | 113,259
Croatia 101,382 | 113,481 | 130,726 | 113,626 | 108,429
[taly 92,390 97,698 99,519 102,172 | 97,875
Cyprus 107,988 | 115,498 | 118,406 | 120,417 | 114,379
Latvia 114,084 | 135,136 | 143,370 | 144,797 | 121,671
Lithuania 133,266 | 142,334 | 158,207 | 153,587 | 139,721
Luxembourg 126,583 | 130,478 | 129,882 | 136,413 | 131,736
Hungary 117,303 | 132,254 | 136,747 | 145,353 | 126,923
Malta 159,979 | 165,991 | 176,958 | 176,648 | 172,094
Netherlands 108,482 | 117,065 | 114,064 | 119,679 | 115,792
Austria 103,287 | 110,733 | 114,962 | 117,994 | 113,103
Poland 130,408 | 136,904 | 143,003 | 161,957 | 142,448
Portugal 95,976 102,035 | 105,969 | 106,706 | 106,623
Romania 112,117 | 135,720 | 161,687 | 164,765 | 119,321
Slovenia 113,462 | 123,179 | 125,432 | 130,988 | 124,372
Slovakia 113,386 | 124,648 | 130,803 | 129,805 | 116,934
Finland 102,742 | 110,269 | 109,316 | 116,965 | 106,991
Sweden 119,731 | 127,559 | 116,898 | 134,465 | 124,209
Iceland 122,288 | 129,437 | 136,936 | 138,822 | 132,852
Norway 115,425 | 114,160 | 117,352 | 126,602 | 121,108
Switzerland 114,405 | 119,142 | 121,101 | 123,987 | 119,490

Zdroj: Eurostat
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V citované studii se uvadi, Ze i pfes celkovy ustup od uhli, bude tato surovina jesté
néjakou dobu dtlezitym zdrojem energie pro fadu odvétvi ekonomiky, zejména pfi vyrobé
elektfiny, oceli, hliniku, cementu a dalSich energeticky naro¢nych produktd. Na rozdil od ropy a plynu

jsou zdsoby uhli rozdéleny po planeté mnohem rovnomérnéji. Diky rozloZeni zasob je
riziko naruseni dodavek vyrazné niZ§i nez u ropy nebo plynu. V roce 2019 ¢inily svétové
vytézitelné zasoby uhli cca 1,07 bil. tun, z toho 0,75 bil. tun tvofily zdsoby ¢erného uhli
a antracitu a 0,32 bil. tun zadsoby hnédého uhli a lignitu. Nejvétsimi zdsobami ¢erného
uhli disponovaly Spojené staty (Graf 1). Na dalsich mistech pak figurovaly Cina, Indie,
Austrédlie a Rusko. Nejvétsi zasoby hnédého uhli se nachazely v Rusku, Australii, Né-
mecku, USA, Turecku a Indonésii. Ekonomicky vytéZitelnd loZiska jsou ale i v dalsich cca
70 zemich. Vzhledem k soucasné té€7bé a spotiebé by svétové zasoby uhli vystacily na vice
nez 130 let (pro srovnani zdsoby ropy a zemniho plynu by vystadily pfi soucasné spotiebé

na cca 50 let).

Graf 1 — Vytézitelné zasoby uhli v roce 2019 (mld. metrickych tun)
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Uhli je tedy ve svété dost. Pfi¢inu zvySeni cen energie v ném tedy nehledejme. Na-
opak jeho ceny v poslednich letech soustavné klesaly a téZba se mnohde pfestala vyplacet,
coz postihlo i Cesky Ostravsko-karvinsky revir. I pfesto vSak téZba uhli neklesla nijak za-
sadné, jak vyplyva z dalsiho grafu. Pofad se ve svété tézi uhli dvakrit vice nez v osmdesa-
tych letech minulého stoleti. Problém mizZe byt v distribuénich cestach, protoze fada ak-
tivnich loZisek lezi z hlediska Ceské republiky ve vzdalenych oblastech (Australie, In-
donésie). Nicméné hlavni dovozy &erného uhli smé&fuji do CR ze sousedniho Polska, takze
i v distribu¢nich cestich nelze vidét zasadni riziko a pfi¢inu naristu cen energie.

S uhlim souvisi i dal$i pfirodni suroviny, a tou je dievo. Jeho vyznam je ovSem
omezen na domdcnosti. V soucasnosti s vysokymi cenami plynu lze o¢ekdvat zvysenou
poptavku po dfevu, kterou bude mozné uspokojit z velkych zasob kalamitniho dfeva z ka-
ceni pfi kiirovcové kalamité, pfipadné z tézby spalenych stromi z lesnich pozart, zejména

z katastrofy v Ceském Svycarsku.

Graf 2 - Vyvoj tézby uhli (mil. metrickych tun)
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2.3 Trh s ropou

Nyni se vénujme ropé. Produkce ropy ve svété neni nekonecny proces. Na zdkladé
dostupnych odhadi budou jeji souc¢asné geologické zasoby na soucasné drovni produkce
trvat nejméné 46 let, véetné Saidské Arabie po dobu 72 let, [ran — 88, Irak — 128, Vene-
zuela — 234, Libye — 77, Kuvajt — 111, Spojené arabské emirity — 94, Rusko — 21, Cina —
10, USA — 11 let.

Produkce ropy na svété (tabulka to jasné ukazuje) se vyznacuje TOP-10 nejvétSimi

producenty.
ZEME PRODUKCE ROPY
MILIARD BARELU ROCNE

Satdska Arabie 4,22

Ruska federace 3,94

USA 3,65

Cina 1,53

Kanada 1,41

[ran 1,31

Spojené arabské emiraty 1,17

Irdk 1,09

Mexiko 1,07

Kuvajt 1,02

Dnes je ropy dostatek. Dokonce v roce 2020, v pocatcich koronavirové krize bylo
nezbytné jeji téZbu na zikladé dohody OPEC snizit, aby nedoslo ke zhrouceni trhu. Tehdy
stal barel ropy Brent 51 dolart. Postupné se cena dostdvala az na 75 USD/barel. Ovsem
dnes cena ,vystfelila“ pfes 100 USD/barel. Pfitom ropy je ve svété stile dost, o emz

svéd¢i nasledujici tabulka.
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Zemé s nejvétsimi prokazanymi zasobami ropy

HODNOST ZEME REZERVY (MILIONY BARELIOJ) ,
2017 US EIA

1 Venezuela 300, 878
2 Saudska Ardbie 266,455
3 Kanada 169, 709
4 fran 158, 400
) Irak 142, 503
6 Kuvajt 101, 500
7 Spojené arabské emiraty 97, 800
8 Rusko 80 000
9 Libye 48, 363
10 Spojené staty 39, 230
11 Nigérie 37,062
12 Kazachstan 30 000
13 Cina 25, 620
14 Katar 25,244
15 Brazilie 12,999
16 Alzirsko 12,200
17 Angola 8,273
18 Ekvador 8,273
19 Mexiko 7, 640
20 Azerbajdzan 7000

Zdroj: https://www.lynxbroker.cz/investovani/burzovni-trhy/komodity/cena-ropy/
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Vyvoj cen ropy v poslednim obdobi je zachycen v nasledujicim grafu.

Cena ropy: Aktualni graf
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Cena ropy Brent vyjddiend pomoci prosincového futures kontraktu (BZ). Zdroj: Trader

Workstation (7. 6. 2022)

Z ného vyplyva, Ze cena stoupala jiz ddvno pfed vypuknutim konfliktu na Ukra-
jiné. Poté, co vilka vypukla, sice doslo k mensimu skoku, ale vzapéti se situace uklidnila
a ceny viceméné stagnovaly. Pfi¢inou byly nepferusené dodavky ropy do zdpadni Evropy
pfes Ukrajinu. Distribu¢ni cesty s dil¢imi problémy stale funguji, pfi¢inou byly spiSe tech-
nické zalezitosti spojené se sankcemi EU vii¢i Rusku tykajicimi se plateb za dodavky ropy,
které zdpadni banky odmitaly zpracovat v obavich z postihu. Ale ty se rychle vyfesily,
protoze bez ropy by rychle zkolaboval zpracovatelsky primysl v fadé zemi EU.

Ropa je typicky burzovni komodita, pfi¢emz do cen se promitaji pfedevsim oce-
kavani obchodnikl spojend se spekulativnimi obchody. Soucasna situace je charakteris-
ticka velkou nejistotou spojenou nejen s vile¢nymi udalostmi, ale i s rozhodnutimi EU
o zdkazu dovozu ruské ropy. Koncem kvétna 2022 se ¢lenské zemé EU dohodly, Ze do
konce roku zakazou 90 % ruské ropy v ramci Sestého balicku sankci. VétSina zemi EU ma
nyni Sest mésicl na postupné ukonceni dovozu ruské ropy a osm mésict na vSechny
ostatni ropné produkty. Ceska republika si vyjednala vyjimku, takZe doba adaptace na

nové podminky bude del$i. Nicméné jistota, Ze i v lednu 2023 potece ropa ropovodem

Druzba, vzhledem k velmi ostfe protiruské pozici Ceské vlady zdaleka neni.
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OPEC+ zvysila v ¢ervenci i v srpnu téZbu o 648 000 barelt denné, ¢imz urychlila
konec historického omezeni té7by, které OPEC+ zavedl v dobé pandemie koronaviru.
V poslednich mésicich se produkce kazdy mésic zvysila o 400 000 az 432 000 bareld
denné. Samotny OPEC+ se ale potyka s problémy pfi plnéni produkénich kvét. Mnoho
Clenskych stitt OPEC+ ovSem jiz narazilo na své kapacitni limity. Dodate¢né barely,
které se maji dostat na trh, navic nevykompenzuji potencialni ztratu vice nez 1 milionu
barelt denné z Ruska.

Nedavné lockdowny v Cing poptavku po ropé utlumily, ale ocekava se, Ze i tak
zastane v dohledné dobé vysoka. S tim, jak pandemie v jednotlivych statech slabne, za¢ne
také vzriistat poptavka po rop&. Cina, ktera je nejvétsim svétovym dovozcem ropy, zatina
zmirfiovat restrikce. Zvyena poptivka ze strany Ciny by tak mohla tla&it ceny vzhéiru.
Cina by i mohla dale zvysit dovoz ropy z Ruska. Odhaduje se, 7e Cina v kvétnu dovezla
1,1 milionu bareld ruské ropy denné, coz je pfiblizné o 37 % vice neZ v lotiském roce.
I z téchto divodt odhaduji experti, Ze se cena nad 100 USD/barel udrzi i v nasledujicim
obdobi.

Disledkem embarga ruské ropy je zvysend poptavka po ropé z ostatnich zemi.
Podle dostupnych tidaji se naptiklad dovoz ropy z Angoly od zacatku valky ztrojnisobil.
Objem ropy dovazené z Brazilie a Irdku vzrostl o vice nez 40 %. Ziskavani ropy ze vzda-
lenéjsich mist bude udrZovat ceny na vysoké trovni. Pfimym dopadem jsou vyssi ndklady

na prepravu kvili del§im plavbdm a nasledné i ndklady na dodanou ropu.

2.4 Trh s plynem

Kli¢ovou energetickou surovinou se v poslednim obdobi stal zemni plyn. Dle od-
hadd Mezinarodni agentury pro energii (IEA) se do roku 2030 zemni plyn stane druhym
nejvyznamnéj$im zdrojem energie, hned po ropé. Divodem rostouci poptavky je snaha
o snizovani emisi, kdy pravé zemni plyn pfedstavuje nejdostupné;jsi zdroj energie. Zasoby
zemniho plynu jsou i v Ceské republice, ale ani zdaleka je nelze srovnavat s loZisky
v Rusku, Severnim mofi, severni Africe ¢i v zemich Perského zalivu. Celkové zasoby zem-
niho plynu se dnes odhaduji na 494 000 mld. m* a ve srovnani s rokem 1996 stouply
0 90 000 mld. m®. Nejvétsi zdsoby zemniho plynu se nachazeji na dzemich Ruska a zemi

Stfedniho vychodu. Nejvétsim tézafem jsou vsak stile USA. LozZiska nejsou nevycerpa-
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telnd, nicméné udrZitelnost svétovych zdsob se odhaduje na 200 let. To je z naseho hle-
diska dostate¢né dlouha doba na to, aby do té doby byly nalezeny nahradni zdroje ener-
gie.

Co se tyce Evropy, nejvétsimi zdsobami disponuje Rusko, i kdyZ se jedna prede-
v8im o asijské regiony v klimaticky nevyhodnych podminkach (velky mraz v zimé). Na
ruském tizemi se nachazi zhruba Ctvrtina objevenych svétovych zasob. Vétsina ma ptivod
na zépadni Sibifi v oblastech Jamburg, Medvedzie nebo Urengoj. V poslednich letech
roste také téZba ve vychodni ¢asti Sibife nebo na ostrové Sachalin. Ruské polostatni firma
Gazprom je nejvétsim exportérem plynu na svété. Mezi prvnimi dvaceti stity s nejvétSimi
lozisky plynu na svété nenajdeme kromé prvniho Ruska Zddnou jinou evropskou zemi.
A7 na 21. misté se nachazi dalsi zastupce Evropy — Norsko. Norska nalezisté predstavuji
zhruba 4 % objemu ruskych zdsob, nicméné presto hraji v evropském kontextu dalezitou
roli. Pokryvaji pfiblizné pétinu spotfeby EU a klicové postaveni maji zejména v zdpadni
Evropé. Je vSak tfeba pfipomenout Ze norsky plyn ma jiné sloZeni nez ten rusky.

Co se tyce spotieby plynu, pfedpokldda se v letosnim roce pokles o zhruba 0,3 %.
To je vramci statistické chyby. Nicméné v Evropé ptjde o vétsi pokles, minimélné
0 6 %. Vyplyva to z nejnovéjsiho vyhledu Mezinarodni energetické agentury (IEA). Tento
pokles vSak mtzZe byt jesté vyssi na zakladé deklarovaného zdvazku ¢lenskych statd EU
snizit spotfebu zemniho plynu o 15 % do konce tohoto roku. Naproti tomu v Asii se
oCekava rist spotieby o 3 %.

Miize také dojit ke zméné struktury dodavek, a to ve prospéch zkapalnéného zem-
niho plynu. Evropské zemé, které se chtéji postupné ,,odstfihnout* od ruskych dodava-
teld, nemaji jinou moZnost nez nakupovat zkapalnény plyn v USA, popfipadé na Stfednim
vychodé. Nicméné jednani s ropnymi Sejky nedopadla z pohledu EU pfiznivé a v USA
doslo k havirii klicového termindlu. Také neni jisté, zda je k dispozici dostate¢na pre-
pravni kapacita.

V kazdém pripadé je ve svété plynu dost, a jesté dlouho bude, a neni objektivni
davod pro navySovani ceny. Rovnéz distribu¢ni cesty existuji. Nervozita na trzich je zpa-
sobena vylu¢né subjektivnimi motivy, pfedev$im strachem z ,uzavieni kohoutkid“ ze

strany Gazpromu.
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2.5 Trh s elektfinou

Kromeé tepla je hlavnim cilem pofizovani ropy a plynu vyroba elektfiny. Jak uvadi
server Fakta o klimatu®, Celosvétové doslo k navySeni produkce elektfiny z 14 776 TWh
v roce 2000 na 25 821 TWh v roce 2019, tedy k navys$eni vyroby o 75 %. Zaroven vsak
v tomto obdobi doslo k néartstu populace o vice nez 25 % (o 1,6 miliardy obyvatel),
v pfepoctu na osobu se vyroba elektfiny zvysila o 39 %. Z grafu je patrné, Ze doslo k na-
vyseni vyroby u vSech zdrojl vyroby elektfiny s vyjimkou jadernych. Doslo vsak ke zmé-
nam v relativnim zastoupenim jednotlivych zdroja pfi vyrobé elektfiny: podil uhli na vy-
robé elektfiny mirné klesl (z 37,9 % na 35,2 %), podil jadra klesl jesté vyraznéji (z 16,9 %
na 10,5 %), naopak doslo ke zvyseni podilt zemniho plynu (z 18,2 % na 23,5 %) a ob-
novitelnych zdroji (z 19,5 % na 27,3 %, predevsim diky rozvoji vétrnych a solarnich
elektraren).

Pokud tato data hodnotime z hlediska boje proti globalnimu oteplovani a snizeni
emisi CO,, mizeme jen konstatovat, Ze se svét vyviji po nikoli optimélni trajektorii.
Nejs$pinavé;jsi zdroj vyroby klesd jen mirné, Cistd energie z jadra se pod tlakem protijader-
nych aktivistd postupné zacala vytricet. Vyroba z jimi protlacovanych obnovitelnych
zdroji dosahuje méné nez 30 % svétové produkce. Prudce stoupla vyroba elektfiny ze
zemniho plynu, ktery je zejména v EU povaZzovan za pouze doc¢asny zdroj. Zatimco v né-
kterych regionech skute¢né dochazi k nahrazovani fosilnich zdroja elektfiny novymi ob-
novitelnymi, v jinych regionech vyroba elektfiny z uhli a dalsich fosilnich zdroja stile na-
ristd, nebot kapacity obnovitelnych zdroji nestadi pokryt zvySujici se poptavku po
elektfiné.

V Evropské unii se celkovd produkce elektfiny jen mirné zvysila (pfedevsim
v prvni dekddé obdobi) a dochézi k vyraznému nahrazovani uhli ve vyrobé elektfiny ob-
novitelnymi zdroji. Mnozstvi vyrobené elektfiny z uhli pokleslo z 920 TWh v roce 2000
na 465 TWh v roce 2019, mnozstvi elektfiny z obnovitelnych zdrojb vzrostlo z 450 TWh
v roce 2000 (z toho 387 TWh z vodnich elektriren) na 1136 TWh v roce 2019 (z toho
354 TWh z vodnich elektraren, doslo pfedevsim k vyraznému rozvoji vétrnych elektra-
ren).

Produkce elektfiny v USA se rovnéZz béhem daného obdobi zvysila, avSak niz$im

tempem neZ nartst populace. Spotfeba elektfiny na osobu v USA proto mirné poklesla,

41) https://faktaoklimatu.cz/infografiky/elektrina-svet
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pfesto je stile téméf ¢tyfndsobnd oproti svétovému priméru. Od roku 2007 dochazi k po-
klesu podilu uhli ve vyrobé elektfiny, které je vSak nahrazovano pfedevsim zemnim ply-
nem, v mensi mife také obnovitelnymi zdroji.

V Cin& se mezi lety 2000 a 2019 zvysila vyroba elektiiny pétindsobn& a v roce
2019 vyrobila témé&f stejné mnozstvi elektfiny jako EU a USA dohromady — Cina ma viak
vyrazné vyssi pocet obyvatel, proto spotfeba elektfiny na osobu je v ni stile nizsi nez v EU
nebo USA. V Cing doslo k navy$ovani kapacit viech zdrojii vyroby elektfiny, ptesto uhli
je v Ciné stile dominujicim zdrojem. V roce 2000 byl podil uhli pfi vjrob& elektfiny
78 %, v roce 2019 jiz pouze 62 %. V absolutnich hodnotich vSak doslo k navyseni pro-
dukce z uhli z 1034 TWh na 4560 TWh.

V Indii se mnozZstvi vyrobené elektfiny témérf ztrojnisobilo v daném obdobi, podil
uhli ve vyrobé elektfiny se vSak nezménil a tvofi 72 %. Indie vyprodukuje jen pfiblizné
pétinu elekt¥inu ve srovnani s Cinou, atkoli ma téméF srovnatelnou populaci. Je velice
pravdépodobné, 7e indicka produkce elektfiny rychle poroste i v nasledujicich dekadach.

Ostatni staty svéta predstavuji velice riznorodou skupinu, kde vyroba elektfiny na
osobu nékterych stath prevysuje USA (napfiklad v Kanadé nebo v ropnych stitech bliz-
kého vychodu), zaroven v mnoha jinych statech je nizsi nez v Indii (zpravidla v africkych
a nékterych asijskych statech) — spotfeba elektfiny na osobu v ostatnich stitech je v pra-
méru mnohem niz8i neZ ve vSech ostatnich regionech s vyjimkou Indie. Celkova produkce
elektfiny se navysila o 58 %, podil uhli se prakticky nezménil a z@istiva pfiblizné na
21 %'.

V Ceské republice je stale kli¢ovou surovinou k vyrob& elektfiny uhli. I kdyZ jsou
uvedené tdaje z roku 2018, situace se od té doby pfili§ nezménila. Z grafu je na prvni
pohled patrny nepomér mezi vyrobou a souvisejicimi emisemi u uhelnych elektraren
a teplaren. Ty se na vyrobé elektfiny podileji 47 %, pfitom ale produkuji na 88 % vsech
emisi v sektoru elektroenergetiky. Pokud bychom secetli vyrobu uhelnych a plynovych
elektraren, tak se dostavame na 54 % podil vyroby z fosilnich zdroji, které jsou ale sou-
Casné odpovédné za 96 % emisi v daném sektoru. Fosilni ¢ast ¢eské elektroenergetiky tak

piedstavuje zdaleka nejvétsi zdroj emisi sklenikovych plynt v CR nap#i¢ viemi sektory.
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ELEKTRINA V CR: VYROBA, SPOTREBA A EMISE

V roce 2018 produkovaly uhelné zdroje naprostou vétsinu emisi v ramci Ceské elektroenergetiky.

EMISE VYROBA SPOTREBA
Vyrnbenn Bilance Hruba: Clstag Primysl 30,7
Uhelné elehtrlny elektiiny spo'treba spotfeba: 4
elektrdrmy H '
a teplimy |
Energetika 7,6
%] / —
. e Stavebnictvi 0.8
- “~Zemédalstyi 1
a lesnictvi
B8 Domacnosti 24,7
Plynovi
Elektrirny l\oixhod stutby, 7
na blomasu dkolstvi,
4 zdravotnictvi
Jodemi
L rO:tnlnl 132
) . Vodnl eraty,E
3 Solimi  EEERER : £
1 = Uﬂ:\“l.‘ —_— 99,6 :
1 Ostatni s Twh

5 Import Export

1 faktaoklimatu.cz/elekinna rdiro| dat: ERU Rotni zprava

Dalsi nepomér je vidét mezi mnozstvim elektfiny, kterd byla v pribéhu roku 2018
importovdna ze zahraniéi (11,6 TWh) a elektfinou, kterd byla naopak exportovina do
sousednich zemi (25,5 TWh). Vznikly Cisty export (13,9 TWh) je srovnatelny se spotie-
bou domiécnosti (15,1 TWh) a pfevySuje spotfebu tercidlniho sektoru vcetné dopravy
(13,2 TWh). Cisty export je také vy$si ne? naptiklad roéni vyroba ve dvou nejvétsich
hnédouhelnych elektrarnach v CR. Emise pak pii dosazeni primérného koeficientu pro
Cesky energeticky mix, odpovidaji zhruba poloviné emisi osobni automobilové dopravy
v CR. Cisty vyvoz elektfiny se navic od roku 2015 opét zvysuje. Ceska republika se
obecné tfadi mezi predni vyvozce elektfiny ve svété, kdy Cesky export predstihuje
napi. export mnohonasobné vétsi Cinské lidové republiky.

Koncova spotfeba elektfiny, kterd po roce 2008 zaznamenala mirny propad, v po-
slednich péti letech opét setrvale roste. Nejvétsi nartist byl pfitom zaznamenan na hladiné
vysokého a velmi vysokého napéti, tedy u energeticky niro¢néjsich provozi. Spotieba
naopak klesla u domacnosti a malych podnikatelt. Nejvétsi podil na spotfebé ma sektor
pramyslu (30,7 %), nasledovany domdcnostmi (24,7 %) a sektorem obchodu, sluZeb,

Skolstvi a zdravotnictvi (20,5 %).

34



ENERGETICKA CHUDOBA V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY

Vzhledem k pozici &istého exportéra elektrické energie je Ceska republika v situ-
aci, kdy neni rozumny dt@vod pro nadmérné zvySovani cen a multiplika¢né tak vysokou
inflaci, ktera dosahuje v dobé vzniku této studie pfes 17 % s vyhledem na dosaZeni hra-
nice 20 % koncem roku 2022.

MiZzeme shrnout. Objektivni situace na trhu s energetickymi surovinami a elektfi-
nou nenahrava tvrzeni o nevyhnutelnosti tak vysoké inflace. Ostatné napfiklad Francie
m4 inflaci néco pfes 5 %, nizsi inflace je i v eurozoné (kolem 9 %). Pficiny nepiiznivé
situace, které rozebereme v nasledujici ¢asti, jsou jednoznaéné subjektivniho charakteru.
Jsou to Spatné nastaveny energeticky trh Evropské unie, prili§ zbrkle a voluntaristicky

zalozena strategie omezeni emisi CO, zndma pod ndazvem Green Deal a v posledni dobé

chybné nastavené sankce vii¢i Rusku (nikoli valka samotna).

2.6 Politické pric¢iny soucasné energetické krize

,Z4adné racionélni zdvodn&ni pro 3ileny narfist cen energii neexistuje, kromé po-
litiky Bruselu a — bohuzel — politiky ¢eské vlady. To jsou dva hlavni déivody.*’ Vyznamny
odbornik v oblasti energetiky, byvaly nimé&stek ptedsedy ERU Ing. Ivan Novesky potvr-
zuje zavér, ke kterému dosli i autofi pfedklddané studie na zikladé analyzy trhu s elektfi-
nou, teplem a surovinami pro jejich vyrobu. Podle néj neni divod ani z hlediska zvySeni
nékladfi na vyrobu z titulu splaceni obiich investic, protoze ty v posledni dob& v Ceské
republice nebyly. Stejné tak u plynu by se cena nezvysila tak moc, kdybychom méli s hlav-
nim dodavatelem Ruskem sjedndnu dlouhodobou smlouvu. Tu jsme kdysi méli, ale mi-
nulé vlady ji neprodlouzily z &isté politickych davoda. Fakticky ten kontrakt existuje
i dnes, ale byl prodin némeckému energetickému gigantu RWE, ktery jej umrtvil a vi-
ceméné znehodnotil. V disledku toho pfichdzime o 100-150 miliard K& ro¢né ve pro-
spéch financovani némecké Energiewende, protoze nakupujeme nasi elektéinu zpétné
z burzy v Lipsku.

Zde je nutno se zastavit trochu podrobnéji, nebot o prodej pfes burzu se vede spor
mezi odborniky. Jeho zaklad lze spatfovat v uskute¢niovani planu na vytvofeni jednot-
ného evropského trhu ve vSech oblastech, jehoz zdkladem jsou ¢lanky 114 a 194 Smlouvy

o fungovani Evropské unie. Je nutno konstatovat, Zze Evropska unie je vybudovana na

> Parlamentni listy
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neoliberdlnim zakladé, a tudiZ i na volném trhu, jakoZto zdkladu prosperity ¢lenskych

stath i jejich ob¢ant.

2.6.1 Vytvareni evropského trhu s energiemi a jeho zakladni pravni regulace

Historicky se vyvoj liberalizace obchodu s elektfinou a surovinami pro jeji vyrobu
promita v péti bali¢cich nafizeni a smérnic Evropské komise. V 90. letech 20. stoleti, kdy
byla vétsina vnitrostitnich trhd s elektfinou a se zemnim plynem stéle ovlidana mono-
polné, se Evropska unie a ¢lenské staty rozhodly tyto trhy postupné oteviit hospodarské
soutézi. Prvni smérnice o liberalizaci (prvni energeticky bali¢ek) byly pfijaty v letech 1996
(elektfina) a 1998 (plyn) a do pravnich systémi ¢lenskych statd mély byt provedeny do
roku 1998 (elektfina) a 2000 (plyn). Druhy energeticky bali¢ek byl pfijat v roce 2003
a jeho smérnice mély byt do vnitrostatniho prava ¢lenskych stith provedeny do roku
2004, pricemzZ nékterd ustanoveni vstoupila v platnost a7 v roce 2007. Pramyslovi spo-
tfebitelé i domacnosti si nyni mohli své dodavatele plynu a elektfiny svobodné zvolit z $i-
r$i nabidky konkuren¢nich podniké. V dubnu 2009 byl pfijat tfeti energeticky balicek,
ktery pozménil druhy bali¢ek, polozil zdklady pro vytvofeni vnitfniho trhu s energii a ma
za cil vnitfni trhy s elektfinou a plynem jesté vice liberalizovat. V ¢ervnu 2019 byl pfijat
Ctvrty  energeticky bali¢ek, ktery tvofi jedna smeérnice (smérnice o elektfiné
(2019/944/EU)) a tfi nafizeni: nafizeni o elektfiné (2019/943/EU), nafizeni o rizikové
pfipravenosti (2019/941/EU) a nafizeni o Agentufe pro spolupréci energetickych regu-
la¢nich organti (ACER) (2019/942/EU). Ctvrty energeticky bali¢ek zavadi nova pravidla
pro trh s elektfinou s cilem splnit potfeby tykajici se energie z obnovitelnych zdroji a pfi-
lakat investice. Vytvafi tak pobidky pro spotfebitele a zavadi nové omezeni pro elek-
trarny, aby mohly jakoZto kapacitni mechanismy ziskat dotace. Rovnéz stanovuje poza-
davek, podle néhoz musi ¢lenské staty pfipravit pohotovostni plany pro pfipadné elek-
troenergetické krize, a posiluje pravomoci agentury ACER v ramci pfeshrani¢ni regulaéni
spoluprace v pfipadech, kdy hrozi riziko vnitrostatni a regiondlni roztfiSténosti. Paty
energeticky bali¢ek nazvany Plnéni zelené dohody pro Evropu byl zvefejnén dne 14. Cer-
vence 2021 s cilem sladit energetické cile EU s novymi evropskymi ambicemi v oblasti
klimatu pro rok 2030 a 2050 — diskuse o pfislusnych energetickych aspektech stéle pro-
biha.
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Pravomoc EU v oblasti energetiky je od vstupu Lisabonské smlouvy v ucinnost
koncem roku 2009 upravena v ¢l. 194 SFEU, jehozZ odst. 1 obsahuje ¢tyfi cile této pravo-
moci. Prvnim je ,zajistit fungovdni trbu s energii“, tedy umoznit volny pohyb zboZi, sluzeb
a kapitalu uvnitf energetického sektoru a volny pohyb energie mezi ¢lenskymi stity.®

Druhym je ,zajistit bezpecnost doddvek energie v Unii“, tedy zajistit nepfetrzity
pfistup k cenové dostupné energii.

V ramci tfetiho a ¢tvrtého cile jiz EU nema ,,zajistit“, nybrz pouze ,,podporovat®,
a to ,energetickou G¢innost a tspory energie jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji
energie“ a ,,propojeni energetickych siti“. Zatimco prvni tfi cile (pism. a), b) a ¢) odst. 1
¢l. 194 SFEU) reflektuji tfi zdkladni principy energetické politiky EU, a to konkurence-
schopnost, bezpe¢nost dodavek a udrzitelnost’, s energetickou infrastrukturou souvisejici
¢tvrty cil pravomoci EU v energetice (pism. d) odst. 1 ¢l. 194 SFEU) je ddlezity pro napl-
fovani vSech t¥i téchto principa.

Ustanoveni ¢l. 194 odst. 2 SFEU ve svém prvnim pododstavci uvadi, Ze opatieni
nezbytna pro dosazeni cild uvedenych v odst. 1 pfijimd Evropsky parlament a Rada EU
fadnym legislativnim postupem (po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem
a Vyborem regionti). Druhy pododstavec ¢l. 194 odst. 2 SFEU pak obsahuje dtlezity limit
pravomoci EU v oblasti energetiky, nebot stanovuje, Ze opatfeni pfijatd podle podod-
stavce prvniho se nedotykaji ,,prava ¢lenského stitu stanovit podminky pro vyuZivani
svych energetickych zdrojt, jeho volby mezi rznymi energetickymi zdroji a zdkladni
skladby jeho zdsobovani energii, aniz je doten ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢)“. Dle ¢l. 194 odst.
3 SFEU maji byt opatfeni pfedevsim fiskalni povahy pfijata zvlastnim legislativnim po-
stupem jednomyslné (po konzultaci s Evropskym parlamentem).

Lze dodat, Ze podobné jako ¢l. 194 SFEU znélo ustanoveni tykajici se energetiky

v ndvrhu nakonec nepfijaté Smlouvy o Ustavé pro Evropu.®

2.6.2 Energetika jakoZzto pravomoc sdilena mezi EU a ¢lenskymi staty
EU mtize (stejné jako kazda dalsi mezindrodni organizace) vykonavat pouze ty pra-

vomoci, které ji byly ¢lenskymi staty svéfeny ve Smlouvich.’

® Talus, Aalto. Competences in EU energy policy, s. 18

7 Vedder, Rgnne, Roggenkamp, del Guayo. EU Energy Law, s. 190.

& Hancher, Salerno. Energy Policy after Lisbon, s. 372

° Craig, P., de Burca, G. EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 73.
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Tato zdsada svéfenych pravomoci, poprvé vyslovné vyjadfend v Maastrichtské
smlouvé, byla zdtraznéna Lisabonskou smlouvou (¢l. 5 odst. 1 a 2 SEU), ktera vyzdvihla,
Ze to jsou Clenské stity, kdo EU svéfuje pravomoci (¢l. 1 SEU) a Ze pravomoci EU nesvé-
fené si Clenské staty ponechavaji (Cl. 4 odst. 1 SEU).'? Potieba tohoto zd@iraznéni ptivodu
a hranic pravomoci EU mohla pramenit i z obavy ¢lenskych stat, ze EU rozsifuje své
pravomoci na jejich tkor.

Dle rozsahu, ve kterém se ¢lenské staty rozhodly pfenést své pravomoci, lze rozlisit
vylu¢nou, sdilenou a podptirnou pravomoc EU."!

Tuto explicitni kategorizaci v$ak pfinesla aZ Lisabonska smlouva, do té doby bylo
tfeba rozsah udélenych pravomoci interpretovat na zakladé jednotlivych ustanoveni, coz
vedlo i ke sportim.

Energetika je sdilenou pravomoci EU a ¢lenskych sttt (¢l. 4 odst. 2 pism. i) SFEU),
takZe predpisy v této oblasti mohou pfijimat jak ¢lenské staty, tak i EU, pficemz ¢lenské
staty tuto pravomoc vykondvaji bud v rozsahu, v jakém ji EU nevykonala, nebo v jakém
se EU rozhodla ji pfestat vykonavat (¢l. 2 odst. 2 SFEU).

Pro vykon sdilené pravomoci EU jsou dileZité zdsady subsidiarity a proporciona-
lity (¢l. 5 odst. 1 SEU). Princip subsidiarity zacal byt Komisi v ramci pfipravy legislativnich
navrhi jakoZto ustfedni princip uplatiiovan v prvni poloviné 90. let diky Maastrichtské
smlouvé, ktera jej spolu s principem proporcionality za¢lenila do ¢l. 3b SZES. "

Dle zasady subsidiarity mize EU v oblasti energetiky jednat pouze, ,,pokud cilt
zamyslené ¢innosti nemtiZe byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na drovni ustfednti,
regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i uc¢ink, maze byt 1épe do-
sazeno na drovni Unie“ (¢l. 5 odst. 3 SEU). Dle zdsady proporcionality pak EU nesmi pfi
své Cinnosti v oblasti energetiky jednat nad ramec toho, ,,co je nezbytné pro dosazeni cilt
Smluv® (¢l. 5 odst. 4 SEU). Navrhy prepisd EU musi vidy umoznit posouzeni souladu
s témito zdsadami, pokud by SDEU shledal jejich poruseni, mize rozporné piedpisy pro-

hl4sit za neplatné s aéinky ex tunc (¢l. 263 a 264 SFEU, ¢&l. 5 a 8 Protokolu ¢&. 2 ke SFEU). "

10 Woods. L., Watson, P. Steiner & Woods EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 49-50.

11 Davies, K. Understanding European Union Law. Abingdon: Routledge, 2013, s. 26-27.

12 Fairhurst, J. Law of the European Union. Harlow: Pearson, 2016, s. 150.

13 protokol &. 2 ke Smlouvé o fungovani EU v konsolidovaném znéni (2016) o pouZivani zasad subsidiarity a pro-
porcionality.
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Co se tyce externi dimenze pravomoci EU v oblasti energetiky, je tfeba zminit
»doktrinu implicitnich vnéjsich pravomoci® (‘implied external powers doctrine® — vyvi-
nutou predevsim SDEU), tedy aZ do vydani Lisabonské smlouvy ve Smlouvach explicitné
nezakotvenou pravomoc uzavirat mezinidrodni dohody v jistych oblastech, a to bud na
zdkladé nutnosti tyto dohody uzavirat pro dosazenti cil stanovenych ve Smlouvach, nebo
na zakladé sekundarniho prava EU."™

Pfed Lisabonskou smlouvou byla diky této doktriné, zejména na zdkladé pravo-
moci v oblasti vnitfniho trhu, krom interni energetické politiky do jisté miry vytvafena
i energeticka politika externi.

Na prvnim misté vSak ¢lenské staty stile spoléhaly na vlastni bilaterdlni smlouvy
s tfetimi staty."” Maastrichtska smlouva sice zakotvila jistou externi pravomoc, umoZiiu-
jici spolupracovat s tfetimi staty za icelem podpory vzajemnych projektt energetické in-
frastruktury (¢l. 129b odst. 3 SZES), na rozdil od oblasti Zivotniho prostfedi (¢l. 130r
odst. 4 SZES) tato nicméné neumoziiovala uzavirat mezinirodni smlouvy. Pfesto EU
v této dobé& uzavfela napf. v roce 1991 Smlouvu o energetické charté,'® v roce 2006
Smlouvu o energetickém spoleenstvi a navazana byla i bilaterdlni spoluprice v oblasti
energetiky, napf. s Ruskou federaci (v roce 1994) ¢i se Spojenymi stity americkymi
a Cinskou lidovou republikou.

Ani Lisabonskd smlouva, kterd z EU udélala samostatny subjekt mezinirodniho
prava (vedle EURATOM majiciho vlastni pravni osobnost),'’neobsahovala explicitni ex-
terni pravomoc EU v oblasti energetiky. Alespon vSak doslo ke kodifikaci doktriny impli-
citnich vnéjSich pravomoci, nebot EU bylo vyslovné umoznéno uzavirat mezinarodni
smlouvy s tfetimi stity a mezindrodnimi organizacemi, potfebné pro napliovani jejich
cila (¢l. 216 SFEU a ¢l. 3 odst. 2 SEU). Navic ¢l. 21 odst. 3 SEU vyslovné zmifuje vnéjsi

¢innost EU i v politikdch neobsahujicich explicitni externi pravomoc.

14 Cremona. External Relations and External Competence of the European Union: The Emergence of an Integra-
ted Policy, s. 221.

15 Youngs, R. Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market: CEPS Working Document No.
278/November 2007 [online]. ceps.eu. [cit. 31. 1. 2022], s. 15. https://www.ceps.eu/ceps-publications/europes-
externalenergy-policy-between-geopolitics-and-the-market/

16 Smlouva o energetické charté, Uredni véstnik L 380, 31/12/1994 S. 0024—0090.

17 pielow, Lewendel. Beyond ‘Lisbon’: EU Competences in the Field of Energy Policy, s. 263.
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Z. téchto ustanoveni vyplyvajici externi pravomoc EU v oblasti energetiky je nyni
také GZeji propojena s cili uvedenymi v ¢l. 194 odst. 1 SFEU, zejména s cilem zajistit
bezpecnost dodavek energie.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v Géinnost uzaviela EU mj. i na zdkladé ¢l. 194
SFEU napf¥. stanovy Mezindrodni agentury pro obnovitelné zdroje energie (z angl. Zkra-
cené ‘IRENAY). JelikoZ ¢lenské stity mohou samostatné vyjedndvat a uzavirat mezina-
rodni energetické dohody, hovofi se o této oblasti téZ jako o ,sdilené externi pravo-
moci“.'

Lze shrnout, Ze pravomoc EU v oblasti energetiky je sdilend s ¢lenskymi staty,
a proto EU musi jednat v souladu s principy subsidiarity a proporcionality. Externi pra-
vomoc EU v oblasti energetiky neni na rozdil od oblasti Zivotniho prostiedi (¢l. 191 odst.
4 SFEU) vyslovné zakotvena, EU vSak muiZe v energetice vykondvat externi pravomoc na
zdkladé ¢l. 216 SFEU, kterym Lisabonskd smlouva kodifikovala doktrinu implicitnich
vnéjsich pravomoci. Zapotiebi by pfitom byla co nejjasnéji formulovana externi dimenze
energetické pravomoci EU, a to s ohledem na zavislost vétsiny ¢lenskych statd na dodav-
kéach energie ze tietich stat."”

Pravé v oblasti bezpecnosti dodavek je vzhledem ke geografické a geopolitické si-
tuaci EU dalezZité nespoléhat pouze na vniténi opatfeni posilujici odolnost EU vidi jejich

preruseni, ale vyvijet vedle toho i aktivni energetickou diplomacii na drovni EU.

2.6.3 Vztah k dal$im pravomocem EU

Jak uvadi ¢l. 194 odst. 1 SFEU, cile v ném uvedené by mély byt napliiovany ,,[v]
ramci vytvafeni a fungovani vniténiho trhu®, ,,v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty*
a ,,s pfihlédnutim k potfebé chranit a zlepSovat Zivotni prostfedi“. I timto tedy ¢l. 194
SFEU odrazi tfi zdkladni principy energetické politiky EU, k nimZ se Komise od roku
2006*° opakované hlasila, napf. ve svém sdéleni z roku 2010 s nazvem ,Strategie pro

konkurenceschopnou, udrzZitelnou a bezpe¢nou energii®, v rimci strategie ,,energetické

18 Kamphof, R., Bonenkamp, T., Selleslaghs, J., Hosli, M. O. External competences in energy and climate
change. In: Leal-Arcas, R., Wouters, J. Research Handbook on EU Energy Law and Policy. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2017, s. 36-37

19 pielow, Lewendel. Beyond ‘Lisbon’: EU Competences in the Field of Energy Policy, s. 261-262.

20 COM(2006) 105 final: Green Paper, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy [on-
line], s. 17-18.
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unie“ z roku 2015, jejimz cilem je ,,poskytnout spotfebitelim EU — domacnostem a pod-
nikiim — bezpe¢nou, udrzitelnou, konkurenceschopnou a cenové dostupnou energii®, ¢i
v rdmci ,strategie ristu” s ndzvem ,,Zelend dohoda pro Evropu“ (‘The European Green
Deal‘) z roku 2019, jejiZ energetickd dimenze je zaloZena na dodavkach, ,¢isté, dostupné
a bezpecné energie“. Vzhledem k tomuto, a jednotlivym cilim ¢&l. 194 odst. 1 SFEU, je
tedy pro energetickou pravomoc vyznamny pfedev$im vztah k pravomocem v oblastech
vnitfniho trhu (zejm. ¢l. 114 SFEU), Zivotniho prostfedi (¢l. 191-193 SFEU), pfijimani
opatfeni pfi obtiZich se zdsobovanim urcitymi produkty (¢l. 122 SFEU) a transevropskych
siti (¢l. 170-172 SFEU).

Patrné nejdilezitéjsi je vztah k pravomoci v oblasti vnitfniho trhu, nebot vSechny
cile v ¢l. 194 SFEU uvedené maji byt naplioviany v rdmci jeho vytvafeni a fungovani,
a lze proto tvrdit, Ze ¢l. 194 SFEU je koncipovin jako doplnék?*! & lex specialis k ¢l. 114
SFEU zmocniujiciho ke sblizovani pfedpist ¢lenskych stath za acelem vytvorfeni a fungo-
vani vnitfniho trhu. Zajisténi konkurenceschopného vniténiho trhu s energii bylo hnacim
motorem evropské energetické integrace jiz od 90. let, a neni proto pfekvapivé, Ze jej
Lisabonsk4 smlouva v ¢l. 194 odst. 1 odst. a) SFEU koncipuje jako prvni cil, v jehoZ ramci
by energetickd pravomoc EU méla byt realizovana. I dnes je konkurenceschopny vnitini
trh vniman nejen jako nejefektivnéjsi zptisob zajisténi cenové dostupné energie, ale i jako
prvotni vychodisko dosazeni bezpe¢nosti dodavek energie a umoznéni co mozna nejméné
nikladného prechodu ¢lenskych statd na klimatickou neutralitu.

Pozadavek, aby EU pfi realizace své energetické pravomoci pfihlédla k ochrané
a zlepSovani Zivotni prostfedi se, stejné jako cil podporovat energetickou tc¢innost a ob-
novitelné zdroje energie (¢l. 194 odst. 1 pism. c¢) SFEU), tyka zejména ochrany klimatu.
Cilem EU totiz je stat se do roku 2050 klimaticky neutralni.

Ochrana Zivotniho prostifedi by ostatné méla byt zohlednéna pfi vSech ¢innostech
EU (¢l. 11 SFEU) a sekundarni pravo EU mélo byt interpretovdno v souladu s mezinarod-
nimi klimatickymi zdvazky EU. Nyni, kdy jiZ existuje pravomoc v oblasti energetiky, je
pfi rozhodovani o tom, zda ma byt urcité opatfeni tykajici se obou téchto oblasti vydano
na zdkladé pravomoci v energetice nebo v Zivotnim prostfedi, tfeba postupovat na zdkladé

doktriny ,stfedu téZist€“ (‘centre of gravity‘) vyvinuté SDEU, tedy zkoumat, ke které

21 Anchustegui, Formosa. Regulation of Electricity Markets in Europe in Light of the Clean Energy Package:
Prosumers and Demand Response, s. 91.
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z téchto oblasti se vaze nejvice. Pokud opatfeni primarné sméfuje k ochrané Zivotniho
prostiedi, pak i ma-li dopad na energetiku, mélo by byt vyddno na zikladé pravomoci
v Zivotnim prostfedi. To je i dGvod, pro¢ je dle Huhty ¢l. 192 SFEU v tomto ohledu vici
¢l. 194 SFEU lex generalis. Dle SDEU pfichazi jen vyjimecné v tivahu dvoji pravni zdklad,
a to pouze tyka-li se opatfeni obou oblasti stejné, nejsou-li procesni aspekty pfijimani
téchto opatfeni v nesouladu a nejsou-li tim obchazena prava Evropského parlamentu.*

Cil zajistit bezpeénost dodavek (¢l. 194 odst. 1 pism. b) SFEU) souvisi s pravomoci
pfijimat opatfeni pfi obtiZich se zdsobovdnim urcitymi produkty obtiZi se zdsobovanim
urcitymi produkty (¢l. 122 SFEU), dle které mize ,,Rada na nidvrh Komise rozhodnout
v duchu solidarity mezi ¢lenskymi stity o opatfenich pfiméfenych hospodarské situaci,
zejména kdyZ vzniknou zdvazné obtiZe v zasobovani uréitymi produkty, pfedevsim v ob-
lasti energetiky“. Ackoliv bylo na zdkladé dfivéjsich znéni tohoto ustanoveni (¢l. 100
SZES, dfive ¢l. 103a SZES, dfive ¢l. 103 odst. 4 SZEHS) vydano nékolik predpist tyka-
jicich se bezpecnosti dodavek energie, od vstupu Lisabonské smlouvy v Géinnost jiz ma
byt vyuZzivan pouze ve vyjimec¢nych pfipadech, neni-li postupovano na zikladé obecnéj-
stho ¢l. 194 odst. 1 pism. b) SFEU. Z toho vyplyva, Ze ¢l. 122 SFEU je vidi tomuto usta-
noveni lex specialis.

Obdobné lze chipat i vztah cile podporovat propojeni energetickych siti (¢l. 194
odst. 1 pism. d) SFEU) k pravomoci v oblasti transevropskych siti, na jejimz zikladé ma
EU pfispivat ,,ke zfizovani a rozvoji transevropskych siti [...] energetickych infrastruktur®
(¢l. 170 odst. 1 SFEU), tedy Ze ¢l. 170 SFEU je vici ¢l. 194 SFEU lex specialis. Tento
zavér vyplyva i z rozsudku SDEU, dle kterého je ¢l. 194 SFEU ,,pravnim zdkladem urce-
nym k pouziti pro vSechny akty pfijaté Unii v oblasti energetiky, [...] s vyhradou [...]
specifi¢téjSich ustanoveni stanovenych Smlouvou o FEU®, kterymi jsou pravé ¢l. 122
a 170 SFEU.*

V uvedeném sporu SDEU vyhovél navrhu Evropského parlamentu a zrusil (byt za
souc¢asného ponechdni v Glinnosti) nafizeni** o notifikaéni povinnost ¢lenskym statim

vic¢i Komisi ohledné energetickych projektd, jelikoz bylo vyddno nespravné na zakladé

22 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006 ve véci C-178/03, odst. 57.

23 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zafi 2012 ve véci C-490/10, odst. 67.

24 Nafizeni Rady (EU, Euratom) €. 617/2010 ze dne 24. ¢ervna 2010 o povinnosti informovat Komisi o investi¢nich
projektech do energetické infrastruktury v rdémci Evropské unie a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 736/96
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pravomoci v oblasti sbéru informaci (¢l. 337 SFEU), kterd Evropskému parlamentu oproti
¢l. 194 SFEU poskytuje pouze konzultaéni roli.

Dle SDEU bylo shromazdovani informaci Komisi v tomto pfipadé nezbytné ,,pro
dosazeni cili specificky stanovenych pro unijni politiku v oblasti energetiky®, a nafizeni
proto mélo byt vydano na zdkladé ¢l. 194 SFEU, které tedy je viaci ¢l. 337 SFEU lex
specialis.”

Lze shrnout, Ze zatimco vici ustanovenim obsahujicim pravomoc v oblastech vnit#-
niho trhu (¢l. 114 SFEU), Zivotniho prostfedi (¢l. 191 SFEU) a sbéru informaci (¢l. 337
SFEU) je ¢l. 194 SFEU lex specialis, naopak vii¢i ustanovenim obsahujicim pravomoc
pfijimat opatfeni pfi obtiZich se zdsobovanim urcitymi produkty (¢l. 122 SFEU) a pravo-

moc v oblasti transevropskych siti (¢l. 170 SFEU) je ¢l. 194 SFEU lex generalis.

2.6.4 Princip solidarity mezi ¢lenskymi staty

Obecny princip solidarity (¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 24 odst. 2 a 3 SEU) je konkretizovan
v ¢l. 194 odst. 1 SFEU, jehoz cile by mély byt napliiovany ,,v duchu solidarity mezi ¢len-
skymi staty“. To lze chdpat jednak tak, Ze dfive do zna¢né miry izolované trhy s energiemi
jsou nyni propojené, a je proto tfeba byt ohleduplny ke komplikacim s tim spojenymi
(napf. v podobé vykyvi dostupné elektfiny v siti zptisobenych obnovitelnymi zdroji ener-
gie). Pozadavek solidarity vSak lze spatfovat i jako korekéni prvek reagujici na neschop-
nost vnitfniho trhu s energii zcela zajistit bezpe¢nost dodavek.

Obecnéji pak lze pozadavek solidarity spatfovat i jako soucast principu subsidi-
arity, tedy jako projev myslenky, Ze evropska energetika jiz nemuze byt postavena na
narodnich feSenich, ale Ze by se naopak méla prohlubovat spoluprice ¢lenskych stath
v této oblasti skrze vytvafeni spolecné energetické politiky sméfujici k zajisténi bezpec-
nosti dodavek v EU jako celku.

Pozadavek solidarity byl do ¢l. 194 SFEU zahrnut na zakladé navrhu Polska, které
mélo obavy tykajici se bezpecnosti dodavek zemniho plynu z Ruska, a Polsko hrélo kli-
Covou roli i ve sporu pfed SDEU, v rdmci néhoz byl vyjasnén pravni vyznam této klau-
zule.?® Polsko navrhovalo zrusit vyjimku pro plynovod OPAL (piepravujiciho plyn z ply-

novodu Nord Stream I na hranici s Ceskou republikou) z dodrzovani n&kterych pravidel

25 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zafi 2012 ve véci C-490/10, odst. 68.
%6 Huhta. The Scope of State Sovereignty Under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU Competences in the
Energy Sector, s. 1003.
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vnitfniho trhu se zemnim plynem, kterd byla udélena némeckou Spolkovou agenturou
pro sité a potvrzena Komisi.?’

Tribunal ndvrhu vyhovél, pfi¢emz zdiraznil existenci konkrétnich prav a povin-
nosti v principu solidarity obsaZenych, a naopak odmitl argument Komise, Ze solidarita
je pouze pravné nezavazny ,politicky koncept®, slouzici jako voditko pro zdkonodarce.
Stejné tak Tribundl odmitl argument, Ze se princip solidarity neuplatni pfi béZném fun-
govani trhu s plynem, nebot m4 slouZit pouze v krizovych situacich, byt vyzdvihl, Ze by
si ¢lenské staty v krizovych situacich zptisobenych napf. teroristickymi Gtoky ¢i Zivelnymi
pohromami mély na zdkladé principu solidarity pomahat (coz vyplyva i z dolozky solida-
rity obsazené v ¢l. 222 SFEU).*® Konkrétné Tribunal uvedl, Ze ,,Unie a lenské stdty musi
v rdmci vykonu svych pravomoci v oblasti této politiky vynaloZit usili k tomu, aby nepri-
jimaly opatteni, jimig by mobly byt dotceny zdjmy Unie nebo ostatnich clenskych stdtii,
pokud jde o bezpecnost doddvek, jejich ekonomickou a politickou Zivotaschopnost a di-
verzifikaci zdrojii doddvek nebo doddvek, aby tak fakticky projevily svou provdzanost
a solidaritu*.

Dopad tohoto rozhodnuti nicméné patrné neni mozné pfeceiovat, protoze na dru-
hou stranu Tribundl uvedl, Ze ,uplatnéni zdsady energetické solidarity viak neznamend,
Ze politika Unie v oblasti energetiky nesmi mit v Zddném pripadé negativni dopady na
zvldstni zdjmy clenského stdtu v oblasti energetiky®, a ze orginy EU a ¢lenské staty jsou
pouze ,,povinny zohlednit v rdmci provadéni uvedené politiky zdjmy Unie i riznych ¢len-
skych statt a v pfipadé konfliktd uvést tyto zajmy do rovnovihy“. Tribundl vlastné vytkl
Komisi, Ze se vyslovné zabyvala pouze dopady rozhodnuti na energetickou bezpecnost
EU jako celku, nikoliv jeho dopady na bezpe¢nost doddvek do Polska a jeho energetickou
bezpecnost, a Ze tudiz ani neprovedla porovnani téchto vyhod pro Evropu s nevyhodami
pro Polsko.”

Soudni dvir potvrdil rozhodnuti Tribunilu zrusit rozhodnuti Komise z divodu
rozporu s principem solidarity, pfi¢emZ potvrdil, Ze divodem pro zruseni rozhodnuti

neni ani tak schvéleni vyjimky pro plynovod OPAL jako takové, nybrz spi$ nedostate¢né

27 Rozsudek Tribundlu z 10. zafi 2019 ve véci T-883/16.

28 Syec. Mezindrodnépravni a evropskopravni aspekty energetického prava: Vykon suverenity statu pfi zajistovani
energetické bezpecnosti, s. 186.

2% Boute, A. The principle of solidarity and the geopolitics of energy: Poland v. Commission (OPAL pipeline).
Common Market Law Review. 2020, ro€. 57, s. 898.
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zohlednéni principu solidarity v priibéhu jejiho schvalovani.’® A¢koliv tedy SDEU potvr-
dil pravni zdvaznost principu solidarity pro organy EU i ¢lenské staty pfi realizaci ener-
getickych pravomoci (napf. pfi schvalovani projektt energetické infrastruktury), rozhod-
nuti zarovern vyvolalo otdzky ohledné jeho budouci aplikace. SDEU totiz nestanovil Zddna
konkrétni kritéria, na jejichZ zdkladé by princip solidarity mél byt do budoucna aplikovén,
coz s sebou nese sniZenou miru pravni jistoty a predvidatelnosti pro evropskou energe-
tiku, nebot kviili nedostatku téchto kritérii hrozi, Ze princip solidarity bude relevantnimi

organy aplikovan toliko povrchné a formalisticky.

2.6.5 Limity obsazené v odst. 2 a 3 ¢l. 194 SFEU

Prvni ddlezity limit pravomoci EU v oblasti energetiky je stanoven v druhém po-
dodstavci ¢l. 194 odst. 2 SFEU, dle kterého se opatieni pfijata na zdkladé odst. 1 ¢l. 194
SFEU nesmi ,,dotknout” (‘affect?) prav ¢lenského statu stanovit podminky pro vyuzivani
svych energetickych zdroji (napf. svych zdsob zemniho plynu), volit mezi riznymi ener-
getickymi zdroji (napf. vyuZivat jadernou energetiku) a uréovat obecnou strukturu jeho
zasobovéni energii (napf. umoZnit existenci statnich energetickych podnik&). Cl. 194
odst. 2 SFEU tedy chrani ,energeticka prava“ ¢lenskych statd.*!

Tato ,,energetickd prava“ do jisté miry chranii ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU (dfive
¢l. 130s odst. 2 SZES, nésledné ¢l. 175 odst. 2 SZES), jehozZ pouziti vyslovné neni ¢l. 194
odst. 2 SFEU dotc¢eno. Dle tohoto ustanoveni musi byt jednomyslné pfijata ta opatfeni
tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi, kterd by mohla vyznamné ovlivnit ,volbu ¢len-
ského statu mezi riznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zdsobovani ener-
gii“. Obecné lze tvrdit, Ze si ¢lenské stity pomoci téchto ,energetickych prav®, jez jsou
vlastné vyrazem jejich suverenity a svrchovaného prava na pfirodni zdroje, zamyslely po-
nechat mozZnost urcovat, jaké energetické zdroje budou v budoucnu vyuzivat (at uz se
jedna o uhli nebo jadernou energetiku).

Pfesto z textu ¢l. 194 odst. 2 SFEU vyplyvd mnoho vykladovych otazek s timto
limitem spojenych, napf. jakd intenzita zdsahu je potfeba pro naplnéni ,doteni®, nebo

jaky by mél byt jeho nésledek.

30 Rozsudek Soudniho dvora z 15. ¢ervence 2021 ve véci C-848/19 P, odst. 20-21.
31 Johnston, A., van der Marel, E. Ad Lucem? Interpreting the New EU Energy Provision, and in particular the
Meaning of Article 194(2) TFEU. European Energy and Environmental Law Revie. 2013, roc. 22, €. 5, s. 181.
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Co se tyce ¢l. 194 odst. 3 SFEU, je pozadovana jednomyslnost pfi pfijimani opat-
feni fiskalni povahy, coZ byva obtizné, jak potvrdila i netspésnd jedndni tykajicich se no-
velizace smérnice o zdanéni energetickych produktt a elektfiny z roku 2003. Zatimco
tedy ¢l. 194 odst. 3 SFEU a ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU davaji ¢lenskym statim pravo
veta, ¢l. 194 odst. 2 SFEU naopak tento pFisnéjsi legislativni proces nestanovuje. Teore-
ticky by proto bylo mozné dospét k zavéru, Ze ¢lenské staty v tomto pfipadé nemaji pravo
veta, pouze nasledné nemaji povinnost opatfeni rozporné s jejich ,,energetickymi pravy*
aplikovat, pfi¢emz tato moznost ¢lenskych stath neaplikovat pravo EU a fidit se misto
toho vlastnimi pfedpisy by mohla byt ddle omezena zdsadou loajilni spolupréce a povin-
nosti zdrZet se opatfeni, jeZ by mohla ohrozit dosazeni cild EU (¢l. 4 odst. 3 SEU). Do-
konce by bylo mozné dospét i k vykladu, dle kterého by ¢lenské staty mély mit moznost
odchylit se od opatfeni z divodu rozporu s ,,energetickymi pravy“ jen na zakladé vyslov-
ného zmocnéni v ném, nebo aZz po schvileni Komisi (jako u ¢l. 114 odst. 4 az 6 SFEU
tykajicich se vyjimek z aplikace pfedpist v oblasti vnitfniho trhu).

Prvni vyklad by nicméné vedl k pravni nejistoté a zbylé dva by zase zna¢né snizo-
valy miru ochrany poskytovanou ¢l. 194 odst. 2 SFEU.

Lze se proto pfiklonit k vykladu, dle kterého je jednomyslnost ¢lenskych statd vy-
Zadovana i v ptipadech, kdy se opatfeni pfijatd na zdkladé ¢l. 194 SFEU dotykaji ,,ener-
getickych prav® v ném uvedenych. Musi se v$ak jednat o opatieni vyddavana na zikladé
¢l. 194 SFEU, a nikoliv o jakékoliv opatfeni EU dotykajici se ,energetickych prav®.

Toto vyplyva mj. z rozsudku SDEU, ve kterém tento odmitnul argument Polska
ohledné poruseni ¢l. 194 odst. 2 SFEU rozhodnutim Komise tykajicim se systému obcho-
dovani s emisnimi povolenkami, nebot toto rozhodnuti (byt se energetiky tykalo) nebylo
vydano na zdkladé ¢l. 194 SFEU, ale na zdkladé pravomoci v oblasti Zivotniho prostfedi.

Co se ty¢e miry ,,dotleni®, nabizi se srovnani s ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU.
Zatimco v ¢l. 194 odst. 2 SFEU stadi pouhé ,,dotéeni“ ,,energetickych prav®, ¢l. 192 odst.
2 pism. ¢) SFEU pozaduje jejich ,,vyznamné ovlivnéni“ (‘significantly affecting‘). Tento
limit ,,vyznamného ovlivnéni“ je pfitom zfejmé velmi vysoky, protoZe nebyl naplnén ani
v pfipadé smérnice RED I z roku 2009, stanovujici ¢lenskym statdm zdvazné cile tykajici
se podilu energie z obnovitelnych zdroji, kterd byla vyddna na zdkladé ¢l. 175 odst. 1

SZES (dnes ¢l. 192 odst. 1 SFEU), a nikoliv na zakladé ¢l. 175 odst. 2 pism. ¢) SZES (dnes
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&l 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU).*? Stejné tak o vysokém prahu ,,v§znamného ovlivnéni
svéd¢i i smérnice o zavedeni systému obchodovani s emisnimi povolenkami z roku 2003,
ktera byla taktéz vydana pouze na zdkladé ¢l. 175 odst. 1 SZES.

[ ,,dotc¢enim® ve smyslu ¢l. 194 odst. 2 SFEU je nejspi$ mysleno zavaznéjsi dotcenti,
protoze v ptipadé jakéhokoli ,,dotéeni® by ¢l. 194 odst. 1 SFEU teoreticky neumozioval
pfijimat téméf Zadna opatieni (nebot kazdy energeticky ptedpis se ,energetickych prav®
jistym zptisobem ,,dotyka“), nebo by umozrioval pfijimat opatieni jen velmi povrchni.

Tento cisté jazykovy vyklad limitu v ¢l. 194 odst. 2 SFEU je proto velmi neprav-
dépodobny. Pokud by v budoucnu ohledné tohoto doslo k vykladovym sporim, pak by
SDEU mohl stanovit jistou minimdlni hranici tohoto ,doteni“ pomoci ,,de minimis
testu®, jako tomu ucinil u ¢l. 34 SFEU tykajiciho se mnozZstevnich omezeni dovozu mezi
Clenskymi staty.

Ackoliv se SDEU zatim jesté nezabyval rozsahem ,,dotéeni“ s ohledem na limit
v ¢l. 194 odst. 2 SFEU, jeho rozhodnuti ohledné ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU by zde
patrné mozné uzit analogicky, nebot oba tyto limity ze své podstaty pfedstavuji vyjimku
k obecnému pravidlu.

Tyto vyjimky je tfeba aplikovat restriktivné, jak SDEU uvedl v rozsudku, ve kterém
zamitl navrh Polska, poZzadujici zrusit rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU vy-
dané na zakladé ¢l. 192 odst. 1 SFEU, odévodnény tim, Ze spravné mélo byt pfijato jed-
nomyslné na zdkladé ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU. 221 SDEU uved]l, Ze plnéni klimatic-
kych cild EU se bude nevyhnutelné dotykat ,,energetickych prav“ ¢lenskych statd, a proto
je tfeba odmitnout takovy vyklad ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU, ktery by mohl vést k jeho
naduzivani.

Rozhodujicim kritériem zde pro SDEU bylo, zda napadené rozhodnuti co do svych
cild a obsahu mélo ,,vyznamné ovlivnit“ ,energetickd prava“ ¢lenského stitu uvedena
v ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU a zda tento d@sledek i skute¢né nastal.*’

Aby tedy bylo mozné prohlasit opatfeni za rozporné s ¢l. 194 odst. 2 SFEU, bylo

by dle Huhty na zdkladé analogie s uvedenym rozhodnutim t¥eba, aby se toto opatfeni

32 Huhta. The Scope of State Sovereignty Under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU Competences in the
Energy Sector, s. 998-999.

33 Huhta. The Scope of State Sovereignty Under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU Competences in the
Energy Sector, s. 1008.
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dotykalo relevantnich ,energetickych prav“ ¢lenského statu jak svym téelem, svym obsa-
hem, tak i svymi nasledky, coZ by dle ni nastalo pouze nap¥. u pfimého zdkazu vyuzivani
jaderné energie nebo uhli. Nazor, Ze svoboda ¢lenskych stath ve vlastnich energetickych
politikach je ¢l. 194 SFEU zna¢né omezena, protoze limit v ¢l. 194 odst. 2 SFEU nepo-
skytuje ,energetickym praviim® ¢lenskych stith tak efektivni ochranu, jak by se z jeho
formulace mohlo zdét, pfitom sdileji i dalsi.

Dal§im argumentem pro vice restriktivni vyklad tohoto limitu by mohly byt i me-
zindrodni klimatické zavazky EU.>* Na druhou stranu je vSak tfeba vyzdvihnout rozdil
mezi ¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 194 odst. 2 SFEU svédcici proti uziti analogie, a to Ze
prvni z nich uZiva ,,vyznamné ovlivnéni“ a druhy pouze ,,dotéeni“. Z tohoto lze usuzovat
na umysl ¢lenskych statd, aby limit v ¢l. 194 odst. 2 SFEU pfece jen byl aplikovana méné
restriktivné. SDEU se limitem v ¢l. 194 odst. 2 SFEU do jisté miry zabyval v souvislosti
s Zalobou Rakouské spolkové republiky proti Komisi, tykajici se schvaleni poskytnuti stat-
nich podpor projektim v oblasti jaderné energetiky. Tribunal Zalobu zamitl a uvedl, Ze
Clenské stity maji mj. i s ohledem na limit v ¢l. 194 odst. 2 SFEU pravo tyto projekty
v zajmu energetické bezpecnosti finanéné podporovat, a to i na Gkor jinych energetickych
projektd. Tento zavér potvrdil i Soudni dvar.

Vyznam téchto rozhodnuti pro dosah limitu v ¢l. 194 odst. 2 SFEU by nicméné
nemél byt pfeceriovan, a to protoze se tykal opatfeni ¢lenského statu, nikoliv opatfeni EU
pfijatého na zdkladé ¢l. 194 SFEU.

Navic, jak uvedl generdlni advokat Hogan ve svém stanovisku, v tomto pfipadé
proti sobé stily dva rovnocenné zajmy, a to rozvoj jaderné energetiky (vyplyvajici ze
Smlouvy o zalozeni EURATOM) a ochrana Zivotniho prostfedi, pficemZ jeden z nich
nelze jednoduse podfadit druhému, piestoze takovy je postoj nékterych ¢lenskych statd.*

Podle Huhty z rozhodnuti neplyne moznost na zakladé ,,energetickych prav* ¢len-
skych stath vyplyvajicich z ¢l. 194 odst. 2 SFEU rozporovat cile EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, spise je podle ni tfeba jej vidét jako pfiznani jisté miry diskrece ¢len-
skym statim v politicky citlivych otazkach tykajicich se slozeni energetického mixu, pfi-
CemZ mira této diskrece se bude odvijet zejména od miry politické citlivosti daného pfi-

padu.

34 Fehling. Energy Transition in the European Union and its Member States: Interpreting Federal Competence
Allocation in the Light of the Paris Agreement, s. 352-353.
35 Stanovisko generalniho advokata Hogana ze dne 7. kvétna 2020 ve véci C-594/18 P, odst. 3, 42.
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Ackoliv lze souhlasit s tim, Ze ¢l. 194 odst. 2 SFEU nelze vyuZit k rozporovani
opatfeni pfijatych na zdkladé pravomoci EU v oblasti Zivotniho prostfedi, naopak spise
nesouhlasim s vykladem, dle néhoz by limit v ¢l. 194 odst. 2 SFEU mél byt ,,aktivovan®
pouze v piipadé politicky citlivych otazek. Takovyto vyklad by totiz zfejmé vedl ke sni-
Zeni miry pravni jistoty a pfedvidatelnosti.

Lze shrnout, Ze byt Lisabonska smlouva po letech vytvafeni vnitfniho trhu s energii
a vydavani dalsich s energetikou souvisejicich opatfeni explicitné zakotvila pravomoc EU
v této oblasti (spolu s pravné zdvaznym principem solidarity mezi ¢lenskymi staty) do ¢l.
194 odst. 1 SFEU, zdroven stanovila limity této pravomoci v odst. 2 a 3. Z toho plyne,
ze ¢l. 194 SFEU je vlastné materializaci onoho zikladniho napéti pfitomného jiz od 50.
let, kdy ¢lenské stity na jednu stranu chtéji na EU pfenést jistou miru pravomoci v oblasti
energetiky, na druhou stranu si nicméné chtéji ponechat rozhodujici vliv nad touto
v mnohych ohledech kli¢ovou oblasti. To, Ze ¢l. 194 SFEU piedstavuje politicky kompro-
mis, je zfejmé i z prohlaseni ¢. 35 k Lisabonské smlouvé, dle kterého ,se ¢lanek 194 ne-
dotyka prava clenskych statd pfijimat nezbytna ustanoveni k zajisténi svého zdsobovani
energii za podminek uvedenych v ¢lanku 347, tedy za podminky, Ze ¢lenské staty budou
vzajemné konzultovat své kroky potencidlné majici dopad na fungovani vnitfniho trhu,
(¢l. 347 SFEU). Obdobné by mélo byt pfistupovano i k limitu v ¢l. 194 odst. 2 SFEU,
ktery by mél byt na jednu stranu vykladan restriktivné v tom ohledu, Ze pro jeho aplikaci
nepostacuje jakékoliv ,,dotéeni® ,,energetickych prav ¢lenského statu, ale Ze je tfeba vy-
znamnéj$i zasah, na druhou stranu by vsak mél byt vyklddan extenzivné v tom ohledu, Ze
opatfeni vyznamnéji zasahujici do ,,energetickych prav“ ¢lenského statu vyzaduji, aby byla
pfijata jednomyslné, jako tomu je u opatfeni pfedevsim fiskalni povahy (¢l. 194 odst. 3
SFEU) a opatieni vydanych na zdkladé pravomoci v Zivotnim prostifedi vyznamné ovliv-
nyjicich ,energeticka prava“ ¢lenskych statd (¢l. 192 odst. 2 pism. ¢) SFEU).
Propojovani a rozvijeni energetické infrastruktury (kterou lze pfirovnat k hardwaru) je
pfedpokladem realizace regulatorniho ramce (softwaru) vytvofeného v ramci zbylych cilt
pravomoci EU v oblasti energetiky.

Fungovani vniténiho trhu s energii by nebylo mozné bez propojovani energeticky
vice izolovanych oblasti EU, tedy v souasnosti zejm. ¢lenskych stitd na jihovychodé

a jihozdpadé EU.
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Vyznam energetické infrastruktury pro zajisténi bezpecnosti dodavek ukazala i ply-
nova krize z roku 2009, kdy v prvni poloviné ledna doslo k pferuseni dodavek plynu
z Ruska do EU, av$ak kviili nedostate¢né infrastruktufe nebylo mozné efektivné transpor-
tovat zasoby zemniho plynu ze zdpadni do stfedni a vychodni Evropy. Krom napraveni
tohoto nedostatku, a to skrze navyseni kapacity pro reverzni tok, doslo v poslednich le-
tech také napf. ke (zna¢né ndkladnému) budovani LNG terminald.

Co se tyce udrzitelnosti, je v souCasnosti tfeba predevsim pfizpisobovat infrastruk-
turu zvySené vyrobé energie z obnovitelnych zdrojt.

Ackoliv existoval jiz od roku 1994 seznam infrastrukturnich projekt evropského
vyznamu, snaz$i realizaci téchto projektd umoznilo (krom ¢aste¢né tietiho balicku) az
nafizeni stanovujici hlavni sméry pro transevropské energetické sité z roku 2013, vydané
na zakladé pravomoci v oblasti transevropskych siti (¢l. 172 SFEU). Z hlediska zasady
subsidiarity bylo pfijeti tohoto nafizeni tfeba, nebot vzhledem k transevropskym ¢&i ale-
spon pfeshrani¢nim dopad@im této problematiky by regulace na drovni ¢lenskych stath
nebyla dostacujici, navic vzhledem k potiebé zajistit v¢asné ,,provedeni priorit energetické
infrastruktury do roku 2020“ nebylo mozné postupovat pouze na zikladé smérnice.
V ramci bali¢ku ‘Fit for 55° m4 byt v této oblasti v budoucnu vydano nové nafizeni, a to
tykajici se zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, které ma mit Smluvni ziklad,
krom pravomoci v oblasti dopravy (¢l. 91 SFEU), také v pravomoci v oblasti transevrop-
skych siti.

Lze shrnout, Ze v oblasti energetické infrastruktury EU po roce 2009 svou energe-
tickou pravomoc nerealizovala, nebot v této oblasti postupovala na zdkladé pravomoci
v oblasti transevropskych siti (tedy na zdkladé ¢l. 172 SFEU, ktery je vici ¢l. 194 odst. 1
pism. d) SFEU lex specialis). Energeticka infrastruktura se tim odli$uje od oblasti bezpe¢-
nosti dodavek energie, kterou EU naopak realizovala na zikladé ¢l. 194 odst. 1 pism. b)
SFEU, a nikoliv na zdkladé specidlniho ustanoveni obsahujiciho pravomoc pfijimat opat-

feni pfi obtiZich se zdsobovanim uritymi produkty (¢l. 122 SFEU).
2.6.6 Dopady soucasného uspoiadani trhu s energiemi na ceny

V béiném povédomi i v nékterych médiich rezonuje chybny nazor, Ze za soucas-

nou organizaci energetického trhu v EU mohou nafizeni ¢i smérnice Evropské komise.
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Nic takového v dokumentech EU neni. P¥i¢ina, pro¢ polostitni firma CEZ prodava vy-
robenou energii na burze v Lipsku, je prosta. Jde o snahu o maximalizaci zisku a realizace
konkurenéni vyhody z nizsich vyrobnich nakladd. JenZe burza i pfi zapoéteni emisnich
povolenek urcuje cenu elektfiny v priiméru jen z poloviny. Druhou &sti je ,,regulovani
slozka“. Do ni napftiklad patfi poplatky na nezbytné fungovani operatora trhu, ale také
prispévky na obnovitelné zdroje. V nékterych zemich regulovana slozka tvofi dokonce
vétSinu ceny pro zdkaznika.

Manazeti CEZ jsou v té7kém stfetu zajmé. Na jedné strané je milionové bonusy
a zdjem akcionari tla¢i do maximalizace ziski i na tkor Ceskych spotfebiteli, na druhé
strané firma je ze 70 % vlastnéna stitem a ten ma pochopitelné zijem na cenach pftijatel-
nych pro spotfebitele. CEZ uvadji, Ze &ast vyrobené energie prodava napiimo & pies prai-
skou burzu distributorim na ¢eském vniténim trhu, nicméné uz zapomind dodat, Ze ceny
u téchto obchodi jsou stejné ¢i dokonce vyssi nez na lipské burze.

Pokud je zaveden volny pfeshraniéni trh s elektfinou, je nasnadé, Ze vzniknou
burzy D3 se tedy Fict, Ze energeticka burza je logickym obchodnim krokem, jenZ nejsnad-
néji maximalizuje zisk prodejce. To se posléze projevi v danich, které stitu zaplati. A cena,
ktera je vysledkem operaci na burze v Lipsku, je tedy jakymsi unijnim optimem za mo-
mentilnich podminek. To ov§em nemusi vyhovovat v§em. Zejména je tim maximalné
ztiZzena Ci témérF vyloucena tvrda regulace cen ve prospéch spotfebiteld. Problémy s ener-
getickou chudobou a jejimi dtisledky se plné pienaseji na socialni sféru.

Mechanismus tvorby cen na burze se realizuje pomoci pocitatovych algoritmi,
které zohledniuji, kdo momentalné na burze nabizi. Je tam velka zavislost na druzich vy-
robcti. Napfiklad energie z vétrnych parki na severu Némecka zahlti burzu ve chvili, kdyz
zrovna foukd. Pokud se tak nedéje, nastupuji ve vétsi mife zalozni zdroje vyrabéjici z fo-
silnich surovin, které jsou zatiZeny emisnimi povolenkami, jejichZ cena i diky spekulacim
v posledni dobé silné stoupla. Pokud by cena elektfiny méla byt oprosténd od vlivu za-
hrani¢nich dodavateld a odbérateli, nemohl by s ni fungovat otevieny unijni trh. OvSem
ani fungovani burz pouze v ramci jednotlivych sttt by nemuselo zarudit vyrazny pokles
ceny pro konec¢né uzivatele. ProtoZe princip tvorby ceny by zistal stejny.

Némecka Energiewende zptisobila, Ze trh s elektfinou se zménil z monopolistické
konkurence na oligopolni, kde cena je uréovana nikoli hlavnimi dodavateli, ale zaloznimi

zdroji, tedy tim poslednim, ktery je schopen pokryt planovanou (nikoli skute¢nou, ta
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zavisi, zda na Baltu zafouka a jak moc) spotiebu energie. A protoze zalozni zdroje jsou
plynové elektrarny, je cena elektfiny svazana s cenami plynu.

Za signifikantni ovSem povazuji autofi studie upozornéni nékterych odbornikd, Ze
burza nefunguje pouze racionilné, ale pokud jsou pfipustény spekulativni obchody, vnasi
se do tvorby cen prvek olekavani, ktery ma obvykle i iracionélni slozku, které se obchod-
nik nemize zbavit, i kdyby chtél. Prosté lidské uvazovani je uz takové a spoléhat, Ze se
chyby v o¢ekavani plné vyrovnaji v ramci mnozstvi uskute¢nénych transakci, je pfilis op-
timistické. Cili nelze pfedpokladat, Ze ceny burzy budou za viech okolnosti a v kazdém
okamziku optimalni. Mize vypuknout panika v dasledku zcela nepatrného podnétu
a ceny leti vzhliru, cozZ se v soucasné dobé skutecné déje.

Razantni pokles ceny by tedy zfejmé mohla zajistit pouze stitni regulace. Jinymi
slovy: zruSeni svobodného trhu a elektfiny jako zboZzi a zavedeni dodavek energie pro
podnikatele a domacnosti jako vefejné sluzby. Neni vylouceno, Ze k tomu nakonec v da-
sledku soucasnych potizi skute¢né dojde. Je vsak velmi tézké odhadnout, zda unijni lidfi
budou s to 0 né¢em takovém viibec uvazovat ¢i se dokonce dohodnout. Velmi tvrdé proti
této varianté budou vystupovat lobbisté mocnych energetickych koncernd. A ti maji
v Bruselu velké slovo. Daleko nadéjnéji se jevi pfevedeni sta procent akcii rozhodujicich
vyrobct elektrické energie do vlastnictvi statu, jakkoli tato operace nebude nijak levna.
Nicméné ani toto opatfeni by problém s energiemi nevyftesilo, protoze jsou i soukromi
producenti elektfiny a privatizovano je i odvétvi teplarenstvi.

Do zna¢né miry ovliviiuji ceny elektfiny emisni povolenky, které byly urceny
v ramci Evropské unie k tomu, aby ,,trestaly” velké emitenty a motivovaly je ke sniZovani
zatéze Zivotniho prostfedi. Na tom by obecné nebylo nic Spatného, kdyby do obchodu
s nimi nebyli pfipusténi spekulanti. Vliv emisnich povolenek na cenu dosahuje v soucasné
dobé asi 20 % a to neni mdlo. Proto pfed ¢asem tehdejsi premiér Babi$ bojoval v Radé
EU netspésné alespon za zastropovani cen emisnich povolenek. To, Ze neuspél, bylo diano
predevsim zajmem Némecka ¢ Rakouska (pfipadné Francie), které tvrdé odmitaji jader-
nou energetiku a systém povolenek pochopitelné znevyhodnuje vyrobce z fosilnich
zdrojt, predevsim uhli.

Ceska republika by méla bojovat za zruseni emisnich povolenek a vyuzit k tomu
i soucasné predsednictvi, jakkoli se to mocnému zipadnimu sousedu nemusi libit. Pravé

rozdilna skladba vyrobct elektfiny a tepla v jednotlivych ¢lenskych zemich EU zpisobuje,
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ze trh nefunguje optimélné a ceny na vnitfnich trzich jednotlivych zemi jsou vyrazné
zkresleny. Neni déivodu dopldcet na némecké blackouty, a naopak nedostatek elektfiny
pfi bezvétfi. Pokud se Némci rozhodli odstoupit od energie z jadra, je to jejich svobodné
rozhodnuti, ale disledky nemohou fesit okolni zemé. Propojeni siti také zplsobuje rizi-
kové situace. Tradi¢nim pfikladem jsou navaly némecké elektfiny z vétrnych elektraren,
kvtili kterym Cesko a Polsko musely na hranicich instalovat za miliardy fazové transfor-
matory. Ty chrini pfenosové soustavy pied kolapsem, ktery by pretoky energie z Né-
mecka jinak zptsobily. Podobné problémy zptisobilo pfed ¢asem i Rakousko.

Stejné tak by neméla byt uméle podporovina vyroba z obnovitelnych zdroji s vy-
jimkou drobnych zafizeni v domacnostech, podnicich a obcich. Neni k tomu Zadny da-
vod a jen se pfisypavaji penize do kapes ,,solarnich barona®. I tzv. pfispévky na obnovi-
telné zdroje uméle zvysuji cenu elektfiny, pfipadné tepla. Detailnéji bude tato problema-

tika rozebrana v dalsich ¢astech studie.

2.6.7 Green Deal situaci jesté zhorsil

S politikou Evropské unie je spojena i dalsi pfi¢ina soucasné energetické krize —
ambiciézni program Green Deal, jehoz cilem je dosdhnout tzv. uhlikové neutrality do
poloviny tohoto stoleti. Evropska unie méla od roku 2000 jiz dva podobné dlouhodobé
programy s velkolepymi cili, a to tzv. Lisabonskou strategii a Strategii Evropa 2020. Oba
tyto programy nebyly vyplnény, a ani nebyla uskute¢néna kontrola ¢i vyhodnoceni. Ne-
Gspésny program byl nahrazen dal$im, jes$té ambiciéznéj$im a nad uplynulym nedspéchem
se ,zaviela voda“. Program Green Deal se rodil pod natlakem ekologickych aktivisth
a Casti mladeze v Cele s Gretou Thunbergovou. Sviij hlas pfidavaly i silici zelené strany.
Klicovy byl i postoj Némecka a Rakouska, které se dobrovolné ziekly energie z jidra
a spoléhaji Cisté na obnovitelné zdroje a na zemni plyn jako zalohu pro klimaticky nepftiz-
niva obdobi.

Globélni oteplovani je redlny problém, ale odbornici se dodnes neshodli na tom,
jaké nastroje k zpomaleni tohoto procesu ¢i dokonce jeho zastaveni se maji pouzit. Podle
Evropské unie za souc¢asné klimatické zmény muze spalovani fosilnich paliv, kdceni lesti
a chov hospodarskych zvirat stile vice ovliviiuji klima a primérné teploty na Zemi. Tim
vznik4 obrovské mnozstvi sklenikovych plynd, jeZ zvySuji objem pfirozené se vyskytuji-

cich plynd tohoto typu v atmosféfe a zintenziviiuji tzv. sklenikovy efekt, a v dasledku
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toho i globalni oteplovani. Ke glob4dlnimu oteplovani nejvice pfispivda CO, produkovany
lidskou ¢innosti. Do roku 2020 se jeho koncentrace v atmosféie zvysila na 48 % nad
urovni pred primyslovou revoluci (pfed rokem 1750). Jiné sklenikové plyny, které vzni-
kaji v disledku lidské ¢innosti, jsou uvolfiovany v men$im mnozstvi. Metan ma na skle-
nikovy efekt vétsi vliv nez CO,, jeho Zivotnost v atmosféfe je vSak kratsi. Oxid dusny,
stejné jako CO,, je sklenikovy plyn s dlouhou Zivotnosti, ktery se v atmosféie hromadi
v pribéhu desetileti a7 stoleti. Jiné znecistujici litky neZ sklenikové plyny, véetné aero-
sol@, napf. saze, maji na oteplovani a ochlazovani rizné ucinky a jsou rovnéz spojovany
s dal$imi problémy, jako je Spatna kvalita ovzdusi. Pfirozené pfiCiny jako zména slunec-
ntho zéfeni nebo vulkanicka aktivita pfispély v obdobi 1890 az 2010 k celkovému otep-
leni odhadem méné nez = 0,1 °C.

Popsané pficiny jsou zdkladem pro strategii boje proti globalnimu oteplovani
Green Deal (Cesky nepfesné Zeleny udél), jejimz zdkladem je tzv. ,uhlikova neutralita®.
Nicméné toto zdtvodnéni mbzeme povazovat za ponékud zjednodusené. Predevsim uz
pouziti roku 1750 jako srovnavaciho zakladu je pochybné. Primyslova revoluce zptisobila
obrovsky pfevrat v lidskych déjinach a pozvedla Groven bohatstvi ve svété na do té doby
netuSenou uroven. Zvyseni produkce CO; jen o 48 % pfi ndsobném zvySeni produkce je
vlastné obrovskym tspéchem lidstva. Kam nds zeleni aktivisté chtéji vratit? Do roku 1900
nebo jesté hloubéji do minulosti?

Klimatologové ve své vétsiné nejsou sociologové ani ekonomové. Vidi tudiz jen
povrch problému, nikoli tu nejpodstatnéjsi pri¢inu. A tou je Zivelné rostouci mnozstvi
obyvatel nasi planety. Proc se stile vice spaluji fosilni paliva, kiceji lesy a chova stale vétsi
mnozstvi hospodafskych zvifat? Protoze lidé potiebuji ke svému Zivotu energii, jinak by
zahynuli.

Nejsme stoupenci skeptické teorie anglického ekonoma z poc¢atku 19. stoleti Tho-
mase Malthuse o relativnim pfelidnéni. Ten vztahoval pfelidnéni ke schopnosti zabezpe-
it zakladni podminky k Zivotu podle tehdejsich pfedstav. Ty je svétové spoleCenstvi
schopno zajistit i dnes, kdyby se potfebné penize nevyhazovaly na zbrojeni, vedeni valek
a podobné z hlediska lidstva jako celku neproduktivni vydaje. Problém je ovSem v tom,
7e nekontrolovany a v nékterych chudsich regionech nadmérny riist po¢tu obyvatel nuti
k ¢innostem, které maji negativni vliv z hlediska udrzZitelnosti Zivota na nasi planeté. Fo-

silni zdroje se spaluji proto, aby bylo teplo i tam, kde jen slunecni svit nestadi, lesy se
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kéceji, aby bylo dost piidy pro produkci potravin, stejné tak i zvySujici se chov dobytka
a dal$iho doméciho zvifectva.

Samozifejmé mizeme donekone¢na moralizovat o tom, zda se pfejidime ¢i jinak
nehospodarné zachazime s potravinami. To na véci nic neméni. Jednoznacéné je, Ze spo-
tfeba potravin ve svété je nerovnomérné rozlozena, vyspélé zemé konzumuji nadmérné
a v urcitych regionech zufi hlad. SniZit polet obyvatel ov§em nelze bez vytvofeni social-
nich systémi a zvySeni Zivotni drovné v rozvojovych zemich. RovnéZz bude nutné preko-
nat nabozenské pfedsudky a zastaralé kulturni navyky. Ceské republiky se tyto problémy
nastésti netykaji.

Program Green Deal ma dvé zakladni pfic¢iny, o kterych se oficidlné nemluvi: ne-
chat zapomenout na jiz druhy po sobé netspésny program Strategie 2020 a udinit za
podpory zelenych aktivistl a liberalnich stran, aby se politika Némecka (Energiewende),
pfipadné Rakouska stala oficidlni energetickou doktrinou Evropské unie. Vysledkem
bude proménéni relativni do¢asné konkuren¢ni vyhody téchto dvou zemi v technologiich
pro vyuZivani obnovitelnych zdrojt energie ve vyhodu trvalou. Slo i o zachovan{ stavajici
neoliberdlni podoby EU a o vybér takovych néstroja, které co nejméné narusi stavajici
pravidla jejtho vnitfniho trhu.

S udrzitelnosti souvisejici oblast energetické i¢innosti, Gspor energie a rozvoje no-
vych a obnovitelnych zdroji zacala byt v souvislosti s nartistajicim vyznamem ochrany
klimatu akcentovéna jiz pfed rokem 2009, jak vyplyva napft. z dohody uzaviené v Radé
EU, tykajici se cile sniZit do roku 2020 emise sklenikovych plynt o 20 % (v porovnani
s rokem 1990), navysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 % a zvysit energetic-
kou ucinnost o 20 %. Po vstupu Lisabonské smlouvy v tc¢innost pak nejprve doslo
k vydani pfepracovanych znéni smérnic o energetickych Stitcich a o energetické naroc-
nosti budov.

Ptsobnost téchto smérnice byla oproti jejich ptivodnim znénim rozsifena, pficemz
smérnice 2010/31/EU dale napf. pomoci kombinace opatfeni zvySujicich energetickou
ucinnost a podporujicich lokdlni vyrobu energie z obnovitelnych zdrojb rozsifila uplat-
néni konceptu ,budov s téméf nulovou spotfebou energie®.

O dva roky pozdéji pak byla vyddna nova smérnice o energetické ucinnosti, na-

hrazujici ptivodni smérnici z roku 2006.
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Stejné jako u smérnic 2010/30/EU a 2010/31/EU, ani u nové smérnice o energe-
tické ac¢innosti Komise nepovazovala za nutné pristoupit k vyssi mife unifikace skrze vy-
déani nafizeni, ¢imzZ se oblast udrzitelnosti lisi od oblasti bezpe¢nosti dodavek.

Volbé smérnice, jakoZto pravniho nastroje poskytujiciho ¢lenskym statim vyS$si
miru flexibility, odpovida i skute¢nost, Ze byt novd smérnice o energetické acinnosti
pravné zakotvila cil zvysit energetickou ucinnost v ramci EU o 20 %, vlastni cile si jed-
notlivé ¢lenské staty mohly stanovit samy.**

V roce 2014 se Evropska rada shodla na cilech v oblasti udrZitelnosti pro rok 2030.
Byl stanoven zdvazny cil sniZit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o 40 % (v porov-
nani s rokem 1990), naopak u zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojt a energetické
ucinnosti v8ak byly dohodnuty pouze nezdvazné 27% cile.

V navaznosti na tuto dohodu, vstup Pafizské dohody v ucinnost v roce 2016
a strategii energetické unie, vyzdvihujici vizi ,udrzitelné a nizkouhlikové ekonomiky,
ktera je Setrnd k Zivotnimu prostfedi a ma trvaly rdz“, se ¢tyfi z osmi pfedpisti vydanych
v ramci ,zimniho bali¢ku®“ v roce 2018 tykaly oblasti udrzitelnosti. Jednak doslo ke zmé-
nidm smérnic o energetické naro¢nosti budov z roku 2010 a energetické tcinnosti z roku
2012, kdy v prvni bylo nap¥. rozsifeno uplatnéni konceptu ,,budov s téméf nulovou spo-
tfebou energie® i na existujici budovy a v druhé byl zejména navysen cil pro rok 2030,
tykajici se energetické ti¢innosti, na 32,5 %. Také doslo k vydani pfepracovaného znéni
energie z obnovitelnych zdroji tykajici se smérnice RED I (déle jen ,,smérnice RED II)
a nafizeni 2018/1999, které se smérnici RED II v§znamné souvisi a jemuz bude vénovina
nésledujici podkapitola. Natizeni 2018/1999 bylo krom energetické pravomoci vydano
i na zdkladé pravomoci v Zivotnim prostfedi.

Smérnice RED II navysila cil pro rok 2030, tykajici se podilu energie z obnovitel-
nych zdroji, na 32 % (s ohledem na sniZujici se naklady potfebné pro investice v této
oblasti). I pfes toto navyseni vSak mtze byt smérnice RED II oproti smérnici RED I pro
dosazeni klimatickych cilé na prvni pohled vnimana jako krok zpét, jelikoz jiz ¢lenskym
statim nestanovuje zdvazné cile. Komise si byla v ramci pfipravy smérnice RED I byla
vydana na zdkladé pravomoci v Zivotnim prostiedi), vénovala pouze konstatovinim, Ze

tato nejsou dotéena.

36 Vedder, Rgnne, Roggenkamp, del Guayo. EU Energy Law, s. 331.
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Lze shrnout, Ze byt v oblasti udrZitelnosti (na rozdil od oblasti bezpe¢nosti doda-
vek) nenastal posun k vyuZivani nafizeni a smérnice jakozto legislativni nastroj stale do-
minuji, EU svou sdilenou pravomoc v oblasti energetické ucinnosti, Gspor energie a ob-
novitelnych zdroji energie po roce 2009 aktivné rozsifovala prostfednictvim zvySené le-
gislativni ¢innosti. To souvisi i s celkové vzristajicim vyznamem principu udrZitelnosti
v ramci energetické politiky EU v poslednich letech.

Dtivodem tohoto vyvoje, ktery by bylo mozno oznacit i za ,,environmentalizaci“
energetické politiky EU, je potifeba uskute¢nit transformaci energetického systému
(‘energy transition®), tedy transformaci z energetického systému, zaloZzeného na fosilnich
palivech, k udrzitelnéjsimu systému, zaloZenému na obnovitelnych zdrojich energie.
Pravé dekarbonizace ekonomiky EU do roku 2050 skrze podporu obnovitelnych zdrojt
energie spolu s vyfazenim uhli, dekarbonizaci plynu a zvySovanim energetické Géinnosti
je cil koncem roku 2019 pifedstavené Zelené dohody pro Evropu.’’

Potencidlnimu rozporu této transformace s ,,energetickymi pravy“ ¢lenskych statt
zakotvenymi v ¢l. 194 odst. 2 SFEU se Komise v ramci této strategie nevénovala, pfestoze
je zfejmé, Ze se planovana dekarbonizace ekonomiky EU préiva ¢lenskych statd volit mezi
riznymi energetickymi zdroji dotyka.

S ucelem implementovat klimatické cile EU pro rok 2030 Komise v ramci balicku
‘Fit for 55° pfedstavila fadu legislativnich navrht. Tykaji se zmén nékterych predpist
(zejm. smérnice RED II a nafizeni RED II védoma limitu vyplyvajiciho z ¢l. 194 odst. 2
SFEU a na nékolika mistech v jejim navrhu zd@raznila, Ze se tato nedotyka ,,energetickych
prav® ¢lenskych statd, nebot jakoZto smérnice ponechiva ¢lenskym statim volnost co do
volby konkrétnich podporovanych obnovitelnych zdroji a konkrétniho zpisobu jejich
podpory. Naopak v ramci ndvrhu smérnice RED I se Komise limitu ,,energetickych prav
Clenskych stath, tehdy vyplyvajicimu jen z ¢l. 175 odst. 2 pism. ¢) SZES (smérnice RED I
byla vydana na zdkladé pravomoci v Zivotnim prostfedi), vénovala pouze konstatovanim,
Ze tato nejsou dotlena.

Lze shrnout, Ze byt v oblasti udrZitelnosti (na rozdil od oblasti bezpe¢nosti doda-
vek) nenastal posun k vyuZivani nafizeni a smérnice jakozto legislativni nastroj stale do-

minuji, EU svou sdilenou pravomoc v oblasti energetické ucinnosti, Gspor energie a ob-

37 COM(2019) 640 final: Zelena dohoda pro Evropu [online], s. 2, 6.
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novitelnych zdroji energie po roce 2009 aktivné rozsifovala prostfednictvim zvySené le-
gislativni ¢innosti. To souvisi i s celkové vzrlstajicim vyznamem principu udrZitelnosti
v ramci energetické politiky EU v poslednich letech.

Dtivodem tohoto vyvoje, ktery by bylo mozno oznacit i za ,,environmentalizaci“
energetické politiky EU, je potifeba uskute¢nit transformaci energetického systému
(‘energy transition®), tedy transformaci z energetického systému, zaloZzeného na fosilnich
palivech, k udrzitelnéjsimu systému, zaloZenému na obnovitelnych zdrojich energie.
Pravé dekarbonizace ekonomiky EU do roku 2050 skrze podporu obnovitelnych zdrojt
energie spolu s vyfazenim uhli, dekarbonizaci plynu a zvySovanim energetické G¢innosti
je cil koncem roku 2019 pfedstavené Zelené dohody pro Evropu.

Potencidlnimu rozporu této transformace s ,,energetickymi pravy“ ¢lenskych statt
zakotvenymi v ¢l. 194 odst. 2 SFEU se Komise v ramci této strategie nevénovala, pfestoze
je zfejmé, Ze se planovana dekarbonizace ekonomiky EU préava ¢lenskych statd volit mezi
riznymi energetickymi zdroji dotyka.

S ucelem implementovat klimatické cile EU pro rok 2030 Komise v ramci balicku
‘Fit for 55° pfedstavila fadu legislativnich navrht. Tykaji se zmén nékterych predpist
(zejm. smérnice RED II a nafizeni 2018/1999), nahrazeni nékterych pfedpist jejich pie-
pracovanymi znénimi (a to smérnice o zdanéni energetickych produkti a elektfiny z roku
2003 a smérnice o energetické i¢innosti) a zfizeni Socidlniho fondu pro klimaticka opat-
feni.

S energetikou téZ souvisi zamyslené rozsifeni systému obchodovani s emisemi na
niamoini dopravu, silni¢ni dopravu a budovy316 (na zidkladé pravomoci v oblasti Zivot-
niho prostfedi).

Spolu s navrhem reformy vnitfniho trhu se zemnim plynem pak byly pfedstaveny
navrhy pfepracovanych znéni smérnice o energetické naro¢nosti budov a nafizeni o sni-
Zovani emisi metanu v energetice.

Naftizeni 2018/1999 vytvafi integrovany ,,mechanismus spravy“ (‘governance me-
chanism®) pro vSech pét oblasti energetické unie, ktery ma na jednu stranu umoznit ¢len-
skym stdtdm tvorbu vlastnich energetickych politik, na druhou stranu vSak ma zajistit,
aby tyto sméfovaly k naplnéni zavaznych energetickych a klimatickych cili EU, a za tim
ucelem uklada ¢lenskym statdm povinnost vypracovat a predlozit Komisi ,,integrované

vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu®.
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Témito plany je kompenzovana absence stanoveni zadvaznych cilt ¢lenskym statim
ve smérnici RED I, nebot nafizeni 2018/1999 ¢lenskym statim uklad4, aby si v ramci
téchto pland stanovenym zptisobem samy urcily pribézné (pro roky 2022, 2025 a 2027)
a findlni referen¢ni hodnoty tykajici se podilu energie z obnovitelnych zdrojt. Nafizeni
2018/1999 navic umoziuje Komisi ddvat ¢lenskym statim doporuceni, pokud by tyto
pribéiné a findlni referenéni hodnoty byly stanoveny nedostate¢né, nebo pokud by ne-
byly v praxi napliovény, ¢imz je i posilen mechanismus postupného pfiblizovani se final-
nimu cili EU pro rok 2030.

Ackoliv je v ndvrhu nafizeni 2018/1999 vyzdvihnuto, Ze v zdjmu zajisténi propor-
cionality a respektovani ,energetickych prav“ ¢lenskych stath ma Komise vydavat pouze
doporuceni (a nikoliv rozhodnuti), v pfipadé nedodrzZeni findlni referenéni hodnoty ¢len-
skym stitem nicméné nafizeni 2018/1999 umoziiuje Komisi krom zasiliani doporuceni
i ,uplatnit své pravomoci® za u¢elem dosazeni zavazného cile EU pro rok 2030, tykajiciho
se energie z obnovitelnych zdroji (¢l. 32 odst. 2 nafizeni 2018/1999).

Naftizeni 2018/1999 sice neupfesiiuje formu tohoto ,,uplatnéni pravomoci®, zfe-
jmé tim vsak je oproti vydavani doporuceni predvidan intenzivnéjsi zasah do ,,energetic-
kych prav“ ¢lenskych stath ve smyslu ¢l. 194 odst. 2 SFEU, tedy prava svobodné volit
mezi riznymi energetickymi zdroji. [ vzhledem k této kombinaci nezdvaznych doporuceni
a yuplatnéni pravomoci® patrné lze pfistup nafizeni 2018/1999 oznadit jako “Harder’
soft governance’.

Dtivodem volby této vice ,elastické” metody regulace, zdanlivé poskytujici Komisi
pouze méné vyznamnou roli, pfitom zfejmé je pravé existence téchto ,energetickych
prav® ¢lenskych statd.

Je tedy otazkou, jakou formu by nafizenim 2018/1999 ptfedvidané ,,uplatnéni pra-
vomoci“ mélo mit, aby se nedotklo prava ¢lenskych statd svobodné volit mezi riznymi
energetickymi zdroji. Dle Montiho a Martinez Romery by zasah do ,,energetickych prav®
nemusel byt nutné v rozporu s ¢l. 194 SFEU, pokud by byl v souladu se zdsadami subsidi-
arity a proporcionality.’® S timto zivérem sice nemohu souhlasit, nebot jsem vyse dosel
k zavéru, Ze opatfeni pfijatd na zdkladé ¢l. 194 SFEU vyznamnéji se dotykajici ,energe-

tickych prav® ¢lenskych sttt by méla byt pfijata jednomyslné, a to bez ohledu na jejich

3 Monti, Martinez Romera. Fifty shades of binding: Appraising the enforcement toolkit for the EU’s 2030
renewable energy targets, s. 228-229.
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soulad se zdsadami subsidiarity a proporcionality, zdroven je vSak tfeba zd@raznit, Ze na-
fizeni 2018/1999 bylo krom energetické pravomoci vydano i na zdkladé¢ pravomoci
v Zivotnim prostfedi (¢l. 192 SFEU), které se limit v ¢l. 194 odst. 2 SFEU netyka. Ackoliv
je menergetické pravo“ ¢lenskych stath volit mezi riznymi energetickymi zdroji na jednu
stranu chranéno i pfi realizaci pravomoci v oblasti Zivotniho prostfedi (¢l. 192 odst. 2
pism. c) SFEU), na druhou stranu je timto ustanovenim poskytovany standard ochrany
niz8i nez u ¢l. 194 odst. 2 SFEU, neboft je oproti pouhé ,,dotéenosti“ ,,energetickych prav
vyzadovano jejich ,vyznamné ovlivnéni“. Zstiva proto otevienou otdzkou, zda by
wenergetické pravo“ volit mezi riznymi energetickymi zdroji bylo nejen ,,dotéeno®, ale
i ,vyznamné ovlivnéno“, pokud by Komise v dsledku nesplnéni svého cile pro rok 2030,
tykajiciho se zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na 32 %, na zdkladé nafizeni
2018/1999 ,uplatnila pravomoci“ vici ¢lenskému statu, ktery nesplnil v ndrodnim planu
stanovené finalni referenéni hodnoty.

European Green deal (dile jen ,,EGD®) byl pfijat formou sdéleni Komise. Sdéleni
se fadi spolu se stanovisky, doporuéenimi, pokyny a oznimenimi mezi unijni soft law.*’

Jedna se o nezdvazné dokumenty, které maji zajistit transparentnost, pravni jistotu
a jednotné zachazeni a které bud hodnoti urcité oblasti politik, nebo nastinuji jejich bu-
douci vyvoj. I pfesto, Ze tyto dokumenty nejsou pravné zivazné, mély by je ¢lenské staty
nalezité zohledfiovat na politické trovni.*’ Pravné zdvazna je naopak legislativa ve formé
smérnic a nafizeni a provadécich nafizeni Komise, ktera je Casto pfijimdna v ndvaznosti
na politické rozhodnuti podle unijniho soft law. Specifickym pramenem v oblasti Zivot-
niho prostfedi pfijimanym Radou EU a Evropskym parlamentem na zdkladé zmocnéni
z ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU jsou viceleté akéni programy EU pro Zivotni
prostiedi, které maji za kol postupné rozvijet politiku ochrany Zivotniho prostfedi, upo-
zornovat na soucasné problémy a stanovovat konkrétni stfednédobé cile a iniciativy.

Forma EGD determinuje a rozdéluje jeho pravni a politicky vyznam. V politické
roviné se jednd o zdsadni politickou strategii, kterd si jako prvni v historii klade za cil
podridit ekonomiku otizkidm udrzitelnosti a ochrané klimatu a vytvofit tak moderni
a klimaticky neutrdlni ekonomiku. Politicky vyznam ma EGD i v rdmci mezinarodniho

spolecenstvi a aktudlné jej Ize vnimat i v kontextu pandemické a souvisejici ekonomické

39 (1. 288 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéni Evropské unie, U¥. vést. C 326.
40 stanovisko generalniho advokata Nilse Wahla ve véci C-526/16 Kotnik a dalsi.

60



ENERGETICKA CHUDOBA V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY

krize jakoZto smér, kterym se EU vydala pro zajisténi ndsledné obnovy unijniho hospo-
défstvi. Naopak z pravniho hlediska se jednd o dokument pomérné nevyrazny, a jakozto
sdéleni nezdvazny. EGD pouze urcuje dlouhodobou strategii, na jejimz zikladé maji byt
teprve pfijata zdvazna nafizeni a smérnice. Z pravniho hlediska je nejvyznamnéjsi ptiloha
EGD, kde se nachazi soupis a ¢asova osa pfijeti jednotlivych legislativnich i nelegislativ-
nich opatfeni a strategii, coZ je mozné povazovat za urc¢itou formu zdkonodarné iniciativy.

Rozdil oproti viceletym akénim plantim spociva v tom, Ze akéni plany jsou zdvazné
pro unijni instituce, zatimco sdéleni neni zadvazné ani pro ¢lenské staty, ani pro instituce
a predstavuje proto spiSe politické prohlaseni. Do stejné kategorie dokumentd patfi na-
pfiklad i sdéleni Komise z roku 2011 Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhli-
kové hospodafstvi do roku 2050 nebo strategie Evropa 2020. Nabizi se otdzka, zda by
EGD nebylo vhodnéjsi pfijmout pravé formou akéniho planu, coz by z néj ¢inilo nastroj
efektivnéjsi, neZ je prosté sdéleni.

EGD se na pomérné malém prostoru vénuje tfem velkym tematickym celktim.
Jedna se o téma transformace ekonomiky pro udrzitelnou budoucnost, téma EU jako glo-
balni lidr a téma Evropského klimatického paktu. EGD fesi jak otdzky environmentalni,
tak otazky ekonomické i socidlni a svym rozsahem se tak podoba Strategii 2020, kterou
Komise pfijala v roce 2010, a ktera si kladla za cil vytvofit inteligentni a udrzitelny rast
podporujici zaclenéni. Z celkového vyznéni dokumentu je vSak jasné, Zze EGD se odlisuje
prioritizaci environmentélniho cile dosazeni klimatické neutrality. Na rozdil od Strategie
2020 predstavuji otdzky socidlni a ekonomické podplrna opatieni, kterd maji za tkol
zajistit, aby pfechod ke klimatické neutralité byl finan¢né proveditelny a aby neznevy-
hodnoval regiony ¢i jednotlivce, na které pfechod dopadne nejvice.

Veskera opatfenti, kterd jsou uvedena v textu hlavniho dokumentu, jsou poté pre-
hledové vymezena v pfiloze, véetné pfiblizného planu jejich pfijeti. Vétsina planovanych
opatfeni ma formu smérnic ¢i nafizeni, pfipadné jejich revizi ¢ pfezkumi, nicméné
v planu je také prijeti velkého mnozZstvi koncep¢énich néastrojt (napf. Akéni plan pro obé-
hové hospodaérstvi, Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu). Koncep¢ni ndstroje
s sebou pfinasi dalsi legislativni opatfeni a v souhrnu se tak jednd o pomérné velky legis-

lativni plan.
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StéZejni ¢asti EGD je kapitola vénujici se transformaci ekonomiky za uc¢elem dosa-
zeni klimatické neutrality. Transformace se tykda zmén v osmi kli¢ovych politikich a za-
jisténi jejich financovani skrze unijni rozpocet i soukromé investice.

Politikim dominuje klima a energetika, jejichzZ tfi zdkladni cile — sniZeni emisi skle-
nikovych plynt, zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojb energie (déle jen ,,OZE®)
a navySeni energetické ac¢innosti jsou zdkladnim pilifem pfechodu na klimatickou neutra-
litu. Déle se EGD vénuje transformaci v oblasti primyslu, dopravy, zemédélstvi a potra-
vinafstvi, ochrany ekosystému, regulace zneclistovani a renovace budov. Transformace
téchto oblasti je klicova nejenom pro vySe zminéné klimaticko-energetické cile, ale i pro
dil¢i cile, jako je ochrana lidského zdravi ¢i zachovani pfirodniho kapitalu. Stejné jako se
ovliviuji jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi a nelze je od sebe Cisté oddélit, plati to
stejné pro politiky EGD a jejich cile, které se prolinaji a navzdjem ovliviiuji. Vedle envi-
ronmentélnich cild EGD fesi i otdzky socidlnich dopadt transformace jako je energeticka
chudoba, dostupnost bydleni nebo ekonomicka a socidlni zavislost regiont na fosilnich
palivech.

K realizaci zmén v jednotlivych politikich EGD odhaduje potiebu investice az 260
miliard eur. Ty maji byt alokovany z unijniho rozpoctu, od ¢lenskych statd a ze soukro-
mého sektoru podpofeného Evropskou investi¢ni bankou. Aktuilni unijni dlouhodoby
rozpocet, tzv. vicelety finanéni ramec vyc¢lenuje 30 % celkovych vydaja na projekty
v oblasti klimatu. Cast pen&z ptijde z klasického unijnfho rozpotu, &st z nastroje Next
Generation EU na podporu oZiveni unijni ekonomiky zasazené soucasnou pandemii. Pe-
nize budou rozdéleny do strukturalnich fond, kde budou alokovany ¢lenskymi staty pro-
stfednictvim vyzev z operacnich programt (dile jen ,,OP“) jako doposud. Vedle toho si
staty urli prostfednictvim tzv. Narodniho fondu obnovy, kam poputuji penize z Next
Generation EU, pfi¢emz minimalné 37 % musi byt uréeno na projekty ochrany klimatu.
Cast penéz mé byt vy&lenéna pro Fond spravedlivé transformace, jeho? tikolem bude vy-
rovndvat nerovnomérny dopad pfechodu na klimaticky neutralni hospodéfstvi. Jeho vy-
znam spocCiva v podpore regiond a odvétvi, které budou timto pfechodem nejvice zasa-
7eny. V CR se jedna o tzv. uhelné regiony. Penize by mély byt ureny na podporu novych
pracovnich mist, rekvalifikaci pracovnikd, ale i na podporu energeticky t¢inného bydleni.

Mimo penize z unijniho rozpoc¢tu bude hrit dilezitou roli i Modernizaéni a Inovaéni
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fond, financovany z vynosu obchodu s emisnimi povolenkami, uréeny pro modernizaci
energetickych soustav zemi se slabsim HDP, v&etné CR.

EGD pocita i s odklonem od dotovani fosilnich paliv, podporou dariového zatizeni
zneCisténi a udrZitelnym vefejnym zadavanim. Vedle podpory védy a vyzkumu v oblasti
udrzitelnosti, vzdélavani a rekvalifikace zavadi EGD na zavér kapitoly novou zasadu ,,ne-
Skodit“, kterd ma zajistit, Ze ,,vSechny ¢innosti a politiky EU by mély vést k tomu, aby EU
pomohla dosdhnout tspésného a spravedlivého pfechodu k udrzitelné budoucnosti®
a ,,...aby se politick4 rozhodnuti ¢inila s minimalnimi ndklady*“. Tato zdsada byla dosud
vyuZita pouze v novém nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/85244, ozna-
Covaném jako tzv. taxonomie. Taxonomie uréuje, jakou ¢innost je mozné povazovat za
environmentalné udrzitelnou pro tcéely posouzeni ekologickych investic. Cilem je neje-
nom podpoftit ekologické investovani, ale i omezit tzv. green washing, kdy jsou na trh
uvadény finan¢ni produkty oznacené jako ,,ekologické®, jejich redlna podstata ekologicka
vSak nenf.

S védomim nemozZnosti bojovat s klimatickymi zménami pouze na regionalni
urovni zaclenila Komise do EGD kapitolu, kterd se vénuje roli EU v prosazovani svych
ambic a cild za hranicemi svého Gzemi, a to na multilaterdlni i bilateralni drovni. Multi-
laterdlni drovni ma zistat setkdvani smluvnich stran Pafizské dohody, kterd ma byt takto
nadéle kontrolovana a aktualizovana. Bilaterdlni irovent ma byt zajisténa podporou unij-
nich sousedt v jejich klimatickych ambicich nebo zacleniovanim otdzek udrzitelnosti do
vztahfl se strategickymi partnery jako je Cina nebo africké zem&. Prvek udrzitelnosti se
ma dostat i do vSech novych obchodnich dohod, formou v¢lenéni zdvazkt z Pafizské
dohody do jednotlivych smluv nebo podporou investic do odvétvi a surovin, které zajisti
dosazeni cild z jednotlivych politik. Jednim z dlouhodobéjsich cild v této oblasti je i vy-
tvofeni mezindrodniho trhu s uhlikem.

Zavérecné téma EGD je nejvice nekonzistentni a ptisobi dojmem sbéru vsech té-
mat, kterd se do jinych kapitol nevesla. Hlavnim tématem je zapojeni vefejnosti prostfed-
nictvim iniciativy Evropského klimatického paktu. Ten jiz byl Komisi pfijat formou sdé-
leni v prosinci 2020.

Jeho cilem je zapojit vefejnost do pfijimani opatfeni v oblasti klimatu, zlepsit sdi-

leni informaci a povédomi vefejnosti o klimatickych zménach a podporovat jednotlivce
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v predkladani vlastnich iniciativ. V soucasné dobé je vypsand vyzva na klimatické vy-
slance, tedy osoby, které budou na mistni drovni propagovat myslenky EGD a Evrop-
ského klimatického paktu.

Dale jiz funguje platforma Count us in, kterd prostfednictvim vyzev podporuje
jednotlivce k provadéni klimatickych opatfeni v kazdodennim Zivoté (pocinaje konverzaci
o zivotnim prostfedi a zménou dodavatele energii konce).

Vétsi kolektivy maji v ramci Count us in mozZnost sloZit vefejny slib k uskuteénéni
néjaké formy klimatické akce jako je pfechod na udrzitelnou dopravu nebo odbér lokal-
nich potravin do kancelére.

S casti vefejnosti souvisi i zminka, Ze Komise zvazi revizi Aarhuského nafizeni
¢. 1367/2006, které provadi Aarhuskou dmluvu a posoudi mozné zlepSeni pfistupu ve-
fejnosti k rozhodovani a soudni ochrané. Do této ,,sbérné kapitoly“ se dostala i témata
jako udrZitelnost fungovani samotnych instituci EU, pfijeti osmého akéniho programu
zivotniho prostfedi nebo zvySeni asili v boji proti trestné ¢innosti na Zivotnim prostiedi.

Z. dtvodu sirokého tematického rozsahu EGD budou z osmi politik pfedstaveny
pouze tfi vybrané. Klimaticka a energeticka politika, ¢asto spojované do politiky jedné,
jsou pro tuto praci stéZejni. Jejich cile, tedy sniZeni emisi sklenikovych plynd, zvyseni
energetické acinnosti a podpora OZE, jsou zidkladnim pilifem pro pfechod na klimatic-
kou neutralitu.

K nim byla vybréna politika udrzitelné mobility, ke které EGD pfistupuje pomérné
ambiciézné a v ramci které predpokldda vyznamné snizeni emisi sklenikovych plynd. Ini-
ciativy klimatické politiky, energetické politiky a udrzZitelné mobility jsou zaroven sou-
Casti implementadni legislativy Klimatického zakona.

V ramci jednotlivych politik budou pfedstaveny hlavni cile a hlavni legislativni
néstroje pro jejich naplnéni. Vybér nastroji neni ndhodny, fidi se pfilohou k EGD a se-
znamem kli¢ovych opatfeni k realizaci celé strategie. EU je v oblasti klimatické politiky
dlouhodobym lidrem a hlavni hnaci silou zvySovani ambic vtélenych do klimatickych za-
vazkdl mezindrodniho spolecenstvi.

Klimatickd politika EU je vystavena na stfednédobych a dlouhodobych emisnich
cilech. V dobé psani predkladané prace byly aktudlni cile pro roky 2020, 2030 a 2050.
Cil do roku 2020 byl pfijat na zdkladé Strategie 2020 v ramci které se EU zavazala snizit

emise sklenikovych plynt o 20 % oproti roku 1990, ¢ehoz dosidhla dokonce s dvouletym
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pfedstihem. Soucasny cil pro rok 2030 vyplyva z pfispévku EU k plnéni cild Pafizské
dohody a do unijni legislativy byl pfenesen prostfednictvim tzv. Ramce politiky EU
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. EU se v ném zavéazala ke snizeni emisi skle-
nikovych plynd o 40 % oproti roku 1990. Cil pro rok 2050 byl ptivodné stanoven na
snizeni emisi sklenikovych plynt o 80 %, nicméné v ramci sdéleni Komise Cista planeta
pro vSechny byl zménén na 100% sniZeni a dosazeni klimatické neutrality. EGD cile pro
rok 2030 a pro rok 2050 aktualizuje a zpfisiuje. Cil do roku 2030 Komise ptvodné
stanovila jako sniZeni emisni sklenikovych plyn o nejméné 50 % oproti roku 1990. Na
zdkladé sdéleni Komise ze z4fi 2020 se cil zvysil o dalSich 5 %. Cil do roku 2050 ztstal
stejny, nicméné stejné jako cil do roku 2030 ma byt zakotven v Klimatickém zikoné,
jehoZ tcinnosti se z cili stanou pro ¢lenské staty zivazné a vymahatelné zavazky. Klima-
ticky zakon se tak stane nejvyznamnéjsim legislativnim nastrojem klimatické politiky. Za
ucelem dosaZeni novych emisnich cilt bude tfeba upravit stavajici mechanismy sniZovani
emisi sklenikovych plyni a souvisejici legislativu.

StéZejnim nastrojem je systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (dale jen ,,EU ETS“) zfizeny smérnici EU ETS, ktery zahrnuje emise ze sektort
s vysokou emisni ndro¢nosti, jako je energetika, primysl nebo komeréni letadlova do-
prava uvniti Evropského hospodafského prostoru. Emise z téchto sektort pokryvaji pies
40 9% vSech unijnich emisi sklenikovych plyng.

EU ETS funguje na principu stanoveni celounijniho emisniho stropu, ktery se
v pribéhu let snizuje. Objem povolenych emisi je rozdélen do omezeného poctu povole-
nek, které umoznuji producentovi emisi vypustit za jednu povolenku jednu tunu CO2 za
urcity asovy usek. Povolenka se da ziskat prostfednictvim drazby, nékteré jsou produ-
centim emisi alokovany zadarmo a zbytek povolenek mezi sebou producenti obchoduji.

Druhym ndstrojem snizovani emisi sklenikovych plynd, ktery ¢eka revize, je me-
chanismus sdileného dsili, tzv. effort sharing (dale jen ,,ESR* nebo ,,sdilené asili“), stano-
vujici zdvazné emisni cile ve vybranych sektorech s mensi emisni niro¢nosti, jako je od-
padové hospodarstvi, zemédélstvi, doprava nebo budovy. Jedni se o vSechny oblasti,
které nejsou regulovany EU ETS a zaroven nespadaji mezi emise z oblasti vyuzivani ptdy,
zmén vyuzivani ptdy a lesnictvi (ddle jen ,,LULUCF®). Emise ze zemédélstvi jsou tak roz-
délené mezi LULUCEF, které upravuje pouze emise CO2 a ESR, které upravuje emise me-

tanu a oxidu dusného.
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Clenské staty v ramci ESR sdili asili podle své hospodaiské sily (ukazatelem je
HDP) prostfednictvim jednotlivych narodnich emisnich cild.

Mechanismus sdileného tsili a jednotlivé cile pro ¢lenské stity jsou zakotveny
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/84264 (daile jen ,,nafizeni ESR®).
K tomu navic stanovuje provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126 ro¢ni objemové
emisni pfidély pro jednotlivé ¢lenské staty na obdobi 2021-2030. Ty jsou ureny na za-
kladé linedrni trajektorie podle primérnych hodnot v letech 2016 az 2018, coz ma zaru-
Cit, Ze stat nedosdhne kone¢ného vysledku nihodnou jednordzovou redukci emisi, ale
postupnym a strukturdlnim sniZovanim. Na rozdil od systému EU ETS, ktery je fizen
z unijni drovné prostiednictvim distribuce emisnich povolenek, tak k naplnéni cilé v ob-
lasti ESR je tfeba pfijimani opatfeni na ndrodni drovni a odpovédnymi jsou tedy v tomto
pripadé ¢lenské staty.

Za timto ucelem prijimaji ndrodni klimaticko-energetické plany (dale jen ,,NKEP)
podle ¢l. 3 nafizeni o spravé energetické unie, ve kterych informuji Komisi o opatfenich
a planech v dosazeni cilé energetické unie, véetné snizovani emisi sklenikovych plyng.

Tretim nastrojem, ktery ¢eka revize, je nafizeni 2018/841 (dale jen ,,nafizeni LU-
LUCF*®), které upravuje oblast emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v sektorech
LULUCEF, a to pro roky 2021-2030. Tento sektor je specificky pravé tim, Ze dokaze emise
sklenikovych plynt nejen produkovat, ale i pohlcovat. Pfijetim nafizeni LULUCEF se tyto
emise i propady vibec poprvé zahrnuly do klimatické politiky EU. Soucasny zidvazek
z nafizeni LULUCF spociva v tzv. nulovém pasivnim zlstatku, tedy povinnosti ¢lenskych
stath zajistit, aby objem vyprodukovanych emisi nepfevysil objem emisi pohlcenych.

Nafrizeni se vztahuje jak na zalesnénou ptidu, tak piidy odlesnéné a obhospodaro-
vané orné pudy, pastviny, lesni plidy a mok¥ady. Zajisténi rovnovahy je realizovano pro-
stfednictvim pfijatych opatfeni jako je vysadba novych stromii nebo prostfednictvim sys-
tému flexibilit mezi LULUCF a ESR.

Systém EU ETS, ESR a nafizeni LULUCF tvofi zdkladni pilif klimatické politiky
EU. Pokryvaji veskeré zdroje emisi a stanovuji dil¢i emisni cile pro dosazeni soucasného
unijniho cile do roku 2030. Komise planuje aktualizaci téchto dil¢ich cila a zpfisnéni
pravidel v rdmci jednotlivych sektori. Jednou z mozZnosti je pfesun co nejvice sektorti

z nafizeni ESR pod systém EU ETS. V jeho ramci by také mélo dojit ke zpFisnéni udélo-
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vani bezplatnych emisnich povolenek a k intenzivnéj$imu kazdoro¢nimu sniZovani emis-
niho stropu. V oblasti LULUCF bude stéZejni zvysit propady uhliku a zamezit sou¢asnému
trendu odlestiovani.

Revize se planuje i u souvisejicich legislativnich nastroji. Jedna se napfiklad
o smérnici Rady 2003/96/ES (déle jen ,,smérnice o zdanéni energie®), kterd stanovuje
pravidla pro zdanéni energetickych produktt a elektfiny. V pfipadé energetickych pro-
duktd se jednd o zdanéni pouze téch produkti, které jsou pouzity jako pohonné hmoty
nebo pro vytdpéni. Komise planuje aktualizovat rozsah a strukturu danovych sazeb, ome-
zit daniova osvobozeni a vyjimky a zménit kvorum pro pfijimani navrhd v této oblasti.
Jednou z moznosti je i zavedeni uhlikové dané, ktera by predstavovala vedle systému EU
ETS druhou moznost zpoplatnéni vypousténi emisi CO2.

EGD pocitd i s tim, Ze v pfipadé zpfisnéni emisnich limitd a pfipadného danového
zatizeni miZe dojit k tzv. Gniku uhliku. Jedn4 se o situaci, kdy dojde k pfesunu vyroby
mimo EU z divodu pfisnych klimatickych opatieni a k dovozu uhlikové naro¢néjsich
alternativ vyrobkt do EU (déle jen ,,anik uhliku®). EGD pro takovou situaci pfinasi feSeni
v podobé iniciativy na zavedeni mechanismu pro uhlikové vyrovnani na hranicich, tzv.
carbon border adjustment mechanism (déle jen ,,CBAM®) fungujici jako uhlikové clo pro
dovézené zbozi. Pfedpokladanymi sektory, pro které by mél CBAM fungovat, jsou vyroba
elektfiny, cementu nebo ocelafsky pramysl.

Vys$e zminéné néstroje spadaji mezi mitigaéni opatfeni, kterd primdrné usiluji
o predchazeni dopadt klimatickych zmén. EGD vsak pocita i s pfijetim daleZitého adap-
taéniho néstroje, ktery zavadi opatfeni pro pfizptisobeni se nevyhnutelnym hospodai-
skym, environmentalnim a socidlnim dopadim zmén klimatu. Tim je nova Strategie pro
pfizptisobeni se zméné klimatu, kterou Komise pfijala v tinoru 2021.

Prostfednictvim 14 opatfeni se zaméfuje na chytfejsi, rychlejsi a systemati¢téjsi
adaptaci. Jednd se napfiklad o za¢lenéni adaptacnich opatfeni a pokynl pro spravu sité
Natura 2000, zajisténi lepsi dostupnosti spolehlivych informaci (primarné prostfednic-
tvim platformy Climate-ADAPT), pfezkum systému pojisténi proti pfirodnim katastro-
fam nebo zac¢lenéni klimatickych rizik do tvorby pravnich pfedpisa.

Pro EU, kde tvofi energetika okolo 30 % veskerych emisi sklenikovych plynd, je
transformace v této oblasti stéZejni. EGD si klade za cil zvysit podil OZE, upustit od

vyuzivani uhli, nahradit zemni plyn dekarbonizovanym a zajistit, aby dodavky energie
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byly bezpe¢né a dostupné. Sociilni rozmér této politiky spociva v feSeni otdzek energe-
tické chudoby, pfede-vS§im prostfednictvim programi na pomoc s energetickymi renova-
cemi bydleni. V ramci této kapitoly EGD vyslovné nestanovuje Zidné konkrétni hodnoty
¢ procentudlni cile. VSechny energetické nastroje maji prispivat k celounijnimu sniZeni
emisi sklenikovych plynd minimalné o 55 % oproti roku 1990 a dosazeni klimatické ne-
utrality.

EGD vychazi v energetické kapitole z cilé tzv. Energetické unie. Ta predstavuje
hlavni nastroj unijni energetické politiky. Vznikla v roce 2015 na zdkladé sdéleni Komise
a v soucasnosti je zakotvena v nafizeni o spravé energetické unie. Pét hlavnich cilt ener-
getické unie se tyka energetické bezpe¢nosti, integrace vnitfniho trhu s energii, zvySovani
energetické tcinnosti, snizovani emisi sklenikovych plynd a vyzkumu, inovaci a konku-
renceschopnosti. Jednotlivé cile a opatieni k dosazeni téchto cilé predkladaji ¢lenské staty
prostfednictvim NKEP. EGD zahrnuje pfedloZeni a posouzeni téchto pland mezi sva
energetickd opatieni. CR predlozila svij vnitrostatni klimaticko-energeticky plan (dale
jen ,NKEPCR®) na za&itku roku 2020 a spolu s ostatnimi plany byl Komisi téhoZ roku
na podzim posouzen v ramci sdéleni. Komise dospéla k za-véru, Ze soucasné nastavena
opatfenti a politiky ze vSech ndrodnich NKEP by vedly ke sniZeni emisi sklenikovych plynti
pouze o cca 41 % do roku 2030 bez zahrnuti LULUCF.

Zikladni legislativni nastroje Energetické unie, které Komise planuje revidovat,
jsou smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2010/31* (déle jen ,,smérnice o ener-
getické naro¢nosti budov®), smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2012/27/EU*
(déle jen ,,smérnice o energetické i¢innosti“), obé ve znéni po novelizaci smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2018/844*% a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/2001* (déle jen ,,smérnice RE-DII®).

Smérnice o energetické i¢innosti upravuje spole¢ny rdmec na podporu energetické
ucinnosti prostiednictvim minimdlnich celounijnich cild do roku 2020 a 2030. Energe-

tickou u¢innosti rozumime pomér vyprodukované energie k mnozstvi energie pouZité.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro&nosti budov,
UF. vést. L 153.

42 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Géinnosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrugeni smér-nic 2004/8/ES a 2006/32/ES, Uf. Vést. L 315/1.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické Gcinnosti, UF. vést. L 156.

44 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroja, UF. vést. L 328.
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Cim vys§i je hodnota energetické G&innosti, tim niZ§ je spotfeba energie, sniZuje se zavis-
lost na dodavkach energie a v pfipadé vyroby energie jinym zptisobem nez z OZE, se
snizuje i mira emisi sklenikovych plyni. Smérnice o energetické Gcinnosti reguluje ener-
getickou acinnost v celém energetickém fetézci od vyroby a dodavek az po vyuZivani
energie (napf. vytdpéni budov). Jeji obsah vychazi z principu ,energetické ic¢innosti na
prvnim misté“, ktery zd@raznuje samotny EGD jakoZto vedouci princip energetické poli-
tiky. Dle tohoto principu by energetické tspory mély byt tim hlavnim zdrojem energie,
jelikoZ nejcistsi a nejméné nikladni je ta energie, kterou neni tfeba viibec vyrobit.

Nejvétsi nedostatky ma v oblasti energetickych uspor sektor budov. V planu je
proto souvisejici revize smérnice o energetické naro¢nosti budov. Ta je zdroven jednim
z opatfeni strategie Renovacni vlna pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni
mista, leps$i Zivotni droven (déle jen ,,Renovaéni strategie®), kterou Komise pfijala v roce
2020. Jejim cilem je zdsadné zvysit energetickou Gc¢innost budov, dekarbonizovat vyta-
péni a chlazeni za vyuziti vétsiho podilu OZE, a soucasné zajistit vétsi cenovou dostupnost
bydleni. Za G¢elem dosazeni klimatické neutrality bude tfeba sniZit v tomto sektoru emise
sklenikovych plynt o 60 % oproti roku 2015. K tomu bude potfeba zvysit miru renovaci
aZz na dvojndsobek, zavést minimalni environmentalni a zdravotni normy pro budovy
a roz§ifit trh s udrzitelnymi stavebnimi vyrobky. Smérnice o energetické naro¢nost budov
je v tomto ohledu hlavnim legislativnim nastrojem. Upravuje rdmcovou metodiku pro
vypocet energetické naro¢nosti budov, povinnosti ¢lenskych stath zajistit vystavbu budov
s téméF nulovou spotfebou energie, upravuje pozadavky na energetickou naro¢nost bu-
dov vefejnych instituci a stanovuje povinnost ¢lenskych stith predklddat prislusné kon-
cepCni ndstroje.

Tretim kli¢ovym opatfenim z oblasti energetiky je revize smérnice RE-DII. Pod-
pora OZE® pfinasi mnohé vyhody jako je snizovani emisi sklenikovych plyni, sniZovani
zéavislosti na fosilnich palivech nebo diverzifikace dodavek energie. OZE by mély byt pod-
porovany napfi¢ odvétvimi tak, aby se z OZE stal nikladové efektivnéjsi zdroj, nez jsou
fosilni paliva. Hlavnim konkurentem je pfedevsim uhli, jehoZ spalovani miize za velkou

¢ast emisi uhliku. Kromé revize samotné smérnice REDII, kterd by méla zajistit zndsobeni

4 Mezi energie z obnovitelnych zdroja fadi smérnice energii vétrnou, geotermalni, energii sluneéniho zafeni,
energii okolniho prostredi, energii z pfilivu nebo vin, energii z vody, energii biomasy, skladkového plynu, kalového
plynu a bioplynu, viz ¢l. 2 odst. 1 smérnice REDII.
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pouzivini OZE pfi vyrobé elektfiny v dopravé i vytapéni, pocitd EGD s dal$imi iniciati-
vami, jako je napfiklad podpora vyuziti vétrnych elektriren na mofi (tzv. offshorovych).
Komise v tomto sméru jiz pfijala v roce 2020 formou sdéleni Strategii EU pro vyuziti
potencidlu obnovitelné energie na mofi pro klimaticky neutralni budoucnost, ktera sta-
novuje cil dosdhnout ve v§ech mofskych oblastech EU instalovaného vykonu obnovitelné
energie na mofi az na 300 GW do roku 2050 ze souc¢asnych 12 GW.

OZE by mély byt taktéZ vice integrovany do energetického trhu. V soucasnosti je
energie nejcastéji vyrabéna a uziviana v jednotlivych izolovanych krocich, pomoci velkych
zafizeni spalujicich fosilni paliva, coz vede k energetickym ztratim a emisim sklenikovych
plynti. VEtsi integrace a propojeni energetického systému zaloZzené na vyuzivani OZE
a zapojeni nizkouhlikovych paliv ma vést ke zvysSeni efektivity celého systému, niz$im
ztratdm a vyssi energetické dcinnosti. V tomto ohledu Komise pfijala v ¢ervenci roku
2020 novou Strategii pro integraci energetického systému. Strategie je postavena na Sesti
cilech, konkrétné zvyseni obéhovosti energetického systému, urychleni elektrifikace, pod-
pora obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, vyssi integrace energetické struktury a zave-
deni digitalizovaného energetického systému. Jednim z desitek planovanych opatfeni,
které se shoduje s opatfenim EGD je revize nafizeni Ev-ropského parlamentu a Rady
¢. 347/2013 (déle jen ,nafizeni Ten-E“), které se Komise nakonec rozhodla nahradit na-
fizenim Gplné novym. Nafizeni upravuje rozvoj transevropské energetické sité. Jedna se
o postupné spojovani energetickych koridordi, na zakladé spole¢nych mezi-statnich pro-
jektt. EGD pozaduje, aby tyto pfeshrani¢ni projekty byly v souladu s klimatickymi cili,
a to zapojenim nizkoemisni nebo bezemisni technologie, jakou je napfiklad vyroba ener-
gie z vodiku, nebo vystavba vétrnych elektriren na mofi. Navrh zavadi povinnost novych
projektd naplnit kritéria udrZitelnosti a vylucuje fosilni paliva z kategorii systému in-
frastruktury, které maji narok na finanéni podporu ze strany EU. Diky nové vybudované
infrastruktufe by napiiklad mohla CR s pomérn& nizkymi naklady odebirat elektfinu vy-
robenou z vétrnych elektriren v Severnim mofi a tim pfispivat ke svému zavazku ze smér-
nice REDII.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v oblasti transformace energetické politiky pfijala
Komise béhem roku jiz vice opatfeni neZ v oblasti klimatické politiky, ackoliv pouze kon-

cep¢nich. Pfijata byla Strategie pro integraci energetického systému, Renovaéni strategie
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a Strategie EU pro vyuZiti potencidlu obnovitelné energie na mofi. Komise taktéz vyhod-
notila NKEP ¢lenskych statd. V planu je revize smérnice o energetické a¢innosti, smérnice
REDII, smérnice o energetické naro¢nosti budov a pfijeti nového natizeni TEN-E.

Doprava je zdrojem az &tvrtiny emisi sklenikovych plynd. Vedle budov se jedna
o nejvice emisné a energeticky naro¢nou oblast spadajici pod nafizeni ESR. Komise ma
v planu zmensit emise v tomto sektoru az o 90 %. DileZitou roli pfitom budou hrit OZE
a podpora alternativnich paliv.

Zikladnim koncepénim nastrojem je Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mo-
bilitu (déle jen ,,Strategie pro udrzitelnou mobilitu®), kterou Komise pfijala na konci roku
2020.* Do roku 2030 si klade za cil zajistit minimalné 30 milion bezemisnich aut, uvést
na trh bezemisni ndmoftni prostfedky, zajistit 100 klimaticky neutrdlnich mést pomoci
zaméfeni se na vefejnou dopravu, dopravni pretizeni a podporu bezemisnich alternativ
dopravy. Déle planuje zdvojnasobit pocet vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati a zajistit
uhlikové neutrdlni hromadnou dopravu pro kratké cesty. Do roku 2035 by méla byt na
trh uvedena bezemisni letadla, do roku 2050 by méla byt veskera unijni vozidla bezemisni,
v planu je také dokon¢it funkéni transevropskou dopravni sit ozna¢ovanou jako TEN-T.
Ta predstavuje postupné propojovanou sit dopravnich koridort, kterou reguluje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 (déle jen ,nafizeni TEN-T*) s jehoZ
revizi se za ucelem splnéni cild Strategie pro udrzitelnou mobilitu pocitd. Diraz bude
kladen pfedev§im na multimodalni (kombinovanou) dopravu, ktera spociva v kombino-
vani dopravnich prostfedkt tak, aby dochazelo k co nejmens$im emisim sklenikovych
plynt. Hlavnim problémem je v tomto ohledu silni¢ni ndkladni doprava, jejiz ¢ast by se
méla pfesunout na mofe a Zeleznici. V planu je navyseni kapacit Zelezni¢nich trati a na-
mofni infrastruktury a revize pravni Gpravy regulace silni¢ni ndkladni dopravy. Ta je
v soucasnosti postavena na jednom pravnim pfedpisu, a to smérnici Rady 92/106/EHS.
Efektivita této smérnice je znatné omezena s ohledem na své stafi. Od roku 2017 sice
existuje navrh nové smérnice o kombinované dopravé, nicméné EGD z divodu neaktu-
alnosti a pfijeti novych cili navrhuje jeho staZeni a vypracovani smérnice nové, kterd by

odpovidala sou¢asnému pokroku.

46 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond: Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti
COM/2020/789 final [on-line]. EUR-Lex [pravni informaéni systém)] [cit. 11. 8. 2022]. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Strategie pro udrZitelnou mobilitu dale pocita s revizi smérnice 2014/94/EU (dale
jen ,smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva®), kterd ma zajistit dostupnost do-
bijecich a plnicich stanic pro nizkoemisni vozidla a spolu s nafizenim TEN-T podpofit
vyuzivani dopravnich prostfedkd s nizkymi ¢i nulovymi emisemi.

Pro vozidla se spalovacimi motory je v planu aktualizovat emisni normy pro $kod-
livé latky. V soucasnosti plati pro vypousténi oxidu uhelnatého, uhlovodiku, oxidu du-
siku a &astic PM tzv. emisni normy Euro 6, které upravuje nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 715/2007 (déle jen ,,nafizeni o emisnich normach®). Emisni normy upra-
vuji technicky pozadavek na mezni hodnoty téchto Skodlivych latek ve vyfukovych ply-
nech. V planu je pfijeti nového nafizeni o emisnich normach, které by stanovilo pfisnéjsi
emisni normy v souladu s emisnimi cili EGD. Co se ty¢e norem pro emise CO2, planuje
Komise revidovat i nafizeni 2019/631 (dale jen ,,nafizeni o emisnich normach CO2 pro
osobni a uzitkova vozidla®).

Pomoci se sniZzenim emisi sklenikovych plynt v dopravé ma také revize smérnice
o zdanéni energie, aby jiZ neumoziiovala jakékoliv subvence fosilnich paliv. V zavislosti
na revizi smérnic EU ETS a ESR také existuje moZnost pfesunuti ndmofni, pfipadné
i silni¢ni dopravy ze systému sdileného tsili pod EU ETS. V pfipadé letecké dopravy je
v planu sniZeni po¢tu bezplatné pfidélovanych emisnich povolenek.

Vyse uvedené ambice EGD v oblasti dopravy Komise vtélila do Strategie pro udr-
Zitelnou mobilitu a jejich vice nez 80 planovanych opatieni. Z divodu rozsahu nelze za-
hrnout vSechna, proto byla zminéna jen ta, se kterymi pocita i samotny EGD a kter4 jsou
soucasti implementa¢niho bali¢ku ke Klimatickému zdkonu. Pro pfehled staéi uvést, Ze
zasadni bude pfechod na alternativni paliva a zaji$téni vétstho vyuzivini multimodalni
dopravy pomoci Zeleznice a ndmofni dopravy.

Zavérem této Casti lze pripojit nékolik pozndmek. Program EGD obsahuje celou
fadu potiebnych a splnitelnych tkoli. Problém je hlavné ve stanoveni termini jejich spl-
néni, které jsou pro fadu Clenskych zemi pfili§ ambiciézni. VétSina termint byla stano-
vena pod tlakem klimatickych alarmistti a neni jasna jejich naléhavost. Evropa predsta-
vuje jen mensi Cast zneCiStovatelti a emitentd CO2 a celou planetu jeji Zelena dohoda
nezachrani. Navic se po zvefejnéni planu rozebéhla neformalni ,,soutéz®, kdo si stanovi

jesté naroénéjsi cile, v ¢emZ hrélo pochopitelné hlavni roli Némecko.
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Rozhoftel se i boj o0 uznani jaderné energie jako ,,¢istého zdroje. Jedna se opravdu
o nizkoemisni zdroj, ale nékteré zemé, predevsim Némecko a Rakousko se rozhodly uz
pfed ¢asem (Rakousko uz v 70. letech minulého stoleti), Ze od jaderné energetiky bud
ustoupi, nebo ji viibec nezavedou (Rakousko). Dtivody jsou hlavné obavy ¢asti vefejnosti
z nasledkd jadernych havarii, které vzrostly po havarii v Cernobylu a nové ve Fukugimé.
Dalsim problémem je skladovani vyhotelého paliva, které po dlouhou dobu vydava za-
feni. Technicky problém byl zpolitizovin zelenymi stranami a protijadernymi aktivisty
natolik, Ze i tradi¢ni strany ve zminénych zemich v obavach ze ztraty voli¢d odklon od
jadra akceptovaly. Je tfeba poznamenat, Ze postoj k jadru $tépi Evropskou unii, ale vzhle-
dem k pravu veta jsou Némecko a Rakousko schopny zablokovat jakékoli dlouhodobé
zatazeni jaderné energetiky mezi preferované zdroje energie.

Pfi jednanich o realizaci Green Dealu a dota¢nich programech s nim spojenych
byly vSak protijaderné zemé natolik v mens$iné, Ze musely pfistoupit na kompromis
a uznat jadernou energetiku jako vhodny prostifedek pro splnéni cilt uhlikové neutrality
alespon na urcitou dobu, kterd se mtize pozdéji jesté prodlouzit, pokud se zméni vnéjsi
podminky.

Spory o to, které zdroje energie jsou hodny evropské podpory, zvedaly ceny ener-
gii jiz pfed vypuknutim véalky na Ukrajiné. Dotace jsou totiz kli¢ové v oblasti nezbytného
investovani do energetické infrastruktury, protoze se jedna o astronomické ¢astky, které
neni schopen bez statnich garanci vygenerovat zaddny investor. Neslo jen o jadro, ale také
o plyn, ktery klimati¢ti alarmisté a dogmaticti stoupenci Energiewende rovnéz vyfazovali
v ramci tzv. taxonomie. Nakonec doslo ke kompromisu, protoze jinak by se cild Green
Dealu nedalo dosdhnout bez dalekosdhlého sniZeni Zivotni Grovné obyvatel Unie.

Ekonom Ceské spofitelny Petr Zahradnik k tomu poznamenava: “Myslim, Ze fada
bank bude ohledné financovani jak jadernych, tak zejména plynovych projektt velmi
vstficnd. Bude ji v ¢ase hrozby recese vnimat jako velkou pfileZitost a téZ cestu k naplnéni
planu REPowerEU, ktery ma ve velmi kratké dobé zajistit energetickou nezavislost EU na
Rusku“. Podobné se vyjadfuje i Pavel Franc ze spole¢nosti Frank Bold Advokati. ,,Zcela
se zméni finan¢ni trh a néstroje. Posuzovani tvért nebo vyhodnocovani dotaci bude po-
suzovano nejen finan¢nimi parametry, ale i s ohledem na dopady na Zivotni prostiedi.
Situace bude postupné ménit. Ze zacatku budou banky vy¢lenovat ¢ast uvérového port-

folia, aby podpotily citlivéjsi projekty. Postupné to procento bude nar@stat. Neznamena
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to, Ze by spole¢nosti, které budou délat byznys tak, jak ho doposud délaly, nemély moz-
nost Gvéry ziskat, ale budou to mit obtiZn&jsi.«*’

Po této dohodé se vytvorily zakladni podminky pro zklidnéni trhu s energiemi.
K tomu ovS§em nedoslo. Rakousko ohlasilo za podpory zelenych aktivistd, Ze schvilenou
taxonomii napadne u Soudniho dvora EU, ¢imz vyvolalo nejistotu na trzich, bez ohledu
na to, zda svoji hrozbu splni ¢i ne. A pak vypukla vilka na Ukrajiné a nasledné byly pfijato

zatim sedm balickd sankci vii¢i Ruské federaci, z nichZ zejména Sesty mél velky vliv na

chovani obchodnikii. O tom pojedndme detailnéji v samostatné Casti.

2.6.8 Evropsky klimaticky zidkon

2.6.8.1 Navaznost na Green Deal

Zakladni cile strategie Green Deal se Evropskd komise pokousi zpracovat do le-
gislativni formy. Prvni verzi Klimatického zidkona navrhla 4. bfezna 2020. Jeho hlavnim
ucelem je zakotveni klimatické neutrality do unijniho pravniho fadu a vytvofeni nové
patefni legislativy pro dosaZeni emisnich cild EGD. Koncept klimatického zikona neni
v Evropé novinkou. Sviij narodni klimaticky zdkon ma Dansko, Finsko, Némecko nebo
Irsko. Jedna se o legislativu, kterd pomdha zemim lépe organizovat pfechod na nizkouh-
likové hospodafstvi a plnéni jejich zdvazka v Cele se zdvazkem z Pafizské dohody. Unijni
Klimaticky zdkon obsahuje ,,rdmec pro nevratné a postupné snizeni emisi sklenikovych
plynt“ a ,,zlepSeni pohlcovani pomoci pfirodnich nebo jinych propadia v Unii“. Zahrnuje
tedy vSechny zdroje emisi sklenikovych plyni véetné pfirodnich propada v LULUCF.
V zafi 2020 byla pfedstavena druhda verze, kterd oproti ptivodni zakotvuje i celounijni
zévazek snizeni emisi sklenikovych plynt o 55 % do roku 2030.

Klimaticky zdkon navrhla Komise ve formé nafizeni. Nafizeni je nastrojem unifi-
ka¢nim, klimatické cile tak budou zdvazné a pfimo pouzitelné a stitim neni v tomto
sméru dana Zddnd mira uvazZeni v rdmci vnitrostatnich provadéjicich pfedpisi. Nicméné
povinnost snizit emise sklenikovych plynt o 55 % v roce 2030 a dosdhnout klimatické
neutrality v roce 2050 jsou cile celounijni, ke kterym musi pfispét vSechny ¢lenské staty
pfijetim nezbytnych opatfeni, neznamena to vsak, Ze by kazdy stat mél povinnost dosih-

nout téchto cil individudlné. Pro CR mazZe byt takova skuteénost dvouse¢na. Jako zemi

47 Banky méni s ohledem na taxonomii zafazeni do zelenych produktd. Tzbinfo.cz 14. 8. 2022. In: https://stavba.tzb-
info.cz/zdrava-architektura/24197-banky-meni-s-ohledem-na-taxonomii-zarazeni-do-zelenych-produktu
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se zna¢nou zavislosti na fosilnich zdrojich energie a vlaznym postojem k OZE miizZe tento
stav uklidnit. Teoreticky mtze vynaloZit mensi asili a nechat klimaticky progresivnéjsi
(zejména severské) staty odpracovat vétSinu plnéni k zivazku. Na druhou stranu, pravé
zemé jako CR nebo Polsko maji nejvétsi prostor pro emisni sniZovani a mohou tak
k celounijnimu z4vazku pfispét ze vSech nejvice.

Klimaticky zdkon je pomérné stru¢ny, obsahuje pouze 11 ¢lankd. Detailnéjsi
upravu nechdva na sektorové legislativé a na Komisi, které v ¢l. 3 svéfuje pfijimani akth
v pfenesené pravomoci. Témi bude Komise stanovovat dil¢i cile k naplnéni Klimatického
zdkona a vytvaret tzv. trajektorii k dosazeni klimatické neutrality. Zohledtiovat pfi tom
bude mnoho faktort, napfiklad ndkladovou efektivnost opatieni nebo nejlepsi dostupné
technologie. Tyto pravni akty nebudou schvalovat ¢lenské staty ani Evropsky parlament,
nicméné do dvou mésicti budou mit moznost pfijeti pravniho aktu Komise ndmitkami
zastavit a pfesunout do fadného legislativniho procesu.

Névrh Klimatického zdkona v ¢l. 5 a 6 dile svéfuje Komisi dohled nad pokrokem
a pfinosem jednotlivych opatieni ¢lenskych stith a EU k plnéni jeho klimatickych cilt
v pétiletych intervalech od roku 2023. V pfipadé, Ze Komise shleda, Ze opatfeni EU nej-
sou v souladu s témito cili, nebo Ze je pokrok k dosazeni cil& nedostate¢ny, pfijme ne-
zbytnd opatfeni. V pfipadé pokroku ¢lenskych stith a pfezkumu jejich jednotlivych opat-
feni vydava Komise své zavéry v ramci zpravy o stavu energetické unie podle ¢l. 35 nafi-
zeni o energetické unii. Pokud zjisti, Ze pokrok ¢&i opatfeni nejsou dostate¢nd, vyda ¢len-
skym statdm doporuceni a ¢lensky stit ma povinnost toto doporuceni fadné zohlednit
a rok poté musi uvést ve své zpravé o pokroku, kterou vypracovava dle ¢l. 17 nafizeni
o energetické unii, jakym zptisobem byla doporuceni zohlednéna. Klimaticky zikon kvili
této Gpravé piimo pozméfiuje nakizeni o energetické unii. Clenské staty musi dle této
zmény zahrnout do svych NKEP posouzeni soudruznosti planovanych politik a opatfeni
s cili Klimatického zdkona a popsat zplisob, jakym stavajici a planované politiky a opat-
feni k dosazeni cild pfispivaji.

Vedle téchto povinnosti uklada navrh Klimatického zdkona ¢lenskym statim po-
vinnost, kterd vychazi i ze samotného EGD, a to vypracovat a provést adaptacni strategie
a plany na pfizptsobeni se zménam klimatu. Ty by mély byt v souladu s cili Klimatického
zékona, a ptede-v§im s novou unijni Strategii na pfizptisobeni se zmé&né klimatu. V CR

dosud platila Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkich CR na roky
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2015-2020 s vyhledem do roku 2030, nicméné i s ohledem na novou unijni strategii bude
tfeba tento dokument béhem roku 2022 aktualizovat.

Klimaticky zdkon musi pro svou platnost projit celym legislativnim procesem
stejné jako kazdé jiné nafizeni. V rdmci fadného legislativniho procesu se musi na znéni
nafizeni shodnout Evropsky parlament s Radou EU. Evropsky parlament je v otdzkach
environmentalni politiky progresivnéjsi a odrazi se to i na jeho pozadavcich. V #ijnu 2020
zvetejnil své zavéry, ve kterych poZaduje sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030
0 60 %, stanoveni dil¢iho cile pro rok 2040, dosazeni ¢istych nulovych emisi nejpozdéji
do roku 2050 a po roce 2050 dokonce dosazeni negativnich hodnot vypousténych emisi.
Dale navrhuje, aby do 30. ¢ervence 2022 vznikla Evropskd rada pro zménu klimatu, ja-
kozto nezavisly védecky orgédn, ktery by spolupracoval s vnitrostitnimi poradnimi organy
pro zménu klimatu, které by mély ¢lenské stity povinnost zfidit, pokud jiZ neexistuji.
Evropska rada pro zménu klimatu by vydavala vyroéni zpravy a doporuceni, které by
musela Komise brat v potaz. Dal$im pozadavkem Evropského parlamentu je, aby ¢lenské
staty opustily vSechny pfimé a nepfimé subvence fosilnich paliv a aby ze strany Komise
doslo k zvefejiiovani, které Casti vydaji odpovidaji tzv. taxonomii, klasifikaénimu sys-
tému environmentdlné udrzZitelnych ¢innosti. Déle Evropsky parlament navrhuje pfe-
zkoumavat pokrok ¢lenskych statd kazdé dva roky misto péti, stejné jako pfijatd opatieni.
V dobé dokonc¢ovani predkladané prace doslo jiz ke ¢tyfem kolim vyjedndvani mezi Ra-
dou EU, Komisi a Evropskym parlamentem, pfi¢emz dosud nebyla nalezena shoda nad

findlni podobou. Emisni cil vSak s nejvétsi pravdépodobnosti ziistane na 55 %.

2.6.8.2 Implementacni bali¢ek Fit for 55

Za ucelem implementace emisnich cild a konkretizace ,,nezbytnych opatfeni,
které ¢lenské staty maji povinnost podle Klimatického zikona pfijmout, pfedstavila Ko-
mise na podzim 2020 bali¢ek Fit for 55. Jedn4 se o soubor 12 nejdilezitéjsich legislativ-
nich néstroji, které je nutné pfijmout ¢i pozménit za G¢elem sniZeni emisi sklenikovych
plynti o 55 %. Z povahy kazdého konkrétniho pfedpisu vyplyva pro ¢lenské staty i zptisob
jeho implementace, tedy zda je tfeba provadéciho predpisu ¢i nikoliv.

Komise planuje revizi vétsiny jiz zminénych nastroji. Jedna se o smérnici EU ETS,

nafizeni ESR, nafizeni LULUCF, smérnici REDII, smérnice o zdanéni energie a smérnici
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o energetické tcinnosti. Déle je pldnovand revize smérnice o infrastruktufe pro alterna-
tivni paliva, nafizeni o emisnich normach CO2 pro osobni a uzitkova vozidla, smérnice
o energetické narocnosti budov a pfijeti smérnice CBAM. Mimo jiZ zminéné ndstroje je
soucasti bali¢ku iniciativa zavedeni regula¢niho rdmce pro konkurenéni trhy s dekarbo-
nizovanym plynem a rdmce pro sniZovéani emisi metanu v energetickém sektoru. Zadna
z uvedenych inciativ neni v dobé predklddané prace ve stavu legislativniho navrhu a nelze
tak hodnotit jeji skute¢ny obsah ani konkrétni opatfeni. Ohledné vétSiny z nich probihaji
nebo jsou Cerstvé uzavieny vefejné konzultace o pocateénim posouzeni dopadt kazdé
iniciativy. Pocate¢ni posouzeni dopadi je dokument, ve kterém Komise pfedstavuje po-
Cate¢ni analyzu problému, cile, rizné zptisoby jeho dosaZeni a pfedpokladany dopad. Ko-
mise ma v planu predlozZit konkrétni legislativni nivrhy v Cervenci 2021, vyjma revize
smérnice o energetické naro¢nosti budov a regula¢niho raimce pro dekarbonizovany plyn,
které jsou planovany a7 na konec roku 2021.

V dalsi &sti této kapitoly budou vymezeny jednotlivé inciativy. V rdmci kazdé
inciativy bude pfedstavena soucasnd pozice CR a soufasné & planované pravni néstroje

regulace v dané oblasti.

2.6.8.3 Revize smérnice EU ETS

Smérnice EU ETS je jednim z hlavnich nastrojt regulace emisi sklenikovych plynt.
Vztahuje se na energeticky naro¢na zafizeni a jako jediny nastroj emise pfimo zpoplatiiuje
na zakladé triniho principu. Soucasny cil této smérnice je snizit emise sklenikovych plynt
do roku 2030 o 43 % oproti roku 2005. Jedna se o spole¢ny cil pro vice jak 11 tisic
zafizeni v celé EU (v CR néco pies 200 zafizeni). Provoz téchto zafizeni je mozné reali-
zovat pouze po posouzeni jejich vlivu na Zivotni prostfedi a na zakladé tzv. integrovaného
povoleni, které taktéZ mize stanovovat emisni limity pro nékteré sklenikové plyny. Proto
bude na konci kapitoly FeSena i tato problematika.

Co se ty¢e EU ETS, tak Komise planuje soucasna pravidla s ohledem na pfijaty
Klimaticky zdkon revidovat ve dvou oblastech, které lze oznacit jako oblast obecnou
a specialni. Prvni ¢ast spocivd v obecném posouzeni moznosti zvysit soucasny emisni cil
EU ETS, zahrnout pod EU ETS dalsi sektory a pfezkoumat fungovani souc¢asnych nastrojt

(rezervy trini stability, linedrniho redukéniho faktoru). Druha ¢ast se tykd pouze emisi
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z letecké dopravy s ohledem na zahdjeni prvni fize systému kompenzaci a snizovani emisi
uhliku v mezinirodni letecké dopravé (dile jen ,, CORSIA®).

Nejprve k prvni (obecné) ¢asti. Komise v navaznosti na zvysSeni emisnich cilt pla-
nuje imérné zvysit soucasny zavazek EU ETS do roku 2030. V ramci aktuélniho rozloZeni
sektortt mezi EU ETS, ESR a LULUCF znamena celounijni cil sniZeni emisi do roku 2030
0 55 % navyseni cile pro EU ETS ze 43 % na cca 57 %. Jedna se pouze o odhad zavisejici
na revizi souvisejicich dokumentd. Nicméné v pripadé jakéhokoliv navySeni emisniho cile
bude tfeba pfezkoumat a upravit jednotlivé nastroje, kterymi ke sniZovani emisi v sekto-
rech EU ETS dochazi. Primarné se jedna o linedrni redukéni faktor. Ten stanovuje ro¢ni
procentni mnozstvi odebranych povolenek z trhu, ¢imZ kazdy rok sniZuje emisni strop.
Od roku 2021 je linedrni redukéni faktor stanoven na 2,2 %, coz znamend, 7ze 2,2 %
vSech emisnich povolenek za rok je stazeno z obéhu. Se zvySenym emisnim cilem bude
muset byt navysen i objem odebranych povolenek, odhady se pohybuji od 3,7 % k 5,2 %
v zévislosti na poc¢atku ucinnosti Klimatického ziakona. Pfedpoklddand hodnota se vsak
mizZe je$té zménit s ohledem na mozné rozsifeni pisobnosti EU ETS na dalsi oblasti.

Dal$im néstrojem je rezerva trini stability, tzv. market stability re-serve (dile jen
»MSR“). MSR byla zavedena teprve od roku 2019 rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1814 za Gcelem regulace piebytku povolenek na trhu, ktery je v sou-
Casnosti udrzovan na hodnotich mezi 400 az 833 miliony povolenek. Ve chvili, kdy dojde
k prebytku, pfevede se az 24 % piebytku do rezervy (od roku 2023 pouze 12 %), pokud
je naopak pocet emisnich povolenek nizsi nez dolni hranice, uvolni se na trh 100 milion
povolenek. Pfi stanoveni vys$siho emisniho cile je ofekdvan odlisné nastaveny rozsah re-
gulace pfebytku emisnich povolenek. Jednou z navrhovanych moznosti je pokracovat
s pravidlem pfevedeni 24 % piebytku emisnich povolenek do MSR i po roce 2023.
Nicméné zkuSenosti s fungovanim MSR jsou zatim kratké, coz znesnadriuje jeho skuteéné
komplexni zhodnoceni. Existuje tak i mozZnost, Ze se revize MSR odsune az na dobu, kdy
bude k dispozici vice informaci o jeho fungovani.

Pomérné zasadni systémovou zménu Komise navrhuje v souvislosti s rozsifenim
ptsobnosti EU ETS, ktery by mohl nové zahrnovat regulaci emisi z ndmofni dopravy,
emisi ze silni¢ni dopravy a emisi z budov. Timto by pod EU ETS spadalo téméf 80 %

vSech unijnich emisi sklenikovych plyna. Obavy z takového kroku panuji zejména s ohle-
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dem na dopady na nejchudsi vrstvu obyvatel, pokud by dos$lo pfesunem ke zvySeni na-
kladt na dopravu ¢i na bydleni. Podle Komise by v tomto mél pomoci Moderniza¢ni fond
(viz niZe) a souvisejici iniciativa ¢lenskych statd vyuZit tyto finance na feSeni zvySenych
nikladd nizkopfijmovych doméicnosti. Nicméné neni v soucasné dobé pravdépodobné,
Ze by staty nalezly v tomto ohledu shodu jesté v ramci revize. Vice o moznych pfesunech
v ramci predstaveni revizi souvisejici legislativy.

Mnohem pravdépodobnéjsi zménou je tprava systému bezplatného pridélovani
emisnich povolenek. V souasnosti je ¢ast povolenek pfidélovana bezplatné bud na za-
kladé vyjimky ¢lanku 10c smérnice EU ETS, za uc¢elem modernizace v odvétvi vyroby
energetiky nebo na zdkladé 54 referen¢nich hodnot, tzv. benchmarks vymezenych pro
roky 2021-2030 v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/331. Jedna se
o referen¢ni hodnoty pro jednotliva odvétvi, vztazené k vyrobni ¢innosti, pro urceni toho,
kolik bezplatnych povolenek kazdé zafizeni v daném odvétvi ziska. Komise jiz pfedstavila
navrh nového nafizeni, jehoZ pfijeti je pldnovdano na prvni polovinu roku 2021, které
aktualizuje referenéni hodnoty pro pfidélovani bezplatnych povolenek na obdobi
2021-2025. Zména spociva primarné ve zdroji dat, na zakladé kterych jsou referenéni
hodnoty sestaveny. Dosavadni nafizeni vychéazelo z riznych informaci, nékteré referenéni
hodnoty byly zaloZené na zavérech o nejlepsich dostupnych technikach (déle jen ,,BAT®),
nékteré na tdajich poskytnutymi jednotlivymi odvétvovymi sdruzenimi. Referenéni hod-
noty podle nového nafizeni budou vychazet z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty
a vypocitanymi podle jednotné metody.

S poskytovdanim bezplatnych emisnich povolenek dzce souvisi i druhd (zvlastni)
Cast revize systému EU ETS se zaméfenim na leteckou dopravu. Jednim z jejich cila je
upravit soucasny zptsob distribuce emisnich povolenek, které jsou provozovatelim leta-
del udélovany pievainé bezplatné, a pouze 15 % jich je drazeno. MozZnosti, jak zménit
soucasny systém, je nékolik. Komise navrhuje emisni povolenky distribuovat provozova-
telim letadel vylu¢né prostfednictvim drazby. Pro mirné;jsi pfechod by mohl byt nastaven
dil¢i podil 60 % vydrazenych emisnich povolenek v roce 2023 a 80 % v roce 2024. Nej-
mirnéj$i navrzenou variantou je zvySeni podilu vydrazenych povolenek na 55 %
v roce 2030.

Revize systému EU ETS pro oblast letectvi by také méla vyfesit implementaci pro-

gramu CORSIA od roku 2024, kdy pfejde do své prvni faze (od roku 2021 je CORSIA
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v pilotni f4zi) a provozovatelé letadel budou povinni monitorovat své emise a kompen-
zovat je ndkupem emisnich jednotek z projektd, které snizuji emise v jinych oblastech,
jako je podpora OZE. EU ETS tak bude muset upravit, zda bude EU ETS rozsifen na
vSechny lety z a do ¢lenskych statd Evropského hospodafského prostoru, pfipadné zda
bude nadale platit pro stejné lety jako v soucasnosti a na zbytek bude aplikovdna tprava
programu CORSIA, pfipadné zda bude CORSIA aplikovana na vSechny mezinirodni lety.
Moinosti je i rozdéleni ptisobnosti EU ETS a CORSIA podle vypusténych emisi nebo
licence provozovateli letadel.

Cesky pravni ¥4ad provadi unijni Gpravu EU ETS v zakoné & 383/2012 Sb. o pod-
minkidch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd (déle jen ,zdkon
o emisnich povolenkach®). Viechny zmény tykajici se revize EU ETS bude muset CR pro-
stfednictvim tohoto zdkona provést. Konkrétné by se vySe zminéné zmény dotkly § 7
odst. 2 v souvislosti s navy$enim podilu drazenych povolenek, dile § 10 v souvislost
s celkovou zménou pfidélovani bezplatnych povolenek a pfijetim nového nafizeni Komise
o referen¢nich hodnotich pro obdobi 2021-2025. V pfipadé dalSich zmén v regulaci
emisnich povolenek pro provozovatele letadel by se jednalo o novelizaci § 13 a § 14.
Zasadni by byla zména v pfipadé rozsifeni systému EU ETS na ndmofni dopravu, pfi-
padné na silni¢ni dopravu a budovy. Pro zdkon o emisnich povolenkich by to znamenalo
zanést nova ustanoveni a roz§ifit seznam ¢innosti v pfiloze zakona.

Revize systému EU ETS se pravdépodobné dotkne i souvisejicich finanénich ota-
zek, které jsou vzhledem k povaze EU ETS stéZejni. Cena emisni povolenky reagovala na
pouhé rozhodnuti zvysit emisni cile v roce 2020 dosazenim svého historického maxima
30 eur za tunu CO2. S vyssi cenou emisni povolenky se vaze zvySeni ndkladt na elektfinu
jednotlivych producentd emisi, kterym hrozi pfesun vyroby do zemi mimo EU (nap¥. vy-
roba hliniku nebo vyroba hnojiv). Za G¢elem kompenzace takovych nikladt v souvislosti
se zvysenymi emisnimi cili Klimatického zdkona vydala Komise v zafi 2020 pokyny tyka-
jici statni podpory v ramci EU ETS. Vlada zpracovala nové pokyny do nafizeni vlady
¢. 565/2020 Sb. o podminkach poskytnuti kompenzaci nepfimych ndkladd pro odvétvi,
u kterych bylo zjisténo znaéné riziko tniku uhliku v désledku promitnuti nikladd spoje-
nych s emisemi sklenikovych plynti do cen elektfiny. Nafizeni je ti¢inné od 1. ledna 2021,
a jelikoz vychazi z pokynt Komise, které jiz reaguji na klimatické ambice EGD, nelze

oCekavat, 7e by doslo ke zméné této upravy.
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Dilezitym néstrojem snizovani emisi sklenikovych plyn@, nejenom v ramci EU
ETS, jsou i vynosy z emisnich povolenek. V soudasnosti putuje vétSina vynosu do narod-
nich rozpo¢td, kde jsou ucelové vazany pro financovani ¢innosti snizujicich emise skleni-
kovych plynf. St&Zejnim programem, kam vynosy z emisnich povolenek plynou v CR, je
program Ministerstva Zivotniho prostfedi Novi zelena tsporam (dale jen ,NZU“), ktery
je uréen na financovani opatfeni k energetickym tsporam rodinnych a bytovych domit
pfi jejich renovaci i vystavbé.

Od roku 2021 putuji 2 % vynosu z emisnich povolenek do Moderniza¢niho fondu
zfizeného dle ¢l. 10d smérnice EU ETS. Pfes fond jsou spravovany i vynosy z tzv. solidar-
nich povolenek a vynosy z derogaci (bezplatného ptidélovani povolenek za Géelem mo-
dernizace). U¢elem Moderniza¢niho fondu je podpora investic do modernizace energe-
tickych soustav, OZE, energetické ucinnosti, a to ve vybranych statech s nizsim HDP,
mezi které se fadi i CR. Naptiklad pro zaiizeni pod EU ETS by mélo z celkovych financi
Modernizaéniho fondu jit pfes 13,3 % na podporu zlepseni energetické Gi¢innosti a sni-
zovani emisi sklenikovych plynd. Prostfedky z Moderniza¢niho fondu spravuje Statni
fond Zivotniho prostfedi. CR je viibec prvni zemi, kterd pro &erpani financi z Moderni-
zacniho fondu vypsala pfedregistraéni vyzvy. Jednalo se o programy tykajici se tepelné
energie, OZE a zlepSeni energetické ucinnosti, do kterych se pfihlasilo pfes 9 tisic pro-
jektt. Usp&sné spusténi Moderniza¢niho fondu bude pfedstavovat splnéni jednoho z pla-
novanych opatfeni z klimatického koncep&niho nastroje CR Politiky ochrany klimatu
(déle jen ,,POK*) z roku 2017, kterym je cil Gspésné implementace smérnice EU ETS po
roce 2020. Prvnim krokem bylo provedeni revidujici smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/29/ES do zdkona o emisnich povolenkich, druhym krokem byl vznik kom-
penza¢niho schématu nepfimych naklada v nafizeni o kompenzacich a tfetim bude pravé
spusténi Moderniza¢niho fondu.

Vedle Moderniza¢niho fondu jiz byl spustén Inovaéni fond na zakladé ¢l. 10a odst.
8 smérnice EU ETS. Ten je taktéZ financovan z &asti vynost emisnich povolenek, oproti
Moderniza¢nimu fondu je vSak spravovan z unijni drovné. Jeho prostfednictvim maji byt
podporoviny nové technologie a procesy pro snizovani emisi sklenikovych plyni, véetné
jeho zachytavani, podpory OZE a skladovani energie v odvétvich spadajicich pod EU
ETS.

81



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

Jak jiz bylo avizovano na zacatku kapitoly, dal$im z nastrojt, které se tykaji emisi
sklenikovych plynti u zafizeni spadajicich pod EU ETS, je posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi (dile jen
»zakon EIA®), ktery provadi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU. Jed-
nou z oblasti posuzovani podle zikona EIA je i dopad na klima, konkrétné se posuzuje
povaha a mnozZstvi emisi sklenikovych plynd. Posouzeni probiha jesté pred samotnym
provedenim stavby zafizeni, jednd se tak o nastroj preventivni. Druhym takovym néstro-
jem je i stanoveni emisnich limitd v rdmci integrovaného povoleni pro ekologicky naro¢na
zafizeni, tedy i pro zafizeni pod EU ETS. Pravni Gprava vychazi ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU (déle jen ,,smérnice o primyslovych emisich®), v ¢eském
pravnim fadu provedena zakonem ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci (dile jen ,,zdkon
o integrované prevenci®). Emisni limity se podle zdkona o integrované prevenci vztahuji
pouze na latky uvedené v pfiloze &. 2. Ze sklenikovych plyni se jednd o oxid dusny,
metan nebo F-plyny. Pravidlo pro kooperaci obou systémt je obsazeno v § 14 zidkona
o integrované prevenci, ktery provadi ¢linek 9 smérnice o primyslovych emisich. Skle-
nikové plyny zahrnuté pod systémem EU ETS jsou vynaty z emisnich limith pro provoz
zafizeni spadajiciho pod zdkon o integrované prevenci, krom pfipadd, kdy je stanoveni
emisnich limitd nezbytné k zabranéni zavazného znecisténi v misté provozu.

Aktudlné je v procesu implementace prisné;jsi regulace pro velka spalovaci zafizeni
prostfednictvim novych zavért o BAT, které musi byt zaneseny do integrovanych povo-
leni do srpna 2021. Rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442 o BAT pro velka spalovaci fizeni
bylo sice zruseno Tribunilem Soudniho dvora EU, jeho u&inky jsou v$ak zachovany az do
doby pfijeti nového rozhodnuti.

Ke sniZeni emisi sklenikovych plynt u zafizeni EU ETS bude tfeba pfispéni dalsich

iniciativ, zejména revize smérnice REDII a smérnice o energetické ti¢innosti.

2.6.8.4 Revize nafizeni ESR*
Narizeni ESR reguluje emise sklenikovych plynd, které nespadaji pod EU ETS
a pod oblasti LULUCF. Jedna se o emise z dopravy, budov, odpadového hospodafstvi,
zemédélstvi (mimo emisi CO2) a ¢aste¢né i primyslu a energetiky. Soucasny cil stanovuje,

aby clenské staty prispély ke snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030 o 30 %

48 ESR = effort sharing regulation
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oproti urovnim z roku 2005. Odpovédnost je mezi staty rozdélena podle jejich hospodai-
ské sily. Pro CR to znamena sniZeni emisi o 14 %, ale napiiklad pro Némecko o 38 %
a pro Rumunsko o 2 % oproti roku 2005.

Tyto emisni cile jsou stanoveny s ohledem na soucasny zavazek sniZit unijni emise
sklenikovych plyni o 40 % do roku 2030. Je tedy zfejmé, Ze se zvySeni tohoto zdvazku
v ramci Klimatického zikona promitne do celkového emisniho cile ESR i jednotlivych
ciltt pro &lenské staty. Pro CR by to pii zachovéni soucasného pomérného systému a roz-
sahu sektori ESR znamenalo zménu zavazku ze 14 % na 22 %.

Komise nicméné v pocate¢nim posouzeni dopadid revize nafizeni ESR zmiruje
moznost pomérné velkych systémovych zmén, které jiz byly nastinény v pfedchozi kapi-
tole, a které by emisni cile upravily tplné jinym zptisobem. Jednou z moznosti je postupné
vyprazdnéni nafizeni ESR v ddsledku rozsiteni EU ETS a slouceni emisi ze zemédélstvi
s LULUCEF sektory pod samostatny klimaticky nastroj, tzv. Agriculture, Forestry and Land
Use (déle jen ,,AFOLU"). Druhou moznosti je zachovani souc¢asnych sektort pod nafize-
nim ESR za soucasného vytvofeni AFOLU paralelniho rozsifovani EU ETS. Tteti moz-
nosti je rozsitit EU ETS na vSechny emise ze spalovani fosilnich paliv a zbylé emise pone-
chat pod ESR. Zistaly by pouze zemédélské emise, energetické neuhlikové emise (napf.
emise metanu z uhelnych dold), nékteré emise primyslovych procesi, tniky F-plynu
a emise metanu z odpadu a odpadnich vod. V tuto chvili nelze odhadnout, pro jakou
moznost se Komise rozhodne, nicméné je dobré jednotlivé moZnosti znit. V pfipadé, Ze
nedojde k takto velkym systémovym zméndm a sektory pod ESR zlstanou stejné, budou
muset Clenské stity pfesunout pozornost predev§im na oblast dopravy a budov, které

tvofi vétsinu vyprodukovanych emisi pod ESR.

Doprava

V CR piedstavuji dopravni emise p¥iblizné 14 % z celkovych emisi sklenikovych
plynt, z toho ma automobilova doprava na svédomi vice neZ polovinu. Zaroven se jedna
o jednu ze dvou oblasti ESR (vedle odpadového hospodatstvi), jejiz emise v CR od roku
1990 trvale rostou (o 69 % do roku 2018).

Komise zafadila do bali¢ku Fit for 55 revize dvou néstroji z oblasti dopravnich
emisi. Prvni je revize nafizeni o emisnich normach CO2 pro osobni a uzitkova vozidla.
V soucasnosti nafizeni vychazi z cile spocivajiciho ve snizeni primérnych emisi CO2

u novych osobnich a uZitkovych vozidel od roku 2025 o 15 % oproti cili z roku 2021
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a 0 37,5 % pro osobni vozidla a 31 % pro uzitkova vozidla od roku 2030 oproti cili
z roku 2021. Komise pocita se zvysenim trovné téchto emisnich cild a s moznosti defi-
novat cil aplné novy v novém ¢asovém horizontu tak, aby urychlil pfesun k nizkoemisnim
a bezemisnim vozidlim. Vedle toho revize pocitd se zaméfenim na vytvofeni nového me-
chanismu pobidek na nizkoemisni a bezemisni vozidla se zapojenim OZE a nizkoemisnich
paliv. Pfipadné vynosy z poplatku za ptfekroceni emisi dle ¢l. 8 nafizeni by mohly dle
Komise vytvofit pfijem do konkrétnich fondd ¢i programi na podporu sniZovani emisi
sklenikovych plyn@. V soucasnosti jsou tyto poplatky pfijmem unijniho rozpoctu.

Druhym néastrojem bali¢ku Fit for 55 je revize smérnice o infrastruktufe pro alter-
nativni paliva. ZvySovani poc¢tu vozidel na elektfinu nebo vodik bude pro sniZeni emisi
v oblasti dopravy zdsadni, EGD pocitd az se 13 miliony nizkoemisnich nebo bezemisnich
vozidel. Takovému poctu je vSak nutné soucasné zajistit odpovidajici infrastrukturu ve
formé dobijecich stanic pro elektricka vozidla a plnicich stanic pro vozidla na plyn.

Komise v tomto ohledu planuje do roku 2025 vybudovat sit alespori 1 milionu
téchto stanic. Revize smérnice ma vyfesit soucasny problém nejenom s nedostatkem do-
bijecich a plnicich stanic, ale i s jejich nerovnomérnou distribuci, nedostate¢nymi infor-
macemi o vybudované infrastruktufe pro jeji uzivatele a s nedostate¢nym zajisténim inte-
grace infrastruktury do elektrickych siti.

V CR je smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva provedena priméarné za-
konem ¢&. 311/2006 Sb. o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot,
ktery tuto problematiku upravuje ve véci evidence dobijecich stanic a pravidel pro jejich
provozovani. Hlavnim koncepénim ndstrojem, ktery pocitd s pomérné zadsadnim naras-
tem infrastruktury pro alternativni paliva je Narodni akéni plan ¢isté mobility (déle jen
»INAPCM®), ktery byl pfijat v roce 2015 na zdkladé pozadavku smérnice o infrastruktufe
pro alternativni paliva a ktery Ministerstvo primyslu a obchodu aktualizovalo v roce
2020 v reakci na nové emisni normy pro CO2 (na zdkladé nafizeni o emisnich norméach
CO2 pro osobni a uzitkova vozidla), novy povinny podil OZE v dopravé (na zdkladé
smérnice REDII) a chystany povinny podil nizkoemisnich vozidel pfi zadavani vefejnych
zakdzek. NAPCM pocitd s minimalné 220 000 elektromobily v roce 2030 a s umisténim
az 19 000 dobijecich bodi (s dil¢im cilem 6 200 dobijecich bodd v roce 2025) pfi¢emz
v roce 2020 bylo v CR pouze néco mélo pfes 800 samotnych dobijecich stanic a kolem

5000 elektromobild. V oblasti plynovych paliv je v planu navyseni po¢tu CNG vozidel na
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35 tisic do roku 2030, po¢tu LNG vozidel na 5000 a odpovidajici navySeni infrastruktury
na 400 plnicich stanic CNG a 30 LNG. Jednim z legislativnich opatfeni k dosazeni téchto
cili je implementace nové smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161.

Ta po ¢lenskych statech vyzaduje zajisténi, aby vefejni zadavatelé dodrzeli mini-
malni podily nizkoemisnich vozidel a vozidel s nulovymi emisemi pfi zadavani vefejnych
zakézek v obdobi do konce 2025 a do konce 2030. V CR mé byt smérnice provedena
zdkonem o podpofe nizkoemisnich vozidel pfi zadavani vefejnych zakazek a vefejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich, ktery je v dobé psani predkladané price piedlozen v Posla-
necké snémovné. Uprava se bude vztahovat jak na osobni vozidla, tak na vozidla hro-
madné dopravy. Napiiklad minimélni podil nizkoemisnich autobusti bude muset byt do
roku 2025 41 % a do roku 2030 az 60 %.

Dals§im z opatfenti je napfiklad sjednoceni procesu schvalovani vystavby infrastruk-
tury pro alternativni paliva, coz by mohlo byt zajisténo probihajici aktualizaci stavebniho
prava. NAPCM pocitd i s novelizaci nafizeni vlady ¢. 63/2011 o stanoveni minimalnich
hodnot a ukazatelt standardd kvality a bezpecnosti a o zptisobu jejich prokazovani v sou-
vislosti s poskytovanim vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, které uréuje maximalni
stafi vozidel pro pfepravu cestujicich. Dle NAPCM by pro nizkoemisni vozidla nemélo
platit omezeni primérného stafi. Pro zlepSeni nevefejné infrastruktury by méla pomoc
i revize smérnice o energetické naro¢nosti budov, kterd by méla zavést nova opatfeni pro
zavadéni dobijecich stanic jako soucast obytnych a kancelafskych budov. S ndkupem vo-
zidel na alternativni pohon a zavedeni nové infrastruktury by mél pomoci Modernizaéni
fond. Néco pies 3 % financi z celkové ¢astky fondu je uréeno na podporu Cisté mobility
na trovni podnikatel®, 5 % zas na podporu projekti pro vefejné subjekty na nikup vo-
zidel na alternativni paliva pro vefejnou dopravu a infrastruktury pro vefejnou dopravu.

Vedle NAPCM fadime mezi koncep¢éni néstroje v oblasti mobility Dopravni poli-
tiku CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,,Dopravni politika®),
kterou vldda schvilila po¢itkem bfezna 2021. Hlavni kroky k naplnéni cilé udrzZitelné
mobility, izemni soudruznosti a digitalizace v dopravé maji spocivat primarné v opatfeni
celkové snizujici pfepravni potfeby, zvySeni vyuzivani multimodalni dopravy a rozvoj do-
pravy s ohledem na potfeby a dostupnost jednotlivych regioni. Dopravni politika se ke

konkrétnim cildm EGD stavi zdrzenlivé.
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SniZeni emisi sklenikovych plynd v dopravé o 90 % a pfesun vétsiny silni¢ni do-
pravy na Zeleznice a mofe se povazuje v Ceskych podminkich za téZzko proveditelné.
Nicméné i pres nizsi ambice oproti EGD se Dopravni politika zaméfuje na obdobné cile.
Diiraz klade na multimodélni dopravu jakozZto hlavni nastroj k udrzitelné mobilité, zvy-
Seni vyuzivani vefejné dopravy, elektrifikaci Zeleznic a podporu elektromobility. Zajima-
vym ndvrhem je zavedeni konceptu Mobilita jako sluzba. Mobilita jako sluzba spociva
v ndkupu balicku sluzby operatora mobility v rdmci jednoho integrovaného platebniho
systému (obdobné jako u mobilniho operitora).

Uzivateli bude na zakladé jim zadanych dat o potifebné cesté nabidnuta nejefektiv-
néjsi a nejekologic¢téjsi varianta za nejnizsi cenu kombinujici vefejnou dopravu se sdile-
nymi dopravnimi prostfedky, zavadéni dobijecich stanic jako soucést obytnych a kance-
lafskych budov. S ndkupem vozidel na alternativni pohon a zavedeni nové infrastruktury
by mél pomoci Modernizaéni fond. Néco pfes 3 % financi z celkové ¢astky fondu je
ureno na podporu ¢isté mobility na trovni podnikateld, 5 % zas na podporu projekt
pro vefejné subjekty na ndkup vozidel na alternativni paliva pro vefejnou dopravu a in-
frastruktury pro vefejnou dopravu.

Vedle NAPCM fadime mezi koncep¢éni néstroje v oblasti mobility Dopravni poli-
tiku CR pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (dale jen ,,Dopravni politika®),
kterou vldda schvilila po¢itkem bfezna 2021. Hlavni kroky k naplnéni cilé udrzitelné
mobility, izemni soudruznosti a digitalizace v dopravé maji spocivat primarné v opatieni
celkové snizujici pfepravni potfeby, zvySeni vyuzivani multimodalni dopravy a rozvoj do-
pravy s ohledem na potfeby a dostupnost jednotlivych regionti. Dopravni politika se ke
konkrétnim cilim EGD stavi zdrzenlivé.

Mezi administrativné-pravni nastroje lze zafadit pozadavek na minimalni podil bi-
opaliv v pohonnych hmotich uvadénych do volného danového obéhu dle § 19 ZoO nebo
zavedeni specidlni registra¢ni znacky elektrického vozidla ,,EL“ pro vozidla, ktera jako
palivo vyuzZivaji elektfinu nebo vodik a kterd tak mohou vyuZivat uréitych vyhod jako je
parkovani zdarma v urcitych oblastech, specidlni jizdni pruh nebo osvobozeni od placeni
dalni¢ni znamky.*

Cisté teoreticky souvisi s touto otdzkou i nastroj tzv. nizkoemisnich zén podle

§ 14 ZoO. Jedna se o uzemi obce, do kterych mohou vjet pouze vozidla s pfislusnou

49 § 7b odst. 6 zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
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emisni tfidou podle nafizeni vlady ¢ 280/2020 Sb. o stanoveni pravidel pro zafazeni
silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketich, vcetné
emisni t¥idy ,E“ (do které spadaji pravé vozidla na alternativni paliva). Uginek tohoto
néstroje je vSak v soucasnosti nulovy.

Odhlédneme-li od toho, Ze mifi pouze na lokalni sniZovéni emisi, tak v CR v sou-
Casnosti neni zavedena ani jedna nizkoemisni z6na a do budoucna se o tom ani neuvazuje.

Mezi nepiimé nastroje regulace fadime napfiklad danové osvobozeni vozidel
(osobnich a ndkladnich pod 12 tun) na alternativni pohon dle zdkona ¢&. 16/1993 Sb.
o silni¢ni dani nebo zvyhodnéni zemniho plynu ¢ pohonnych hmot s pfimési biopaliva
niz$i sazbou spotifebni dané dle zdkona ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich (dile jen
»zakon o spotfebnich danich®). K naplnéni emisniho cile bude mozné vyuzit financi, jak
z jiz zminéného Moderniza¢niho fondu, tak z Fondu spravedlivé transformace v uhelnych
regionech, ktery ma mimo jiné podporovat i investice do inteligentni a udrzitelné mistni
mobility, a také prostfednictvim OP Doprava, v jehoZ rdmci je v programovém obdobi
2021-2027 alokovano nejvice penéz. Finance by mély putovat kromé vozidel na alterna-
tivni pohon také do opatfeni na modernizaci Zelezni¢ni sité, kterd ma postupné pfebirat

zatéz ze silni¢ni nakladni dopravy.

Budovy

Budovy odpovidaji za 40 % celkové spotieby energie a za téméf 40 % emisi skle-
nikovych plynt z energetického sektoru v EU. Pokud m4 EU dosidhnout sniZzeni emisi
sklenikovych plynd o minimalné 55 % do roku 2030 bude tfeba sniZit emise sklenikovych
plynt z budov o 60 % oproti roku 2015. Nejvice naro¢né je jejich vytapéni, coz souvisi
priméarné se stile vysokou energetickou naro¢nosti budov, ale i se zastaralym zptisobem
vytapéni.

Ve véci sniZeni energetické naro¢nosti je na unijni Grovni pldnovana revize smér-
nice o energetické naro¢nosti budov v rdmci Fit for 55. Revize ma za cil zdvojnasobit
pocet energetickych renovaci a dekarbonizovat souc¢asny fond budov (zejména s ohledem
na prevazujici vyuzivani fosilnich paliv pro vytapéni a chlazeni). Centralni se m4 stat za-
vedeni povinnych norem energetické naro¢nosti pro rtizné typy budov, poc¢inaje budo-
vami vefejnych instituci aZ po ty reziden¢ni. Revizi ma projit taktéZz systém certifikace
energetické naro¢nosti, kli¢ovy nastroj v posuzovani energetické naro¢nosti budov, ktery

by mél byt napti¢ ¢lenskymi staty vice harmonizovan. Komise taktéz zvazuje zavedeni tzv.
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pasu pro renovaci budov, ktery by mél poskytnout plan pro postupnou energetickou re-
novaci po celou dobu Zivotnosti budovy.

Pro CR pfedstavuji budovy cca 10 % z celkovych emisi sklenikovych plynd, za coZ
mizZe primarné vytdpéni a ohfev vody. Renovace budov za tcelem snizovani jejich ener-
getické naroc¢nosti je diilezitym opatienim vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plyng,
nicméné CR je v tomto ohledu v unijnim srovnani spide podpréimérna. Hlavnimi kon-
cepénimi nastroji v této oblasti jsou NKEPCR a Dlouhodoba strategie renovaci (dale jen
»DSR®), kterou vSechny ¢lenské staty pfijimaji na zakladé ¢lanku 2a smérnice o energe-
tické naro¢nosti budov. Obsahem DSR je hodnoceni vnitrostitniho fondu budov, tdaje
o konecéné spotfebé a mozné scénire renovace fondu budov, véetné konkrétnich opatfeni
k jeji realizaci. Co se tyce pfispévku ke snizovani emisi sklenikovych plynt, DSR pocita
s moznosti sniZit emise z budov azZ 0 40 %. Optimélnim scéndfem je zvySeni podil foto-
voltaiky, zemniho plynu, a naopak sniZeni vyuzivani uhli v energetickém mixu pro rezi-
denéni budovy. Povaha planovanych opatfeni vychazi zejména z potfeby cilit na indivi-
duédlni rozhodnuti. Jednim, z jiz splnénych opatfeni, je spusténi celostiatni komunikaéni
kampané. Tu Ministerstvo primyslu a obchodu spustilo na podzim 2020 pod ndzvem
Chytra volba. Déle DSR pocita s rozsifenim stavajici sluzby poradenstvi v ramci Energe-
tického a informaéniho stfediska nebo s podporou energeticky tspornych projektd pro-
stiednictvim dotaéniho programu NZU. V oblasti legislativnich opatfeni se DSR zamé&tuje
na podporu energeticky efektivniho stavebnictvi, které by mélo byt zajisténo v soucasné
dobé probihajici revizi stavebniho préava.

Hlavnim legislativnim néstrojem je zakon ¢&. 406/2000 Sb. o hospodafeni energii
(déle jen ,,zdkon o hospodafeni energii), ktery provadi o energetické naro¢nosti budov.
Zakon zajistuje, aby kazd4 nova budova spltiovala pozadavky na energetickou naro¢nost
podle pfilohy ¢&. 1 nové vyhlasky ¢. 264/2020 Sb. o energetické naro¢nosti budov.

Od 1. ledna 2020 musi vSechny nové budovy navic spliiovat pozadavky na ener-
getickou naro¢nost budov s téméf nulovou spotfebou energie. Tou je podle § 2 odst. 1
pism. w) budova s velmi nizkou energetickou naro¢nosti, jejiz spotfeba energie by méla
byt ve zna¢ném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroji. Tato skute¢nost je dokladina
prikazem energetické naro¢nosti, ktery fadime mezi administrativni nastroje sniZovani
energetické acinnost budov a ktery je tfeba predlozZit pfi Zadosti o stavebni povoleni,

zménu stavby nebo ohl4seni stavby podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
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a stavebnim fadu, predklada se ale i pfi rekonstrukci, prodeji & prondjmu budovy. Zlep-
Seni kvality a sjednoceni obsahu priikazt energetické naro¢nosti planuje Komise v ramci
revize smérnice o energetické niro¢nosti budov. Mezi dal$i administrativni nastroje, které
upravuje zdkon o hospodafeni s energii, fadime energetické audity. Ty maji povinnost
zajistit vét$i podnikatelé se spotifebou vétsi nez 200 MWh a spltiujici podminky podle
§ 9 odst. 1 zdkona o hospodafteni energii (kritéria jsou podle ro¢niho obratu, poétu za-
méstnancti nebo ro¢ni bilan¢ni sumy rozvahy), pfipadné stfedni a mensi podnikatelé, po-
kud presahuji hodnotu 500 MWh priimérného ro¢niho nakladani za posledni dva roky.
Energeticky audit je analyza nakladani s energiemi v budovach, které se posuzuje podle
normy CNS ISO 50002.

Zavére¢na zprava obsahuje kromé zhodnoceni stavu i doporueni pro zlepSeni
energetickych uspor. V planu je pfijeti nové vyhlasky o energetickém auditu, kterd by
reflektovala neddvno novelizovanou zidkonnou tpravu energetickych auditi. Druhym na-
strojem je energeticky posudek, ktery posuzuje, analyzuje a doporucuje opatfeni jen
v dil¢ich otdzkach hospodafeni energii v budové. Zpracovava ho stavebnik, vlastnik, pfi-
padné spoleCenstvi vlastnik®i jednotek budovy. Také k nému se chystd nova vyhlaska.

Mezi néstroje pro sniZovani energetické niro¢nosti domacnosti fadi NKEPCR
i zakaz provozovani kotl na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy od roku 2022 podle tpravy
v Z00. Jedna se sice primarné o nastroj zlepSeni kvality lokdlniho ovzdusi, nicméné dle
NKEPCR by mél pfinést znaéné celkové kumulativni dspory energie. V souasnosti jiz
v této oblasti plati zdkaz spalovani urcitych druh@ emisné niaroénych paliv v domdcich
kotlich, napfiklad hnédého uhli.

Se zdkazem kotl na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy se poji i souvisejici ekono-
micky nastroj, kterym jsou tzv. kotlikové dotace, které byly vypsané v rdmci dosavadniho
OP Zivotni prostiedi. S jejich pomoci bylo doposud vyménéno vice ne? 50 tisic starych
kotlt. Soucasny program vsak konéi. V planu je jeho rozdéleni mezi dotace z unijnich
financi pro nizkopfijmové skupiny a mezi dotace na kompletni zatepleni a vyménu kotld,
které by mély plynout z Narodniho fondu obnovy.

Dalsi ekonomické ndstroje, které bude mozné vyuzit pro zlepseni energetické tcin-
nosti a tim ke sniZeni emisi sklenikovych plynt budov, jsou pfedevsim prostiedky z Mo-

dernizaéniho fondu, NZU a novych OP.
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V soucasnosti je mozné vyuziti i dota¢ni program Stitni program na podporu
uspor Ministerstva primyslu a obchodu, ktery je zakotven v § § zdkona o energetické
niro¢nosti budov a podporuje investice malého rozsahu a neinvesti¢ni opatfeni jako jsou

pfipravy energeticky dspornych projektt nebo energetické poradenstvi.

Odpadové hospodarstvi

Odpadové hospodaistvi zaujima v CR pouze okolo 4 % emisi sklenikovych plynd.
Jedna se v8ak o sektor, jehoZ emise od roku 1990 stouply o vice jak 83 %. Na unijni
trovni v ramci Fit for 55 neni naplanovand zddna konkrétni revize unijni legislativy, vy-
mezeny proto budou pouze hlavni soucasné néstroje a opatfeni.

V CR je hlavnim koncepénim nastrojem Plan odpadového hospodafstvi na roky
2015-2024 zpracovany na zdkladé smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES.

Hlavni strategické cile Planu odpadového hospodafstvi jako je pfedchazeni vzniku
odpadi, udrzitelny rozvoj, minimalizace dopadu odpadt a vyuzivani odpadu jako pri-
marnich zdroji energie byly ve vét$iné vtéleny do nového zédkona ¢&. 541/2020 Sb. o od-
padech (dile jen ,,odpadovy zikon®). Nicméné, vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem
emisi z odpadového hospodarstvi jsou skladky odpadu, ze kterych unikd metan pfi roz-
kladu biologicky rozlozZitelného materidlu, bylo zdsadni pfijeti data tzv. ,konce skladko-
vani“. To je stanoveno v § 40 odst. 1 odpadového zdkona na 1. leden 2030. Od té doby
nebude mozné skladkovat vyuzitelny odpad. Je otdzkou, do jaké miry se jedna o efektivni
opatfeni s ohledem na sou¢asnou moznost jesté dalsich 9 let skladky vyuzivat a rozifovat.
V této souvislosti prosla zménou i poplatkova povinnost, ktera se kazdy rok az do roku
2030 bude zvySovat.

V soucasné dobé je poplatek za uloZeni vyuZitelného odpadu na skladku 800
K¢/tunu odpadu, v roce 2030 by to mélo byt 1850,-K¢&/tunu odpadu. Ke sniZeni emisi
sklenikovych plynt v odpadového hospodarstvi by mohlo pomoci i zvy$eni vyuzivani bi-
ologicky rozlozitelnych odpadt k produkci biometanu. Ten by mohl nahradit zemni plyn

v dopravé a prispét ke snizeni emisi sklenikovych plynti i v tomto sektoru.

Zemédélstvi
Zemédélstvi zaujima témér 7% podil z celkového objemu vyprodukovanych emisi

sklenikovych plynti v CR. V EU to je okolo 12 % celkového objemu.*® Dle studie autor®

50 Greenhouse gas emissions, analysis by source sector, EU-27, 1990 and 2018 (Percentage of total). png - Statis-
tics Explained [online]. Eurostat - statistics explained.
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Hanzlik a kol. se jedna o sektor, u kterého se podle nikladové optimalniho scénafe ne-
predpokldda dosazeni uhlikové neutrality bez uzZiti externich uloZist sklenikovych plynd.*!
Hlavnim zdrojem emisi sklenikovych plynt v zemédélstvi je chov hospodarskych zvitat
a obdélavani hospodarské ptdy s vyuzitim hnojiv. Opatfeni ke sniZeni emisi v téchto ob-
lastech tak souvisi se sniZenim stavu chovaného dobytka a rozsifovanim ekologického
zemédélstvi zakazujictho pouziti minerdlnich hnojiv. Ekologické zemédélstvi je v soucas-
nosti upraveno novym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/848 (Gcin-
nym od 1. 1. 2021) a zdkonem ¢&. 242/2000 Sb. o ekologickém zemédélstvi, ktery vsak
novou unijni pravni dpravu nereflektuje a ¢eka jej tak novelizace. Pozménovaci navrh byl
pfedloZen v kvétnu 2020 a dosud nebyl projedndn ani v prvnim ¢éteni. Zménu Ceka
i Akeni plan CR pro rozvoj ekologického zem&délstvi, se kterym pocita POK jako se za-
kladnim koncepénim dokumentem pro rozvoj ekologického zemédélstvi. Jeho soucasna
verze je vSak pouze do roku 2020. Komise nezahrnula Ziddnou iniciativu tykajici se zemé-

délstvi pod ESR do bali¢ku Fit for 55.

Prtimysl a vyroba energie

Odvétvi primyslu a vyroby energie zahrnuje velky podil z celkového mnozZstvi
emisi sklenikovych plyni. Nejvice energeticky naro¢ni producenti téchto emisi jsou vSak
zahrnuti pod systém EU ETS, proto podil primyslu na emisich pod ESR je mensi nez
podil budov nebo dopravy. Néstrojem sniZovani emisi v tomto sektoru je tak vyjma EU
ETS zakon o integrované prevenci. Pro fluorované plyny se jedna o zakon ¢. 73/2012 Sb.
o latkach které poskozuji ozonovou vrstvu a o fluorovanych sklenikovych plynech.
NKEPCR predpoklada prijeti samostatné priimyslové politiky na roky 2021-2030, ktera

by fesila problematiku zpracovatelského primyslu a regulaci jimi produkovanych emisi.

2.6.8.5 Revize nafizeni LULUCF**
Pohlcovani uhliku prostfednictvim ptidy a lesi je jedinou pfirozenou moznosti
zpétné absorpce alespon &asti vypusténého CO2. Technologie na zachytavani uhliku, car-

bon capture storage (tzv. CCS), dosud nejsou vyvinuté v takové formé, aby mohly vyrazné

2018 [cit. 11. 8. 2022]. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php?title=File:Gree-
nhouse_gas_emissions,_analysis_by_source_sector, EU27, 1990 _and_2018_(Percentage_of_total).png
S1Hanzlik et al. Klimaticky neutralni Cesko Cesty k dekarbonizaci ekonomiky. Str. 45.

S2LULUCF = Land use, land-use change and forestry.
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zasdhnout do miry propadt uhliku, proto jsou pfirozené propady nadéile hlavnim néstro-
jem odstraniovani CO2 z atmosféry.

Dle soucasného znéni nafizeni LULUCF maji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby
objem emisi ze zahrnutych oblasti byl minimalné stejny jako objem jejich pohlceni. Pokud
neni, je mozné vyuzit jednu z variant flexibilit. Pokud pfevazuji emise, je mozné odpovi-
dajici objem odedist od ro¢niho emisniho pfidélu podle nafizeni ESR, pokud naopak pre-
vazuji ¢isté propady, je mozné je vyuZiti aZz do objemu 280 miliont tun ekvivalentu CO2
pro splnéni zavazka z nafizeni ESR.

Soucasny trend vyrovnavani emisi v oblastech LULUCEF, ovlivnén odlestiovanim,
zménou skladby lesti a extrémnim pocasim, se ¢im dal tim vice pfiklani ve prospéch cis-
tych emisi. Komise dospéla pfi posouzeni NKEP jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich pre-
dikci a chystanych opatfeni k ndzoru, Ze do roku 2030 by mohla byt ztracena a7 tfetina
propadi uhliku oproti roku 2005. Oblasti LULUCEF tak budou timto tempem v roce 2030
celounijnimi ¢istymi emitenty. Komise proto planuje revidovat pravni tpravu LULUCF
tak, aby se propady uhliku do roku 2050 alespoii zdvojnasobily. V planu jsou tfi mozZnosti
revize. Prvni spocivd ve zvySeni ambici v ramci samotného nafizeni LULUCF, coz by se
nejpravdépodobnéji stalo zvySenim narokd na propady CO2. Druhou moznosti je zvySeni
flexibility s nafizenim ESR, které by spocivalo v uvolnéni omezeni obchodovani s objemy
propadu mezi ¢lenskymi staty. Tfeti moznosti je vytvofeni AFOLU, coZ by znamenalo
nastaveni nového emisniho cile. Ten by byl pravdépodobné stanoven pro jednotlivé ¢len-
ské staty s ohledem na odlisnosti a specifika v oblasti zemédélstvi a provadéni spolecenské
zemédélské politiky. Tyto varianty jsou spiSe rtiznymi mozZnostmi, jak propady uhliku
propocitavat. Pro ¢lenské staty vSak stéle plati, Ze at uz dojde k jakékoliv varianté, zdsadni
zhstanou konkrétni opatfeni k zajisténi vétsich propadd uhliku. EU navrhuje naptiklad
zvysit zavadéni uhlikovych farem nebo certifikace pohlcovani uhliku, jako je v soucas-
nosti dobrovolna certifikace PEFC a FSC Certifikace. Konkrétni opatfeni by méla pfinést
i planovana Strategie EU pro lesy, kterd pfebira cil vysadit nejméné tfi miliardy stromt
do roku 2030 ze Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Strategie
pro lesy dosud nebyla pfijata. V CR negativné ovlivnila mnoZstvi propadu uhliku stale
probihajici kirovcova kalamita a s tim spojené kaceni napadenych lesnich porostd.

V roce 2018 doslo v CR viibec poprvé k &stym emisim v oblasti LULUCF. K od-

vraceni dal$tho nartistani a k vraceni se zpét k zipornym LULUCF emisim bude CR muset
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pfijmout opatfeni na obnovu lesnich porostli, a to podporou zalestiovani vytéZenych ob-
lasti, vylepSenim hospodareni s lesy a pfipadné vysazenim novych lesii na ptidé s nizkym
zemédélskym potencidlem. Kromé samotného vysazovani stroma je dilezitd také jejich
skladba, kterd by méla byt co nejvice rtiznoroda. Riznorodosti se zvySuje odolnost lest
a na rozdil od smrkovych monokultur znesnadriuje mnozZeni lesnich skadca.

Na drovni ¢eského zdkonodarstvi je hlavnim legislativnim nastrojem v oblasti les-
nictvi zdkon &. 289/1995 Sb. lesni zdkon (déle jen ,,Lesni zdkon®). Lesni zdkon upravuje
opatfeni pro pestrou druhovou skladbu, ktera zajistuje vy$si odolnost lesti a vede k vy$sim
propadidm uhliku.

Hlavni povinnosti v tomto ohledu maji samotni vlastnici lesi. Ti musi zvolit vhod-
nou druhovou skladbu dfevin, provadét preventivni opatfeni pred Skodlivymi Ciniteli,
zvySovat odolnost lesa a obnovovat lesni porosty. Zavazky tykajici se maximalniho ob-
jemu tézby dfeva a minimélniho podilu dfevin zvysujicich odolnost lesa (tzv. meliora¢nich
a zpeviujicich) obsahuji lesni hospodafské plany a lesni hospodaiské osnovy (pro lesy
mensi nez 50 ha). Podkladem pro jejich pfijeti jsou oblastni plany rozvoje lesti. Podrob-
nosti upravuje vyhlaska ¢. 298/2018 Sb. o zpracovani oblastnich pland rozvoje lest
a o vymezeni hospodarskych soubori. Ta nahradila pfedchozi zalesiiovaci vyhlasku a ale-
spoft mirné navysila povinny podil meliora¢nich a zpeviiujicich dfevin. Zdkladni cilovou
dfevinou ztstal smrk ztepily (jehoZ plo$né sizeni je jednou z pfFi¢in klirovcové kalamity).
Jeho vysadba je vSak omezena jen na nékteré druhy stanovist a jen na ty odpovidajici
ekologickym narokam.

Dalsim koncepénim a jiz celostdtnim ndstrojem je vnitrostatni plan zapocitavani
pro lesnictvi pfijimany na zdkladé ¢l. 8 nafizeni LULUCF. Primdrnim tcelem tohoto na-
stroje je ureni referenéni trovné pro lesy, na jejimz zdkladé se zapocitavaji emise a pro-
pady obhospodafované lesni piidy. Mezi dalsi koncepéni nastroje fadime Koncepci statni
lesnické politiky do roku 2035. Jednim z jejich dlouhodobych cilt je zvySovani biodiver-
zity a ekologické stability lesnich ekosystémt pfi zachovani produkéni funkce s ohledem
na probihajici klimatickou zménu. Toho ma byt dosazeno podporou riiznorodosti struk-
tury lesa, podporou tcelové diferencovaného hospodafeni a podporou ponechédvani pfi-

méfeného podilu tlejiciho dfeva a téZebnich zbytkd v lese. Mezi regulatorni nastroje fadi
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Koncepce lesnické politiky primarné zavedeni regulace odbéru biomasy, aby neohrozo-
vala stav lesniho ekosystému, dile pfijeti nového lesniho zdkona a zavedeni legislativni
upravy pro pestrou druhovou skladu a pfirozenou obnovu.

Hlavnim ekonomickym néstrojem je poplatek za odnéti pozemk@ plnéni funkce
lesa, v jehoZ vypoctu je zohledniovan ekologicky faktor vahy lesa, ale i cena dfeva. Alespon
lokélni vyznam méla podpora zalestiovani zemédélské ptidy, v minulém programovém
obdobi realizovana prostfednictvim Programu rozvoje venkova. Ten vSak v novém pro-
gramovacim obdobi pro roky 2021-2027 chybi.

V pfipadé propadt uhliku v souvislosti s vyuzivinim pady, jejiz vyznam je v sou-
Casnosti az druhotny oproti lesim, jsou dileZité zejména standardy Dobrého zemédél-
ského a environmentilniho stavu ptdy a Povinnych poZadavk® na hospodafeni, které
jsou stanoveny na zdkladé nafizeni a smérnic uvedenych v pfiloze 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013°° a jejichz dodrZzovani je povinné pro poskytovani

pfimych podpor zemédélctim.

2.6.8.6 Revize smérnice o energetické u¢innosti

Smérnice o energetické acinnost byla pfijata v roce 2012 jako hlavni nastroj sni-
Zovani unijni energetické spotfeby. Souc¢asnym unijnim cilem ve znéni po novelizaci smér-
nici (EU) 2018/844 je dosahnout energetické ucinnosti ve vysi nejméné 32,5 % do roku
2030. Pro ¢lenské staty stanovuje pro obdobi 2021-2030 tfi diléi cile. Jedna se o stano-
veni orienta¢niho vnitrostatniho pfispévku energetické uc¢innosti, dosazeni kumulativnich
uspor energie, které by mély odpovidat roéni tspore 0,8 % ro¢ni konecné spotieby za
roky 2016-2018 a cil pro energetické uspory budov ve vefejném vlastnictvi.

Komise v ramci revize za tcelem dosazeni cild Klimatického zikona navrhuje vy-
fesit pretrvavajici rozdily mezi ambicemi jednotlivych ¢lenskych statd v oblasti energe-
tické acinnosti a vedle toho zajistit implementaci ostatnich iniciativ z EGD (strategie Re-
novacni vlna, Strategie pro integraci energetického systému). Zména by se dle Komise
dotkla kromé jednotlivych cili (véetné dil¢ich) i ¢lanku 6 a nakupovani energeticky tcin-
nych vyrobkd, sluzeb a budov vefejnymi institucemi, ¢lanku 8 a energetickych auditt

nebo Gc¢innosti pfi dodavkach tepla a chlazeni v ¢lanku 14.

53 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni
a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/98,
(ES) €. 814/2000, (ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, UF. vést. L 347
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CR je i pies relativng velky pokrok od roku 1990 stale jednou z nejvice energeticky
naro¢nych zemi v EU. Na viné je pfedevsim zaméfeni ¢eského hospodafstvi na pramysl,
ale i rostouci spotfeba energie v domdacnostech. Jako jedna z mala zemi nepfispéla svym
dilem k celounijnimu cili dosazeni energetické Gc¢innosti ve vysi 20 %. Z planovanych
204,4 PJ kumulovanych tspor energie dosdhla pouze 98 PJ.** Mezery ma CR také v ob-
lasti pfikladné tlohy energetické naro¢nosti budov dstfednich instituci. PoZzadavky na je-
jich renovaci vychézeji z ¢lanku 5 smérnice o energetické tcinnosti, pficemz v roce 2019
nesplnilo pozadavky na energetickou naro¢nost 585 budov z celkovych 774.

Novy cil dosazeni kumulativnich dspor energie do roku 2030 je stanoven ve vysi
462 P]J. Kone¢na spotieba energie by neméla pfesdhnout 1735 PJ a ro¢ni tspory energie
v budoviach vefejnych instituci by mély byt ve vysi 12,4 TJ. Tyto cile byly Komisi sdéleny
jako soucast NKEPCR, ktery obsahuje i planované politiky, opatfeni a programy k jejich
dosazeni. Spoléhd pfitom primdrné na finan¢ni mechanismy podporujici energeticky
usporna feSeni. Nejvice kumulovanych dspor energie by mélo zajistit sniZovani energe-
tické niaro¢nosti domdacnosti, coZ se tyka predev$im naro¢nosti budov. Vedle jiz realizo-
vané kampan& Chytra volba by mél pomoci pfedeviim program NZU, zikaz provozovani
kotlt na pevna paliva 1. a 2. emisni tfidy a finance z Moderniza¢niho fondu.

Celkem 6 % z celkovych financi Moderniza¢niho fondu by mélo plynout do pro-
jektu na zlepSeni energetické ac¢innosti v podnikani a 4 % na zvySeni energetické aéinnosti
ve vefejnych budovach a infrastruktufe. Z novych OP bude na zvySovani energetické
ucinnosti uren predev§sim OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost.

Projekty v uhelnych regionech budou moci na zvySovani energetickych aspor vy-
uzit finance z Fondu spravedlivé transformace a ¢4st penéz by méla putovat do energetic-
kych tspor i z Narodniho fondu obnovy. Penéz na zvySovani energetické tcinnosti by tak
mélo byt vice nez v pfedchozim programovacim obdobi. Je vSak tfeba upozornit na to,
7e pravé nedostate¢né Cerpani penéz stilo podle zpravy o pokroku Ministerstva primyslu
a obchodu za nedostatky v napliiovani ciléi energetické tcinnosti v pfedchozim obdobi.

Nad rdmec povinného systému zvySovani energetické t&innosti se NKEPCR spo-
1éh4 na soucasné nastroje podle zikona o hospodareni energii, ktery provadi smérnici

o energetické ucinnosti. Jedna se o zpracovani prikazu energetické naro¢nosti budov,

54 Zpréava o pokroku v oblasti plnéni vnitrostéatnich cilG energetické G&innosti v éeské republice [online]. Minis-
terstvo pramyslu a obchodu [cit. 6. 3. 2021]. Str. 16. https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/strategicke-dokumenty/2020/6/8-pokrokova-zprava_200428_final.pdf
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povinnost energetickych auditd, umistovani energetickych $titkd a povinnost plnit poza-
davky na energetickou naro¢nost budov. Detailni Gprava energetickych stitk{ je obsazena
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 a pozadavky na ekodesign
v nafizeni Komise (ES) ¢. 1275/2008. Dalsim opatifenim je napfiklad povinnost tykajici
se zvlastnich podminek v oblasti energetické Géinnost v pripadé vefejnych zakazek nebo
povinnost minimdlni G¢innosti uZiti energie zdroji a rozvodd energie. Energetickych
uspor je mozné dosdhnout také prostfednictvim energetickych sluzeb (tzv. energy perfor-
mance contracting), které mezi svd opatfeni na zvySeni energetické tdinnosti zafazuje
i POK. Ty spocivaji v uzavieni smlouvy s poskytovatelem energetickych sluzeb, ktery za-
jisti investi¢ni i neinvesti¢ni opatfeni k dosazeni energetickych dspor konkrétni budovy.
Tuto sluzbu vyuzZivaji zejména obce nebo mésta. Pfekazkou vétsiho vyuZivani jsou
pfedevsim administrativni bariéry, ale i nizkd divéra v poskytovatele energetickych slu-
zeb. Tomu by mohla napomoct cilend informaéni kampan, lepsi nastaveni podminek pro
Cerpani podpory z OP, ale i poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem.
Pravé pomoci energetickych sluzeb by mohlo dojit ke zvySeni energetické uc¢innosti budov

vefejnych instituci.

2.6.8.7 Revize smérnice o zdanéni energie

Soucasna smérnice o zdanéni energie byla pfijata v roce 2003. S ohledem na po-
krok v oblasti paliv a energetiky se jedna o legislativu pomérné neaktudlni. Jeji benevo-
lentni pravidla umozniuji ¢lenskym statim Cerpat celou fadu vyjimek a osvobozeni, ¢imz
de facto dotuji fosilni zdroje. Za dobu jeji tcinnosti bylo pfedlozeno jiz nékolik navrhi
na revizi, nicméné diky povinnosti schvilit vSechny jeji zmény v Radé EU jednomyslné
nebyla 7Zadna z revizi schvidlena. Navrhovana revize cili na zpfisnéni smérnice, zvySeni
harmonizace soucasné fragmentované narodni tpravy a sladéni smérnice s dal$imi na-
stroji na podporu sniZzovani emisi sklenikovych plynt, s energetickou t¢innosti a podpo-
rou OZE. Aktualizace se bude pravdépodobné tykat rozsahu a minimalni vy$e zdanéni,

racionalizace daniovych vyjimek a osvobozeni (zejména pro leteckou a ndmofni dopravu)

a rozdéleni apravy pro pohonné hmoty a paliva pro vytapéni.
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Zvyseni minimdlni danové zatéZe by mélo odrizet zivaznost externalit zptisobe-
nych spalovanim fosilnich paliv tak, aby motivovala k vyuzivani OZE a zvySovani ener-
getické ucinnosti. Komise taktéZ planuje zménit schvalovaci proceduru v Radé EU a na-
hradit jednomyslné hlasovani kvalifikovanou vétSinou.”

V CR provadi smérnici o zdan&ni energie zikon o spotfebnich danich, ktery zda-
fiuje benzin a naftu, a zdkon ¢ 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocth (dile jen
»zdkon o stabilizaci vefejnych rozpoctt®), ktery zdaruje zemni plyn, pevni paliva
a elektfinu. Z divodu omezeného rozsahu prace nelze hodnotit dopady jednotlivych
dani. Z nedavnych opatieni je v8ak tfeba zminit pfijeti novelizaéniho zdkona ¢. 609/2020
Sb. kterym se méni nékteré zikony v oblasti dani, a ktery sniZil sazbu spotfebni dané na
naftu. Jedna se o krok obhajovany podporou sektoru dopravy zasazeného sou¢asnou pan-
demii. Zaroven se vsak o krok v pfimém rozporu s unijni strategii, kterd pocita s pieko-
ninim dopadt pandemie pomoci opatfenich v souladu s EGD a zvyseni podpory fosilniho
paliva za souladné s EGD povazovat nelze.

Opatfeni, které by bylo v souladu s cili EGD a které by mohlo zajistit vypadek
pfijml zptsobeny pandemii, je uhlikova dan. Jeji zavedeni zvazuje i Komise v rdmci revize
smérnice o zdan&ni energie. Nékteré staty ji uz dokonce pouZivaji, naptiklad Svédsko
nebo nové i Némecko, které zdaiuje zemni plyn a topné oleje. Uhlikova dain by fungovala
na podobném principu jako EU ETS, tedy jako zpoplatnéni ur¢itého mnozstvi vyprodu-
kované emise sklenikovych plyn. Mohlo by se tak jednat o pomérné Géinny ndstroj vy-
rovnavajici rozdil mezi nékolindsobné drazsim vypousténim emisi v sektorech EU ETS
a bezplatnym vypousténim emisi v sektorech ESR. CR ptivodné nad uhlikovou dani uva-
zovala, jeji zavedeni zafadila mezi chystana opatfeni i POK, nicméné dle aktudlniho vy-

jadfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi se nic takového neplanuje.

2.6.8.8 Navrh smérnice CBAM’®
Vedle uhlikové dané je jiz nékolik let diskutovano zavedeni uhlikového cla, které
by zvysilo ceny importovaného zboZi o ¢astku, kterd by zohlediiovala vyprodukované

emise sklenikovych plynd pfijeho vyrobé. Vynosy ze cla by byly novym vlastnim zdrojem

55 Inception Impact Assessment - EU Green Deal — Revision of the Energy Taxation Directive [online]. European
Commission - Law [cit. 21. 7. 2022]. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12227-Revisionof-the-Energy-Tax-Directive

% CBAM = Carbon border adjustmen mechanism.
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unijniho rozpoctu pro napliiovani cild EGD. Zaroveni by clo chranilo konkurenceschop-
nost unijnich producent emisi oproti jejich protéjskim ze tfetich zemich s niz§imi kli-
matickymi cili, motivovalo by tfeti zemé k navySovani klimatickych cild, a pfedevsim by
uhlikové clo zabratiovalo tniku uhliku.’” Souc¢asnym nejacinnéj$im nastrojem proti tniku
uhliku je bezplatné ptidélovani emisnich povolenek tak, aby byla zajisténa konkurence-
schopnost unijnich vyrobcii, ktefi dnes musi disponovat emisnimi povolenkami k pro-
dukci emisi CO2 a tim zvySovat své ndklady na vyrobu. Vyroba tak ztistava v EU a ndklady
se nezvysuji. Otazkou je, zda by mélo uhlikové clo bezplatné emisni povolenky nahradit
nebo je doplnit. Rozumné;si se zd4 nidhrada emisnich povolenek, jelikoZ v opa¢ném pfi-
padé by disponovali unijni producenti dvéma vyhodami — jejich zboZi by bylo vyribéno
bez ndkladt na emisni povolenku a zboZi konkurence ze tfetich zemi by bylo dovazeno
za zvySenou cenu o uhlikové clo. V takovém pfipadé by mohlo dojit i k odvetnym pro-
tekcionistickym opatfenim unijnich obchodnich partnerti. V tomto ohledu je dileZité,
aby zavedeni uhlikového cla nebylo v rozporu s pravidly Svétové obchodni organizace.
Objevuje se i ndzor, Ze by misto uhlikového cla mélo dojit k rozsiteni EU ETS, v jehoz
dasledku je redlnéjsi dosazeni sniZeni emisi sklenikovych plynd. Vice k tomuto uvadi ana-
lyza neziskové organizace RAP.”® Kone¢na podoba CBAM dosud neni zndm4 a nad otaz-
kou nepanuje tplna shoda. Neni ani jasné, zda by se jednalo pfimo o clo nebo o spotfebni
dan pfipadné jiny poplatek zvySujici cenu dovazeného zbozi.

Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o novy pfijem unijniho rozpo¢tu, musela by
byt smérnice CBAM schvilena nejenom Evropskym parlamentem a Radou EU, ale i na-
rodnimi parlamenty. Schvéleni smérnice CBAM se tak zdad na tento rok jako pomérné
velky tkol, jehoZ splnéni i s ohledem na pandemii a souvisejici unijni tkoly neni pravdé-

podobné.

57 EU Green Deal (carbon border adjustment mechanism) [online]. European Commission - Law [cit. 18. 6. 2022].
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-
Mechanism

8 Mezd8si, A., Patd, Z., Szabd, L. Why Not ETS? Comparative assessment of border carbon adjustment and the
extension of ETS in the power sector in Europe [online].

Regulatory Assistance Project [cit. 5. 7. 2022]. http://www.raponline.org/knowledge-center/why-not-ets-com-
parative-assessment-of-border-carbon-adjustmentand-the-extension-of-ets-in-the-power-sector-in-europe/
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2.6.9 Vilka na Ukrajiné a jeji dopad na evropsky energeticky trh

Znamé ekonomka a byvala zastupkyné Ceské republiky ve Svétové bance Jana
Matesova se domniva, 7e ,,Donedavna, feknéme do poloviny letosniho roku, mélo v es-
kém prostfedi obrovsky vliv na vysi inflace veliké naliti penéz do ekonomiky v minulych
letech, a také do jisté miry, zejména v loniském roce, $patna regulace energetického trhu
viz pfipad Bohemia Energy a dalsich distributorg.

A potom se to tykalo celé Evropy a jeji politiky pfechodu na obnovitelné zdroje
a jeji naivni spoléhani na plyn jako na transforma¢ni médium, neZ budeme mit dost ob-
novitelnych zdrojt. V posledni dobé uz je to ale dominantné vysledek vilky Ruska proti
Ukrajiné, presnéji feceno ruské manipulace s cenami plynu tim, Ze zavird kohouty nékte-
rym zemim, nékterym na par dni, nékterym dlouhodobé. A ono to neni uz jenom Bulhar-
sko, Polsko, Finsko, pobaltské zemé, to je také Francie, a dramatické snizovani pritoku
plynu tfeba do Némecka opakované, coz velmi zneji$tuje trhy, a cena plynu roste do
vy§in, které jsme nikdo ani ne&ekali. Cili to je zim&rnd manipulace.

Nanestésti také Evropa, zcela nanestésti, ma cenovou politiku ustanoveni cen
elektfiny zaloZzenou na plynu. Na tom plynu, jehoZ ceny rostou nejvice. PfestozZe u nas se
skoro vSechna elektricka energie produkuje z jinych zdrojt nez z plynu a v mnoha jinych
evropskych zemich také. Takze v rostouci mife a uz dominantné v poslednich dvou mé-
sicich je to vysledek valky.“!

S vyrokem Jany Matesové lze souhlasit aZ na posledni odstavec, tykajici se tvorby
cen na evropském trhu s elektfinou. EU nema nic ustanoveného, ale jak jsme jiz zminili,
svazani cen elektfiny a plynu je didno zaloznimi zdroji v Némecku, které jedou na plyn.
Cili neni to EU, ale Némecko, které dal§im zemim svoji trzni silou vnutilo vlastni energe-
tickou strategii.

Matesova vy¢itd Rusku amyslnou manipulaci s cenou plynu v disledku opakova-
nych odstivek, nicméné Rusové plyn i ropu dodavali na zdkladé kontraktd spolehlivé
i v dobé vilky, ropovody ani plynovody nebyly poskozeny, navic je stile pfipraven ply-
novod Nord Stream 2, jehoz spusténi bylo zablokovano z ¢isté politickych dévoda. Co se
tyCe odstavek, ty byly ¢aste¢né zplisobeny tahanicemi okolo generdlkovanych turbin, coz
provadél z povéreni generdlniho dodavatele firmy Siemens kanadsky dodavatel. Ukazalo

se, Ze nejde jen o jednu medializovanou turbinu, ale Ze je jich nakonec $est. I tento pfipad
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dokazuje, Ze sankce vic¢i Rusku byly pfijimany zbrkle, bez dikladného zvazeni nasledkd
na EU.

Zapad uvalil na atocici Rusy zcela bezprecedentni sankce, o nichZ pfedpokladal,
ze rychle poloZi ruskou ekonomiku. OvSem zejména v oblasti energetického sektoru se
prepodital. Jen velmi naivni ¢lovék se mohl domnivat, Ze Gazprom bude dodavat plyn do
Evropy podle kontraktii a penize za to budou zablokovany v zdpadnich bankich, pfi-
padné pouzity ve prospéch Ukrajiny. Nakonec musely stity EU se skfipénim zubd sou-
hlasit s platbami v rublech, cozZ se pfiznivé projevilo na kurzu ruské mény a pfispélo k jeji
stabilizaci. Soucasné tahanice ohledné oprav turbin pro plynovod Nord Stream 1 jsou
také zpusobeny sloZitym dohadovanim o sluditelnosti navriceni turbin Gazpromu se
sank¢énimi ustanovenimi.

Situace neni jednoduchd uzZ proto, Ze valka na Ukrajiné dospéla k patovému stavu,
ktery s vét$imi ¢i mens$imi zménami mazZe trvat mésice, ba roky. Zemé NATO nechtéji
pfimo vstoupit do boji a omezuji se na stile rostouci dodavky zbrani a munice, které
pomohly Ukrajincim viceméné zastavit rusky postup, ale nemohou jim zajistit vitézstvi,
v jejich pojeti navrat ke hranicim z roku 2014 v&etné Krymu. Propagandistické vyroky
obou valcicich stran nelze brat za redlnou prognézu. Vojensti odbornici naopak pfedpo-
kladaji, Ze intenzita boji od poloviny fijna poklesne.

Ukdzalo se navic, Ze plyn v ruskych rukou je silnéjsi zbran nez Zapadem kontrolo-
vany mezibankovni systém SWIFT. Ten se da obejit, ale kdyZ neni plyn, nastava kolaps.
Uzavieni kohoutk? proto stile hrozi, néktefi jej berou uz jako jistou véc. Proto také bur-
zovni obchodnici ,,blazni®“. Musi to byt pro némeckého kancléfe Scholze obrovska potupa
cestovat po svété a doslova Zebrat o trochu plynu, bohuzel pro néj netspésné. Ekono-
micky lidr Evropy se miize v zimé& ponofit do hluboké recese a Ceska republika s nim.

Autofi studie se domnivaji, Ze neni v zdjmu Ruska uplné pferusit dodavky plynu
do Evropy. Mohou v$ak byt sniZeny na droven, kterd neumozni reversnim chodem zéso-
bovat Ukrajinu. Dodavky zkapalnéného plynu z USA jsou omezeny havarii na klicovém
termindlu a zemé Stfedniho vychodu jsou opatrné ohledné prudkého navySovani tézby
na hranici kapacitnich moznosti. Pfedstavitelé EU i nékterych ¢lenskych zemi proto neu-
spéli pfi vyjedndvani o mimosmluvnich dodavkach.

V kazdém pripadé se da oc¢ekavat, Ze ceny plynu neklesnou. V pfipadé, Ze plynu

nebude dost a zavfe se burza, stejné budou ceny vysoké, protoze zdsobniky se plni nyni

100



ENERGETICKA CHUDOBA V CESKE REPUBLICE A DOPADY ZELENE EKONOMIKY

vétdinou za spotové ceny. Rovn&z CEZ jiz téméf celou produkei na rok 2022 prodal za
soucasné vysoké ceny. Vhodny ¢as k zastropovani cen vldda svym vihdnim promeskala,
a proto nyni nezbyva neZ subvencovat koncové spotfebitele. Ani zastropovani cen v rdmci
celé Unie, o némz uvazuje ministr prdmyslu a obchodu Sikela pro nadchézejici zimu pf#ilis
nepomize. O pfipadnych cenovych opatfenich pojedname v dalSich kapitolach.

Cesta ke snizeni cen plynu ale existuje. Vyuzilo ji Madarsko a v souc¢asné dobé
i nova bulharska vlada. Jde o pfimé jednani s Gazpromem a uzavieni dlouhodobého kon-
traktu mimo burzu. Je ovSem otdzkou politické viile, zda je budou nasledovat vlady dal-
Sich statd. Jinou moznosti je pfepracovani strategie Green Deal do realisti¢téjsi podoby,

coz by mélo vliv na chovani obchodnikd.

2.6.10 Shrnuti kapitoly

Jakkoli je vyvoj na trzich energie a surovin pro jeji vyrobu nepfiznivy, pficiny to-
hoto stavu jsou primarné politické. Z toho plyne i urcitd nadéje do budoucna, protoze
politické pficiny lze fesit, zmirnit ¢i Gplné odstranit.

Krize ma tfi zakladni pfi¢iny: Spatné nastaveny energeticky trh EU, pfili§ ambici-
6zni (z hlediska lhat) strategii Green Deal a v posledni dobé také sankéni boj mezi EU
a Ruskem v souvislosti s vialkou na Ukrajiné.

Prognéza dalstho vyvoje je krajné nejistd, musime byt pfipraveni na v§echny even-
tuality. Nezhorsi-li se v§ak vztahy mezi mocnostmi takovym zplisobem, Ze by doslo k es-

kalaci konfliktu, nepfedpokldddme tplné preruseni doddvek plynu z Ruska. Ropu

prestane koncem roku Evropska unie odebirat na zdkladé vlastniho rozhodnuti.
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3 ENERGETICKA CHUDOBA V EVROPSKE UNII
A NAVRHY NA JEJI RESENI

3.1 Energeticka chudoba v Evropské unii v obecném pojeti

Odhadem pfes 50 miliontt doméicnosti v Evropské unii (EU) Zije v energetické chu-
dobé. EU se ve svém politickém balicku ,,Cistd energie pro viechny evropské obcany“
(z anglického ,,Clean energy for all Europeans®), ktery byl pfijat v roce 2019, rozhodla
ucinit z energetické chudoby politickou prioritu a zadit ji feSit a soucasné tim chranit
spotiebitele.

Podstatné je, Ze se v tomto bali¢ku EU poprvé dohodla na jednotné definici, ktera
vyzaduje, aby jednotlivé ¢lenské staty EU zacaly situaci sledovat a stanovily si konkrétni
vnitrostatni cile v boji proti energetické chudobé v ramci svych nirodnich energetickych
a klimatickych plan& (NECPs, z anglického National Energy and Climate Plans).

Dle zvlastniho priizkumu Eurobarometr, ktery probéhl v roce 2019, ob&ané EU
potvrzuji odpovédnost EU za ochranu a posileni postaveni spotiebitelt energie. Prizkum
ukazuje, Ze 89 % obcant souhlasi s tim, Ze by EU méla zajistit pFistup k dostupné energii.
Napftiklad zajistit konkurenceschopnost trzni ceny, a hlavné sniZit pocet lidi, ktefi nemo-
hou platit své Gty za energie. (European Commission, 2020)

V lednu 2018 Evropské komise z¥idila organizaci Ustav pro sledovani energetické
chudoby (dile EPOV), jehoz cilem je podpora informovaného rozhodovani na drovnich
mistnich, regiondlnich i celostatnich pomoci poskytovani uzivatelsky pfivétivého a ote-
vieného zdroje informaci. Déle podporuje zapojeni vefejnosti do problematiky energe-
tické chudoby a také pomdh3 k $ifeni informaci i osvéd&enych postupi mezi zaéastnéné
vefejné i soukromé subjekty. Pro ziskdni komplexniho pfehledu EPOV shrnula kli¢ové
aspekty kazdého ¢lenského stitu v rdmci problematiky energetické chudoby do Zpravy
Clenskych statd o energetické chudobé, kterd byla dokoncena v dnoru 2020. Nalezneme
zde klicové ukazatele, politiky a publikace shromazdéné EPOV a vychazejici z idaji Eu-
rostatu. Ve své dalsi publikaci pod ndzvem ,Smérem k inkluzivni energetické zméné
v Evropské unii“ (z anglického Towards an inclusive energy transition in the European
Union) z ¢ervna 2020 se pak EPOV komplexné zaméfuje na analyzu soucasnych i budou-

cich opatfeni v oblasti energetické chudoby v ramci celé EU, véetné konkrétnich politik
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vyvinutych v souvislosti s krizi COVID-19. Publikace se mimo jiné zaméfuje také na to,
jak stity EU zohlednuji politiku energetické chudoby ve svych narodnich energetickych
a klimatickych planech. (European Commission, 2020)

Na dzemi celé EU jsou vyvijeny rtizné projekty k boji s energetickou chudobou.
V rdamci vyzvy Horizont energetické a¢innosti 2020 (z angl. Horizon 2020 Energy Effi-
ciency) bylo uvolnéno pfes 6 miliard eur na celkem tfi projekty zabyvajici se energetickou
chudobou. Jsou to:
. Reseni pro boj s energetickou chudobou (STEP, z anglického Solutions to Tackle

Energy Poverty).

. EmpowerMed, tedy Posileni postaveni Zen v boji proti energetické chudobé ve
Stfedomofi.
. SocialWatt, tedy Propojeni povinnych osob za ti¢elem pfijeti inovativnich schémat

s cilem zmirnéni energetické chudoby.

Vsechny tyto projekty maji stejné cile, a to sniZit miru energetické chudoby pomoci
spoluprace kli¢ovych aktért véetné vefejnych sluzeb, spotfebitelskych organizaci a samot-
nych spotiebiteld. Déile pak také sdilet a replikovat osvédéené postupy a programy
a v neposledni fadé rovnéz vydavat politickd doporuceni. Autofi projektt izce spolupra-
cuji se sitémi mistnich aktérti a domacnosti energeticky chudych, poskytuji praktické rady
a informace ohledné nizkondkladovych feseni energetické efektivity, aby zlepsili pfistup
k energiim za soucasného dosazeni co nejvétsich energetickych a finanénich aspor dotce-
nych domdacnosti. Existuje fada dalsich projektd Cerpajicich finanéni prostfedky EU,

mimo jiné prostfednictvim Evropské investi¢ni banky. (European Commission, 2020)
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Obrazek ¢. 5: Mapa evropskych zemi s indikaci obyvatel ohroZenych energetickou chu-

dobou v roce 2018 (v %) Zdroj: EU Energy Poverty Observatory

3.2 Realizace pravomoci EU v oblasti energetiky zakotvené v ¢l. 194 SFEU
Ptedpisy vydané po roce 2009 na zékladé ¢l. 194 SFEU lze rozdélit do ¢tyf oblasti,

a to dle cilé stanovenych v odst. 1 tohoto ustanoveni pod pismeny a) az d).

Vnitini trh s energii

Cil zajistit fungovani liberalizovaného a konkurenceschopného vnitfniho trhu
s energii byl v minulosti stfedobodem formovani energetické politiky EU. Pfestoze od
roku 2005 byly v souvislosti s prvni rusko-ukrajinskou plynovou krizi a se vstupem Kjot-
ského protokolu®® v tic¢innost &m dal vice akcentovany dalsi dva pilife energetické poli-
tiky EU, a to bezpe¢nost dodavek a udrzitelnost, pravni regulace otazek spojenych s fun-
govanim vniténiho trhu s energii (byt nyni primarné z divodu potfeby umoznit maxi-

malni zapojeni energie z obnovitelnych zdroji) stile dominuje energetickému pravu EU.

9 Kj6tsky protokol k Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu pfijaty na COP3 v Kjétu, Japonsku, dne 11. prosince
1997.

105



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

Navzdory ptivodnimu zdméru dokoncit budovani vniténiho trhu s energii do roku 2014,
vyplyvajicimu ze sdéleni Evropské rady z roku 2011,°° Komise jiz v roce 2015 uvedla, Ze
v ramci vytvafeni energetické unie bude tfeba v oblasti vnitfniho trhu (krom pfisného
prosazovani stavajicich pfedpisti) pfijmout i pfedpisy nové, a to s cilem napf. posilit pra-
vomoci regula¢nich afadd ¢lenskych statd a Agentury pro spolupraci energetickych regu-
la¢nich organt ¢i s cilem reformovat vnitini trh s elektfinou.

Ani samotna transpozice smérnic tfetiho bali¢ku se ostatné neobesla bez problémi,
coz neni prekvapivé s ohledem na skute¢nost, Ze i v dobé jejich vstupu v Géinnost v roce
2011 stale jesté probihaly spory pfed SDEU ohledné tidajné nespravné transpozice usta-
noveni smérnic bali¢ku druhého.

Tteti balicek byl také s cilem dal$iho zvySeni transparentnosti vnitfniho trhu
s energii brzy po jeho vydani doplnén nafizenim REMIT, které mélo zamezit obchodo-
vani zasvécenych osob a také manipulovani s energetickym trhem. Na zdkladé dvou na-
fizeni tfettho balic¢ku, a to ¢ 714/2009 o podminkich pfistupu do sité pro pfeshrani¢ni
obchod s elektfinou a ¢. 715/2009 o podminkéch pfistupu k plyndrenskym pfepravnim
soustavdm, pak bylo mezi lety 2013 a 2017 vydano pét sitovych kodext pro oblast zem-
ntho plynu a osm pro oblast elektfiny. Tyto sitové kodexy, jejichZ ti¢elem je pro fungovani
vnitfniho trhu s energii nutna harmonizace detailnich technickych norem, byly téméf
vSechny vydany formou nafizeni.®'

Koncem roku 2016 byl pfedstaven v pofadi jiz ¢tvrty bali¢ek energetickych pred-
pist, ktery se vSak od pfedchozich tfi liSil v tom, Ze se vedle vnitfniho trhu vyznamné
zabyval i bezpe¢nosti dodavek a pfedevsim udrzitelnosti, a byl proto nazvan ,,Balicek Cisté
energie pro vSechny Evropany“ (‘Clean energy for all Europeans package®), ujalo se ale
i oznaceni ,,zimni bali¢ek“. Z celkovych osmi pfedpist bali¢ek tvoficich jsou pro vnitféni
trh relevantni tfi pfepracovand znéni predpisi tfetiho balicku. Prvnim je nafizeni o Agen-

tufe pro spolupraci energetickych regulaénich organt, které posililo jeji pravomoc napf.

60 EUCO 2/1/11: European Council 4 February 2011 Conclusions on Energy, [online]. consilium.europa.eu. 8. 3.
2011. [cit. 19. 7. 2022], s. 2. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/1
19253.pdf; Cameron, P. D. Introduction: The internal Energy Market—Redefining Objectives. In: Cameron, P. D.,
Heffron, R. J. Legal Aspects of EU Energy Regulation: Consolidation of Energy Law Across Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2016, s. 5.

61 Webster, W. The establishment of common network rules. In: Jones, Ch., Kettlewell, W-J. EU Energy Law: Vo-
lume I: The Internal Energy Market. Deventer—Leuven: Claeys & Casteels, 2021, s. 680, 683
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pfi ziskavani informaci od energetickych regula¢nich Gfadd ¢lenskych statd a regulova-
nych subjektt & pFi vykonavani dohledu nad organy EU.

Zbylymi dvéma predpisy jsou nafizeni a smérnice o vnitinim trhu s elektfi-
nou,*’které napf. reaguji na technologicky pokrok ve vyrobé energie z obnovitelnych
zdrojl a snazi se nahradit od roku 2010 ¢lenskymi staty hojné vyuzivané subven¢ni pro-
gramy vice trznimi mechanismy.

V ramci reformy vnitfniho trhu s elektfinou se tyto pfedpisy také stavi zamitavé
k provadéni neefektivni cenové regulace, a naopak podporuji tvorbu cen na zikladé na-
bidky a poptavky, pficemz se i snazi do fungovani vnitfniho trhu s energii aktivnéji zapojit
spotiebitele (nyni jiz jako ,,samospotfebitele“ z angl. ‘prosumer®).

Lze tedy shrnout, Ze pfes zvySeny zdjem o oblasti bezpe¢nosti dodavek a udrzitel-
nosti (jak bude rozvedeno niZe) realizovala EU svou energetickou pravomoc i v oblasti
vnitfniho trhu, a to zejména skrze reformu vniténiho trhu s elektfinou a posileni pravo-
moci Agentury pro spoluprici energetickych regulacnich orgdni. Komise pfedstavila
14. Cervence 2021 jiz paty energeticky bali¢ek, ktery je vzhledem ke stanoveni vyssich
klimatickych cila pro rok 2030 (a to sniZit emise sklenikovych plynt o 55 % v porovnani
s rokem 1990) nazvany ‘Fit for 55°.

Ackoliv Zelend dohoda pro Evropu vyzdvihuje potfebu integrovaného, propoje-
ného a digitalizovaného vnitfniho trhu s energii pro zajisténi dodavek ,,¢isté, dostupné
a bezpecné energie®, predpisy balicku ‘Fit for 55¢ se vnitfnimu trhu spiSe nevénuji. Zato
byl Komisim 15. prosince 2021 pfedstaven ,bali¢ek opatfeni pro trhy s vodikem a dekar-
bonizovanym plynem®, ktery ma pomoci pfepracovani nafizeni a smérnice o vnitfnim
trhu se zemnim plynem z roku 2009 vytvofit podminky pro ,,postupné ukonceni vyuzi-
vani zemniho plynu fosilniho ptvodu“ a naopak ,,podpofit zavadéni obnovitelnych a niz-
kouhlikovych plynt“, coZ by v budoucnu mélo krom nizsich cen pfinést vyhody i pro

energetickou bezpecnost, a to v podobé sniZeni z4vislosti na importu.

62 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. éervna 2019 o vnitfnim trhu s elektfinou;
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych pravidlech pro
vnitfni trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU.
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Bezpecnost dodavek energie

Zatimco az do 90. let ¢lenské staty nebyly ochotny pfistoupit na hlubsi energetic-
kou integraci (at uz se jednalo o vnitfni trh nebo hledani spole¢nych bezpe¢nostnich fe-
Seni), od 90. let byl sice kladen diiraz na vytvareni vniténiho trhu, zajisténi bezpec¢nosti
dodavek na drovni EU v8ak bylo stéle vedlejsi. Tento postoj do jisté miry zménily plynové
krize z let 2006 a 2009, diky kterym si ¢lenské staty zacaly uvédomovat potfebu spolec-
ného pfistupu k bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu.

Komise tehdy zdaraznila, Ze v roce 2004 vydana smérnice o zaji$téni bezpec¢nosti
dodavek zemniho plynu, na kterou ¢lenské staty do té doby spoléhaly (vedle vlastnich
opatfeni a fungovani vnitfniho trhu), jiZ nebyla pro zajisténi bezpe¢nosti dodavek na
trovni EU dostate¢na.

Prvnim délezitym predpisem vydanym v oblasti bezpe¢nosti dodavek po roce 2009
proto bylo nové nafizeni o zaji$téni bezpecnosti dodavek zemniho plynu, které v reakci
na plynové krize odhalujici zranitelnost ¢lenskych stit posililo pravomoci EU a Komise
v této oblasti. Mj. 1 diky tomuto nafizeni 994/2010 doslo k vylepSenim plynarenské in-
frastruktury (napf. k vystavbé pfepravnich soustav, LNG terminald a podzemnich zasob-
nikd a také k navyseni kapacity pro reverzni tok), stanoveni minimalnich zasob zemniho
plynu a prohloubeni spoluprice ¢lenskych stith na unijni a regiondlni Grovni, ¢imz byl
prakticky naplnén i princip solidarity mezi ¢lenskymi staty.

Princip solidarity hraje vétsi roli i ve smérnici o minimdalnich zasobé4ch ropy z roku
2009, kterd napft. ¢lenskym statdm umoznila udrZzovat povinné zisoby ropy mimo své
tzemi. Je vSak tfeba vyzdvihnout dilezity rozdil mezi ropou a zemnim plynem s elektfi-
nou, nebot na rozdil od ropy vyZzaduje zajisténi bezpecnosti dodavek u plynu a elektfiny
rozsahla infrastrukturni opatfeni, coz je i divodem, pro¢ byla jesté pred rokem 2009 (na
zékladé zbytkového ustanoveni ¢l. 308 SZES) vydana smérnice poskytujici energetické
infrastruktufe (tj. jeji funk¢nosti, nepfetrzitosti a celistvosti) vyssi stupeni ochrany proti
napf. pfirodnim katastrofdm ¢i terorismu.

[ pfes tyto pokroky Komise v roce 2014 zhodnotila, Ze ¢lenské staty stile pfilis
spoléhaji na vlastni opatfeni a unijni a regionalni spoluprace neni dostate¢nd a stanovila
osm oblasti, ve kterych by méla byt s cilem zvysit energetickou bezpe¢nost vydavana opat-

feni.
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Kromé posilovani mechanismi pro stavy nouze a mechanismt vzajemné solidarity
se jednalo nap¥. o zvySovani vyroby energie v EU (a to nejen z obnovitelnych zdroji, ale
iz ,jddra“ a konkurenceschopnych fosilnich paliv) a diverzifikaci vnéjsich dodavek a pfi-
slusné infrastruktury, nybrz i o dotvofeni vnitfniho trhu s energii.

Rok na to Komise vyzdvihla ,bezpe¢nost dodavek energie, solidaritu a dévéru*
jakozto prvni z péti dimenzi energetické unie (dal$imi byly vnitfni trh, energeticka acin-
nost, dekarbonizace a inovace) a uvedla, Ze ¢lenské stity musi EU umoznit hrat silnéjsi
roli na svétovych trzich s energii.

Staty EU tedy mély do budoucna na mezinarodnim energetickém poli vice vystu-
povat jednotnéji a takto ziskanou silnéjsi vyjednavaci pozici ndsledné vyuzivat ve svij
prospéch. Andersen, Goldthau a Sitter v tomto pfistupu spocivajicim ve vyuZivani ener-
getiky a z ni vyplyvajici ekonomické sily pro politické ucely spatfuji klasickou definici
merkantilismu.®®

Protoze vSak ¢lenské staty v ramci liberdlniho smysleni i v oblasti energetiky setr-
vavaji na postoji, Ze dobfe fungujici vniténi trh s energii je zdkladnim vychodiskem i pro
zajiSténi bezpecnosti dodavek, oznaduji tito autofi z energetické unie vyplyvajici strategii
jako ,liberdlni merkantilismus®.

V ramci energetické unie byla s ohledem na pozadavek dal$iho posileni solidarity
mezi ¢lenskymi stity vyzdvihnuta i potfeba nového nafizeni o bezpecnosti doddvek zem-
niho plynu.

To bylo vydano v roce 2017%* a uvedeny pozadavek naplnilo zejména prostiednic-
tvim vytvoreni kategorie ,,zdkaznik® chrdnénych v ramci solidarity” (pfedev$im domdc-
nosti) a zavedeni ,,solidarnich opatieni®. Na zdkladé téchto mohou ¢lenské staty po sobé
navzdjem v dobich nouze Zadat, aby jim byly ve prospéch téchto zdkaznikt chranénych
v rdmci solidarity poskytnuty pfednostni dodavky plynu. Nafizeni 2017/1938 tim dale
rozviji strategii spocivajici ve spole¢ném pfistupu ¢lenskych sttt a silnéjsi roli Komise
k zajisténi energetické bezpecnosti EU jako celku.®® Zaroveinl vSak nafizeni 2017/1938
zdlrazniuje, Ze by uvedeny solidarni mechanismus mél byt vyuzivan az jako posledni moz-

nost, v ¢emz lze spatfovat jednak kompromis plynouci z odmitavého postoje nékterych

83 Andersen, Goldthau, Sitter. Introduction: Perspectives, Aims and Contributions, s. 5-6.

64 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zaji$téni bez-
pecnosti dodavek zemniho plynu a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 994/2010.

85 Webster, W. Security of supply. In: Jones, Ch., Kettlewell, W-J. EU Energy Law: Volume I: The Internal Energy
Market. Deventer—Leuven: Claeys & Casteels, 2021, s. 721.
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Clenskych stath vaci prilis Sirokému pojeti principu solidarity, mtiZe se nicméné jednat
i o vybidnuti ¢lenskych stith k tomu, aby nespoléhaly na solidaritu nepfiméfené a pfijaly
pfislusna vlastni opatfeni k pfipravé feSeni krizovych situaci.

Ackoliv nafizeni 2017/1938 obsahuje jisté povinnosti i pro sektor elektfiny (vzhle-
dem k moznému zvySovani vyuZiti plynu pro jeji vyrobu), nafizeni o rizikové pfiprave-
nosti v odvétvi elektfiny (nahrazujici smérnici z roku 2005) bylo vydano az v roce 2019
v rdmci ,,zimniho bali¢ku®. Byt toto nafizeni 2019/941 obsahuje obdobné postupy jako
nafizeni 2017/1938 a také vychazi z principu solidarity, Gprava solidiarnich mechanismi
je mnohem méné podrobnd a obsahuje pouze jejich zdkladni vychodiska (napf. vyrovna-
vaci platby za jeji poskytnuti).

Z toho lze usoudit, Ze ¢lenské stity nebyly ochotny v sektoru elektfiny aplikovat
princip solidarity stejné Siroce jako u zemniho plynu. Na druhou stranu se zemni plyn od
elektfiny preci jen odliSuje nejen z technického hlediska (je snadnéjsi jej skladovat), ale
i z hlediska politického, nebot EU je zavisla na dodavkich zemniho plynu (jakoZto pri-
marniho zdroje energie) z pomérné malého mnozstvi tfetich stitd (napf. v roce 2019
plynulo do EU 41 % importovaného zemniho plynu z Ruska).

Lze shrnout, Ze od roku 2009 doslo k posunu v ndhledu na optimdlni zptsob za-
jistovani bezpe¢nosti dodavek energie, kdy tato jiz neni vnimana jako zéleZitost pfevainé
Clenskych stath, nybrz je vyzdvihovdna potfeba spole¢ného unijniho pfistupu, intenziv-
néjsi spolupréce ¢lenskych stith a silnéjsi pozice Komise. V oblasti bezpe¢nosti dodavek
energie doslo po roce 2009 k posileni regulatorniho rdmce na drovni EU, pfi¢em? v sou-
vislosti s timto dfirazem na energetickou bezpe¢nost néktefi hovofi o ,,sekuritizaci“ ener-
getické politiky EU.

Vnitini trh s energii bezpochyby prispivd k depolitizaci energetického sektoru,
a v dasledku toho i k posileni energetické bezpecnosti EU. O tom, Ze neni mozné se
spoléhat pouze na trzni mechanismy, se v§ak EU pfesvédcila opakované v letech 2006
a 2009, v disledku ¢ehoz doslo k pfijeti nafizeni (994/2010 a 2017/1938) o bezpecnosti
dodavek zemniho plynu a nafizeni 2019/941 o rizikové ptipravenosti v odvétvi elektfiny.
Vsechna tfi nafizeni aplikuji princip solidarity mezi ¢lenskymi stét, byt v rizné mite.

EU se tedy rozhodla realizovat po roce 2009 svou energetickou pravomoc pomoci

nafizeni umoznujicich vys$$i miru unifikace, a nikoliv pomoci smérnic (jako tomu bylo
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pfed rokem 2009). Smérnice pfitom davaji ¢lenskym statim (vzhledem k potfebé trans-
pozice) moznost lépe zohlednit sva vlastni specifika, pramenici mj. i z jejich prava volit
mezi riznymi energetickymi zdroji (¢l. 194 odst. 2 SFEU). Tuto volbu Komise zdtvodnila
napf. tim, Ze nafizeni zajiStuje ,,jasnost a soudrznost standardd a povinnosti v rdmci Spo-
leCenstvi a pfimo vymezuje zapojeni organti Spolecenstvi“ a také nevyzaduje ,,vleklé pro-
vadéni do vnitrostatniho prava“. VyuZiti smérnic v minulosti naopak vedlo k ,,nejednotné

pravni dpravé ve formé vnitrostatnich predpist a postupii, které se napfi¢ EU lisi“.

3.3 Energeticka chudoba v popredi zajmu Evropské unie — Konference

EHSV
Dne 20. dubna 2021 uspofadal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV)

konferenci ,,Energetickd chudoba na kiiZovatce evropského pilite socidlnich prdv a evrop-
ské zelené dohody“. Jejim cilem bylo vyzdvihnout boj proti energetické chudobé jako pri-
oritu Evropské unie v ramci cil udrzitelného rozvoje, evropské zelené dohody a evrop-
ského pilife socidlnich prav.

Je vSeobecné zndmo, Ze problematika energetické chudoby ovliviiuje kvalitu Zivota
a zékladni prava miliond evropskych obc¢anti, zejména téch nejzranitelnéjsich. V EU se
proto objevuje jako zdsadni politick4 otdzka. Pfistup k energii je zdkladnim lidskym pra-
vem: nikdo by si nemél vybirat mezi jidlem, osvétlenim nebo vytipénim svého domova.

V roce 2019 vice nez 30 miliond Evropant tvrdilo, Ze si nemohou dovolit udrzovat
dostate¢nou teplotu ve svych domovech a 6,2 % z nich nebylo schopno platit Gty za
sluzby. Obavy se v disledku pandemické krize COVID-19 jesté zvysily.

Konference byla rozdélena do tfi paneli:
1) Reseni energetické chudoby s cilem prispét k dosaZent cild v oblasti klimatu;
2) Reseni energetické chudoby s cilem sni%it nerovnostis

3) Boj proti energetické chudobé jako jadro politik EU.

Konferenci zahdjila pfedsedkyné EHSV Christa Schweng. Zdtraznila, Ze aby ¢len-
ské staty a EU byly aspésné, musi spolupracovat, sdilet své znalosti a osvédcené postupy.
»Mame k dispozici finan¢ni a legislativni nastroje. SniZeni energetické chudoby nelze do-
sahnout bez aktivniho zapojeni organizované obcanské spole¢nosti, upozornila.

Sarah Coupechoux z Fondation Abbé Pierre ve Francii upozornila na skute¢nost,

7Ze zdravotni a socialni situace zasahla lidi, ktefi jiz finan¢né Ziji na hranici a Jeppe Mikél
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Jensen, zastupujici novou Evropskou observatof energetické chudoby, zdraznil potfebu

akci s iniciativami na mistni Girovni.

Prvni panel — Dosazeni cila v oblasti klimatu

Prvni panel se zabyval otazkou feSeni energetické chudoby s cilem pfispét k dosa-
zeni cila v oblasti klimatu. Jednou z velmi dlezZitych iniciativ je renovace budov, kter je
nezbytna k pfechodu na ¢istou energii.

Thomas Pellerin-Carlin z Energetického centra Jacques Delors hovofil o zdravot-
nich problémech, které by mohla pfinést energeticka zranitelnost, a to nejen fyzickych,
ale i psychickych, jako je deprese. Dile poukazal také na dileZitost renovace budov.

Podpora pfi renovacich budov

Jagoda Muni¢, feditel Friends of the Earth Europe (FOEE) zdtraznil, Ze renovace
vyzaduji znacné investice a domdacnosti s nizkymi pfijmy musi tak byt podporovany.
FOEE pfipravuje cestu k feSeni energetické chudoby ve spoluprici s riznymi aliancemi.
Koalice, kterd je na narodni a mistni drovni, sdruzuje odbory, skupiny proti chudobé,
poskytovatele socidlniho bydleni, nevladni organizace, environmentalni aktivisty, zdra-
votnické organizace a energetickd druzstva po celé Evropé.

Dale Jagoda Muni¢ doporucil nésledna opatfeni: 1. Dostate¢né a odpovidajici fi-
nancovani, 2. Specifické programy energetické uc¢innosti pro domécnosti s nizkymi pfi-
jmy a energeticky chudymi doméacnosti, 3. Technickd pomoc ¢lenskym statim a 4. Prak-
tickd pomoc domdacnostem s nizkymi pfijmy.

Stejné jako renovaci budov je podle néj vyhodné fesit dekarbonizaci vytdpéni
a chlazeni v domacnostech s nizkymi pfijmy. Slusné, dostupné a bezpe¢né bydleni by mélo
byt pravem vSech Evropanti dle zdsady 20 o pravu na pfistup k zdkladnim sluzbdm Ev-

ropského pilife socidlnich prav.

Druhy panel — SniZeni nerovnosti

Druhy panel se zabyval otdzkou feSeni energetické chudoby s cilem sniZit nerov-
nosti. Pandemie COVID-19 postihla v§echny, nejvice vSak nejzranitelnéjsi skupiny, od-
halila a prohloubila strukturu nerovnosti.

Socidlni rozmér zeleného cile soustfedit se na energetickou chudobu a zlepSeni
$patného bydleni ma pfimy i okamzity dopad na zdravi obyvatel, ale také na §ir$i blahobyt

a Zivotni troven v Evropé.
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Situace v oblasti energetické chudoby se v ¢lenskych statech lisi. Na jedné strané
nedostatek dostupného bydleni a na druhé strané nértst cen energie, potravin a dalsich
zékladnich nadkladd dostdva obcany do obtiznych situaci. Lidé zaZivajici chudobu maji
nedostatek finanénich prostfedkd, chybi jim zkuSenosti, pfilezitosti, sluzby a prostiedsi,
které ostatni povazuji za normalni.

Nutné jsou konkrétni cile

Barbara Kauffman, feditelka pro zaméstnanost a socialni spravu v Generalnim fe-
ditelstvi Komise pro zaméstnanost, zdtraznila, Ze v nadchazejicich letech budeme fesit
energetickou chudobu, zv14sté u nejzranitelnéjsich skupin nasi spole¢nosti. Velmi dilezité
proto je, aby byly zdsady evropského pilife socidlnich prav aplikovany v praxi.

K dosazeni hmatatelnych vysledki budou muset podle ni organy EU vybudovat
silnou politickou ,koalici“ s cilem nulové energetické chudoby v EU a stanovit konkrétni
cile ve stavajicich a budoucich politikach a finanénich nastrojich. S vyuzZitim doporuceni
Komise o energetické chudobé by se pozornost méla zaméfit na nirodni energetické
a klimatické plany a dlouhodobé strategie obnovy, jakoz i ndrodni plany obnovy a odol-
nosti. Kromé toho by se také mély neustile rozvijet metriky a ukazatele, které umoznuji
tvlircim politik na evropské, narodni a mistni Grovni porozumét a lépe Fesit energetickou
chudobu.

Elektrické vedeni

Pfistup k energiim pro nejchudsi obyvatele se ukazuje v EU jako ditlezita politicka
otdzka. Ferreira Helder z Evropské sité proti chudobé (EAPN) zdtraznil potfebu spra-
vedlivého pfechodu pro vSechny. Negativni socidlni disledky netimérné zasihly zranitel-
néjsi skupiny. Nyni je vice nez kdy jindy dtleZité upfednostnit opatfeni proti chudobé
a socialnimu vylouceni. Kli¢ovym vychodiskem je cil, aby vSichni mohli vyuzZit pravo na
dostupné energetické zdroje. Energie je sluzbou obecného zdjmu, a proto musi byt jako
lidské a socidlni pravo zarucen pfistup k doddvkam energie pro kazdého.

Organizace obcanské spolecnosti byly rozhodujici pro zmirnéni dopadi pandemie,
a to navzdory chronickému nedostate¢nému financovani a dopadu covidu-19 na jejich
vlastni prici a poskytovani sluzeb. Mély by hrét klicovou roli pfi vytvafeni a provadéni
politik pro vymyceni energetické chudoby. Pfi praci v terénu maji zdsadni vyznam pro

poskytovani pfimé pomoci nejzranitelnéj$im v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.
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Obc¢ané EU, zejména ti nejzranitelnéjsi, potfebuji jednotna kontaktni mista, aby
mobhli pfi feSeni problému téZit z objektivnich informaci o moZnostech renovace a finan-
covani na mistni drovni. Socidlni tarify jsou dtleZité a v mnoha evropskych zemich jsou
nezbytné k ochrané nejzranitelnéjsich skupin nasich spole¢nosti. Koneénym cilem by vsak
podle Heldera mélo byt zajisténi pfistupu k cenové dostupné energii vSem, zejména lidem

zazivajicim chudobu a socidlni vylouceni.

Tieti panel - Jadro politik EU

Tteti panel se zabyval otdzkou energetické chudoby jako jadra politik EU. Pfedpo-
klady k oZiveni spolu s vysokou poptavkou po prosperujici ekonomice, provadéni Agendy
OSN 2030, Evropské zelené dohody a Evropského pilife socidlnich prav vytvareji doko-
nalou politickou hybnou silu pro feSeni naléhavé otazky energetické chudoby.

Resenim energetické chudoby méizeme pomoci dosahnout cilti v oblasti klimatické
neutrality, a tim sniZit nerovnosti v Evropské unii a podpofit zotaveni z krize COVID-
19. Podle acastnikd panelu je téeba vytvofit systém hodnoceni na nirodni a regionalni
urovni, zajistit energeticky asporné bydleni a najit zplisoby zapojeni za¢astnénych stran,
jak vefejného, tak soukromého sektoru.

Kadri Simson, evropskd komisafka pro energetiku, uvedla, Ze statistiky ukazaly,
jak velkou vyzvou je energetickd chudoba, a Ze jeji zmirnéni je pro Komisi prioritou. Ev-
ropa podle ni musi byt pfikladem tspésného prechodu. Je dtlezité mit k dispozici vefejné
prostfedky na pomoc domacnostem s nizkymi pfijmy p¥i pfekonavani vysokych pocatec-
nich naklada.

»Je tfeba plné vyuzit potencidlu k zavedeni programi financovani Unie a zapojeni
zacastnénych stran. Obce, obc¢anska spolenost a subjekty soukromého sektoru védi, jak
zlepsit vyuzivani mistnich obnovitelnych zdroji energie a jak sniZit Géty za energii. Pan-
demie nabidla pfileZitost pro jesté rychlejsi zménu smérem ke klimaticky neutrdlni EU.
Komise se zavazala zajistit, aby naSe reakce na krizi byla zelena a digitalni,“ zdaraznila
komisarka.

Francouzska strategie

Emmanuelle Wargon, francouzska ministryné pro bydleni, zdiraznila, Ze boj proti
energetické chudobé je jadrem silného a spravedlivého zeleného pfechodu a Ze francouz-
skda vlada pracuje na minimdlnich norméich energetické naro¢nosti pro nové bydleni

a zaroven na finan¢ni pomoci a podpofe na renovaci budov.
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Ministryné vyzdvihla, Ze francouzskd strategie byla uvddéna jako zajimava,
zejména pokud jde o boj proti energetické chudobé. Stanovily se minimdlni standardy
kvality pro ndjemni bydleni, které spotfebovava nejvice energie, zavedla se pomoc pfi
rekonstrukci pro chudé domacnosti, podporuji se konkrétni vefejné sluzby, které posky-
tuji poradenskou pomoc. Jako aktivni boj s energetickou chudobou bylo vy¢lenéno
7 miliard eur na energetickou rekonstrukci budov specidlné pro bydleni. Potfebujeme
podporovat prosperujici ekonomiku, kterd spojuje ekonomickou ¢innost, zaméstnanost
a ochranu Zivotniho prostfedi a kvalitu Zivota. Potfebujeme provadét a dokoncovat re-
novaci budov, ve svétle ,,win win“ politiky a pravidel socidlni politiky.

S odkazem na nastupujici Pfedsednictvi EU Blaz KosSorok, slovinsky statni tajemnik
pro infrastrukturu, objasnil, Ze je zapotiebi holisticky pfistup k boji proti energetické
chudobé, v némz se spoji vSechny socidlni a environmentalni prvky, aby nikdo neztstal
pozadu.

Zavérecna slova piedsedi pracovnich skupin v ramci EHSV

Stefano Mallia, pfedseda Pracovni skupiny zaméstnavatelt v EHSV, zdtraznil sku-
teCnost, Zze ekonomické aspekty jsou stejné dtlezité jako socidlni a musi jit spole¢né.
Je tfeba vyuZit historickou pfileZitost k t¢innému feSeni energetické chudoby, ktera po-
vede k zelené a udrzitelné Evropé. Existuje silnd poptavka po EU, aby vytvofila evropskou
komplexni a konzistentni politickou strategii pro feseni energetické chudoby. Neni po-
chyb o tom, Ze soukromé podniky musi hrat roli v boji proti energetické chudobé, napfi-
klad prostfednictvim inovaci, spravnych technologii a vytvafeni pracovnich mist. Pouze
pfi silném hospodarském oZiveni v§ak budou podniky schopny smysluplné pfispét k fe-
Seni energetické chudoby.

Oliver Ropke, predseda Pracovni skupiny II, zdaraznil, Ze vytvafeni pracovnich
mist musi zistat pro zaméstnavatele prioritou, stejné tak i pro celou Evropu, a tedy pro
silné hospodarské oziveni. Kazdy by mél mit pfistup k cenové dostupné energii, ktery je
zakotven v zdsadich 19 a 20 EPSP. Spravedliva transformace vyzaduje, aby byly plné
zapojeny vSechny zacastnéné strany, véetné zaméstnanci. Je to pfileZitost soucasné pfi-
jmout opatieni v oblasti klimatické neutrality, obnovy a socidlni soudrznosti. Musime
vyuzit prileZitosti socidlntho summitu v Portu a nového podnétu k socidlnim pravim,
abychom mohli vyzvat ke konkrétnim politickym kroktim k feSeni energetické chudoby.

Pfi rozvoji a monitorovani ¢lenskych stat budou v tomto ohledu kli¢ové akéni plany.
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Séamus Boland, pfedseda Pracovni skupiny pro rozmanitost v Evropé, uvedl, Ze
odstranéni energetické chudoby do roku 2030 musi byt odpovédnosti a icelem Evropy.
Evropa musi vybudovat silny pfibéh o energetické chudobé a stanovit ji jako prioritni
otdzku v ramci cild udrzitelného rozvoje, evropské zelené dohody a evropského pilife
socidlnich prav. Organizace obc¢anské spole¢nosti by mohly své odborné znalosti a zna-
losti z praxe uplatnit prostfednictvim ,koalice pro feSeni energetické chudoby* a pomoci
organtim EU a ¢lenskym stdtim [épe navrhovat, provadét a hodnotit jejich opatfeni.

Na zavér konference Cillian Lohan, mistopfedseda EHSV odpovédny za komuni-
kaci, zopakoval, Ze je silnd poptavka ze strany obc¢anské spole¢nosti, aby EU vypracovala
evropskou strategii pro FeSeni energetické chudoby za i¢elem dosdhnout ukonceni ener-
getické chudoby v Evropé s cilem mobilizovat potfebné zdroje a pravidelné analyzovat

aktudlni stav.

3.4 Boj proti energetické chudobé a odolnost EU - Stanovisko sekce
Zaméstnanosti, socidlnich véci, oblanstvi ze dne 14. cCervence 2022

(Zpravodaj: Toannis Vardakastanis)

3.4.1 Zavéry a doporuceni

1) Evropska unie (EU) i jeji ¢lenské staty se musi zcela prioritné zamé¥it na to, aby
svym obc¢ant@im zajistily rovny pfistup k energii a bezpe¢né dodavky energie za dostupné
ceny. S prudkym réstem cen energie totiZz v celé EU soustavné pfibyva ob¢anti a spotfe-
bitelt, ktefi upadaji do energetické chudoby. Osoby, které se s ni potykaly jiz dfive, jsou
na tom ¢im dal hife, a chudoba hrozi i tém spotfebitelim, ktefi v minulosti neméli
s placenim uctd za energii Zadné problémy. K této situaci pfispélo soucasné geopolitické
napéti, v¢etné valky na Ukrajiné a zavislosti ¢lenskych stath na dovozu energie. Je nutné
neprodlené pfijmout opatfeni, jezZ by umoznila pfedchizet energetické chudobé obc¢anti
a spotfebiteld v EU, resp. je z této chudoby vymanit.

2) EHSV oceriuje, Zze EU ve svych iniciativich — mj. v pravnich pfedpisech a poli-
tikdch, zejména v ramci balic¢ku ,,Fit for 55, provadéni Zelené dohody pro Evropu a tzv.
renovacni vlny — vénuje energetické chudobé velkou pozornost. Tato opatfeni maji za-
sadni vyznam pro to, aby bylo mozné nalézt dlouhodobé feseni tohoto problému a zajistit

udrzitelnost. Odolnost EU se vSak bude odvijet pouze od toho, jakym zpisobem budou
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EU a jeji ¢lenské staty reagovat na nejzavaznéjsi socidlni, environmentalni a ekonomické
vyzvy, s nimiz se potykaji jejich ob¢ané a podniky.

3) EHSV se domniva, Ze chceme-li pfekonat soucasnou krizi energetické chudoby,
musime vytvofit rozsdhlou a ambiciézni politickou koalici, kterd bude energetickou chu-
dobu zkoumat a fesit komplexnim zptisobem a bude usilovat o co nejvétsi omezeni jejiho
vyskytu do roku 2030 a v dlouhodobém horizontu o jeji Gplné vymyceni. K této koalici
by se mély pfipojit Evropskd komise a jeji poradenské centrum pro energetickou chudobu,
Evropsky parlament, Rada, ¢lenské staty, Evropsky vybor regionti, Evropsky hospodaisky
a socialni vybor, Pakt starost@i a primdtori a organizace obcanské spole¢nosti, véetné
predstaviteld podnikd, spotfebitelskych organizaci a organizaci zastupujicich ty skupiny
obyvatel, kterym energetickd chudoba hrozi nejvice. Opatfeni této koalice by pak méla
byt déle rozvedena ve strategii EU pro boj proti energetické chudobé a Komise by méla
Clenské staty vybidnout, aby vypracovaly vnitrostatni plany ¢&i politiky zaméfené na od-
stranéni energetické chudoby, pfi¢emz je tfeba propojit a vzijemné sladit vSechny poli-
tické a finan¢ni néstroje na trovni EU a na trovni jednotlivych zemi.

4) EHSV vzhledem k zdvaznosti této otazky vyzyva EU, aby podpofila spole¢ny
pfistup k energetické chudobé, diky némuz bude mozné pojimat tuto otdzku konkrétnim
a jednotnym zptisobem a shromazdovat statistické tdaje, pficemz? je tfeba zohlednit roz-
dily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich specifika. Takovyto pfistup je nezbytny
i za ucelem sledovani situace a dopadu opatfeni pfijimanych v celé Unii.

5) EHSV upozortiuje na to, Ze Komise jiz navrhla nékterd okamzita a dlouhodoba
opatfeni, kterd maji ochranit spotfebitele a sniZit miru energetické chudoby. Jde napfi-
klad o jeji doporuceni tykajici se energetické chudoby, soubor opatfeni zaméfenych na
ceny energii, sdéleni REPowerEU a navrh doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu. Jednotlivé ¢lenské staty sice zfejmé budou pfiji-
mat opatfeni uzptisobena konkrétnim vnitrostatnim a mistnim podminkam, pro odolnost
EU je vSsak mimoradné dulezité, aby clenské stity v této naléhavé situaci zavedly fadu
riznych opatfeni (napfiklad pfimou finanéni pomoc, opatfeni socidlni politiky a pobidky
a podporu slouzici ke sniZeni spotieby energie) s cilem omezit negativni dopad rostoucich

cen na nejzranitelné;jsi spotfebitele a podniky.
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6) EHSV zdtraziuje, Ze je dtleZité investovat do vytvofeni spravedlivého a tucin-
ného energetického systému, aby bylo mozné zmirnit energetickou chudobu v dlouhodo-
bém horizontu. Za timto tcelem je nutné zajistit, aby byly dostupné prostifedky investo-
vany do energie z obnovitelnych zdroji a energetické tcéinnosti i do rozsihlé renovace
budov. Pfi tom je tfeba dbat na to, aby se dostalo pomoci skupindm s nejniz$imi pfijmy —
zranitelnym osobdm musi byt poskytnuty prostfedky, aby mohly investovat do energe-
tické ucinnosti — a pfednostné se zaméfit na energeticky nejnaro¢néjsi budovy. Komise
by méla s ¢lenskymi staty navazat tzkou spolupraci s cilem posoudit, zda dostupné pro-
sttedky odpovidaji jejich potfebdm a pozadavkiim a jakymi dal$imi zptsoby lze ¢lenskym
statim pomoci.

7) Energetickd chudoba ma uzkou spojitost s obecnou chudobou. Proto je rovnéz
zapotfebi, aby se Komise a ¢lenské staty i v budoucnu zaméfily na snizeni celkové chu-
doby. Tato krize ndm pfipomind, Ze musime soustavné usilovat o zajisténi snazsiho pfi-
stupu k zaméstnani, lepsiho socidlniho za¢lenéni a distojné Zivotni tirovné — pfedevsim u
obyvatel venkovskych a odlehlych oblasti — a podporovat hospodafsky rist ¢lenskych
statd.

8) EU i jeji ¢lenské staty musi v Evropé vytvofit pfiznivé prostfedi pro investice do
energie z bezuhlikovych a nizkouhlikovych zdroji. Mimoto bude v souvislosti s ekologic-
kou transformaci, renova¢ni vlnou a energetickou tcinnosti hrat daleZitou roli zména
kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Dal$im pfinosnym opatfenim by mohlo byt po-
skytovani vzdélavani, doporuceni a rad v otdzkach tykajicich se energie, které musi byt
na mistni Grovni k dispozici v S§irokém rozsahu a za pfijatelnou cenu (napfiklad prostfed-

nictvim jednotnych kontaktnich mist).

3.4.2 Obecné piipominky

1) Obc¢ané a podniky v EU se ve stile vétsi mife potykaji s energetickou chudobou.
V roce 2020 nemohlo 8 % obyvatel EU dostate¢né vytapét své domovy. V souc¢asné dobé
je tento podil pravdépodobné jesté vyssi, nebot ceny energie zacaly v poloviné roku 2021
raketové rist. V bfeznu 2022 dosdhla meziro¢ni inflace cen energie v EU 40,2 %, pficemzZ
nejvyssi meziro¢ni zména ¢inila 99,6 % a nejnizsi 0 %. Do cen energie se promité i sou-
Casné geopolitické napéti, véetné vilky na Ukrajiné a zavislosti ¢lenskych stath EU na

dovozu energie. Spolu s cenami energie vzrostly také ceny dopravy a potravin, v disledku
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Cehoz se vSichni spotfebitelé — pfedevsim vSak domdacnosti s nizkymi pfijmy, které jsou
ve veétSi mife zasaZeny energetickou chudobou — ocitli pod vétsim tlakem. Energeticka
chudoba je tedy jednim z nejvétSich problémt a ma zavainy socidlni dopad. EU a jeji
Clenské stiaty proto musi neprodlené pfijmout opatfeni s cilem vymanit z této chudoby
zranitelné obc¢any.

2) Energetickd chudoba vznika vlivem fady rtiznych faktord, k nimz mj. patfi nizké
prijmy, nizk4 energeticka téinnost budov a spotfebici a také nedostate¢nd informovanost
o pobidkich ke sniZeni spotieby energie a nemoznost vyuzit téchto pobidek. Vysoké ceny
energie se dotykaji obanti a podnikd i z toho divodu, Ze se jim zvySuji vydaje za vefejné
sluzby. Mikropodniky a malé a stfedni podniky se tak dostavaji do velmi obtizné situace,
jez mize vést k ipadku daného podniku a tudiZ i zdniku pracovnich mist, ktery do chu-
doby uvrhne dalsi lidi. Na ,,zranitelné mikropodniky® vyrazné dopada také skute¢nost,
7Ze byly do oblasti ptisobnosti smérnice 2003/87/ES zaclenény budovy a tyto podniky ne-
maji prostfedky na renovaci budov, ve kterych sidli. Prudky nartst cen energie ma kas-
kddovy efekt — jeho nisledkem se totiz zvySuji ndklady na celou fadu zboZi a sluzeb. Ev-
ropé hrozi stagflace, tj. niz$i hospodarsky rtst a vysoka inflace, coZ jsou dalsi faktory
prohlubujici chudobu.

3) Energeticka chudoba nejvice zasahuje Evropany s nizkymi pfijmy (mj. nejchudsi
pracovniky, dichodce pobirajici nizky déchod, studenty, mladé lidi v dospélém véku,
rodiny s velkym poc¢tem déti a rodi¢e samozivitele) a znevyhodnéné skupiny obyvatel, ve
kterych jiz panuje vysokd mira chudoby — patfi k nim napfiklad osoby se zdravotnim
postiZzenim, starsi lidé, migranti a romské mensiny. Riziku energetické chudoby a jejim
dasledkim jsou vyraznéji vystaveny Zeny, protoZze jsou v priméru htfe placeny a také
travi vice ¢asu doma pfi péci o rodinu, a je pro né tedy dileZitéjsi, aby mohly vytapét
a chladit svou domdacnost. Kromé toho jsou energetickou chudobou vesmés ve vétsi mite
stizeni obyvatelé ¢lenskych statd na vychodé a jihu Evropy.

4) EU a jeji ¢lenské staty maji dileZitou povinnost zarucit véem svym obanim
rovny pristup k Cisté a cenové dostupné energii. V evropském pilifi socidlnich prav byla
energie zafazena mezi zdkladni sluzby, na které ma kazdy narok (zdsada ¢. 20). Je rovnéz
pfedmétem jednoho z cild Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030: ,,Zajistit pFistup k cenové
dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro vSechny“ (cil ¢&.

7). Dostate¢né vytapéni, chlazeni a osvétleni a dostatek energie k napdjeni spotiebict —
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to vSe jsou zdkladni sluzby nezbytné k zajisténi dlstojné Zivotni drovné a zdravi. Pfistup
k energetickym sluzbdm ma rovnéz zasadni vyznam pro socidlni za¢lenéni. Potirdni ener-
getické chudoby ma ¢etné pfinosy, které mohou obecné vzato pfimo podpofit hospodai-
sky rast a prosperitu v EU.

5) Béhem uplynulych deseti let se EU energetickou chudobou zabyvala v rtiznych
pravnich a politickych dokumentech, napfiklad ve tfetim energetickém bali¢ku (na ob-
dobi 2009-2014), ve strategii energetické unie z roku 2015 a v legislativnim balicku na-
zvaném Cistd energie pro viechny Evropany z roku 2019, ktery ma podpofit spravedlivou
transformaci energetiky. Otazka energetické chudoby zaujima dilezité misto také v no-
véjsich iniciativich, napfiklad v Zelené dohodé pro Evropu, véetné tzv. renovaéni viny
a bali¢ku ,,Fit for 55“. O energetické chudobé pojednava nékolik ndvrhia tohoto balicku,
mj. navrh na vytvofeni nového Sociidlniho fondu pro klimatickad opatfeni, ktery by mél
zmirnit negativni socidlni dopad planovaného zavedeni ceny uhliku v odvétvi dopravy
a budov, a ndvrh na pfepracovini smérnice o energetické tcinnosti obsahujici definici
energetické chudoby. Soudasti balicku je také ndvrh doporuceni Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu. Clenské staty v ném naleznou kon-
krétni pokyny, jak Fesit aspekty zaméstnanosti a socidlni aspekty ekologické transformace,
coz nyni obzvlasté nabylo na vyznamu vzhledem k urychlovani této transformace v da-
sledku rostoucich cen energie a geopolitické situace.

6) V roce 2020 prijala Evropskd komise doporuceni tykajici se energetické chu-
doby, v némz formulovala pokyny ohledné vhodnych ukazateld pro méfeni energetické
chudoby a definici ,,zna¢ného poc¢tu domicnosti trpicich energetickou chudobou®. Pod-
pofila v ném také vyménu osvédéenych postuptt mezi jednotlivimi ¢lenskymi staty
a uvedla, 7e na trovni EU je k dispozici podpora v podobé rtiznych zdroji financovéni,
diky nimZ mohou celostétni, regiondlni a mistni organy plné vyuzit svou finan¢ni kapa-
citu, véetné grantd a dotovanych renovacnich opatfeni za G¢elem omezeni pocatecnich
investic. K dal$im vyznamnym iniciativim patfi zfizeni poradenského centra pro energe-
tickou chudobu, jez nyni prvnim rokem poskytuje technickou podporu mistnim projek-
tim, dale soubor nastrojt v oblasti cen energie, diky némuz mohou ¢lenské staty vyuzivat
vhodné nastroje na pomoc ob¢aniim a podniktim, ktefi se potykaji s vysokymi cenami

energie, rozsdhlej$i podpora zranitelnych doméicnosti a podnikd v rdmci planu
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REPowerEU a neddvno vytvofena koordinaéni skupina pro energetickou chudobu a zra-
nitelné spotfebitele.

7) EHSV vsak upozoriiuje na to, Ze iniciativy, které Komise zatim navrhla, nebu-
dou stacit k pfekonani soucasné krize, kterd zasahuje stéle vice spotfebiteld, jestlize jed-
notlivé ¢lenské staty urychlené nepfistoupi k realizaci, nevyvinou intenzivni Gsili a neucini
konkrétni opatfeni a jestlize mj. nezaujmou k pojiméni a odstraiiovani energetické chu-
doby na tdrovni EU spole¢ny pfistup, v jehoZ ramci bude moci byt vypracovana spole¢na
definice tohoto jevu, ale zdroven bude mit kazdy ¢lensky stit moZnost zavést feseni od-

povidajici jeho potifebam.

3.4.3 Komplexni feseni problému energetické chudoby — vyzva k vytvoieni poli-
tické koalice a vypracovani strategie pro boj proti energetické chudobé

1) Na vzniku energetické chudoby se podileji socidlni, environmentalni, hospodar-
ské a geopolitické faktory, a proto je nezbytné zaujmout k ni komplexni pfistup. V jeho
rdmci je mj. zapotiebi analyzovat tento problém globdlnim zptisobem a zapojit nejriznéjsi
zainteresované strany, od spotfebiteld, organizaci obc¢anské spole¢nosti a podniki az po
evropské, celostitni, regiondlni a mistni orgdny. EHSV 74da, aby byla za timto ucelem
vytvofena rozsidhla a ambiciézni politickd koalice. K této koalici by se mély pfipojit Ev-
ropska komise a jeji poradenské centrum pro energetickou chudobu, Evropsky parlament,
Rada, ¢lenské staty, Evropsky vybor regiond, Evropsky hospodafsky a socialni vybor,
Pakt starostli a primitorli a organizace obc¢anské spole¢nosti, véetné predstaviteld pod-
nikd, spottebitelskych organizaci a organizaci zastupujicich ty skupiny obyvatel, kterym
energetickd chudoba hrozi nejvice.

2) Clenské staty by pfi Feeni tohoto problému mély soustavné udrzovat kontakt
se spotfebiteli a s mistnimi a obecnimi orgdny. Mésta a regiony maji mnohdy nejlepsi
pfedpoklady pro to, aby jiz v rané fazi identifikovaly domécnosti, kterym hrozi energe-
ticka chudoba, a mohou proti ni tudiZ tim nejicinnéjsim zptsobem zakrodit. Vedle celo-
statnich a mistnich organt (vetné obecnich tfadd a komunalnich sluzeb) mohou pfi re-
alizaci opatfeni ke sniZzeni miry energetické chudoby sehrit vyznamnou roli i mistni
a celostatni podniky, mj. tim, Ze se budou podilet na renova¢ni viné. Zranitelni spotfebi-

telé jsou zpravidla v mensi mife schopni rychle zménit své spotfebni navyky, je tedy tfeba
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vést s nimi na vSech drovnich konzultace a zapojit je. Je nesmirné dileZité, aby byly jejich
zkuSenosti a vzorce chovani zohlednény pfi navrhovani a realizaci opatfeni.

3) Zasadni roli hraji organizace obc¢anské spole¢nosti, nebot zprostfedkovavaji di-
alog mezi ob¢any, podniky, pracovniky, spotfebiteli a politickymi ¢initeli. Tyto organi-
zace maji k dispozici odborné poznatky a mistni sité, a proto musi byt zapojeny do pfi-
pravy opatfeni namifenych proti energetické chudobé, véetné navrhovani, provadéni
a monitorovani strategii, jejichZ cilem je zcela se s touto chudobou vyporadat.

4) EHSV je toho nazoru, 7e by uvedena koalice méla z podnétu Komise vypracovat
strategii EU pro boj proti energetické chudobé. Zakladnim prvkem této strategie by mélo
byt uznani prava na energii a mély by v ni byt vytyéeny ambiciézni, ale uskute¢nitelné cile
s ohledem na cile formulované v Akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prav. Stra-
tegie by méla zajistit, aby byla energetickd chudoba v dlouhodobém horizontu vymycena.
Meéla by obsahovat opatfeni tykajici se energetiky i jinych oblasti, jeZ budou zaméfena na
hlavni pfi¢iny energetické chudoby a na zlepSeni situace spotiebitel, ktefi trpi energetic-
kou chudobou a jsou zranitelni. Tato strategie je nezbytna i k zajisténi toho, Ze bude
transformace spjata s klimatem i energeticka transformace koncipovéana a provadéna fad-
nym, spravedlivym a inkluzivnim zptisobem a nikdo pfi ni nebude opomenut. V rdmci
této strategie by bylo mozné poradat kazdoroé¢ni setkdni (s cilem sledovat pokrok a infor-
movat o spole¢nych krocich), stanovit poZadavky ohledné pravidelného strukturovaného
dialogu s ¢lenskymi stity a vSemi relevantnimi zainteresovanymi stranami a ohledné zvy-
Sovani jejich povédomi a vytvofit dodate¢né pobidky k investicim do transformace ener-
getiky. Na tomto provadéni a monitorovani by se mohlo vyraznéji podilet poradenské
centrum pro energetickou chudobu.

5) Zaroven musi Evropskd komise, Rada, Evropsky parlament a na vnitrostatni
urovni Clenské staty nadéle usilovat o to, aby se otizkou energetické chudoby nalezité
zabyvaly stavajici i nové zavadéné legislativni a politické iniciativy. Mély by tak ucinit
napfiklad v rdmci provadéni Zelené dohody pro Evropu a renovac¢ni viny — v této souvis-
losti by mély posoudit pokrok v realizaci vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a kli-
matu a dlouhodobych strategii renovace budov a informovat o ném a mély by se na ener-
getickou chudobu vice zaméfit v evropském semestru. Vyznamnou pfileZitost k podrob-

néj$imu feseni otazky energetické chudoby skytaji také legislativni iniciativy a pfezkumy
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pravnich pfedpisi, jako je napfiklad nadchazejici pfezkum smérnice o energetické naroc-
nosti budov, smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice o energetické ucin-
nosti ¢i ndvrh na zfizeni Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni. Kromé toho musi
Evropska unie dbét na to, aby byla ve vSech novych iniciativach, jejichZ acelem je zajistit
dodavky cenové dostupné, bezpe¢né a udrzitelné energie, nadéle vénovana pozornost do-
padiim na nejzranitelnéjsi spotfebitele, a to s cilem zmirnit disledky vysokych cen ener-
gie. Patfi sem iniciativy, které maji podpofit pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi
a ukonceni zavislosti Evropy na dovozu ruskych fosilnich paliv (napfiklad sdéleni
REPowerEU).

6) Komise by méla ¢lenské staty vybidnout, aby vypracovaly vnitrostatni plany i
politiky zaméfené na odstranéni energetické chudoby, pfi¢emz je tfeba propojit a vza-
jemné sladit vSechny politické a finan¢ni nédstroje na drovni EU a na trovni jednotlivych
zemi. EHSV vyzyva ty ¢lenské stity, které na boj proti energetické chudobé nekladou
dostate¢ny dtraz ve svych vnitrostitnich planech v oblasti energetiky a klimatu, aby vy-
vinuly vétsi asili a zavedly jasny rdmec pro monitorovani a hodnoceni. Je naprosto ne-
zbytné ziskat lepsi a presné informace, jelikoZ je k dispozici jen malo kvalitnich tdaji

o tom, jak energetickou chudobu kvantifikovat a monitorovat.

3.4.4 Potirani energetické chudoby prostiednictvim okamzitych a dlouhodobych
opatfeni uréenych k méfeni tohoto jevu a k ochrané spotiebitelii

1) EHSV naléhavé vyzyva EU, aby podpofila spole¢ny pfistup k pojimani a odstra-
novani energetické chudoby na drovni EU, v jehoz rdmci bude moci byt vypracovina
spole¢na definice tohoto jevu. Clenské staty si totiz smé&ji urcit vlastni kritéria pro defi-
novani energetické chudoby a neuplatiiuji spole¢ny pfistup. Pro Komisi tak mtize byt ob-
tizné nalezité posoudit situaci a ¢lenské stity nemohou tento problém pojimat jednotné
a koordinované jej fesit. Dobrym vychozim krokem je definice uvedend v navrhu na pfe-
pracovani smérnice o energetické ucinnosti a soubor ukazatel@, které v minulosti stano-
vilo Stfedisko pro sledovani energetické chudoby. Vzhledem k naléhavosti tohoto pro-
blému se EHSV domniva, Ze Komise a ¢lenské staty musi podpofit spole¢ny pfistup, diky
némuz bude mozné pojimat energetickou chudobu konkrétnim a jednotnym zptisobem

a shromazdovat statistické tdaje.
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2) Komise v ramci svého souboru ndstroji v oblasti cen energie navrhla fadu oka-
mzitych opatfeni, po nichZ mohou ¢lenské stity sihnout ve snaze snizit ndklady na energii
pro spotfebitele — patfi k nim mj. zavedeni cenovych stropti, dafiovych tdlev a dotaci pro
spotiebitele a podniky. Navrhla jim rovnéz socidlni opatfeni, napfiklad zvlastni socidlni
platby a docasny odklad plateb u¢th za energii, pfi¢emz je tfeba pfihlédnout k situaci
a potfebam zranitelnych lidi, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, rodi¢e samoZivi-
telé a rodiny s velkym poc¢tem déti. K anoru 2022 pfijaly ¢lenské stity mnoha z opatfent,
kterd Komise v souboru néstroji doporucila. 18 ¢lenskych stath naptiklad zranitelnym
skupindm poskytlo finanéni pfispévek a 11 ¢lenskych statd sniZilo dan z energie. V kaz-
dém ¢lenském staté (a regionu) panuje jind situace a byly podniknuty jiné kroky, a proto
se pocet ob&anti ohroZenych energetickou chudobou v ramci EU lisi.

3) EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby i nadale v pfipadé potieby pfijimaly okamzita
opatfeni na ochranu spotfebiteld, ktefi upadli nebo mohou upadnout do energetické chu-
doby, a zohlediiovaly pfi tom specifické potfeby a podminky na celostatni, regionalni
a mistni drovni. A¢koliv neexistuje univerzalni feSeni a ceny energie se v rimci EU zna¢né
lisi, coz je mj. dano tim, Ze ¢lenské staty v soucasnosti na trhu zasahuji velmi odlisnym
zpusobem (napfiklad prostfednictvim dani a poplatkd, osvobozeni nebo zatiZeni, jez se
Casto tykaji pouze nékterych spotfebiteld), musi se ¢lenské stity postarat o to, aby nejzra-
niteln&;jsi osoby neztistaly bez pomoci. Je tfeba zavést pfimou finanéni pomoc a opatfeni
socialni politiky s cilem omezit negativni dopad rostoucich cen na nejzranitelnéjsi sku-
piny.

4) Pfima pomoc osobdm v nouzi by méla byt cilena, nikoliv plosna. Musi zohled-
fovat socidlni aspekty a nesmi branit ekologické transformaci. Mohly by byt zvazeny &a-
sové omezené granty (napft. na prvnich 300 kWh spotfebované elektfiny v pfepoctu na
jednu osobu v ramci jedné domacnosti) az do vySe pfijmového limitu, ktery by bylo tfeba
stanovit. Za pifedpokladu, Ze v dané situaci neni k dispozici Zidné cenové dostupné alter-
nativni feSeni, by méla byt poskytovina také pfima pomoc — do drovné pfijmového
stropu, ktery by bylo tfeba stanovit.

5) Kromé toho by mély ¢lenské stity spotiebiteldm poskytovat rozsiahlejsi po-
bidky, aby omezili svou spotfebu energie a aby na celostitni, regiondlni a mistni Grovni
inteligentnim a udrZitelnym zptisobem provadéli renovace, coZz umozni zvysit energetic-

kou aéinnost a sniZit jejich Gty za energii. Komise by pak tato opatfeni méla podporovat.
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Tato opatieni by méla byt povaZovana za dopliujici, ponévadz nemohou nahradit fi-
nan¢ni a socidlni podporu slouZici jako bezprostfedni zichranna sit, kterou je nutné roz-
prostfit, jakmile se spotfebiteld docasné a zavainé dotkne kolisani cen.

6) Dalsim pfinosnym krokem by mohlo byt poskytovani vzdélavani, doporuceni
a rad v otazkach tykajicich se energie, které musi byt na mistni drovni k dispozici v $iro-
kém rozsahu a za pfijatelnou cenu (napfiklad prostiednictvim jednotnych kontaktnich
mist) a musi byt dotovdno. Spotfebiteldm i vlastnikim budov a ndjemnikim mohou
v tomto procesu pomoci i takova opatfeni, jako jsou pasy pro renovaci budov, tzv. ener-
getické pasy a inteligentni méfi¢e. Energetické poradenstvi je nutné uzptsobit potfebam
spotiebiteld, jelikoz situace kazdého z nich vyZaduje zcela individudlni feSeni. Do navr-
hovani opatfeni a informovani spotiebiteld je tfeba zapojit zejména spotiebitelské orga-
nizace a mistni a regionalni organy.

7) Energetickd chudoba ma mimo jiné dzkou spojitost s obecnou chudobou. Proto
je zapotiebi, aby se Komise a ¢lenské staty i v budoucnu zaméfily na sniZeni celkové chu-
doby a vénovaly pfi tom pozornost osobdm, které se jiz nachdzeji v situaci energetické
chudoby nebo kterym chudoba hrozi, protoze nejsou schopny hradit vyssi acéty za energii.
Tato krize ndm pfipomind, Ze musime soustavné usilovat o zajisténi snazsiho pfistupu
k zaméstnani, lepsiho socidlniho zac¢lenéni a diistojné Zivotni Grovné — pfedevsim u oby-
vatel venkovskych a odlehlych oblasti — a komplexnéji podporovat hospodarsky rist ¢len-
skych stitd. Je nutné zaujmout novy postoj, chceme-li zlepsit infrastrukturu obecného
zajmu, zdkladni sluzby a dopravu. Je tfeba podporovat zaméstnanost a malé a stfedni
podniky, zejména ve znevyhodnénych a venkovskych oblastech.

8) Bylo by mozné uskute¢nit srovnavaci hodnoceni a vzdjemnou vyménu postupd,
které uplatniuji jednotlivé ¢lenské staty. Dalo by to vzniknout Gspésnym projektiim v so-
cidlni oblasti i v odvétvi energetiky, které by pak mohly byt replikovany v celé Unii.
Mohlo by jit naptiklad o projekty tykajici se energetické Gi¢innosti, energetické gramot-
nosti a Cisté energie (s cilem zajistit obéantim dodavky energie z obnovitelnych zdrojt),
ale také o socidlni opatfeni, kterd mohou pomoci snizit ¢astky placené za energii a celko-

vou chudobu.
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3.4.5 Potirani energetické chudoby prostiednictvim investic do vytvoreni spra-
vedlivého a ac¢inného energetického systému

1) EHSV zdaraznuje, Ze je dilezZité investovat do vytvofeni spravedlivého a G¢in-
ného energetického systému, aby bylo mozné zmirnit energetickou chudobu v dlouhodo-
bém horizontu. Vzhledem k dlouhodobému strukturdlnimu nedostatku investic v této
oblasti a souvisejicim klimatickym, environmentalnim, hospodafskym a socialnim dusled-
kim je nezbytné, aby se v Unii investovalo do rozvoje ¢istych obnovitelnych zdrojt ener-
gie a do rozsihlé renovace budov. Bude to mit i dal$i pozitivni vliv na hospodafstvi, po-
névadz to povede ke vzniku pracovnich mist a k zavddéni inovaci, a v kratkodobém,
stfednédobém a dlouhodobém horizontu to tedy bude pfinosné pro ob¢any EU.

2) EHSV vitd ndvrh na zfizeni Socidlniho fondu pro klimaticka opatfeni, ktery ma
slouzit k pfekonavani socialnich a distribu¢nich vyzev plynoucich z ekologické transfor-
mace (kterd ma zdsadni vyznam v boji proti zméné klimatu) a k vytvofeni pobidek pro
opatfeni, jez by zmirnila socidlni disledky plynouci ze zahrnuti odvétvi budov a silni¢ni
dopravy do systému obchodovani s emisemi. EHSV nicméné upozortiuje na to, Ze tento
fond sam o sobé nemusi byt s to pokryt veskeré potieby v oblasti energetické acinnosti
a transformace energetiky a Ze by mohl byt posilen odpovidajicimi kroky v ramci vnitro-
statnich dohod o partnerstvi a ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost.

3) Miru energetické chudoby lze sniZit usnadnénim investic a nasmérovanim fi-
nanénich prostfedki do energie z obnovitelnych zdroji. Komise by méla s ¢lenskymi staty
navazat uzkou spoluprici s cilem posoudit, zda dostupné prostfedky odpovidaji jejich
potfebdm a pozadavkim a jakymi dal$imi zplsoby lze ¢lenskym statim pomoci (k tomuto
ucelu by mohl poslouzit mj. navrhovany novy fond pro pfizpisobovani se zméné klimatu,
pro jehoz zfizeni se vyslovila fada poslanci Evropského parlamentu a také EHSV a diky
némuz by mohla EU lépe pomahat ¢lenskym statim, aby byly schopny rychle reagovat na
klimatické, environmentalni a energetické krize). Méla by pfi tom vzit v potaz proces
hospodaiského oziveni a nutnost zajistit udrzitelny vyvoj vefejnych financi v ¢lenskych
stitech a v EU.

4) V obdobi po skonceni krize COVID-19 by mél byt k potirani energetické chu-
doby i naddle vyuzivin také novy vicelety finan¢ni rdimec a nistroj na podporu oZiveni
Next Generation EU. EHSV poukazuje na to, Ze s invazi Ruska na Ukrajinu je$té vice

vynikla nutnost urychleného pfechodu EU na ¢istou energii, ktery by ji umoznil zbavit se
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zéavislosti na dovozu fosilnich paliv, posilit odolnost energetického systému, zajistit vSem
svym obcantim pfistup ke spravedlivé a G¢inné energii a ziroven splnit vyty¢ené klima-
tické cile. EHSV zdtraziuje, Ze by EU kvili valce na Ukrajiné a soucasné geopolitické
situaci neméla opomijet uskute¢iiovani zamyslenych socidlnich a environmentalnich cild,
které jsou zdkladnim pfedpokladem pro dosazeni hospodarské sily v dlouhodobém hori-
zontu.

5) EU a jeji ¢lenské staty musi zajistit, aby byly dostupné prostfedky vyuzivany
k podpofe rozsihlych investic do energie z obnovitelnych zdroji, energetické téinnosti,
renovace budov, dotaci na zateplovani domi, cenové dostupného a energeticky ic¢inného
socidlniho bydleni a projektt komunitniho bydleni. Je zjevné, Ze bude zapotiebi velkého
mnozstvi soukromych investic. Z tohoto divodu je nezbytné vytvofit pfiznivé regulaéni
a investi¢ni prostfedi. Clenské stity by se ve spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy
mély pfednostné zaméfit na rozsihlé renovace, diky nimz by bylo mozZné uspofit vice nez
60 % energie, a mély by podporovat rozvoj kvalifikované pracovni sily.

6) Z Fondu soudrznosti a mechanismu pro spravedlivou transformaci by mohly
byt vyclenény zdroje na pomoc regionim a komunitdm, kterych se pfechod na ¢istou
energii dotyka nejvice. Je rovnéZ zapottebi, aby Evropska komise projekty zaméfené na
energetickou chudobu i nadéle financovala v ramci programu Horizont Evropa a dil¢iho
programu LIFE s nizvem ,,Pfechod na ¢istou energii“. Prostfedky, které jsou k dispozici
na vyzkum v programu ,,Horizont Evropa®, by napfiklad mohly poslouZit k vyvinuti ce-
nové dostupnych zafizeni a technologii umoznujicich sniZit spotfebu energie v doméc-
nostech. Komise a ¢lenské stity by mély s vyuZitim finan¢nich prostfedkt EU pobizet
podniky (véetné podnikd soukromych), aby vyvijely inovace a vhodné technologie pro
zvySeni energetické acéinnosti.

7) EHSV mimoto vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze se bude pfi pro-
vadéni renovacdni viny dbat na pomoc skupindm s nejniz$imi pfijmy — zranitelnym osobam
musi byt poskytnuty prostfedky, aby mohly investovat do energetické ti¢innosti. Je tfeba
se pfi tom pfednostné zaméfit na energeticky nejnaro¢néjsi budovy a zaroven s tim fesit
problém vylouceni z pfistupu k bydleni. Je nutné vyrazné navysit finanéni prostfedky,
které EU poskytuje na renovaci budov a decentralizovanou vyrobu energie z obnovitel-
nych zdrojd, zejména mistnim subjektim. Tyto prostfedky by mély byt pfidélovany pre-

devs$im zranitelnym domdacnostem, které jiz Ziji v chudobé nebo kterym hrozi energeticka
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chudoba. Za timto u¢elem musi byt v Socidlnim fondu pro klimatick4 opatfeni k dispozici
dostate¢ny objem prostfedk na kompenzaci rozsifeni systému obchodovani s emisemi.
Clenské staty by kromé& toho mély navysit investice do energie z obnovitelnych zdrojd
a energetické ucinnosti. Diky rozsdhlej$imu vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj,
kterd ma témér nulové variabilni ndklady (napfiklad vétrné a solarni energie), by se na-
pfiklad mohly sniZit velkoobchodni trini ceny.

8) V souvislosti s ekologickou transformaci, renova¢ni vinou a energetickou a¢in-
nosti bude hrat dtlezZitou roli zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti. S ohledem
na vypracovani konkrétnich strategii pro sledovani a pfedvidani potfeb, pokud jde o zis-
kavani a prohlubovani dovednosti pracovnikii v dotéenych odvétvich a zménu jejich kva-
lifikace, upozoriiuje EHSV na zavéry projektt socidlnich partnert v této oblasti.

9) Dilezitou roli hraje také soukromy sektor, ktery maze podpofit nezbytnou pod-
nikatelskou ¢innost a investice, mj. s cilem pfispét k rozvoji zelenych dovednosti, a urych-
lit tak ekologickou transformaci a sniZit miru energetické chudoby. Je tfeba vyrazné po-
silit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a financovani vyzkumu a vyvoje a po-
skytovat malym a stfednim podnik@m rozsdhlejsi technickou pomoc, aby mohly splnit
environmentalni normy, napiiklad v ramci energetickych auditd. Clenské staty by si rov-

néz mély vyménovat osvédcené postupy, protoze to pfispéje k jejich sir§imu uplatiiovani.
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4 CESKA REPUBLIKA V KONTEXTU
ENERGETICKE CHUDOBY

4.1 Obecné poznamky

Energeticka chudoba zatim nebyla v Ceské republice Fe$ena na takové drovni, jako
v zemich zdpadni Evropy (napfiklad Velk4 Britanie, Francie). V prvni fadé si je nutné
uvédomit vyznam pojmu energetické chudoby, jeji projevy ve spolecnosti a jeji dopady
na Zivot domdicnosti. Domacnost mtize do kategorie energeticky chudé spadat a nemusi
pfitom mit nizké pfijmy. Je zapotfebi brat na védomi, Ze energetickd chudoba se velmi
lisi od finan¢ni chudoby, zptsobuje ji vice faktordi, nejen ryze pfijmova stranka. Pfestoze
jsou disponibilni pfijmy jednim z pilifG energetické chudoby, je pfedevs§im ovlivnéna vy-
daji domacnosti na energii, technickym stavem budovy, ve kterém domdcnost Zije a cenou
energie. Z dtivodu vice faktord miZe byt domacnost energeticky chuda i v pfipadé vyso-
kych pfijma, pokud zdroveil ma vysoké vydaje na energii z divodu plytvani nebo nedo-
stateénych fyzikdlnich vlastnosti objektu.

Ceské pravni predpisy se dlouhodobé snazi podporovat energetické tspory v ob-
jektech. Prvnim délezitym dotaénim programem, ktery pfispél ke sniZeni spotieb energie
v domécnostech, byl program Panel. Ten byl spustén jiZz v roce 2002. Od této doby bylo
jiz sice spusténo mnoho programt zaméfujicich se na zlepSeni fyzikdlnich vlastnosti
obalky objektu, pfedevsim na zatepleni a vyiménu oken, nebo vyménu zdrojt tepla. Prav-
dépodobng vefejnosti nejlépe zndmym programem je program Zelend tsporam. Zadny
z téchto programi se vSak nezaméfoval na domacnosti, které jsou zasazeny energetickou
chudobou nebo se pohybuji na jeji hrané. Programy vyzadovaly finanéni Gcast na pro-
jektu, nebo jeho plné financovani a poté jeho asteéné proplaceni, tudiz lidé, ktefi nedis-
ponovali dostateénymi prostifedky a méli obtizny pfistup k Gvérim, nemohli tyto pro-
gramy vyuZit. Energetickd chudoba je pohdnéna i socidlnim problémem, do finan¢nich
problémt se dostdvaji zejména star$i obyvatelé, ktefi Ziji ve velkych rodinnych domech,
vilach ¢i bytech, kde dfive bydlelo vice generaci.

Podobny problém nastivd u byt nebo domt, které jsou pronajimany. V téchto
pfipadech jsou malo motivované obé strany pro uskuteénéni krokd, které by zlepsily ener-
getickou spotfebu objektu. Pronajimatel nemd dostate¢ny divod k zatepleni objektu, vy-

méné oken, nebo jiné akci, kterd by zlepsila situaci, protoze investice pro ného nemaji
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vysokou ndvratnost a ani ndjemnici nemaji zdjem investovat do objektu, ktery neni v jejich
vlastnictvi i pfesto, Ze by doslo ke sniZeni ndkladd na energie, a tudiz ke sniZeni jejich
vydaj v budoucnu (tzv. landlord-tenant dilema).

Ceska republika (CR) méla na zaklad& ukazatelti ohlaSenych obyvatelstvem dle
Zpravy Clenskych stath o energetické chudobé v minulych letech lepsi vysledky, nez jaky
je pramér &lenskych statt Evropské unie (EU). V roce 2018 uvedlo 2,7 % Cechd, Ze nej-
sou schopni udrzZet sviij dim dostate¢né vytopeny, zatimco pramér EU je 7,3 %. Podobné
také 2,1 % Ceskych ob&anti uvedlo, e nejsou schopni platit Géty za elektfinu kvéli fi-
nanénim potiZim, naopak préimér EU je 6,6 %. CR méla také lepsi vysledky v porovnani
s primérem Evropské unie v ramci vydajovych ukazatel. Podil domécnosti, které utrati
dvakrat vice nezZ jaky je median podilu pfijm8 vici vydajim za energie, je 10,8 %, coz je
také méné nez primér EU (16,2 %). Tyto domécnosti pravdépodobné Ziji v obydlich
s vysokou teplotni a energetickou naro¢nosti. Nicméné Ceské republika se svymi 9,2 %
ma oproti evropskému priméru (14,6 %) nizsi pocet domdacnosti, které utrati méné nez
polovinu hodnoty medidnu podilu pfijm& vici vydajim za energie. (European Commis-
sion, 2019). Zména nastala krizi na Ukrajiné a zménou politiky vc¢i Ruské federaci, kdy
doslo k opomenuti feSeni dopadu vii&i obyvatelstvu v Ceské republice.

Pro ziskani vétsiho pfehledu o situaci energetické chudoby v Ceské republice je
zapotftebi zjistit dostupné tdaje o domdcnostech. Nejsnadnéji pFistupnd a ziroven pfesna
data jsou statistické tidaje obyvatel a domt z Ceského statistického tfadu. Informace zis-
kané z téchto dat nejsou sice natolik podrobné, aby bylo mozné pfimo zjistit domacnosti

zasazené energetickou chudobou, ale postacuji na ziskani pfehledu o situaci.

Vyvoj cen energie

Jednou ze zakladnich slozek, které tvofi vydaje domécnosti za energii, je jeji cena.
Prestoze se v poslednich letech zvysila informovanost obyvatel o hospodafeni energii,
a domécnosti tak ¢asteéné snizili nebo zastavili nardst své potfeby energie, mohou byt
stile ohroZovany energetickou chudobou. Protoze i pokud se domdacnosti naudi hospo-
dafit s energii, dokdZzou omezit nar@st vydaji na energii, jsou pfesto neustile ohrozovany
dalsimi vnéjsimi vlivy, které sami nemohou ovlivnit. Domdacnosti ohrozuje dlouhodobé
se zvySujici cena energie (i kdyZ v poslednich letech doslo k jejimu poklesu). Toto zvyso-

vani mtze zpusobit, Ze se domacnost dostane do situace, kdy uz nebude mit dostate¢ny
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disponibilni pfijem na pokryti svych zvySujicich se vydaji a bude muset zadit sniZovat své
potieby.

Setfeni domécnosti pravdépodobné zaéne nejprve u véci, které pfimo nesouvis
s vytapénim, ale po vyCerpani téchto moZnosti dspory, za¢nou domdicnosti sniZovat svij
teplotni komfort, za¢nou se snizovanim vnitini teploty nebo pfestanou vytipét nepouzi-
vané Casti objektu, cozZ sice povede ke snizeni vydaji doméacnosti za energii, ale Gspory se
pravdépodobné projevi na rychlej$im zastardvani objektu, vzniku plisni, nebo na degra-

daci jeho konstrukei.

Odhad poctu doméacnosti trpicich energetickou chudobou

V Ceské republice momentaln& neni dostupni 74dna databaze nebo statistické
udaje, podle kterych by bylo mozné presné zjistit aktudlni pocet domdcnosti, které trpi
energetickou chudobou.

Nejpresnéjsi hodnoty by bylo mozné ziskat pfi porovnani veskerych vydaji jed-
notlivych domdcnosti s jejich pfijmy. Z tdaji by poté bylo mozné zjistit procento vydani
na energii z celkovych pfijmt a urdit tak, zda je domacnost energeticky chuda.

Tento pfistup by dokazal dosdhnout pfesného &isla, ale nebylo by mozné urcit
problémy s vydaji v jednotlivich domacnostech, také by nebylo mozné zjistit, zda pro-
blémy maji energetické nebo socidlni kofeny.

Je nutné pfistupovat jinym zptisobem k domdacnosti, kterd si nemtize dovolit vyta-
pét byt na pozadovanou teplotu z dtvodu vysoké tepelné ztraty objektu, a k domacnosti,
ktera bydli v energeticky tsporném objektu, ale m4 nedostatek disponibilnich financi.

Témto domécnostem je tfeba pomoci jinym zplsobem, a i kdyz podle definice
spadaji do energeticky chudych doméacnosti, neni mozné jim pomoci sniZzenim jejich ener-
getickych vydaj.

Pro zjisténi stavu objektli, ve kterych domacnosti bydli, by bylo tfeba zjistit pfesné
hodnoty jejich tepelného a technického stavu, pfedevsim obélky budovy a systému vyta-
péni, a tyto zjisténé informace spojit s finan¢nimi tdaji jednotlivych domécnosti.

Tato metoda je pravdépodobné nejpfesnéjsi, ale jeji velkou nevyhodou je obrovské
mnozstvi dat.

Dalsi variantou jak odhadnout pocet domacnosti trpicich energetickou chudobou,
je vytvoreni mensi databaze stavebnich objektd, které by charakterizovaly skupiny domit

a byt v Ceské republice, a databdze domacnosti, které by zastupovaly primérné skupiny
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rozdélené podle typu a pfijmu. Tyto skupiny poté zkombinovat a vytvofit odhad, ktery
by mohl charakterizovat ptiblizny stav v Ceské republice. Cim vice kategorii a po&tu ob-

jektt bude, tim pfesnéjsiho se dosihne vysledku.

4.2 Aktivita Ceské republiky v oblasti energetické chudoby

Pojem energetickd chudoba se objevuje v ¢eské spolecnosti jiz nékolik let a stal se
dokonce soucasti dileZitych dokumentt schvalenych vladou. Uz v bfeznu roku 2015 byl
vladnim usnesenim &. 149 pfijat ,Narodni akéni plan pro chytré sité“ (NAP SG). Od té
doby se na Ministerstvu primyslu a obchodu (MPO) vystfidalo nékolik ministrt a vysoci
tGfednici ministerstva na rtiznych energetickych férech chvalili, ze CR je mezi prvnimi
zemémi v EU, které maji akéni plan pro chytré sité. Plain obsahoval mimo jiné 27 tzv.
akénich opatfent, z nichZ jedno (A6) je zcela vénovano problematice energetické chudoby.
Cil tohoto opatfeni byl ambiciézni, spoleCensky dtileZity a prospésny:

»INavrhnout zpiisob FeSeni a zaujmout stanovisko k problematice energetické chu-
doby mimo tarifni systém plateb za elektfinu, v ramci nepojistnych socidlnich davkovych
systémi. Vytvofrit definici zranitelnych zdkaznik, kterd mazZe byt odvozena od tzv. ener-
getické chudoby.“

V prosinci 2017, tedy dva (!) roky po pldnovaném terminu realizace akéniho opat-
feni A6, vydava MPO dokument ,,Zprava o priibéZzném vyhodnoceni plnéni Narodniho
akéniho planu pro chytré sité“, kde se uvadi mimo jiné, Ze:

. Problematiku energetické chudoby je tfeba fesit komplexné a v Sir§im kontextu.

. K této problematice byla ustanovena pracovni skupina ve slozeni MPO (odbor
energetické ucinnosti a uspor, odbor elektroenergetiky a teplarenstvi), MPSV,
MMR, Utad vlady, ERU.

. Z harmonogramu této karty opatfeni vyplyva, Ze v listopadu 2016 méla byt zadana
externi studie s cilem stanoveni standard bydleni a pfislusnych ndkladt podle
druhu energie u jednotlivych typt bydleni a podle jednotlivych regiont a defino-
van{ energetické chudoby v podminkach CR a zranitelného zdkaznika. Tato studie
dosud nebyla zadana, zejména vzhledem k tomu, Ze problematika energetické chu-
doby je jednim z témat, kterd fesi legislativni nidvrhy Evropské komise v ramci

bali¢ku ,,Cista energie pro viechny Evropany*.
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Navzdory ustanoveni uvedené pracovni skupiny ze 3 ministerstev, Utadu vlady
a Energetického regulaéniho tfadu (ERU) nejsou vefejn& zniamy 7adné dalii vystupy
k feseni k energetické chudoby.

O rok pozdéji v dokumentu ,Hodnotici zprdva Narodniho akéniho planu pro
chytré sité k 31. 12. 2018 je u opatfeni A6 ,,ReSeni problematiky energetické chudoby*
uvedeno, bez jakéhokoli vysvétleni, s nékolika dal§imi opatfenimi jako ,,Opatfeni vyfa-
zend — nerelevantni pro aktualizovany NAP SG*.

Skute¢né, v dokumentu NAP SG 2019-2030, téméf 4 roky po piedlozeni ptivod-
niho dokumentu, se pojem energetickd chudoba uZ viibec nevyskytuje. Nikde neni ani
uvedeno, zda se bude touto problematikou nadile nékdo zabyvat a kdo je za feSeni pro-
blematiky energetické chudoby nadéle zodpovédny.

Nicméné v ramci programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci THETA byl v obdobi 2018 a7 2021 realizovan projekt ,,Zranitelny za-
kaznik a energetickd chudoba”.

Resitelem projektu byla VSE v Praze a zvefejnénymi vystupy jsou 2 dokumenty
»Mapovaci a planovaci studie“ a ,,Certifikovand metodika“. Dokumenty obsahuji fadu
analyz a statistickych vyhodnoceni, ndvrhy definic a ndvrhy dil¢ich opatfeni. Neni vSak
znamo, zda a jak budou vysledky projektu vyuZity organy stitni spravy.

Uplynulych 7 let nefeSeni problematiky energetické chudoby dokonale dokumen-
tuje neschopnost statni spravy fesit aktudlni problémy a skute¢nost, Ze neni schopna plnit
ani ty ukoly, které si sama stanovila a nechala schvilit vladou.

Pozornost vénovana oblasti energetické chudobé se v Ceské republice (CR) v po-
slednich letech zvysila. CR byla zafazena do regionalni analyzy energetické chudoby ve
vychodni Evropé v roce 2007, zpracované Stefanem Buzarem. Dalsi vyzkum, ktery se
zajima o energetickou chudobu v Ceské republice, byl pak zpracovéin az v roce 2018.
Vyzkum Jifitho Kardska a Jana Pojara s ndzvem ,,Program sniZovani energetické chudoby
v Ceské republice® se jiz zabyva konkrétné energetickou chudobou, jejimi hybateli a také
navrhuje mozné feSeni pro dals$i zdokonaleni sledovanych ukazatelt. (European Commis-

sion, 2019)
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4.3 Program snizovéni energetické chudoby v Ceské republice

Dle ]J. Karaska a J. Pojara, ktefi zpracovali v soucasnosti jedinou dostupnou studii
specificky pouze pro oblast Ceské republiky (dale CR) se v posledni dobé vydaje domac-
nosti souvisejici se spotfebou energie v CR vyznamn& zvysily. V désledku toho si tyto
domadcnosti nemohou dovolit adekvatni vytop a chlazeni, spadaji tak tedy do energetické
chudoby. Hlavnim cilem jejich studie je prozkoumani aktualnich pfistupid k energetické
chudobé, v&etng jejich ukazateltt a také porovnani systému podpor mezi CR a Spojenym
Kralovstvim.

Domadcnosti v CR se stile Cast&ji potykaji s kolisajicimi cenami energii, coZ vede
k nestabilité i rostoucim ndkladim. Chybi také obecné povédomi o tomto problému mezi
odborniky i mezi Sirokou vefejnosti. Pro zacatek by tedy bylo vhodné navrzeni a defino-
vani konkrétnich tkold.

Evropsky parlament dne 13. kvétna 2010 pfijal smérnici o energetické naro¢nosti
budov EPBD II, ktera stanovuje zdkladni principy a pozadavky vedouci k vyraznému sni-
7eni energetické spotieby jednotlivych budov v Evropské unii. CR implementovala legis-
lativu EPBD 1II do zdkona ¢islo 406/2000 Sb. o hospodafeni energii a vytvari politicka
opatfeni k dosazeni kone¢né tspory energii. (EkoWATT, 2020). Energetickd chudoba
ma dvé zdkladni formy. Prvni je nedostupnost energetickych zdroji, ktera ohrozuje pri-
marné domdacnosti v méné rozvinutych zemich. Tato forma pravdépodobné nesouvisi
s domacnostmi v CR, &eské domécnosti jsou ale ohrozeny druhou formou, tedy energe-
tickou chudobou zptisobenou nedostatkem dostupnych finan¢nich prostfedkd na pokryti
energetickych pozadavka jejich budovy. V poslednich nékolika desetiletich se uroverni po-
hodli domécnosti zvysila, s ¢&imzZ souvisi i ndsledna spotfeba energie. Vzrostl i pocet spo-
tfebi¢t v domdacnosti a obecné je vyzadovan vyssi standart kvality nez kdykoliv pfedtim,
jako napfiklad konstantni teplota, vlhkost ¢i dalsi daprava vzduchu. Pro splnéni tohoto
standartu je nutné platit vyssi ndklady na energie. V tomto disledku byla zavedena pod-
ptrna schémata, kterd by méla domacnostem pomoci zvySovat Gspornd opatfeni souvise-
jici s energetickymi ztratami budov v CR. V ramci FeSeni energetické chudoby je naprosto
nezbytné zavést jednotnou definici pro celou CR, nebo ji pevzit od n&kterého z ¢lenskych
stath Evropské unie, ktery se jiz s energetickou chudobou néjakou dobu aktivné potyka,

jako je napriklad Velka Britanie.
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Samotné domdcnosti potykajici se s energetickou chudobou jsou jednou z oblasti,
ve které miize dojit ke sniZeni kone¢né energetické spotieby. Nicméné je nezbytné vybrat
ten typ podpory, ktery bude pro pfijmy dané domécnosti pfiméfeny. Zaroven musi byt
podpora efektivni, s co nejnizs$i moznou dobou navratnosti a musi také vést ke snizeni
poptavky po energiich. Program zaméfujici se na sniZeni energetické chudoby by mél byt
zaloZen na pozadavku dotéenych domacnosti a mél by poskytovat dostate¢nou podporu,
zacilenou primarné na sniZeni vydajt za energii v domacnostech, zatimco by troveri jejich
pohodli ztistala zachovana. Domdacnosti zasazené energetickou chudobou si nemohou do-
volit investovat do tspornych opatieni ani utracet vétSinu svych pfijma za energie, aby si
udrzely dostate¢né pohodli. Proto je nutné nalézt feseni, které by zajistilo fddnou Zivotni
trovefi a pomohlo sniZit energetické vydaje. Vétsina &lenskych statu EU, véetng CR zatim
nestanovila Zddné strategie proti energetické chudobé. Proto je nutné vyuZit poznatky ze
zemi, kde se s problematikou energetické chudoby jiz delsi dobu zabyvaji.

Aby bylo mozné stanovit spravné strategie ke snizeni energetické chudoby, je tfeba
si tento problém presné definovat. Protoze ale Ceskd legislativa zatim nevypracovala
vlastni definici, ani nepfijala definici od jinych statd, je v soucasnosti nejpouzivanéjsi de-
finici formulace Evropské komise (vice informaci je uvedeno v kapitole 2 Energeticka
chudoba v Evropské unii). Tato formulace je ovSem v mnoha ohledech nepfesna. Dalsi
moznosti je pak pouzivat definici Velké Britdnie, kterd mimo jiné fika, Ze se domacnosti
nachdzeji v energetické chudobé, pokud za ucelem udrZeni uspokojivé trovné vytipéni
musi utratit vice nez 10 % svého mési¢niho pfijmu. Tato definice je pfesnid a jasni
a ukazuje pfesnou prahovou hodnotu energetické chudoby. Pfed pfijetim této definice
jinymi zemémi je vSak nutné zvazit, zda definice a jeji parametry odpovidaji parametriim
dané zemé (napi. Ceské republiky) a zda zde mtiZe byt tato definice pouZita. Kazd4 zemg
by méla pfi stanovovani definice energetické chudoby vzit v dvahu mistni podminky
a zvyky, zejména Zivotni styl obyvatel a jejich pozadavky na pohodli.

Programy pro feSeni energetické chudoby na tizemi Ceské republiky nejsou stile
dostate¢né rozvinuté, coz vysvétluje nedostatek informacnich zdroja, které by pomohly
k urceni soucasné situace v zemi. V dasledku toho se musime spolehnout hlavné na za-

hrani¢ni analyzy a statistické idaje. Ceny energii vyznamné ovliviiuji vydaje domacnosti.

135



UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

Rostouci ceny energii mohou zptisobit zna¢né problémy mnoha domacnostem,
které nebudou schopny platit za své vydaje navzdory své snaze usetfit za energie co nej-
vice. Pfestoze obecné povédomi o problému vzrostlo, energetickd chudoba stile mtize
ohrozovat mnoho doméacnosti. Domédcnostem se miiZe dafit sniZovat jejich energetickou
spotiebu, nemohou vsak ovliviiovat vnéjsi faktory (napfiklad rostouci ceny energii). Po-
kud je domdacnost zatiZena rostoucimi cenami energii, jeji pfijem jiz neni udrZitelny
k pokryti, coz znamend, Ze budou muset zadit Setfit. Tyto uspory v domacnostech prav-
dépodobné dfive za¢nou na jinych vécech nez na vytapéni, ale pokud se ceny zvysi, bude
uroven pohodli ¢ komfortu dfive ¢i pozdéji stejné ovlivnéna. Dal$im moznym sniZenim

vydajli na energie je zastavit vytapéni nepouzivanych ¢asti domu.

4.4 Dlouhodobé programy energetické efektivity

Ve sféfe nevladnich organizaci méZeme v CR sledovat pouze nizkou aktivitu v ob-
lasti energetické chudoby. Podobna situace je i v pfipadé predpis a opatfeni v ramci
Ceské republiky. Dlouhodobé programy energetické efektivity jsou obecné zamé&fené na
vSechny domdacnosti namisto konkrétnich domacnosti, které maji energetické chudobé
nejblize. Tyto programy jako napfiklad Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP),
ktery navazuje na celkem sedm regionélnich opera¢nich programi, jehoz prioritou je pak
kvalitni rozvoj tzemi, infrastruktury, vefejnych sluzeb, vefejné spravy a udrzitelny rozvoj
regionfl, mé&st a obci. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020). Dals{ programy jsou pak
Nové zelena tsporam (NZU), kterd podporuje snizovani energetické naro¢nosti budov
(Nova zelena tsporam, 2020) a Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP), ktery se
specializuje na zlepSovani Zivotniho prostiedi Ceské republiky ¢erpanim dotagnich pro-
sttedkt Evropské unie (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2020). OPZP také poskytuje
finan¢ni pomoc domicnostem na tspory energie, renovace i vylepSené topné systémy.
Nékteré programy jsou financovany prostfednictvim Fondu pro regiondlni rozvoj Evrop-

ské unie.
4.5 Energeticka chudoba a socialni politika Ceské republiky

Energeticka chudoba je v ramci Ceské republiky feSena primarné na trovni soci-

alnich politik, udélovanim tf{ druh@ prispévka, konkrétné (a) pfispévkem na Zivobyti, (b)
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pfispévkem na bydleni a (c) doplatkem na bydleni. Tyto pfispévky jsou udéloviny obca-
ntim, ktef{ jsou ve finanéni nouzi a jsou uréeny mimo jiné i k pokryti zdkladnich Zivotnich
potieb souvisejicich s bydlenim, tj. i na vydaje za energie.

Domdécnostem s nizkymi pfijmy je poskytovan pfispévek na Zivobyti, ktery po-
kryva ndklady nezbytné nutné pro Zivot. Udéluje se osobdm s velmi nizkymi pfijmy na
zdkladé predem stanovenych podminek. Pfi rozhodovéani o udéleni pfispévku v hmotné
nouzi se pfihlizi k pfijmové, socidlni a majetkové situaci Zadatele. Ddle se zjistuje, zda se
7adatel &i zadatelé spole¢né zadosti mohou néjakym zptisobem zapficinit na zvySeni svého
pfijmu. At uZ formou jinych narokd ¢i pohledavek, jako je naptiklad vyZivné nebo zpe-
nézenim vlastniho majetku & praci. Vyse pfispévku se pak vypocitd jako rozdil mezi ne-
zbytné nutnymi ndklady na Zivobyti osoby ¢i osob a jejich pfijmy. (Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2020)

Dale je rodindm poskytovan pfispévek na bydleni, ktery se poskytuje, pokud ro-
dina vlastni & si pronajimd nemovitost a ndklady na bydleni pfevySuji 30 % (v Praze 35
%) Cistého pfijmu rodiny. Za rodinu se potom povazuji nezletilé nezaopatfené i zaopat-
fené déti a rodice, zletilé déti, pokud s rodi¢i obyvaji jeden byt, manzelé, partnefi a dile
dalsi osoby, které spole¢né obyvaji jeden byt, s vyjimkou téch, ktefi prokdzou, Ze v do-
macnosti trvale neZiji.

Zadost o pispévek na bydleni se podava jednou ro¢né a kazdé t¥i mésice je nutné
dolozit ndklady na bydleni a pfijmy rodiny. (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020)

Jako posledni je poskytovan doplatek na bydleni. Jedna se o dodate¢nou finanéni
pomoc osobdm, které vlastni byt ¢i stavbu slouZici k individudlni, popfipadé rodinné re-
kreaci, ¢i neobytné prostory. Nebo pro dalsi osoby, které obyvaji byt, pobytovou socidlni
sluzbu, ubytovnu a jiné neZ obytné prostory, pfi¢emz maji uzavieny smluvni vztah ¢ na
zékladé jiného pravniho titulu. Aby mohl byt udélen doplatek na bydleni, je nutné pobirat
prispévek na bydleni. OvSem i v tomto pfipadé existuje vyjimka. Je tedy mozné pridélit
doplatek na bydleni i osobé, kterd nepobira pfispévek na bydleni, ale jeji pfijem, vetné
pfijmu spole¢né posuzovanych osob nepfesahl 1,3 ndsobek ¢astky na Zivobyti. (Minister-
stvo prace a socialnich véci, 2020)

V Ceské republice také mizeme najit obecné informaéni kampang a podptirné me-
chanismy, které by mohly potencidlné podpofit domacnosti chudé na energie. Cilem pro-

gramu EFEKT, ktery je pod zastitou Ministerstva primyslu a obchodu je podpora dspor
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energie v Ceské republice, veetn& zvy$ovani povédomi a poskytovani vzdélavéni v oblasti
tspor energie. Energeticky regulacni afad (ERU) pak nabizi odkazy na nastroje pro srov-
nani cen za energie. Ve vnitrostitnim energetickém a klimatickém planu Ceské republiky
nalezneme plany a cile pro sniZeni energetické chudoby, nikoliv v§ak konkrétni opatfeni.

V ramci FeSeni energetické chudoby pomoci socidlniho zabezpe&eni se Ceska re-

publika zaméfuje na konkrétni zranitelné skupiny spotfebiteld.

4.6 Postoje a navrhy ceské vlady

4.6.1 Podminky pro feSeni energetické chudoby ze strany statu (statni spravy)

Pro efektivni FeSeni problému energetické chudoby nejsou dtlezité pouze jednot-
livé politiky, ale také dostate¢né kapacity ve statni spravé, které budou mit jednoznaénou
zodpovédnost za jeji feSeni. Z tohoto diivodu je vhodné ve statni spravé vytvorit jed-
notku, kterd bude mit energetickou chudobu na starosti.

Na zdkladé zahrani¢nich zkusenosti je vhodné vytvofit bud novou jednotku (napf.
ve Francii vytvofili Observatoire Nationalde la Précarité Energétique) nebo iniciovat
vznik nové jednotky v ramci jiz existujici struktury (ve Velké Britanii Comittee on Fuel
Poverty jako tufad/odbor pfi vladé Velké Britdnie sponzorované Ministerstvem pro Pod-
nikani, energetickou a primyslovou strategii).

V Ceském prostiedi se nabizi vznik nového odboru pfi Utadu vlady CR, pfipadng
u pfislusného ministerstva. Hlavni ¢innost centra by méla spocivat v monitorovani, vy-
hodnocovani a navrhovani zlepSeni opatfeni pro sniZeni energetické chudoby a zaroven
by méla zajistovat koordinovany pfistup k energetické chudobé vsech zainteresovanych
stran. Koordinovany pfistup je dilezity pfedev§im z dtvodu prifezové povahy nastrojt
pro feSeni energetické chudoby, které se tykaji mnoha oblasti stitni spravy od energetické
a klimatické politiky pfes politiky socidlni ¢i politiky bydleni.

Monitoring jednotlivych opatfeni je pak dilezity pro vyhodnocovani jejich tcin-
nosti, souladu s pfedpokldadanym tcinkem a pro névrhy jejich naslednych zlepseni.

Nedilnou soudasti ¢innosti musi byt i zajiStovani dat a informaci pro pribéiné
zlepSovani opatfeni na sniZeni energetické chudoby. Jedna se jednak o data z monitoringu
opatfeni, ale i o ostatni data, kterd byla napfiklad ¢aste¢né pouzita v ramci analyz ener-
getické chudoby v tomto projektu, ale nemohli byt plné vyuzity vzhledem k jejich mo-

mentalni nedostupnosti. Jedna se naptiklad o nasledujici opatfeni:
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. maximalni vytéZeni dostupnych administrativni dat, kterd popisuji chudobu, jako
pfinosné se nabizi propojeni informaci z registru exekuci na data ze SILC EU pfi-
padné z ENERGO 2021;

. pravidelnd aktualizace analyz o nova data z EU SILC, kde se jako pfinosné jevi
roz$ifit analyzu vlivu paliv na vytipéni, tato data jsou dostupni od roku 2017
a vzhledem ke kratké ¢asové fadé nemohla byt pouzita v rimci tohoto projektu;

. implementace dat z ENERGO 2021, kterd umozni zpfesnit informace o stavu bu-
dov a bydleni a jejich vliv na spotfebu energii;

. zajisténi chybéjicich dat, pfedevsim téch, které umozni analyzu energetické chu-

doby z pohledu chlazeni a dopravy.

Z. dlouhodobého hlediska by bylo vhodné zajistit, aby vybérova Setfeni EU SILC
a ENERGO vychazela ze stejného panelu domacnosti, coz by vyrazné zlepsilo moznosti
analyz z hlediska kvality budov.

Vhodné by také bylo, aby se centrum ucastnilo mezinarodni spoluprace, aby bylo
mozné sdilet a implementovat ,,best practice” v této oblasti.

Moinym opatienim proti dopadiim vysokych cen za energii, které je v soucasné
dobé v CR k dispozici, je pfispévek na bydleni. P¥ispévek na bydleni je davka, ktera pfi-
spiva osobé/rodiné pfi thradé ndkladi souvisejicich s bydlenim. Vyse pfispévku se stano-
vuje na zakladé skute¢nych nakladt na bydleni Zadatele (v¢etné nakladd na energii), tzv.
rozhodného pfijmu domécnosti a tzv. normativnich nikladd, které jsou stanoveny na za-
kladé velikosti obce a poctu osob v doméacnosti. Je zfejmé, Ze prudky nartst nikladd za
energii zpusobi nejen zvyseni pfispévki na bydleni, ale i navySeni poctu Zadatelt o nové
Zadatele, ktefi dosud pfispévek na bydleni nepobirali.

Podle Setfeni spole¢nosti PAQ Research z prosince 2021 stoupne pocet doméc-
nosti, které maji narok na pfispévek na bydleni, az o 200 tisic. Z uvefejnéné studie této
spole¢nosti zaroven vyplyva, Ze proto, aby pfispévek na bydleni témto doméacnostem po-
mohl, je tfeba zvysit normativ ndkladd na bydleni o 1300-1400,-K¢.

Pfispévek na bydleni je opatfeni, které cilené — nikoliv plo§né — zmirnuje socialni
dopady ristu cen energie, jeho nevyhodou je ale velmi vysokd administrativni naro¢nost
jak pro Zadatele, tak pro poskytovatele pfispévku a velmi pomal4 a téZkopadna reakce na
zmény situace na trhu. Dalsi nevyhodou je, Ze pfispévek nepfedstavuje téméf Zidnou mo-

tivaci pro efektivnéj$i vyuzivani energie v odbérném misté, poskytuje se bez ohledu, na
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co a jak efektivné se energie vyuzivd. Takze pfispévek na bydleni mtze byt naptiklad
prispévkem na vysoky ucet za elektfinu domdcnosti, kde se téZi bitcoiny, nebo péstuje
konopi a podobné.

Nicméné, vzhledem k tomu, Ze z této davky se odviji i vypoclet nezabavitelné
¢astky pri exekuci nebo insolvenci, jde o kli¢ovy nastroj k feseni socialni situace mnoha
Ceskych rodin. Nezabavitelné minimum pfi exekuci a insolvenci je stanoveno, jako 3/4 ze
souctu Zivotniho minima a normativnich nikladd na bydleni.

Je zfejmé, 7e zadné jednoduché a Gcéinné FeSeni problému energetické chudoby

neni. Jako ptiklady dil¢ich opatfeni pouzivanych v zahraniéf Ize uvést:

. bezplatny energeticky audit,

. energetické poradenstvi (v Némecku tzv. Stromspar Check),

. prispévek na ndhradu zastaralého spotfebice,

. mobilni aplikace vyuZivajici Smart Meter pro priibéZiné sledovani nikladd za
elektfinu,

. socialni tarif,

. energeticky voucher apod.

Z nich vlada vybrala socidlni tarif. Ten na zikladé zikonného zmocnéni zavedla
vlada vyhlaskou koncem srpna 2022. Domécnosti mohou v rdmci tsporného tarifu ziskat
slevu a7 16 tisic korun. Usporny tarif by mél platit pro nadchézejici topnou sezonu. Za-
roveti vlida v rdmci pomoci firmdm i domacnostem schvilila, Ze jim budou odpustény
poplatky za obnovitelné zdroje energie. V disledku napjatého statniho rozpoctu vlida
vyuZzila okolnost, Ze topna sezéna se protdhne do roku 2023, a ndklady na tarif rozdélila
mezi oba rozpocty. V leto$nim roce se bude jednat o slevu maximalné do vyse 4000,-K¢,
zbytek byl posunut do roku pfistiho. Dotace se bude tykat primarné elektfiny a aZ na
zminéné odpusténi plateb za obnovitelné zdroje energie plijde pouze o domdacnosti.

Vynechani podnikové sféry z podpory je ovSem velkou slabinou pfijatého opat-
feni. Podniky budou nuceny promitnout nérist cen energii do vlastnich niklad a budou
stiat pred dilematem, zda dotovat spotiebitele s nasledkem ztrity a hrozby bankrotu &
promitnout zvy$eni ndkladd i do cen, sniZit svoji konkurenceschopnost a dile akcelerovat
inflaci. Obé varianty jsou Spatné, a proto socidlni tarif k feSeni soucasné situace nemtize

stacit.
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4.6.2 Moznosti feSeni energetické krize ve vnitrostatnim méfitku

V Ceské odborné vefejnosti a na politické scéné se v souvislosti s prudkym narts-
tem cen energii diskutuji ndvrhy, jak odstranit hlavni pfi¢iny energetické chudoby, a tou
je v soucasnosti vysoka cena elektfiny a plynu. Diskuse se to¢i kolem tradi¢nich témat,
jakymi jsou obnovitelné zdroje energie (OZE), vystavba novych jadernych blokd, zpoma-
leni odstavovani uhelnych elektraren, ale tyka se také relativné novych témat jako zastro-
povani cen emisnich povolenek ¢&i jejich dplné zruseni, nebo omezeni volného trhu
s elektfinou na lokalni ¢i regiondlni obchodovani.

Ceska vlada byla dlouhou dobu pasivni, bezradn4 a provéhala i prvni dva mésice
pfedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii. Bez komentife nechala i neetické (byt
legalni) vyplaty milionovych bonuséi pro manazery CEZ. Nic nepodnikla v otizce emis-
nich povolenek & némecké energetické burzy. Mezitim Cesti vjrobci rozprodali za sou-
Casné premrs$téné ceny kapacitu vyroby elektfiny na leto$ni a patrné i na &ast pfistiho
roku. Tim znaéné snizili vlidé manévrovaci prostor, zejména v oblasti zastropovani cen.
Vlada obhajuje dosavadni pasivitu ohledem na pravidla Evropské unie a zijem minorit-
nich akcionatt CEZ, mezi nimiZ hraji prim americké hedgeové fondy. Je tieba fici, Ze
i relevantni evropské energetické burzy skrze prostfedniky fakticky ovladaji nejvétsi ame-
rické fondy.

Jak jsme jiz zd@raznili v pfedchozim textu, primarni pfi¢inou vysokych cen energii
je kombinace némecké Energiewende, evropského Green Dealu a sankci vici Rusku po
rozpoutan{ valky na Ukrajing. Ceské vlada jesté pod vedenim Andreje Babise po zna¢ném
vahani pfijala Zelenou dohodu vyménou za pfislib zahrnuti energie z jidra do taxonomie,
tj. ucinit ji alespon po urcitou dobu pfijatelnou pro granty. Ten byl nakonec splnén, ale
valka na Ukrajiné odhalila v plném svétle slabiny evropské energetické politiky, ktera za-
sobovani elektfinou a plynem uéinila p#ili§ zavislym na dovozu zemniho plynu. Na tuto

v

situaci upozornovali odbornici jiz delsi dobu, ale teprve v posledni dobé jim vladda zacala
pod tlakem bliZici se katastrofy naslouchat.

Hlavni opatfeni proti dopadiim vysokych cen za energii, které je v souc¢asné dobé
v CR k dispozici, je pfispévek na bydleni. P¥ispévek na bydleni je davka, ktera pFispiva
osobé/rodiné pfi thradé nikladd souvisejicich s bydlenim. Vyse pfispévku se stanovuje na

zékladé skute¢nych nikladd na bydleni Zadatele (v¢etné nikladi na energii), tzv. rozhod-

ného pfijmu domécnosti a tzv. normativnich nakladd, které jsou stanoveny na zikladé
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velikosti obce a po¢tu osob v domdcnosti. Je ziejmé, Ze prudky nartist ndkladd za energii
zpusobi nejen zvySeni prispévki na bydleni, ale i navySeni poctu Zadatel o nové Zadatele,
ktefi dosud pfispévek na bydleni nepobirali.

Problém jsou ovSem stavajici normativni naklady. Ty se upravuji kazdy rok, napo-
sledy 1. 1. 2022. V té dobé jiz stoupaly ceny energii, proto byly zvySeny mimofadné, viz

tabulka (pro ndjemni byty, u druzstevnich byt jsou o néco nizsi).

Pocet osob Praha vice nez 50 000 - 10 000 - do 9 999
100 000 -99 999 - 49999

Jedna 10 121 K¢ 8 271 K¢ 7935 K¢ 6 929 K¢ 6 746 K¢

Dvé 13 629 K¢ 11 097 K¢ 10 637 K¢ 9261 K¢ 9 010 K¢

Tri 18 312 K¢ 15 000 K¢ 14 399 K¢ 12 599 K¢ 12 271 K¢

(V:tyfi avice | 22495 K¢ 18 502 K¢ 17 777 K& 15 606 K¢ 15 211 K¢

Zdroj: https://kalkulacka.org/2021-zvyseni-normativnich-nakladu-na-bydleni-od-
1-1-2022/

Z tabulky je patrné, Ze uz v dobé schvileni normativy zvlasté v Praze a velkych
méstech neodrézely plné rist cen nijemného, ktery zacal jesté v dobé pfed prudkym riis-
tem cen energii a mél jiné pfi¢iny, zejména rist cen nemovitosti. V soucasné dobé je nutné
normativy mimofadné zvysit, otdzkou je, odkdy budou platit.

Podle Setfeni spole¢nosti PAQ Research z prosince 2021 stoupne pocet domdc-
nosti, které maji narok na pfispévek na bydleni, postupné az o 200 tisic. Z uvefejnéné
studie této spole¢nosti zaroven vyplyva, Ze proto, aby pfispévek na bydleni témto domac-
nostem pomohl, je tfeba zvysit normativ ndkladd na bydleni o 1300-1400,-K¢&. Dnes je
to jiz daleko vice, a i pocet Zadatell o pFispévek asi pfesihne uvedeny odhad.

Prispévek na bydleni je opatfeni, které cilené — nikoliv plo§né — zmirfiuje socidlni
dopady ristu cen energie, jeho nevyhodou je ale velmi vysoka administrativni ndro¢nost
jak pro Zadatele, tak pro poskytovatele pfispévku a velmi pomala a téZkopddna reakce na
zmény situace na trhu. Dalsi nevyhodou je, Ze pfispévek nepfedstavuje téméf Zddnou mo-

tivaci pro efektivnéjsi vyuZzivani energie v odbérném misté, poskytuje se bez ohledu, na
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co a jak efektivné se energie vyuzivd. Takze pfispévek na bydleni mtze byt naptiklad
prispévkem na vysoky ucet za elektfinu domdcnosti, kde se téZi bitcoiny, nebo péstuje
konopi a podobné. Nicméné miZe vyrazné pomoci, pokud se upravi normativy.

Zajimavé a dosud malo diskutovana myslenka je zavedeni zdkladni, nepodminéné
dodavky energie kazdému obcanovi. Jedna se v podstaté o skromnéjsi obdobu systému
zdkladniho nepodminéného pfijmu, ktery pobiraji vSichni ob¢ané a ktery nahrazuje
vSechny socidlni davky. Systém zdkladniho, nepodminéného pfijmu byl jiZ mnohokrét
v malém méfitku odzkousen a stile béZi rtizné pilotni projekty. Jedna se o revolu¢ni kon-
cept, ktery ma své pfiznivce i zavilé odplirce. Uplatnéni tohoto konceptu v energetice
znamend poskytnuti urcitého malého mnozstvi elektfiny pfipadné i plynu a tepla zcela
zdarma nebo za symbolickou cenu vSem ob¢antim. Tato zdkladni dodavka energie je sta-
novena tak, aby pokryla skute¢né jen nezbytnou spotfebu energie, za energii spotfebova-
nou nad tento limit se Gétuje normalni trzni cena. Tim je zajiSténa motivace k Gspordm
a efektivnimu vyuZivani energie. Odbérateldm tento koncept poskytuje dileZitou jistotu
zékladni, ni¢im nepodminéné dodavky energie a pfi odbérech do limitu je zcela chrani
od vykyvil na energetickém trhu. Vyhodou tohoto konceptu je mnohem mensi adminis-
trativni naro¢nost ve srovnani s pfispévkem na bydleni (zcela odpadd komplikovana Za-
dost, neni tfeba dokladovat pfijmy ani vydaje) a co je velmi dileZité — neni tfeba zavadét
7adné regulace energetického trhu, trh mize dile volné fungovat.

Elektfina pro zdkladni dodavky je hrazeni stitem a nabizi se vyuzit k tomu
elektfinu nakoupenou za garantované ceny z jaderné elektrarny (stavajici plan pro novy
blok v Dukovanech), pfipadné vyrobu elektfiny z elektraren, které by stat vlastnil.

Vyse uvedeny velmi hruby nastin konceptu zakladni, nepodminéné dodavky ener-
gie predstavuje zajimavy a G¢inny ndstroj pro eliminaci energetické chudoby. Na rozdil
od néavrhu energetického bonusu (piratska strana), ktery by byl rovnéz vyplacen vSem
ob¢antim, nelze dodavku energie snadno zneuzit k jinému tcelu.

Na problému energetické chudoby v CR se vjznamné podili zastarala infrastruk-
tura méfeni spotfeby elektfiny. Ve vétsiné evropskych stath (véetné stitd mimo EU) jsou
odbérni mista vybavena tzv. chytrym méfenim, v nékterych zemich se chytré méfeni
vy-uziva plosné jiz fadu let, v nékterych zemich se chytré méfeni instaluje v odbérnych

mistech od urcité spotfeby (napf. na Slovensku od 4 MWh).
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Chytré méfeni bylo soucasti nékolika konkrétnich opatfeni v dokumentu NAP SG
z roku 2015, kterd se podobné jako opatieni k energetické chudobé neplnila a opakované
odsouvala. Vysledkem je, 7e v CR instalace chytrého mé&feni v domacnostech jesté ani
nezacala a vzhledem k tomu, Ze je planovana pro odbérnd mista se spotfebou vétsi jak
6 MWh, se naprosté vétSiny domacnosti nedotkne.

Chytré méfeni v domacnostech umoziuje dodavateli elektfiny (pfipadné i plynu)
nastavit vysi zdloh dle aktualni spotieby, a tim eliminovat pfipadné pteplatky nebo nedo-
platky na konci faktura¢niho obdobi. Spotfebiteli poskytuje chytré méfeni moznost po-
drobné sledovat sviij odbér, diisledky svého spotfebitelského chovani a dopady tGspornych
opatfeni. K pohodIlnému sledovani téchto informaci slouZi aplikace pro mobilni telefon,
pocita¢ apod. Nékteré zahrani¢ni spolecnosti poskytuji svym odbératelaim jako pfislusen-
stvi chytrého elektroméru tablet s pfislusnou aplikaci pro pohodlné sledovani odbéru
a nakladd za energii.

V CR se v systému ro¢niho vyaétovani zalohy na elektfinu a ostatni formy energie
stanovuji na zdkladé spotieby pfedchoziho ztctovaciho obdobi. V tomto systému doda-
vatel ani odbératel nem4 informaci o aktuilnim odbéru a nikladech v daném odbérném
misté a o pfipadném preplatku nebo nedoplatku se dozvi az z ro¢niho vyuctovani.
V pfipadé vyraznéjsiho nedoplatku v ro¢nim vyuctovani vznika pro nizkopfijmové do-
macnosti vazny, tézko fesitelny problém, ktery neziidka vede k exekucim. Tento problém
existuje samozfejmé dlouhodobé, ale lze opravnéné ocekivat, Ze v dnesni dobé (zvySovani
cen energie, vypadky pfijmu kvili pandemii, rostouci inflace) se bude tykat stale vétsiho
poctu odbérateld.

Na podzim minulého roku muselo pfes 900 tisic odbérateld, jejichz dodavatel
ukondil ¢innost, piejit od svého dodavatele k dodavateli posledni instance a nisledné hle-
dat nového dodavatele. Kazdd zména dodavatele pfitom vyZzaduje zjisténi stavu spotieby
k okamziku zmény. V zemich, kde je k dispozici chytré méfeni, se zména dodavatele pro-
vadi on-line nebo telefonicky béhem nékolika sekund.

V CR, kde se chytré mé&feni u domacnosti viibec nevyuZiva, je za odelty spotieby
zodpovédny distributor, ktery, pokud nemuize odecist spotfebu pfimo na méfidle, mize
(ale nemusi) vyuzit takzvaného samoodectu nahlaseného odbératelem. Pokud samoode-
Cet nedostane, nebo se rozhodne ho nevyuzit ke zjisténi stavu méfictho zafizeni, dochazi

k urceni spotfeby k danému dni odhadem na zikladé posledni aktudlni pfedpokladané
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ro¢ni spotfeby podle pfedem stanoveného vzorce. Je zfejmé, Ze pfi takovém stanoveni se
skute¢ny a odhadnuty stav vice ¢i méné lisi. Vzhledem k tomu, Ze ceny ptivodniho doda-
vatele, dodavatele DPI a nového dodavatele se mohou vyrazné lisit, mtze dojit k nezane-
dbatelnému poskozeni nebo zvyhodnéni daného odbératele.

Chybéjici moderni technologie chytrého méfeni nejsou jen pfi¢inou piezivani
zcela nevhodnych a zastaralych postupt, ale maji i dal$i negativni dopady souvisejici
s problémem energetické chudoby. Analyza informaci z chytrého méfeni o pribéhu spo-
tfeby umoznuje zjistit pfipadné neefektivni vyuZivani elektfiny, pouZivani zastaralych
spotiebiéli, zbyteéné odbéry po dobu nepfitomnosti apod. Efektivni vyuZivani energie ¢i
zamezeni jejtho plytvani se stdvd v dobé zdrazovani energie aktudlni i pro odbératele,
ktefi nejsou pfimo ohrozeni energetickou chudobou. Jako opatfeni proti energetické chu-
dobé jsou takova opatfeni mnohem u¢innéjsi nez pouhd vyplata pfiplatku na energii.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze feSeni dileZitého problému energetické chudoby
neni v rukou vyhradné dodavateld a distributor energie, ale je to tloha pro stit a neni
jasné, jak ji Cesky stit zvladne. V soucasné situaci ov§em ceny energii vyskocily do z4-
vratné vyse, takze mnozi komentitofi mluvi pravem, Ze se trh ,,zblaznil“, pfestal reagovat
na pozitivni zpravy a akcentuje pouze ty negativni. Neni ndhodou, Ze se tak stalo po pfijeti
Sestého balicku protiruskych sankci, kam byla zafazena i energetika. Tento bali¢ek byl
pfijat pod tvrdym tlakem ukrajinské vlady a jejiho zdmotského patrona, nicméné nere-
spektoval konkrétni podminky jednotlivych zemi EU a zejména Slo o opatfeni, které ze
vSeho nejméné mélo vliv na situaci na fronté, v podstaté nezpisobilo Rusku Zidnou
Skodu, ale zato ohrozilo ¢lenské zemé zavislé na importu ruské ropy a plynu, pfedevsim

Némecko. Tuto situaci ndzorné zobrazuje nasledujici tabulka.
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Vyvoj ceny elektiiny v poslednich dnech
Ména: EUR Jednotka: 1 MWh

Datum Zména Cena
26.08.2022 236.6 31.66 % 984.000
25.08.2022 105.4 16.42 % 747.400
24.08.2022 17.50 2.80 % 642.000
23.08.2022 -12.25 -1.92 % 624.500
22.08.2022 78.75 14.11 % 636.750
19.08.2022 21.62 4.03 % 558.000
18.08.2022 25.78 5.05 % 536.380
17.08.2022 5.25 1.04 % 510.600
16.08.2022 29.08 6.11 % 505.350
15.08.2022 16.89 3.68 % 476.270

Zdroj:https://www.kurzy.cz/komodity/cena-elektriny-graf-vyvoje-
ceny/?sort=date1&dat_field=27.08.2021&dat_field2=27.08.2022

Z tabulky jasné vyplyva, jak v poslednich dnech akceleroval riist cen elektfiny. Trh
klasicky selhal. Elektfina je pfitom komodita s prakticky nulovou elasticitou, protoze ji
nelze nahradit. Caste¢né elastické mohou byt pouze suroviny na jeji vyrobu. A¢koli Ceska
vlada stale bezradné vyckévala a pfijimala polovi¢ata opatfeni, jeji ¢len, ministr spravedI-
nosti Pavel Blazek (ODS) vystoupil ve snémovné s prekvapivym projevem, ve kterém se
zavéazal hledat pravni moznosti, jak zdivocelé ceny alespon na Cas zastropovat. Doslova
mluvil o katastrofé, ktera hrozi pfertst v rozklad politického systému. Jeho stranicky ko-
lega Martin Kuba (jihocesky hejtman a pfedseda Asociace kraji CR) mluvi dokonce
o kolapsu a poZzaduje rovnéz strop na ceny energii. Pod vlivem téchto vyjadfeni se rozhodl
jednat i premiér Fiala a svolal ministry EU odpovédné za energetiku s cilem nalézt celo-
evropské feseni. Teprve, kdyby tyto snahy selhaly, bude muset ¢eskd vlada zasihnout

jednostranné.
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Dosiahnout zastropovani ceny energii neni jednoduché za soucasnych podminek,
kdy energie jsou povazovany v duchu neoliberdlnich pravidel za zboZi, a ne za vefejny
statek. Na trhu plsobi spousta obchodnikd, ktefi uz uzavfeli kontrakty na mésice do-
pfedu. Vzhledem k neelasticité energii (zejména elektfiny, ale i plynu) je jim v podstaté
jedno, za jakou cenu nakoupili, protoze jimi zkalkulovanou cenu odbératelé stejné budou
muset pfijmout, jinak neobdrZzi ani watt. Zastropovani ceny jim tyto kontrakty okamzité
posle do ztréity, kterou budou pozadovat zaplatit od stiatu. Dalsim problémem je legisla-
tiva EU, zaloZena na volném trhu, coZz muze vyustit v zdsah Soudniho dvora EU ve pro-
spéch vyrobct a obchodniki. Treti pfekdzkou bude dohadovani o tdrovni ,stropu®, pro-
toze ptijmy v jednotlivych zemich jsou odlisné.

Ministr Blazek ve svém exposé nastinil i dal$i mozné formy boje proti vysokym
cenam energii. Podle néj je mozné také zastropovat marzi vyrobcti a obchodnikd, protoze
na zisk neni pravni nirok. To je sice pravda, ale na maximalizaci zisku je postaven cely
soucasny spolecenskoekonomicky systém. Podobné nipady maji i zemé G7, které by
chtély zastropovat cenu ruského plynu a ropy. To je jesté htife dosaZitelné nez v narodnim
méfitku.

Ukazuje se, Ze vlida nemd po ruce a¢inné néstroje, kterymi by mohla zkrotit zdi-
vocelé trhy. A téZko se to podafi i v celoevropském méfitku. Jenze hrozi jesté vétsi kata-
strofa, a to, Ze plyn viibec nebude. Premiér sice ujistuje, Ze se zdsobniky tspésné plni,
ovSem pravdou je, Ze nad vétSinou zasob nema vlada kontrolu. Teoreticky sice miize za-
kézat ve stavu nouze export elektfiny i plynu, ale opét toto opatfeni nardzi na realitu
unijni legislativy zaloZené na neoliberilnich dogmatech. Navic mazZe byt kritizovdna sou-
sedy za nesolidarnost a rozbijeni jednotného trhu.

Nejasnou se jevi i vychvalovana investice do kapacit po zkapalnény plyn v Nizo-
zemsku. Tato kapacita totiz bude k ni¢emu, kdyZ nebude plyn. Kromé toho napliiovani
téchto zasobnikd probihd pomalu a sloZité je i zajistovani distribu¢ni cesty.

Pokud nebude v Evropé dost plynu, bude muset nastoupit tvrd4 regulace, v pod-
staté pridélovy systém. Protoze pfednost budou mit pochopitelné domdacnosti, trpét bu-
dou firmy. Jim nedostatek energie a jeji cena mohou zptsobit komplikace vedouci az
k apadku. Kromé stitu by se do zichrany podnikatelské infrastruktury mély zapojit
i banky prostfednictvim levnych tvért s dlouhou splatnosti. Pomohlo by i opétovné za-

vedeni kurzarbeitu.
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VIadé nezbyva za téchto podminek nic jiného neZ ujistovat, Ze nikoho nenecha
padnout, at to stoji, co stoji. Koneckonci v§echny uvedené moznosti jsou bud skrytou ¢i
otevienou dotaci ze statniho rozpo¢tu. Otazkou je, kolik bude vldda ochotna poskytnout.
Mohla by ji pomoci zvlastni dai uvalend na nadmérné zisky ze soucasnych nesmyslné
vysokych cen, at uZ ji nazveme sektorovou, vile¢nou dani ¢i jinak. O ni vlidda rovnéz
uvazuje, nebot na podporu ob¢ant i podnikatelt potifebuje dodate¢né prostiedky. Proti
jsou pochopitelné mnozi ,,nezavisli“ ekonomové spojeni s bankami a makléfskymi fir-
mami. V disledku dané se sniZi zisky a poklesne hodnota akcii. Alternativou mtze byt
dohoda statu a dotéenych spole¢nosti o dobrovolném pfispévku na thradu podpory ob-

¢anlim a firmam.

4.6.3 Alternativni navrhy feSeni energetické krize

V souvislosti s prudkym riistem cen energii se vyrojilo spousta teorii, spekulaci,
navrht a doporuceni ze strany opozi¢nich politikd, odbornikd i laické vefejnosti. Sou-
Casny stav nenechava nikoho chladnym, a Ze se vladé podafi problém v dohledné dobé
vyftesit, véfi malokdo. Navic odkazy na celoevropské feseni naznacuji, Ze nepijde o nijak
rychly proces, protozZe najit kompromis mezi 27 Gcastniky nebude jednoduché. Mtzeme
oCekavat vydani dokumentu, ve kterém se vSichni zavazou délat maximum pro stabilizaci
cen a jejich postupny pokles, ale pokud se zrodi néjaké zasadni opatfeni, byl by to u¢inény
zazrak.

Alternativni navrhy zahrnuji Sirokou $kdlu opatfeni, néktera ve shodé s vladou.
Cast z nich je naivnich, napiiklad zdkaz vyvozu elektfiny & jeji prodej skrze burzu. Jiné
jdou na kofen véci, nicméné neni piilis realistické ocekavat, Ze se uskuteéni. Mezi né patii
i Gplné zruseni Zelené dohody, coz je v soucasnych podminkach v EU nesplnitelné. Veto
je u¢innym néstrojem, jak né¢emu zabranit, ale souc¢asné témér vylucuje moznost néjakou
dohodnutou strategii a jeji cile zrusit. Stejné nerealistické je jednostranné odstoupeni od
Green Dealu, které prosazuje SPD a nékteré mensi mimoparlamentni strany.

VEtsi Sanci na tspéch ma prepracovani dohody, posunuti termint naplnéni pfilis
ambiciéznich cild a prodlouZit toleranci jaderné energetiky a spalovéni fosilnich paliv. Ze
je s Green Dealem nutno néco udélat, si uvédomuji i jeho skalni pfiznivci. Do jaké miry

budou ochotni ustoupit tlaku reality, je téZké predikovat, zvlasté kdyz nikoli nepodstatna
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Cast zapadni vefejnosti zeleny aktivismus podporuje a sdili odpor vi¢i jadernym elektrar-
nam. Co ale uz podporuje i ¢eskd vlada, je snaha o odpoutani cen elektfiny od cen plynu.
To se v8ak d4 udélat pouze jednim zplisobem: nahradit zilozni plynové elektrarny uhel-
nymi. K tomu sméfuje i Némecko, které dokonce pfepravé uhli po Zeleznici dalo prioritu
pfed osobni dopravou. Energiewende je alespon do¢asné pozastavena, jakkoli se ji Némci
nevzdavaji. Nicméné pozadavek zastropovani cen energii kancléf Scholz odmita.

Dalsi alternativni navrh sméfuje ke zruseni emisnich povolenek, které ovliviuji
cenu elektfiny zhruba z jedné pétiny. Problém je v tom, Ze jde fakticky o energetickou ¢i
ekologickou dan, a tudiz pfijem do evropského rozpoctu, z néhoz se financuji dota¢ni
programy. Krajni feSeni neni redlné kvili postoji Bruselu, ale jako kompromis by mohlo
byt pfijato zvyseni jejich mnozstvi, ¢imz by klesla jejich cena a zékaz jejich obchodovatel-
nosti. Zastropovani cen povolenek je rovnéz mozné, ale ne tak acinné.

Dal$im navrhem je odpojeni od némecké burzy, respektive omezeni vyvozu
elektiiny na prebytek (10 az 15 TWh). Tento ndvrh ma podporu pfedevsim u té asti
vefejnosti, kterd podstatu riistu cen energii neni schopna pochopit. V tomto ptipadé totiz
k Zddné zméné nedojde, protoZe urujici pro cenovou hladinu bude stejné lipska burza.
Realizovat tuto variantu je mozné pouze v kombinaci se zastropovdnim cen s jiZz uvede-
nymi problémy, nebo se zavedenim v podstaté pridélového systému. Jinou mozZnost zmi-
fiujeme v dal$im odstavci.

Utinnym feSenim by byl navrat k dlouhodobému kontraktu s firmou Gazprom.
Ten prosazuji alternativni odbornici, napfiklad Ivan Novesky nebo Vladimir Stépan.
V dobé, kdy poslanci Evropského parlamentu ve stoje frenetickym potleskem adoruji vy-
zvy k embargu na rusky plyn, vypada tento ndvrh jako politickd sebevrazda jakkoli dlou-
hodoby kontrakt ma Madarsko, jednd o ném po zméné vlady Bulharsko, stavajici kon-
trakty si dr¥i i dalf zem&. Zminény Ivan Novesky fika, ze Ceska republika ,je v podstaté
jediny stat — jesté Polakim v nejblizsi dobé vyprsi kontrakt — v Sirokém dalekém okoli,
ktery nema platny kontrakt s dodavatelem plynu. Méli jsme pfimy kontrakt s podnikem
Gazprom, ktery byl velmi vyhodny. Napfiklad Némci, pravé na zakladé kontraktu s pod-
nikem Gazprom dostavaji plyn v pfepoctu za cca 6 korun za m3, Srbové maji jesté nizsi
cenu, stejné jako Madafi. Ale ndm ho dnes Némci prodavaji za holandskou burzovni cenu,
kterd se z téch 6 korun navysila na néjakych 25 korun za kubik, zejména kvili vysoké

cené za LNG (zkapalnény zemni plyn). To ma pochopitelné obrovské negativni dopady
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na Ceské obyvatelstvo, na primysl, a tedy na ekonomiku, protoze nas to likviduje. Kolega
Stépén z nadi skupiny Energie neni luxusni zboZi, kterou minuly rok zaloZila pani inZe-
nyrka Vitaskova, spocital, Ze Ceské republika pFichazi jenom na t&ch nesmyslnych cenach
za rusky zemni plyn, které nam Gctuji némecti obchodnici, ro¢né fadové o 100-150 mili-
ard korun®.!

Z téch slov je jasné, pro¢ némecky kancléf na své prazské navstévé 29. srpna 2022
jednoznacné odmitl zastropovat ceny. Nicméné pravé piimy obchodni vztah s ruskym
dodavatelem by umoznil odpoutat se od némecké burzy, ovS§em pokud by obchod ztstal
i nadéle v rukou soukromého distributora, podstatného sniZeni cen bychom se asi nedo-
¢kali. Kromé toho neni jisté, jak by se Gazprom zachoval vicéi vladé, kterd se jiz pred

vélkou na Ukrajiné chovala k Rusku nepfatelsky.

4.6.4 Stanoviska a nazory Ceské opozice

Co se tyce parlamentni opozice, charakterizuje ji kritickd podpora vladnich opat-
feni, kterd alespon ¢aste¢né pomahaji domacnostem a podnikéim. Kromé toho se z jejich
stran ozyvaji ndvrhy a doporuceni, které jsme rozebrali v &asti o alternativnich feSenich
energetické krize. Dosavadni vladni opatfeni, véetné socialniho tarifu, povazuji z hlediska
boje proti energetické chudobé jako nedostate¢na.

Piehled nejzdvaznéjsich nazora Ceské opozice za¢néme nikoli politickou stranou,
ale think tankem Institut Vaclava Klause, ktery vyjadfuje vétSinou postoje stale jesté ob-
libeného ex-prezidenta. Je pomérné obecny, ale vystihuje situaci podobné jako autofi této
studie.

"Po mésicich necinnosti a podceniovani naléhavosti problému vldda pod tlakem
vefejnosti pfichdzi — v rozporu se svymi vlastnimi dfivéjsimi proklamacemi — s navrhem
na zastropovani cen energii.

VlIadni recepty povazujeme za netcinné a nebezpe¢né. Neucinné proto, Ze nefesi
pfi¢inu exploze cen energii, a nebezpe¢né proto, Ze rozvrati systém dodéavek energii jak
pro domdécnosti, tak i pro podniky a pro instituce jako jsou $koly, nemocnice, ufady
a tisice dalSich.

Vlada se vyhyba pojmenovani a feseni skute¢nych pfic¢in dnesni krize. Tou je stup-

nujici se nesmyslny boj s klimatem. Za nedotknutelny vlada i v dnesni situaci povazuje
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projekt emisnich povolenek, utlumovani energetickych kapacit, podporu ekonomicky ne-
smyslnych opatfeni tzv. Green Dealu, coZ jsou vSechno pravé pfi¢iny raketového riistu
cen energii, jehoZ jsme svédky.

Jediné v odstranéni téchto iracionalit spociva skute¢né FeSeni situace, kterd hrozi
krizi nejen ekonomickou, ale i politickou a socidlni. Nic lepsiho se vymyslet neda, nic
jiného fungovat nebude.

Musime hledat feSeni nase a pro nas. Evropska feSeni na$ dnesni problém zptiso-
bila. Hledat opét cestu pfes Brusel, jak navrhuje nase vlada, krizi jen prohloubi. Musime
nalézt odvahu a pfestat si lhat. [IVK".

Dluzno poznamenat, Ze toto stanovisko sdili nejen podstatnd st tradiéni levice,
populistd a euroskeptikii, ale pod tihou fakti i stile pocetnéjsi skupina odbornikda, stou-
pencti pravice, a dokonce i zaryti eurofilové. Je zformulovino v ponékud obecné podobé,
konkrétnéji se k problému stavi hnuti SPD, které zformulovalo deset bodt k pfekonani
energetické krize a navazujici chudoby. Jsou to tyto navrhy:

1) Odstoupeni od Green Dealu Evropské unie.
2) Odstoupeni od systému emisnich povolenek EU, ktery zdraZuje energie a suroviny.
3) Vystoupeni z Evropské energetické burzy a prodej levné Ceské elektfiny napiimo

Ceskym obc¢antim a firmam.

4) Obnoveni narodniho importéra plynu a ndkup levného plynu pfimo od produ-

centd, nikoliv pfes némecké prekupniky jako je tomu v soucasnosti.

5) Obnoveni narodniho zpracovatele ropy.

6) Zru$eni solarni dané a veskerych dotaci, které zdrazuji elektrickou energii pro spo-
trebitele.

7) Zajisténi potravinové bezpecnosti. Podpora ¢eskych zemédélct a potravinari.

8) Pfechodné snizeni DPH u energii (sociélni tarif), pohonnych hmot, zékladnich po-

travin a léka a sniZeni ceny téchto komodit.

9) SniZeni netcelnych vydaja statu.

10)  Srovnani podminek tuzemskych a zahrani¢nich firem pisobicich v CR — Zavedeni
sektorové dané pro nadndrodni internetové giganty (Google, Facebook atd.), které
v CR generuji obrovské zisky bez zdan&ni v CR, a zdanéni vyvadéni nezdanénych

dividend z CR nadnarodnimi korporacemi.
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Vétsina uvedenych navrha je pomérné radikalni a v ramci stavajicich pravidel Ev-
ropské unie tézko realizovatelna. Odrazi vsak nilady ve spole¢nosti a vlida by je neméla
podcenovat.

Nejsilnéjsi opozi¢ni silou je hnuti ANO. Nazory na energetickou situaci za ni ob-
vykle prezentuje byvaly ministr primyslu a obchodu a nynéjsi mistopfedseda snémovny
Karel Havli¢ek. I on je vici vladé velmi kriticky. ,,Vlada se chova jako slon v porcelanu,
neni schopnd absolutné vysvétlit své kroky, aby je lidé pochopili. Veskeré energetické
vyhledy vlady jsou naprosto mylné a chybné. Premiér ma katastrofalni energetické radce
a pouze se tim zesm&tiuje a jedinym vysledkem jeho komentafd je, Ze akcie CEZu po-
klesly o 10 procent a akcionafi pfisli o 70 miliard korun. To je jediny vysledek premiéra
Fialy. Bud to nem4 komentovat a néco délat, anebo to fikat srozumitelné a poté musi byt
vidét n&jaky vysledek. V1adé se pfitom nepodafilo s CEZem domluvit ani na tom, Ze by
odkoupil zasobniky plynu, co? je katastrofa. Neni jasné, jestli se CEZ bude vykupovat,
nebude vykupovat atd. VSechno to se musi délat nesmirné citlivé s ohledem na to, co se
odehrava na burze, kde je CEZ kétovan.

Nejhorsi je, jak uz jsem fikal, Ze si stat nedokdze vytidhnout penize z nerozdéleného
zisku, takZe lidé plati 7 500 korun za megawatthodinu, to je dne$ni sazba CEZu. Na Slo-
vensku lidé plati 1 500 korun za megawatthodinu a stat neni schopen tady ani zastropovat
cenu, dat dostate¢né kompenzace firmam a rodindm a soucasné neni schopen vyuzit pro
tuto podporu zisk z CEZu. Jestlize prodava elekt¥inu o tolik draz ne tfeba zmin&ni Slo-
vaci, pak m4 jasné giganticky zisk, ktery lze vyuZit na podporu. ... Jeji energeticka politika
je katastrofa. NejenZe nepodporuji domécnosti, firmy a nejsou schopni vyiesit CEZ, ale
soufasné podavaji velmi zavadéjici informace, coZ je moznd to nejhorsi. Lzou
o minulosti. Nechali zde zprivatizovat Gplné vSechno. Vlady v 90. letech a za¢atkem mi-
lénia zprivatizovaly komplet rafinérie, zprivatizovaly komplet plynarenstvi a chybné zpri-
vatizovaly CEZ. Vysledkem toho vieho je to, Ze o cendch energii tu dnes rozhoduji ko-
mercni subjekty, zejména nadndrodni. Typicky tfeba v plynu. Dneska vlida mudruje, co
vSechno mél kdo pfed nimi udélat. Neméli to hlavné zprivatizovat! To je hlavni. V§echno
je v rukou privatnich subjektt a co chce vlada délat? Chodit za nimi a fikat, od koho maji
co nakupovat? Vsichni se ji vysméji. ... Vlida propasla ¢as, kdy méla reagovat, podporu déla pozdg,

dél4 ji nesmirné nizkou a sou¢asné mimoiadné komplikovanou. Viechno $patné.*
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Z velké ¢&asti Ize s Havlickem souhlasit. Bohuzel vak ani on neprezentoval néjaké
konkrétni navrhy na feSeni krize. Z navrhti, které ANO pfedkladalo, kdyZ bylo jesté ve
vladé, vyplyva, Ze preferuje plosna opatfeni, predevsim snizeni DPH. To uskute¢nilo na-
pfiklad Némecko. Vldda tento ndvrh odmita, protoze neni jisté, zda se sniZeni skute¢né
promitne v plném rozsahu do cen, ale hlavné z fiskilnich dévodd, protoze by to dale
zkrétilo pfijmy uZ tak deficitniho statniho rozpoctu. ANO podpoftilo obecné socialni tarif,
nicméné povazuje jeho soucasnou podobu za nedostate¢nou. Podporuje také zvyseni nor-
mativll pro vypocet podpory v ramci pfispévku na bydleni.

Pfes ostrou kritiku a ndvrh na vysloveni nedavéry vladé nejsou stanoviska a navrhy
ANO pfilis vzdaleny od pozice ¢asti ministrli, napfiklad Mariana Jurecky nebo Pavla
Blazka. Je zde proto moznost, aby ANO bud pfimo vstoupilo, nebo alespori za pfedem
sjednanych jasnych podminek tolerovalo néjakou vladu narodni zachrany v pfipadé, Ze
soucasnd vlada neustoji energetickou krizi a pod tlakem vefejnosti odstoupi nebo dojde
k jeji zasadni rekonstrukei.

Na z4vér predstavime stanoviska a postoje dvou stran, které byly stdlou soucasti
snémovny aZ do poslednich voleb, tj. CSSD a KSCM. V CSSD piedstavuje silnou osob-
nost hejtman Martin Netolicky, ktery se uz z titulu své funkce denné setkava s problémy,
které pfinasi soucasna energeticka krize a jeji dopady na Zivot obéant. Podporuje navrhy
Asociace kraji: “ Do dne$niho dne jsem se setkdval s ndzory odmitajicimi navrhy na za-
stropovani cen energii, o kterém se snazim hovofit jiz téméf dva tydny kvili netnosnému
drakonickému nartistu cen. Zda se, Ze se situace zasadné méni. Ve ¢tvrtek na Zemi Zivi-
telce v Ceskych Budgjovicich hovotil o zastropovéni prezident republiky Milo§ Zeman,
dnes jsme se na definovani cen pro domdacnosti, podnikatele, ale i vefejny sektor dohodli
viichni hejtmané &eskych a moravskych krajii pfi jednani Asociace krajii Ceské republiky.
MiZeme tomu fikat ceny definované, usmérniované, zastropované ¢i regulované. Jde
ovSem stile o totéz, aby spekulativni ceny nebyly pro spotfebitele finan¢né likvida¢ni.
Samozfejmé musi dojit také k dalsim opatfenim, aby u nds nedoslo po stanoveni maxi-
malnich cen k vykoupeni energie ze zahrani¢ni, jak se tomu stalo napfiklad v Australii.
V kazdém pripadé je cela zalezitost také na jedndni s partnery z ostatnich stitu Evropské
unie. U&inn& k FeSeni riistu cen energii pistoupili nap¥iklad Spanélsko a Portugalsko.
Zasadni je pro nas ovSem nazor sousedniho Némecka, i proto doufidm, 7Ze setkani ¢eského

Vv

premiéra a némeckého kancléfe v pfistim tydnu pfinese konkrétni vysledek.
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Zakladni pilife navrhu Asociace kraji CR dnes piedstavil pfedseda Martin Kuba.
Jedna se o navrh spole¢ny, tedy plné podporovany vSemi kraji. Jednim z parametrd je
definovani zastropované ceny smérem k vefejné spravé ¢i firmam. Hovofime také o otiz-
kéch jako zestatnéni &sti vyrobnich kapacit CEZu, ale také o konkrétnich krocich pro
redlné usmérnéni trhu s energiemi. Stavajici ceny, které dosahuji az 20 tisic korun za me-
gawatthodinu, nejsou inosné ani pro domdcnosti, ani firmy, ani vefejnou spravu. Podle
naSeho navrhu by mél existovat stitni obchodnik smérem k vefejné spravé, ktera provo-
zuje Skoly, nemocnice, ustavy socidlni péce a dalsi klicové zaleZitosti v oblasti infrastruk-
tury statu. Tento statni obchodnik by mél vefejné spravé dodat pfedem definovany objem
elektrické energie za stanovenou cenu. Nemélo by se vSak jednat o dodavky pro nadstav-
bové zélezitosti, jako jsou naptiklad koupali$té, bazény a podobé. Musi jit primarné o fun-
govani instituci, které jako kraje zfizujeme nebo zakladame.

Tento ndvrh, ktery jako Asociace kraji predkladdame, je realizovatelny a nejedna
se 0 Zddné placnuti do vody, protoze vSechny jeho parametry jsou konzultovany s odbor-
niky na energetiku. Navrh konvenuje s tim, o ¢em moznd vldda v tuto chvili uvazuje
pouze v konturdch, proto jsme presvédceni, Ze se musi velmi rychle k néjakym krokim
pfistoupit. O tom, pro¢ s témito konkrétnimi plany pfichazi Asociace krajti Ceské repub-
liky, a ne Ministerstvo primyslu a obchodu, at si kazdy uéini zavér sim. Pravé toto mi-
nisterstvo je tu od toho, aby podobné navrhy pfinaselo. Stavajici kroky MPO pro nis
nejsou srozumitelné a nepfichazi rychle. Proto se domnivdme, Ze musime pfijit s alterna-
tivnim navrhem. Obraci se na nis obc¢ané, zistupci nasich organizaci ve Skolstvi, social-
nich sluzbéch ¢&i zdravotnictvi a my se musime postarat o zajisténi pravé téchto sluzeb pro
nase obcany.“

V solidaritu kancléfe Scholze doufal Netolicky marné. Z alternativniho navrhu
Asociace kraji pfijala vlida pouze myslenku zastropovani, a to az ve chvili, kdy se za ngj
postavili vefejné néktefi ministfi v ¢elem s jiz citovanym Pavlem Blazkem. Jasné stano-
visko strany vyjadiil v rozhovoru pro Prima CCN jeji pfedseda Michal Smarda: “To neni
tak, Ze kdyz budete dlouho mluvit, tak zakryjete to, Ze vlida v tom nema4 jasno. Pan pre-
miér fekl, Ze asi néjak zménite dané, ale nevite jak. Pan ministr primyslu fekl, Ze zave-
deme energeticky tarif, ale zatim nemame detaily, mozna to domyslime nékdy v fijnu. Asi

to bude fungovat od tietiho Ctvrtleti, ale zatim si nejsme jisti.
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Princip je takovy, Ze vlida neméla mit ted prazdniny, méla fungovat a tyhle véci
mit hotové. Ta brutélni inflace, to brutilni zdraZovani probiha tady a ted.“

Smarda ale kritizoval téZ parlamentni opozici, v &em? je tfeba mu dat za pravdu.
»,Opozici kritizujeme proto, Ze se vénuje kampani. Nejsou ve Snémovné, nepredkladaji
navrhy. Kdyby my jsme dnes byli ve Snémovné v roli opoziéni strany, tak mame konkrétni
navrhy, které pomtizou lidem. Pokud by je vlada pfijala, tak bychom nenavrhovali hlaso-
vani o neddvéfe vIadé.«

KSCM mtiZe jen nostalgicky vzpominat na doby, kdy i pfes blokaci ostatnich par-
lamentnich stran byla stabilni souéasti vrcholné politické scény. Proménila se v marginalni
mimoparlamentni stranu, kterd se objevi obéas v médiich diky agilni pfedsedkyni a euro-
poslankyni Katefiné Kone¢né a kandidatovi do prezidentskych voleb Josefu Skalovi. Sta-
novisko k soucasné ekonomické situaci zvefejnila strana 12. srpna 2022. V hodnoceni
soucasné energetické krize se nelisi od ostatnich opozi¢nich subjekti. Co se ty¢e navrhi
na feSeni, strana je spojuje s feSenim inflace. Z medidlnich vystoupeni Katefiny Kone¢né
vyplyva, Ze podporuje zastropovani cen, snizeni sazby DPH, odchod z lipské burzy a dalsi
opatfeni, kterd jsme rozebrali v pfedchozim textu. Navic podobné jako SPD pozZaduje
vypsani referenda o ¢lenstvi v EU. V této otazce je viak KSCM rozdélena a neni jasné,
kde je v soucasné dobé vétsina.

Jak vidno, tlak vystrasené vefejnosti postupné sblizuje pozici vlady a opozice. Vy-
tvareji se podminky pro zahdjeni celonarodniho dialogu o vychodiscich ze soucasného
krizového stavu, ktery hrozi prertist v celonarodni katastrofu. Ta by nicila v§echny vrstvy
spole¢nosti, tedy i podnikatele a dalsi zaméstnavatele. Udrzet v této situaci socidlni smir
pujde jen tehdy, kdyz zastupci odborii, zaméstnavatela spolu s organizacemi prosazuji-
cimi zajmy ohrozenych skupin obyvatelstva si vynuti na vladé v§eobecné pfijatelné a po-
liticky podporované feseni, a v pfipadé, Ze nebude chtit nebo nebude schopna jej pfi-
jmout, jeji demisi a nahrazeni Sirokospektralni vlidou néarodni zachrany. Odbory
v tomto procesu mohou sehrat vyznamnou roli, jejiz detailnéjsi popis pfindsime v zavé-

rech a doporucenich.
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5 PRIPADOVA STUDIE OPATRENI PROTI ENERGETICKE
CHUDOBE VE VELKE BRITANII JAKO PRIKLAD
MOZNEHO RESENI

5.1 Programy podpory pro vytiapéni ve Velké Britanii

Ceska republika stejné jako vétsina Evropskych zemi, zatim nema dotalni pro-
gram, ktery by byl specializovany v podpofe proti energetické chudobé. Moznosti inspi-
race pti hledani optimélniho feSeni je systém podpory ve Velké Britdnii. Jejich programy
Ize rozdélit na dvé poloviny, prvni se dd nazvat jako pasivni ochrana, do ni spadaji pro-
gramy, které se snazi britskym domdacnostem pomoci s orientaci v problému.

Programy hledaji pfedev$im mozné pficiny vzniku a poté domacnost dostane in-
formace, které ji pomohou se zlepSenim situace. Domécnosti tak zjisti, zda si mohou po-
moci sami urcitou zménou v hospodafeni s energiemi nebo zda maji moznost vyuzit jiny
program podpory.

Nékteré domdacnosti, které si uvédomi hrozbu energetické chudoby, mohou pro-

blém zvlddnout sami, je proto nezbytna informovanost o problému energetické chudoby
a jeji moznych feseni.

Program Find energy grants and ways to improve your energy effi-
ciency

Cilem tohoto programu bylo vytvofit systém, ktery by pomdhal domacnostem zvy-
Sit informovanost o energetické situaci. Vysledkem je vytvofeny online dotaznik, ktery
domiécnosti poda lepsi informace o tom kde a jak uspofit energii a finance.

Dotazovatel vyplni data o stdvajici situaci domdcnosti a o stavu objektu, ve kterém
Zije. Nasledné obdrZi souhrnnou tabulku s informacemi o moZnosti zlepSeni jeho situace
a odkazy na programy podpory, které mlize vyuzit.

Tento program je velmi uZite¢ny, nejen Ze rozsifi informovanost o energetickych
problémech, ale pro nékteré domdicnosti mize byt postacujici k odvraceni hrozby ener-
getické chudoby. Mohou nejen zlepsit své hospodafeni s energiemi, ale mohou zacit v&as

fesit problémy, které by pozdéji sami nezvladly.
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Samoziejmé vétSina domdcnosti, kterd je jiz zasaZzena energetickou chudobou nebo
se pohybuje na jeji hranici, nema dostatek prostfedki, aby si sama pomohla. Museji tedy
vyuZzit pomoci jiné osoby.

Program Green Deal: energy saving for your home

Dotaéni program ve Velké Britanii, ktery se zaméfuje pfedevsim na zlepSeni fyzi-
kélnich vlastnosti obvodového plasté a na snizeni emisi sklenikovych plynd.

Program zahrnuje:

. zatepleni objektu,

. zménu a zlepSeni systému vytipéni,

. vyménu oken,

. vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt.

Aby domicnost mohla ¢erpat program, museji byt pfi realizaci uZity sluzby auto-
rizovanych spole¢nosti.

Program se zaméfuje na oblasti, ve kterych je mozné dosdhnout vysokych energe-
tickych aspor. Celkové se da program srovnat s programem Novi zelend tsporam v Ceské
republice, se kterym bohuZel sdili i nedostatky, které ma. Ani jeden z téchto programt
neni vhodny pro domécnosti zasazené energetickou chudobou.

Velka Britanie ma vSak program, ktery se pfimo zaméfuje na problém energetické chu-
doby:

Program Help from your energy supplier: Energy Company Obliga-
tion

Program byl zaveden roku 2013, jeho cilem je sniZit spotfebu energii a pfedevsim
pomoci lidem, ktefi trpi energetickou chudobou. Program je nastaven tak, Ze velké ener-
getické spole¢nosti jsou zavazany pro instalaci zatepleni a provedeni opatfeni ve vytipéni,
aby bylo dosazeno sniZeni spotfeby energie a ndkladd na vytapéni.

Program pracuje spole¢né s programem Green Deal, ktery umoziuje spotfebite-
ldm podporu ve financovani.

Program je rozdélen na tfi ¢asti:

. Carbon Emissions Reduction Obligation.
Poskytuje moznosti opatfeni v oblasti zatepleni a systému rozvodu tepla. Déle za-

hrnuje také dvojité zaskleni.
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. Carbon Saving Community Obligation (CSCO).

Poskytuje opatfeni v oblasti zatepleni a pfipojeni k systému dalkového vytdpéni.
Pouzivdn v oblastech s nizkymi pfijmy.

. Affordable Warmth Obligation.

Poskytuje opatfeni v oblasti vytidpéni a zatepleni pro spotfebitele, ktefi Ziji ve vlast-
nim domé nebo byté. Podporuje spotiebitele, ktefi jsou nachylni k energetické chudobé.

Program je postaven tak, Ze naklady spojené s opatfenimi jsou financované doda-
vateli energii, ti maji zavazek splnit pozadavky pro zlepseni kvality objektu.

Varianta tohoto programu, by mohla byt zavedena i v Ceské republice. Pokud bu-
dou energetické spole¢nosti vazany pomoci domécnostem, které trpi energetickou chu-
dobou, tedy nemohou si dovolit uréity tepelny standart nebo vynakladaji vysoké procento
svych pfijml na jeho udrZeni, ty po provedeni zlepSujicich praci, mohou ze svych dspor
spole¢nosti splacet investované finance.

Velka Britanie vypisuje i mnoho dalsi mensich programi, které se zaméfuji piede-
v$im na lokélni nebo klimatické problémy. Jsou vypisovany jen kratkodobé nebo za urdi-
tych podminek, ale pfi spravném nacasovani programu mohou odvritit fetézovou reakci,
kterou by mohl zptisobit kritkodoby nedostatek financi na pokryti vydaji za tepelnou

energii.

Program Cold Weather Payment

Tento program je vypisovan na zimni mésice, za¢ina od 1. listopadu a kon¢i 31.
bfeznem. Pokud bude venkovni teplota po dobu sedmi po sobé nasledujicich dni mensi

nebo rovna nule, mtze domacnost pozadat o 25 liber.

Program Winter fuel payments

Program pro star$i ob&any, ktery pomaha s placenim ¢t na vytdpéni. Narok na
penize maji lidé narozeni pied 5. Cervencem 1951. Castka je mezi 100 a 300 librami.

Program Domestic Renewable Heat Incentive

RHI je program na podporu vyuZivani obnovitelnych zdroji tepla, hlavnim cilem

je sniZeni emisi oxidu uhli¢itého. Je financovdn vladou. Penize se mohou ziskat pro:

. kotle na biomasu,
. solarni kolektory,
. tepelnd Cerpadla.
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Penize se vyplaci ¢tvrtletné po dobu 7 let. Vyse ¢astky je zaloZena na mnoZstvi

vytvofeného tepla.
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6 ZAVERY A DOPORUCENI PRO CMKOS

6.1 Zavéry v obecné politickoekonomické roviné

Uvodnim mottem i dal§im rozborem jsme nazna&ili, Ze zkrachoval evropsky neo-
liberalni pokus a zavedeni trhu tam, kde existuje pfirozeny monopol a velmi nizka elasti-
cita poptavky. Navic soucasnd krize ukazala zcela jasné chybnou sazku na soukromy za-
jem a ziskovy motiv. Pokud stat védomé pustil otéZze v kli¢ové oblasti primyslové a ob-
Canské infrastruktury, jakou je vyroba elektfiny a tepla, jen téZko hleda nastroje k zasta-
ven{ krize. Recky ekonom Janis Varoufakis trefn& mluvi o ,bludu trhu®, kterému pod
tlakem lobbistd a neoliberdlnich ekonomt podlehli bruselsti tfednici i vlady ¢lenskych
statd EU. ,,Lidé, ktefi v soucasné straslivé krizi Zivotnich ndkladd horko tézko schrasti
prostiedky na zikladni Zivobyti, za elektfinu z vétrnikt za mymi okny plati stejnou cenu,
jako by pochézela z nejdrazsiho zkapalnéného plynu, ktery se do Recka dovazi z Texasu.
Tato absurdita, jeZ panuje nejenom v Recku a v Evrop&, musi skon¢it. Popsand absurdita
stavajici situace prameni z bludu, Ze stity mohou nasimulovat konkurenéni, a tudiz efek-
tivni, prostfedi volného trhu s elektfinou. ProtoZe do vSech budov, v nichz mame své do-
movy ¢i podniky, vedou pouze jedny draty, nechat vSe jen na trhu by zdkonité vedlo
ke vzniku dokonalého monopolu — a to je vysledek, ktery si nikdo nepfeje.“

CMKOS by proto mé&la podpofit stanovisko, Ze energie jsou vefejny statek, bez
ohledu na to, Ze v sektoru plisobi podobné jako ve zdravotnictvi ¢i skolstvi kromé ,,pa-
tefnich® subjektt ve vefejném vlastnictvi i soukromi podnikatelé. Z toho vychazeji dalsi
opatieni, tj. vykup akcii minoritnich akcionafd & rozd&leni firmy CEZ tak, aby se stat
stal op&t 100% vlastnikem, opusténi burzy v Lipsku a uzavieni energetické burzy v CR,
pfisnd regulace cen atd. Zastropovani ceny bude potom jen ,tfe$nickou na dortu®, pro-
toZze vyplyne z téchto opatfeni jako logicky vysledek.

V evropském méfitku by mélo byt samozfejmosti zruSeni emisnich povolenek
a jejich nahrazeni pevnym systémem uhlikové dané. Pfi¢inou riistu cen emisnich povole-
nek je totiz spekulativni obchodovani za podminek sniZeni jejich mnoZstvi s cilem vyhnat
cenu co nejvyse v predstavé, Ze tak producenti budou muset pfechazet na drazsi obnovi-
telné zdroje. Ve chvili, kdyZ na zdkladé vyhldseného embarga na dodavky ruské ropy
a plynu (nikoli z davodu vilky jako takové) cena plynu pfesiahla povolenkami uméle na-

vysené ceny uhli, cely systém postaveny na meznich cendch (aby nebyli z trhu vyfazeni
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producenti s vy$simi naklady, ale s potfebnymi zdroji) se zhroutil a s nimi i koncepce
privatniho trhu s energiemi zplozena neoliberdlnimi ekonomy a politiky.

V téchto oblastech 1ze pomérné lehce dosahnout shody nejen s celou opozici, ale
i s ¢asti vladniho tabora. Pokud se podafi vyvinout na vladu silny tlak, mtize se dosah-
nout alespon prijatelného kompromisu. Nelze ale pfistupovat na alibistickd prohlasent,
Ze ,,za vSe muze Putin®, protoze soucasnou krizi vyvolala chybna rozhodnuti na evropské
i narodni drovni a valka na Ukrajiné ji jen akcelerovala.

SloZitéjsi je situace s dlouhodobymi kontrakty s ruskymi dodavateli. Ti dodavali az
dosud podle nich spolehlivé, pouze si z nouze vynutili placeni v ndrodni méné. Embargo
na ropu a silnd omezeni v importu zemniho plynu byla dobrovolnd rozhodnuti dohod-
nutd na evropské drovni, byt s vyjimkou pro nékteré zemé. Na situaci na fronté vSak
neméla prakticky Zadny vliv a Rusko svoji kapacitu prodalo jinde, zejména do rychle se
rozvijejicich asijskych zemi. I kdyZ jim poskytlo znanou slevu, cena je stejné vyssi, nez
byla pfed véilkou. Gazprom ozndmil nejlepsi vysledky za svoji existenci, vydélal v pfe-
poctu pfes 1 bilion K&.

Ukvapend rozhodnuti se ovSem tézko berou zpét, i kdyZ hlasy pro pfehodnoceni
sankci sili a tento trend jesté zesili s poc¢atkem topné sezény. Mimoto vlady ¢lenskych
zemi EU stoji pfed dilematem ,,déla nebo maslo®, zda dodavat zbrané na Ukrajinu aZ do
konce vilky, ktery je v nedohlednu, nebo se soustfedit na skute¢nou reformu evropského
hospodafstvi zaloZenou na posileni obnovitelnych zdrojb energie, véetné jadernych elek-
traren. Jak vyplyva z poslednich udalosti v ramci ¢eského predsednictvi, pfednost maji
zatim houfnice a raketomety. Ty se na bojisti postupné méni na hromady $rotu, ale pfed-
tim je$té stadi znicit materidlni hodnoty na ukrajinském tzemi, jeho pfirodu i spoustu
lidskych Zivott. Sazka na rozsifeni geopolitického vlivu, kterou uzavieli statnici EU (pfi-

v v

CemZ néktefi nepfili§ nad$ené) se miiZe zatracené nevyplatit.

NemtiZzeme samozfejmé nasim odborafim jen radit. Chceme vSak upozornit, 7e
valka na Ukrajiné nemd jen moralni rozmér, tj. napadeni jednoho stitu druhym, ale od
roku 2014 i rozmér ob&anské vilky, kde se spravedlnost hled jen velmi tézko, protoze
obé strany maji kus pravdy. Svar dvou prav, prava na tizemni celistvost a zachovani uzna-

nych hranic a prava na sebeurceni, nem4 jednoduché a jednozna¢né feseni. Je tfeba pfi-

pustit, Ze Cast ruskojazy¢ného obyvatelstva vychodni Ukrajiny ruskou invazi oteviené
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podporuje, o Krymu ani nemluvé. Ceska vlada jednoznacné podporuje pozadavky ukra-
jinské strany a prebira jeji vileCnou propagandu. Tak v podstaté a7 na ojedinélé disentni
hlasy ¢ini i evropské elity.

V takové situaci je ovSem tézké vefejné vyhlaSovat stanoviska, kterd se stopro-
centné nekryji s oficidlni vladni politikou. Nicméné s evropskymi sankcemi prudké zvy-
Seni cen energii skuteéné souvisi, jak jsme jiz ukazali v pfedchozi analyze. A pokud se
kritika postupu EU, pfipadné Ceské vlady (ktera jde Casto za ramec dohodnuté strategie)
objevuje i v médiich, v evropskych parlamentech ¢i nizozemskych méstech, je na zvazeni,
zda nepozadovat rozumnéj$i pfistup k dovozu energii z Ruska, a hlavné uzavfit s nim né-
jaky kontrakt, ktery by ndm zajistil dodavky i tehdy, kdy by pro vétsinu ostatnich zemi
byly plynové kohoutky zaviené. Tak postupuje Madarsko a ziejmé se k tomu pod tlakem
okolnosti chystd i Bulharsko. Neékteré stity maji jesté v platnosti stavajici kontrakty.
Ceska republika, kterd nema p#ili§ na vybranou, by v dob& svého piedsednictvi mohla
takovou debatu na ptidé evropskych instituci iniciovat a moderovat. V ovzdusi opravné-
nych moralnich odsouzeni ruské invaze by se nemélo zapominat na to, ze Ceska republika
nemusi mit absolutné stejné zajmy jako Ukrajina.

Autofi studie se domnivaji, Ze poZadovat mirova jednani a ukoncit vilku neni
v rozporu s ndrodnim zdjmem Ceské republiky. Rovn&Z pozadovat, aby se uplatnila lidska
prava (aby se mohli svobodné a bez pfitomnosti vojsk vyjadrit ti, co jim Gzemi vychodni
Ukrajiny skute¢né patfi, tj. jejich obyvatelé) namisto geopolitiky, by mélo byt od zastupcti

pracujicich samozfejmosti.

6.2 Zavéry v takticko-politické roviné

Ceka nés patrné ,horky“ podzim, protoze nelze olekédvat, ze dojde k n&jakému
nivratu k normalu v podobé snesitelnych cen energii a jejich dostatek v nabidce. Ostatné
i premiér Fiala pfiznal, Ze jednoducha a rychla FeSeni nejsou po ruce. Celoevropska fesent,
ktera Ceskd vlada prosazuje jako prioritu, se obvykle rodi sloZité a pomalu, protoze jde
o kompromis.

Da se i v podminkich pfedvolebni kampané ocekavat, Zze dojde k projeviim ne-

spokojenosti i prostfednictvim vefejnych shromazdéni. Ta jsou organizovana riznymi
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subjekty — parlamentnimi i mimoparlamentnimi, tradi¢nimi stranami jako KSCM i popu-
listy nejriznéjsich odstin. Kritikou vlady nesetfi ani Andrej Babi§ na svém turné po re-
publice spojeném s mitinky.

Komunaélnimi a sendtnimi volbami neskonéi energeticka krize a jejim disledkem
nebude jen energetickd chudoba stéle SirSich vrstev obyvatelstva, ale i rostouci pocet ban-
kroti podnikii, coz tvrdé postihne zaméstnance. Bez disledného tlaku budou opatfeni
vlady polovicata a pozdé prijatd. Maze dojit, Ze se spoji i dosavadni rozhddana opoziéni
uskupeni. Bez aktivni politiky odborti miize byt vazné narusen socidlni smir. Pfitom
v dnesni situaci jsou jako nikdy vytvofeny podminky pro tzkou spolupréci zaméstnanci
se zaméstnavateli, protoZe je energetickd krize posadila na spole¢nou lod. Hlas odborafa
by mél byt slySet vic, nez je nyni a mélo by se uvazovat o veskerych nastrojich, které maji
zastupci zaméstnanct k dispozici, véetné stavky.

Autofi studie stoji za ndzorem, Ze tloha odborii je v souasné krizové situaci ne-
zastupitelnd nejen jako tcastnika Tripartity, ale i jako pfirozené soucasti oblanské ve-
fejnosti, schopné akce na podporu férovych a energetickou chudobu ac¢inné fesicich opat-
feni. Jako oponent vlady by méli odboréfi kriticky posuzovat v§echna navrzena opatfeni
vlady a podpofit ta, kterd budou skute¢né Gcinné fesit problém energetické chudoby,
predevsim zastropovani cen energii a oddéleni cen elektfiny od cen plynu, socidlni tarif,
zvySeni normativi v zdkoné o pfispévku na bydleni. Na ptidé kolektivniho vyjednavani
(Tripartita, profesni svazy atd.) by méli odborafi iniciovat vytvoieni spoleéné platformy
se zamé&stnavateli za a¢elem vytvoieni ,alternativni® strategie na pifekonani krize. Slovo
salternativni® je v uvozovkach proto, Ze vlida Zddnou strategii nem4, alesponi zatim.

V mezinarodni roviné by CMKOS se kromé solidarity s obdobnymi akcemi od-
borti v zahrani¢i mélo postavit proti pokusim ,,utdhnout sroub® v Evropské radé zruse-
nim prava veta, které navrhuje zejména némecky kanclét. Tim by Ceska republika ztratila
ast vlivu na rozhodovani o kli¢ovych otdzkach, vetné feSeni energetické krize a opatfeni
proti energetické chudobé. Tento postoj bude tim dutleZitéjsi, jelikoZ minimalné ¢4st sou-

Casné vladni koalice je ochotna se tlaku velkych statd podvolit.
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