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1. Starnuti populace a dopad na trh prace

1.1. Demograficka progndéza starnuti populace

Z dosavadnich demografickych analyz vyplyva, Ze starnuti populace bude pokracovat i nadale minimalné
nékolik desitek let. Abychom mohli uvaZovat, jak by méla spole¢nost adekvatné reagovat na ekonomické,
socialni i jiné dasledky starnuti nasi populace, musime mit pfedevsim relativné pfesnou predstavu, jak bude
nase populace vypadat v budoucnu.

Pripravu na starnuti populace, které jiz probiha, by méla byt chapana jako celospoleCenské téma.
Duchodova reforma ke zvySeni zaméstnanosti starSich osob nestaci a méla by byt pfijata opatfeni, jez budou
komplexné zaméfena na zaméstnatelnost starSich osob, zvySeni jejich pracovni schopnosti
a zlepSeni podminek na pracovisti. Lze konstatovat, Ze aktivni u¢ast starSich pracovnikl na trhu prace je do
znacné miry podminéna vnitrostatnim politickym prostfedim — dichodovy systém, pracovné pravni pfedpisy,
mzdové politiky, aktivni politikou na trhu prace nebo dostupnosti vzdélavani.

Starnuti populace je jednim z vyznamnych demografickych trendd soucasnosti, které se v celosvétovém
mefitku stava problémem jednadvacatého stoleti. Nejrychleji probiha proces starnuti populace v Evropé.
Nasledujici podkapitoly shrnuji situaci v Evropské Unii a Ceské republice.

1.2. Situace v Evropské Unii

Dle statistickych udaju Eurostatu' se pocet obyvatel Evropské Unie (dale jen ,EU“) k 1. lednu 2021 odhadoval
na 447,2 milionu. Mladi lidé (0 az 14 let) tvofili 151 % populace EU, zatimco lidé
v produktivnim véku (15 az 64 let) tvorili 64,1 % populace. Starsi lidé (ve véku 65 a vice let) méli podil 20,8
%.

Demograficka prognéza predikuje, Ze se podil osob starSich 60 let v Evropé v roce 2050 zvySi na celych 35
%. Tento trend se nevyhne ani Ceské republice viz nasledujici podkapitola. Predpoklada se, Ze
do roku 2070 bude podil obyvatel starSich 65 let pfedstavovat 30,3 % populace (v roce 2019 to bylo 20,3 %)
a starSich 80 let pak 13,2 % populace (v roce 2019 to bylo 5,8 %).

V ramci ¢lenskych stati EU byly nejvyssi podily mladych lidi na celkové populaci v roce 2021 pozorovany v
na Malté a v Portugalsku (shodné& 13,4 %). Ve srovnani s rokem 2020 pouze $est &lenskych stati (Cesko,
Némecko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko) mélo v roce 2021 zvySeny podil mladych lidi v
populaci, zatimco v ostatnich ¢lenskych statech se tento podil snizil nebo byl konstantni.

Pokud jde o podil osob ve véku 65 a vice let na celkové populaci, nejvyssi podily mély Italie (23,5 %), Finsko
(22,7 %), Recko (22,5 %) a Portugalsko (22,4 %), zatimco Lucembursko (14,6 %) a Irsko mély nejniz8i podily
(14,8 %).

V ramci dat Eurostatu je sledovén tzv. ukazatel/index zavislosti na vé&ku. Tento ukazatel vyjadfuje velikost
mladSi nebo starSi populace ve srovnani s populaci v produktivnim véku. U starSich se pak tento ukazatel
také nazyva Pomeér zavislosti ve stafi nebo také Index zavislosti Il. Tento pomér Cinil k 1. 1. 2021 32,5 %,
tzn. Ze na kazdou osobu ve véku 65 let a vice pfipadaly néco malo pfes 3 osoby v produktivhim véku.

' Eurostat shromazduje Udaje od ¢lenskych stati EU a dalSich zemi, které se (castni jeho provadéni sbéru
demografickych udaju ve vztahu k populaci k 1. lednu kazdého roku.
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Jako dva hlavni divody starnuti obyvatelstva se uvadi vy$si nadéje na doziti a nizka porodnost. Tyto dva
aspekty maji za nasledek star$i strukturu obyvatelstva. Dlsledkem je skute¢nost, Zze pomér lidi
v produktivnim véku v EU se zmensSuje, zatimco pomérny pocet dichodcl narusta.

Srovnani vékovych pyramid pro rok 2021 a 2100 (viz graf &. 1) ukazuje, Ze populace EU bude starnout i
nadale. V pristich desetiletich se pocet seniort vyrazné zvysSi. V roce 2100 nabude pyramida vice tvar
kvadru, ktery se ve stfedu pyramidy znacné zuzuje (kolem 45-54 let).

Graf €. 1: Vékova pyramida EU rok 2021 a rok 2100
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Source Eurostat (online data codes- demo_piangroup and prof_18np) Bordared: 2021 eurostati
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Mimo zvySujici se pocet starSich osob v populaci (mysleno 65 let a vice) je dalSim aspektem starnuti
populace zvySujici se pocet osob ve véku 80 let. Pfedpoklada se, Ze podil osob ve véku 80 let a vice
v populaci EU vzroste mezi lety 2021 a 2100 dva a pul nasobné, z 6,0 % na 14,6 %. Graf ¢. 2 zohledruje
jednotlivé vékové skupiny obyvatel v letech s vyhledem do roku 2100. | zde je patrny narust vékové skupiny
obyvatel 80+. SouCasné je mozné pozorovat, Zze vékova skupina 0-14 let je témé&F konstantni nebo mirné
klesajici, vékova skupina 15 — 64 let se snizuje.



Graf ¢. 2 - Zastoupeni jednotlivych vékovych skupin v populaci v obdobi 2006-2100
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Nasledujici graf zohledriuje pfepokladany poCet obyvatel starSich 65 let v zemich Evropské unie v roce 2100.
Jak je patrné mezi zemé s nejvy$Sim pocétem osob starSich 65 let budou patfit napfiklad Némecko, Francie,
Italie, Polsko nebo Spanélsko. Naopak nejméné osob star§ich 65 let bude na Slovinsku, v Litv& nebo
v Chorvatsku.

Graf €. 3 — Pocet obyvatel starsich 65 let v EU v roce 2100
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Zdroj: Eurostat
Dopady aktualné probihajici demografické zmény se pfedpokladaji nasledujici:

e pocet obyvatel v produktivnim véku se v Evropé sniZuje, a proto je potfeba najit zpusoby, jak udrzet
hospodarsky rast tim, Ze se do pracovniho zivota zapoji vice lidi.

e Zvazit systém financovani vys$sich vydaji na zdravotni péci zplsobenou starnutim spole¢nosti.

o Demograficka zména mize ovlivnit postaveni Evropy ve svéte. Jeji podil na celkovém poctu obyvatel
a HDP se snizi.

Zakladni demografické zmény, které svymi dopady ohrozuji stabilitu nastavenych systém( dichodového a
socialniho zabezpeceni, je mozné velmi zjednoduSené charakterizovat nasledujicimi faktory:

e Prakticky ve vSech vyspélych zemich dochazi k poklesu uhrnné plodnosti (vétSinou pod hranici
prosté reprodukce) a k prodluzovani primérné délky zivota;

o ZvySuje se participace zen na trhu prace, ¢imz narlsta podil domacnosti, ve kterych vydélavaji oba
partnefi domacnosti. Zaroven se zvysuji naroky na sladéni profesniho a rodinného Zivota, coz miize
limitovat a dale snizovat miru plodnosti;

¢ Kombinace nizSi plodnosti a prodluzovani primérné délky Zivota vede k deformaci struktury
populace, starSi vékové rocniky zacinaji pfevazovat nad mladSimi. Zaroven se v populaci prudce
zvySuje podil velmi starych vékovych skupin;

e Z ekonomického pohledu dochazi k ristu indexu hospodarské zavislosti a k rlistu mezigeneraéni
zavislosti, nebo za nezménénych podminek na trhu prace musi stale méné zaméstnanych finanéné
podporovat stale vice ekonomicky necinnych, &imz se mezigeneraCni zavislost prohlubuje.
Vyraznym zplsobem se tak méni pomér mezi poctem osob vstupujicich na trh prace a po¢tem osob,
které z trhu prace odchazeji do dichodu;

e Zvysujici se pocet starSich ob&anl zvySuje poptavku po sluzbach souvisejicich s jejich zaopatfenim.
A to jak v oblasti socialni, kde rostou vydaje na dlouhodobou péci, tak v oblasti zdravotni péce, nebo
existuje zfejma zavislost mezi podilem starych osob v populaci (nad 80 let) a prudkym r{istem vydaju
na souvisejici individualni zdravotni péci — viz podkapitoly dale.

Z vy8e uvedenych charakteristik vyplyva, Ze prakticky v8echny zemé& Evropy Celi velmi vyraznym
demografickym zménam a jejich populace starnou. Pfirozeny rlst evropské populace dosahl v roce 2007
pouze 0,4 %, Fada statl zaznamenala dokonce i pokles. Pro fadu ekonomik se pro zajisténi ristu populace
stala kli¢ovou imigrace. Uhrnna plodnost je ve v§ech statech EU pod hranici prosté reprodukce.

Zavéry demografické zpravy Evropské komise ukazuji, Ze neexistuje zadny univerzalni pfistup. Tvorba politik
se musi soustfedit na realnou situaci. Evropska unie, ¢lenské staty a regiony maji spole¢ny zajem na tom,
aby se demograficka zména fesila ve prospéch vSech Evropanu. Demograficka zména bude mit dopad na
vSechny. Musi byt faktorem, ktery pomuze nasmérovat zotaveni Evropy z krize.

1.3. Situace v Ceské republice

Podle projekce Ceského statistického tfadu (dale také CSU*) by v roce 2050 podle demografické prognézy
mély byt v Ceské republice priblizné dvé pétiny vSech obyvatel starSich 59 let, coz
v absolutnim vyjadreni pfedstavuje vice jak 3,6 milionu osob (oproti 2,1 milionu senior( v roce 2006). Zmény
zpusobené dalsSim narustem nadéje doziti pfi narozeni se promitnou také uvnitf skupiny samotnych senioru.

Zatimco v roce 2006 tvofily polovinu ze v§ech seniort osoby ve véku 6069 let, v roce 2050 bude tato vékova
skupina zaujimat pouze 38 %. Absolutné i relativné se tak zvys$i zastoupeni senior(i ve véku 70 a vice let.
Vékova skupina 70-79 let by méla ve srovnani s rokem 2006 vzridst o 96 %, skupina osob
ve véku 80 a vice let dokonce o plnych 175 %. V roce 2018 se nadé&je doZiti pfi narozeni zvysila na 78,2 let
u muzl a 83,7 let u Zzen. Pfedpoklada se, Ze tento rist bude dale pokracovat: muzi, ktefi se narodi v roce
2070, se podle predpokladu doziji v priméru 86 let, zeny narozené v roce 2070 90 let.



Dle aktualnich vysledk( S&itani lidu, domi a byt (dale také ,SLBD*) 2021 Zilo v Cesku téméF 6,7 milionu
osob ve véku 15-64 let, coz v relativnim vyjadfeni predstavovalo téméF dvé tretiny populace. Senior(
ve véku 65 a vice let pak v Cesku Zilo pfes 2,1 milionu (tedy kazdy paty seéteny) a déti ve véku do 14 let
skoro 1,7 milionu. Zatimco prvni zminéna skupina obyvatel (15-64 let) se od pfedchoziho sé&itani v roce 2011
pocetné snizila, pocty déti do 15 let a seniori nad 64 let se naopak zvysSily. Jejich narlst byl natolik vyrazny,
Ze celkovy pocet obyvatel Ceska se zvysil i presto, Ze v ekonomicky aktivnim vé&ku ubylo téméF 600 tisic
obyvatel. Zatimco ve sc€itani v roce 2011 bylo zastoupeni obyvatel ve véku 65 a vice let tésné pod 16 %,
v roce 2021 jiz pfesahlo 20 %. Pocet téchto obyvatel vzrostl skoro o 31 %. Podil vékové skupiny 15-64 let
Cinil ve scitani pred deseti lety 69,6 %, do scitani v roce 2021 se snizil na 63,5 %. Absolutné to odpovidalo
jiz zminénému ubytku o téméF 600 tisic obyvatel. Snizovani podilu této vékové skupiny v populaci
demografové nazyvaji uzavirani demografického okna, protoZe se sniZuje pfiznivé zastoupeni obyvatel
ekonomicky aktivniho véku v populaci.

V souladu s demografickym starnutim se zménil i praimérny v&k obyvatel Zijicich v Cesku. Od pfedchoziho
sc¢itani narostl o 1,7 roku ze 41,0 na 42,7 roku. Stejné jako v roce 2011, i nyni byly o néco star$i Zeny nez
muzi, kdyz jejich pramérny vék dosahl 44,1 roku, zatimco primérny vék muzu ¢&inil 41,2 roku.

Znamky starnuti Ceské populace od roku 2011 do roku 2021 jsou patrné i na vékové pyramidé (viz obrazek
€. 3). Osoby zijici mezi lety 2011 a 2021 zestarly a pfispély tak ke zvySeni primérného véku celé populace.
Tento posun Zijicich osob do vy$Siho véku nebyl dostate€né vykompenzovan narlstem poctu Zivé
narozenych, potazmo narlistem poc¢tu osob v mlads$ich kategoriich, a téZisté véku se proto posunulo vyse.
Jak je na vékové pyramidé také vidét, kohorta narozenych po druhé svétové vélce a v padesatych letech 20.
stoleti (nyni ve véku 65 az 75 let) se od sc&itani 2011 do s€itani 2021 pocetné snizila vlivem umrtnosti. Naproti
tomu kohorta narozenych v sedmdesatych letech 20. stoleti (nyni ve véku kolem 45 let) takovy pocetni
ubytek nezaznamenala.

Graf &. 4 — Vékova struktura obyvatel CR v roce 2011 a 2021
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Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj vékové struktury populace v Cesku v roce 2011 a nasledné v roce 2021.
Data vychazi z posledniho SLDB Ceského statistického ufadu.



Tabulka &. 1 — Zdkladni vékové charakteristiky populace v Cesku podle SLDB

. 0-14let 15-64let 65 a vice let celkem muZzi  Zeny

2011 143 69,6 15,8 41 39,5 42,4

2021 16,1 63,5 20,4 42,7 41,2 441
Zdroj: CSU

Z uvedenych dat je patrné, zZe pocet osob v produktivnim véku se za 10 let snizil o 6,1 %, zatimco pocet
osob starSich 65 let se zvysil 0 4,6 %. Primérny vék se zvysil 0 1,7 let, vice pak u Zen nez u muzd. Shodné
udaje v absolutnich hodnotach vyjadfuje tabulka €. 2.

Tabulka &. 2 — Hlavni vékové skupiny obyvatel v Cesku podle SLDB

0-14 let 15-64 let 65 let a vice
10 436 560 1488 928 7 267 169 1 644 836
10 524 167 1691 760 6 684 359 2 148 048
87 607 202 832 -582 810 503 212
0,80 % 13,60 % -8,00 % 30,60 %
Zdroj: CSU

V priib&hu let 2012—2021 vzrostl v Ceské republice po&et senior(l, respektive osob 65letych a starsich, o vice
nez 400 tisic z 1,70 milionu k 1. 1. 2012 na 2,14 milionu k 31. 12. 2021. To odpovidalo narlstu o 27 %.
Soubézné stim se postupné zvySovalo izastoupeni seniorské slozky v populaci jako celku. Zatimco
na pocatku roku 2012 bylo ve véku 65 ¢i vice let 16,2 % obyvatel, zkraje dvacatych let tvofili seniofi, poprve
v historii, jiz vice nez jednu pétinu obyvatelstva. K 31. 12. 2021 to bylo 20,6 %. Pocatek tohoto trendu Ize
pfitom datovat jiZz do druhé poloviny 80. let 20. stoleti, kdy seniofi pfedstavovali 12 % populace. Ve druhém
desetileti 21. stoleti se na rostoucim poctu a podilu osob ve véku 65 a vice let podilelo jednak starnuti osob
z pocetné silnych generaci narozenych po druhé svétové valce a jednak dlouhodobé se prodluzujici stfedni
délka Zivota (nadéje doziti), i kdyz jeji rust byl v poslednich dvou letech zbrzdén epidemii covidu-19.

Tabulka &. 3 - Vyvoj sloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin mezi lety 2000-2065,
vybrané roky (v %)

Vék 2000 | 2010 2015 2020 @ 2025 2035 2045 2055 2065

0-14 164, 142 151, 156| 149 130 133 139 1372
15-64 698 706 672 644 634 625 570 537 546
65+ 138| 152| 17,7 201| 21,7| 245| 296| 324| 322

Zdroj: CSU

Pocetné nejvétsi skupinu seniorl tradiéné predstavu;ji ti nejmladsi ve véku 65-69 let, kterych ke konci roku
2021 bylo 660 tisic, resp. 30 % vSech seniord. Od roku 2016 vSak tato skupina mirné oslabuje a postupné
se tak sblizuje s vékovou skupinou 70-74 let, ve které naopak az do roku 2021 pocet obyvatel rostl s tim, jak
se do starSiho véku presouvaly pocetné silné generace osob narozenych po skonéeni druhé svétové valky.
Na konci roku 2021 bylo t&chto ,mlad$ich sedmdesatnik v Cesku 615 tisic, coz ptedstavovalo dal$ich 28
% seniorské populace. Na zbylych dvou pétinach se pak podilely dvé podobné velké skupiny: véku 7579
let dosahovalo 443 tisic seniort (20 % populace senior(l) a 80 a vice let bylo 451 tisicm osob (21 %).

Pocet seniorll i jejich podil v celé populaci pokracoval v rustu i v poslednich dvou ,covidovych® letech 2020
a 2021. V dusledku zhor§enych iumrtnostnich podminek v dobé pandemie v§ak byly meziro¢ni narlsty jejich
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klesaly ze 4 % (+66 tis. osob) na 2 % (+45 tis. osob), v roce 2020 byl pFirdstek seniorské populace 1,3 %
(+27 tis. osob) a v roce 2021 pak jen 0,8 % (+17 tis. osob).

Graf €. 5 - Vékova struktura skupiny seniort (ve véku 65 a vice let) ve vybranych letech, realny
a projektovany stav (v %)

2000 2010 2020 2030 2040 2060 2065
rok

Zdroj: CSU

Tabulka €. 4 shrnuje zakladni charakteristiky vékové skladby, a to je Index stafi (pocet osob ve véku 65 a
vice let na 100 déti ve véku 0-14 let), Index zavislosti | (pocet déti ve véku 0-14 let na 100 osob ve véku 15-
64 let), Index zavislosti Il (poCet osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 15-64 let) a Index

ekonomického zatizeni (pocCet déti ve véku 0-19 let a poc€et osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku
20-59).

Tabulka &. 4 - Charakteristiky vékové skladby a indexy zatizeni produktivni slozky obyvatelstva CR
mezi lety 2000-2065, vybrané roky (v %)

“ 2000 2010 2015 2020 2025 2035 2045 2055 2065

prumérny vék 388 406 416 427 439 463 475 483 490
index stari 83,1 1070 1171 1287 1456 1878 2225 2327 2436
index zavislostil || 239 202 225 242 235 208 234 259 242
index zavislostill || 198 216 263 312 342 391 520 602 589
index ek. zatizeni || 593 546 590 669 720 740 897 1033 1008

Zdroj: CSU

14. Dopady starnuti populace na spolecnost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, starnuti a stafi neni jen zalezitosti individualni, ale i celospoleCenskou. Zajisténi
adekvatnich potfeb nejstarsiho segmentu populace vyZaduje cely komplex opatfeni v oblasti zdravotni péce,
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socialniho zajisténi, bytové politiky, Skolstvi apod. realizovanych v roviné individuélni, rodinné, soukromé,
komunalni, vefejnopravni a statni.

Hlavnim ekonomickym problémem spojenym se starnutim populace je zpusob jejiho financovani. Jak jiz bylo
feCeno, duUsledkem starnuti obyvatelstva se snizuje pomérny pocet osob v produktivnim véku
a roste naopak pomér osob ve véku dichodovém. Zjednodusené feceno, dochazi na jedné strané k narustu
socialnich vydaju a na strané druhé naopak k poklesu pfijmu ve formé dani.

Gleen Withers uved! v roce 2002 ekonomické dopady starnouci populace na vladni finance nasledovné:

e snizeni participace a flexibility pracovni sily v dusledku jejiho samotného starnuti a rostouciho
procenta lidi odchazejicich do diichodu;

e snizeni Uspor a investic disledkem nizsi miry Uspor, jeZ je typicka pro lidi v dichodovém véku; s tim
souvisi méné penéz vynalozenych na bydleni a vzdélani a vice penéz vydanych
za soucasnou spotfebu, v€etné osobni péce;

e zvySeni socialnich vydaju poskytovanych viadou, zejména na zdravotni péci, dichody a pfimé
pecovatelské sluzby;

e snizeni dafiovych pfijma vybiranych vladou nasledkem ubytku zdanitelnych pfijmd osob
v dichodu.

Zatimco oblast dichodového pojisténi je FeSena a diskutovana dlouhodobé, dopady starnuti populace na
oblast socialni, zdravotni se diskutuje spiSe okrajové.

Nasledujici tabulka, jejimz autorem je Asociace poskytovatel(i socidlnich sluzeb CR (dale také ,APSS*),
ukazuje Ze pocet osob, jez budou v nasledujicich obdobich odkazani na pomoc druhé osoby, se bude
vyrazné zvySovat. V souCasné dobé vstupuji do vékové skupiny osob starSich 65 let lidé narozeni po
skonceni 2. svétové valky, tito lidé se budou kolem roku 2030 dozivat 80 let a podle sou€asnych poznatki
lze  olekavat, Ze budou vyZadovat takovy rozsah socidlni a zdravotni  péce,
na jehoz zajisténi neni nase spole€nost v soucasné dobé pfipravena.

Graf ¢. 6 — O¢ekavany vyvoj poctu obyvatel a vybranych seniorskych kategorii do roku 2050
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Zdroj: APSS

Potfebnost i rozsah socidlnich sluzeb, zejména sluZeb péce a charakter socialni politiky ovliviuji Ctyfi
zakladni faktory:

1. demograficky vyvoj



2. socialné ekonomické faktory
3. spolecensko-politické determinanty
4. mezinarodni aspekty

Pro planovani socialnich sluzeb je potfeba mit na zfeteli nasleduijici:

e starnuti populace a jeho dlsledky — prodlouzeni délky zivota a vétsi poCet osob potfebujicich pomoc
druhych

e pfenaSeni urlitého standardu Zivota produktivniho véku i do obdobi, kdy se jiz Clovék stava stale
vice zavislym

e pojeti socialnich sluzeb — napfiklad rozvoj komunitnich sluzeb, propojeni socialnich sluzeb a
zdravotnich sluzeb

Logicky maiji lidé v pokrocilejSim véku vysSi poZadavky na zdravotni a socialni péci — viz nasledujici
podkapitola.

1.5. Dopady starnuti populace na zdravotni a socialni sluzby

Zdravotni stav ovliviuje zasadnim zpusobem nejen fyzickou vykonnost ¢lovéka, ale i jeho psychickou
pohodu. Starnuti je obecné spojeno s pomalym zhorSovanim zdravotniho stavu. | pfes kvalitni zdravotni pédi
a jeji relativné snadnou dostupnost je dulezité, aby se o svij zdravotni stav zajimali jednotlivci jiz v raném
véku a snazili se dlouhodobé dodrzovat optimalni denni reZzim i zasady zdravého stravovani. Zdravotni stav,
a potazmo i kvalita Zivota, jde ruku v ruce s uvédomeénim si dulezitosti vlastniho zdravi. Obecné jsou proto
zdravéjsi lidé s vyS$8im vzdélanim. Zdravi v pozdé&jSim véku ovliviiuje i charakter zaméstnani, které dana
osoba po cely zivot vykonavala — duSevni pracovnici jsou po fyzické strance zdravéj$i nez manualni
pracovnici. Po psychické strance hraje velkou roli i dalsi vzdélavani - at jiz
ve vlastni rezii (doma), nebo v zafizenich neformalniho vzdélavani. ZhorSujici se zdravotni stav
s rostoucim vékem doklada graf ¢. 8. Nasledujici data byla sbirana v ramci Evropského vybérového Setreni
0 zdravi (mimo graf &. 9).

Z grafu je patrné, ze vétSina mladych lidi hodnoti sv(jj zdravotni stav jako dobry. Mezi 50 - 59letymi hodnoti
svUj zdravotni stav jako dobry pouze 57 % osob a 12 % osob hodnoti svij zdravotni stav jako Spatny. Ve
vékoveé skupiné 60 - 69letych se pomeér jiz obraci — jako dobry hodnoti sv(j zdravotni stav pouze 38 % osob,
jako pfrijatelny 49 % osob a jako Spatny 13 % osob. S rostoucim vékem se zvySuje i podil osob, které maji
trvalé zdravotni problémy.

Graf &. 7 — Subjektivné vnimané zdravi v roce 2019
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Zdroj: Evropské vybérové Setfeni o zdravi 2019, UZIS CR ve spolupraci s CSU

Zatimco vétSina mladych osob nema zadné trvalé zdravotni problémy, ve vékové skupiné 60 - 69letych se
50 - 59letych a 33 % 60 - 69letych osob. ZhorSujici se zdravotni stav s rostoucim vékem dosvédduje i vyvoj
absence zaméstnancu. 4 pomoci udajl z ISPV prokazano, Ze
od 45 let véku dochazi k rastu primérného poctu zamesSkanych hodin u obou pohlavi. Zaméstnanci
v preddichodovém véku jsou tak rizikovéjSi z hlediska absence na pracovisti z duvodu nemoci
ve srovnani s mladSimi zaméstnanci. Nasledujici tabulka zobrazuje zdravotni stav obyvatel v jednotlivych
vékovych kategoriich.

Graf ¢. 8 - Zdravotni stav obyvatel dle vékové struktury
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Rada t&chto osob se tak z diivodu zdravotniho omezeni nebo nemoci stava zavislymi na pomoci blizkych.
V sougasné dobé se v tomto ohledu dostavaji do popfedi zdravotni a socialni sluzby.

Vice nez pétina senioru byla v roce 2019 (alespon na jednu noc) hospitalizovana. S vékem podil osob s
hospitalizaci nartsta. Zatimco z mladSich seniord (65-74 let) se hospitalizace v poslednim roce tykala 17 %,
mezi starSimi seniory (75+) pobyt v nemocnici alespor na jednu noc neminul vice nez ¢tvrtinu osob (28 %).
Kdyz uz hospitalizace seniory potkala, bylo to v 70 % pfipadl pouze 1x za poslednich 12 mésicu, u 22 % 2x
za rok a zbylych 8 % bylo hospitalizovano dokonce 3x nebo vicekrat.

Zdravotni problémy se s vékem zhorsuji, a tak seniofi vyhledavaji Iékafskou pomoc Castéji nez mladSi
roCniky. Svého praktického Iékafe navstivilo v poslednim roce (od data Setfeni) 89 % senior(, zatimco z
populace ve véku 15 az 64 let to byly pouze ffi Ctvrtiny. Lékare specialistu kontaktovalo 75 % senior(, coz je
opét o poznani vice nez u populace mladsi 65 let, ve které navstivilo |ékafe specialistu 57 %.
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Graf €. 9 — Hospitalizace podle véku v poslednich 12 mésicich v roce 2019
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Zdroj: Evropské vybérové Setfeni o zdravi 2019, UZIS CR ve spolupraci s CSU

Ne vzdy je ale zdravotni péée hned dostupna. Za obdobi 12 mésict, kdy CSU provadél tento vyzkum mélo
15 % seniord, ktefi potfebovali néjakou zdravotni péci, zkuSenost s prodlenim zdravotni péce
z duvodu dlouhé objednaci doby a 9 % seniorll kvali dalekému cestovani, nebo jinym problémUim
s dopravou do zdravotnického zafizeni. Nékdy mohou byt pfekazkou finanéni diivody. Celkem 5 % senior(
uvedlo, Ze si z finan¢nich ddvodd nemohli dovolit zakoupit Iéky, které jim predepsal Iékaf,
a necelych 8 % uvedlo, Ze si nemohli dovolit oSetfeni u zubafre.

Zdravotni stav, zejména u starSich lidi, Ize popsat bud pomoci raznych diagnéz, nebo podle omezeni
sobéstacnosti. To se posuzuje na zakladé zvladani péti zakladnich dennich €innosti péce o vlastni osobu
(activities of daily living — ADL): najist se, obléknout se, vstat z postele, pouzit toaletu a vykoupat se Ci se
osprchovat.

Vedle toho existuje skupina tzv. instrumentalnich v8ednich &innosti (instrumental activities of daily living —
IADL), ktera zahrnuje sedm dovednosti: pfipravit jidlo, nakupovat, vykonavat lehké doméci prace, tézké
domaci prace, uzivat Iéky, telefonovat, nakladat s penézi.

Dvé tfetiny osob starSich 65 let uvedly, Ze nemaji Zadné potiZe pfi vykonavani zakladnich dennich innosti
(ADL), a v tomto ohledu jsou tedy zcela nezavisli. Ctvrtina uvedla ,uréité potize* pFi zvladani zakladnich
dennich &innosti a zbylych 8 % pocitovalo velké potize alespon u jedné z péti zakladnich €innosti péce o
vlastni osobu, nebo alespon jednu z uvedenych &innosti nezvladalo bez pomoci vliibec. Absolutné se jedna
o vice nez 170 tisic osob. Mira obtizi se stejné tak jako vyskyt zdravotnich problém( zvySuje s vékem.
Zatimco ve véku 65—74 let mélo urcité potize s nékterymi zakladnimi Cinnostmi 19 % a velké potize 3 %
0sob, u seniorl ve véku 75 a vice let mélo urcité potize jiz 36 % a velké potize 17 % osob.

Z vySe jmenovanych péti zakladnich €innosti ADL méli lidé nej¢astéji potiZe se vstavanim z postele/ze Zidle,
s ¢imz se potykalo témér 18 % osob ve véku 65-74 let a 46 % osob v kategorii 75+. Naopak nejméné potizi
predstavovalo najedeni se. Jako €innost, kterou seniofi nej¢astéji bez pomoci vibec nezvladaji nebo s ni
maji velké potize, byla ozna¢ovana koupel, respektive sprchovani. Uvedlo ji 6 % ze v8ech seniorl, mezi
star§imi seniory nad 75 let to bylo 14 %.

Graf €. 10 — Seniofi 65 + podle potizi s ADL v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Evropské vybérové Setfeni o zdravi 2019, UZIS CR ve spolupraci s CSU

Pokud se podivame, jaka je situaci v ramci zemi EU, zjistime, ze zastoupeni senioru s velkymi obtizemi pfi
zvladani ¢innosti osobni péce (ADL) a ¢innosti péce o domacnost (IADL) se v jednotlivych zemich EU lisi.

Primér 27 evropskych zemi ukazuje, Ze 73 % osob ve véku 65 a vice let zvlada ADL a IADL bez velkych
obtiZi, 18 % ma velké potize pouze v oblasti instrumentalnich €innosti (IADL) a méné nez 8 % ma velké
potize jak pfi vykonavani ADL, tak IADL. Zanedbatelny podil (méné nez 1 %) pfedstavuji osoby, které maji
potiZze pouze s péci o vlastni osobu (ADL).

Udaje z Ceska v roce 2019 byly zhruba na trovni evropského priméru. V Lucembursku, Svédsku a Dansku
ma velké potize pfi zvladani ADL nebo IADL méné nez 15 % osob ve véku 65+, na opacné strané spektra
nalezneme Rumunsko s 57% podilem.

Vzhledem k tomu, Ze Evropské vybérové Setfeni o zdravi se tykalo pouze osob v soukromych domacnostech,
rozdily mezi zemémi odrazi do jisté miry také skutecCnost, nakolik jsou v jednotlivych zemich rozSifena
pobytova zafizeni socialni péce pro seniory a sluzby domaci péce, nejen pouze rozdily ve zdravotnim stavu,
respektive sobéstacnosti. Ze vSech osob ve véku 65+, které maji velké potize se zvladanim ADL nebo IADL,
vyuzivalo v Rumunsku sluzeb domaci péée méné nez 5 % osob, zatimco v Lucembursku 35 % a v Dansku
dokonce 52 %. V Cesku se jednalo o 16 % podil.
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Graf ¢. 11 — Seniofi 65 + podle potizi s ADL? a IADL3, mezinarodni srovnani v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Evropské vybérové Setteni o zdravi 2019, 1ZIS CR ve spolupraci s CSU

Mimo zdravotni potfeb zdravotnich sluzeb, potfebuji seniofi také sluzby socialni. Vybavenost jednotlivych
kraji Ceské republiky potfebnymi sluzbami je na nasem uUzemi rozdilna. Niz$i mirou vybavenosti trpi
pfedevSim mala mésta a vesnice, kde urcité typy sluzeb zcela chybi a lidé jsou nuceni za nimi dojizdét do
vétSich center.

Asociace poskytovatel(l socialnich sluzeb CR vydala v roce 2019 dokument ,Struktura dlouhodobé péce a
prognoza potfebnosti socialnich sluzeb 2019 — 2050 (dale jen ,Analyza APSS*), kde uvadi, ze oproti dnesku
se zvySi do roku 2050 pocet pFijemcu pfispévku na péci az 3,2krat. Predpokladany vyvoj zobrazuje
nasledujici graf.

2 ADL — activities of daily living — &innosti pé&e o vlastni osobu
3 IADL — instrumental activities of daily living — ¢innosti pé¢e o domacnost
14



Graf €. 12 — Projekce poctu pFijemct prispévku na péci do roku 2050
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Lze tedy odvozovat, Ze potifeba socialnich sluzeb velmi vyrazné vzroste, jejich pokryti nicméné v poslednich
letech naopak mirné klesa. Jen od roku 2010 dodnes ubylo v pobytovych socialnich sluzbach vice nez dva
tisice lGzek. Napf. v roce 2018 tak na jedno lGzko pfipadalo 37 seniorl a do budoucna bude toto Cislo jen
rust.

Cesky statisticky Ustav uvadi, Ze ke konci roku 2020 Zilo bezmala 51 tisic seniord (2,5 % ze vSech osob ve
véku 66 a vice let) v nékterém ze zafizeni socialnich sluzeb. Nej¢astéjSi pobytovou sluzbou jsou domovy pro
seniory, ve kterych Zilo ke konci roku 2020 celkem 32 tisic osob, v domovech se zvlastnim rezimem to bylo
témeér 19 tisic osob (z toho 16,5 tisice seniord). Zatimco v domovech pro seniory prevladali klienti ve véku
86 az 95 let (43 %), v domovech se zvlastnim rezimem mirné pfevazovala vékova skupina 76 az 85letych
(36 %). Pro seniory méné typickou pobytovou socidlni sluzbou jsou domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, ve kterych ke konci roku 2020 Zilo 2,3 tisice seniort (z celkového poctu 11 tisic klientl téchto
domovi). V chranéném bydleni pobyvalo 690 seniorl a 290 jich bydlelo v azylovém domé.

Graf ¢. 13 — Klienti zafizeni socialnich sluzeb podle véku k 31. 12. 2020
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Analyza APSS uvadi, Ze pocet lizek v domovech se zvlastnim rezimem, na rozdil od poctu lizek v domovech
pro seniory, se vice nez zdvojnasobil (z 10,7 tis. v roce 2012 na 22,2 tis. v roce 2020).

Kazdoro¢né je evidovan vysoky pocet neuspokojenych zadosti o umisténi v pobytovém zafizeni socialnich
sluzeb. Nejedna se ale o skute¢ny pocet Zadatell, nebot vétSina si zpravidla podava vice zadosti najednou.
V roce 2020 bylo evidovano 55,7 tisice zamitnutych Zadosti o umisténi v domové pro seniory a 24,3 tisice
zadosti v pfipadé domovu se zvlastnim rezimem

Nasledujici graf uvadi data zjisténa v ramci analyzy APSS shrnuje vyvoj poctu IliZzek v pobytovych socialnich
sluzeb od roku 2010 do roku 2050

Graf €. 14 - Vyvoj poétu liZek v pobytovych socialnich sluzbach (v tisicich)
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Z analyzy APSS dale vyplyva, Ze kapacity u nékterych stavajicich sluzeb jsou nedostateCné uz nyni (jde
zejména o terénni sluzby a pobytova zafizeni). Napfiklad domovy pro seniory jsou dlouhodobé zaplnéné
zhruba na 98 %, odmitat zajemce z divodu nedostateénych kapacit tak nemusi jen 12 % z nich. Zbylé
instituce kazdy rok odmitaji mezi dvéma a 800 zajemci.

Primérna naplnénost v domovech se zvlastnim rezimem je 93 %. Odmitat klienty z kapacitnich divodu

v dennich stacionafich a odlehCovacich sluzbach, kde je primérna naplnénost 83 %, respektive 80 %.
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Z dostupnych dat vyplyva, Ze nejvice lizek dlouhodobé ubyva v domovech pro seniory a v dennich
stacionarich, jejichz provoz zajistuje vefejny sektor. Kapacity v socialnich sluzbach provozovanych
soukromym sektorem se naopak v poslednich letech neustale roz$ifuji a jsou to pravé ,soukromnici“, kdo se
u nas v nejvétsi mife stara o kapacitni nardst socialnich sluzeb. V absolutnim poctu ovSem ani zdaleka
nedosahuji kapacity vefejného sektoru, ktery je stale klicovym a nejvétSim provozovatelem socialnich sluzeb
v Ceské republice. Ze 70 % se jedna zejména o samospravy Uzemnich celkd, tedy o obce &i kraje a jimi
zfizované prispévkové organizace.

Analyza Ceského systému a jeho porovnani s vybranymi zahrani¢nimi trhy socialnich sluzeb — slovenskym,
rakouskym a finskym — pfivedla APSS k nastinéni nékolika hlavnich faktord, které mohou vést k zefektivnéni
systému socidlnich sluzeb v Cesku a jeho dostatecné pfFipravé na probihajici demografické zmény.

Témi jsou:

e Transparentnost systému financovani

Vstup do systému socidlnich sluzeb musi byt pro vSechny poskytovatele bez ohledu na jejich pravni formu
rovny. Informace o tom, jak je dana sluzba financovana, navic museji byt dostupné a snadno dohledatelné
jak pro poskytovatele, tak i pro klienty a jejich blizké.

Pfikladem nam v tomto muze byt Finsko, kde jsou podminky vstupu do systému trzni. Do tendrd se zde
mohou za stejnych podminek hlasit vefejni i soukromi poskytovatelé a klicova je v jejich navrzich spravna
kombinace ceny a kvality, coz vede k pfirozenému snizovani naklad(l a rastu kvality poskytovanych sluzeb.
Klienti pak plati za sluzby stejnou cenu, at’' uz jsou vefejné €i soukromeé zfizené, a maji si také moznost si
vybrat specifickou instituci podle vlastni preference, ne napf. podle spadové oblasti.

o Pristup k informacim
Jednim z dllezitych aspektd, které zvySuji transparentnost systému, je jednoduchy Kklientsky pfistup
k informacim ohledné nabidky, kvality a ceny za sluzbu. To je spjato s relevantnim hodnoticim systémem,
prostifednictvim kterého by zajemci o péci mohli zjistit, jak spokojeni jsou s ni stavajici klienti, a mohli se Iépe
rozhodnout, zda je pro né vhodna ¢&i nikoliv. Naopak pro poskytovatele by podobny systém predstavoval
dlvod k neustalému zvySovani kvality nabizenych sluZzeb. Dulezité je také lepSi propojeni systému socidlni
a zdravotni péce.

e Participace klientt v hrazeni péce
Soukromy sektor neni motivovan do socialniho systému vstoupit zejména kvuli nedostateCnym verfejnym
rozpo&tim. Uhrady od klienta totiz nestaéi na pokryti naklad( na danou instituci a doplaceni rozdilu neni dle
soucasné legislativni Upravy mozné. Zafizeni jsou tak zavisla na dotacich a statni podpore, ty ale nejsou
poskytovany jednotné. Moznost aktivniho zapojeni klienta do uhrady by napf. jako v Rakousku dokazala
vyrazné ovlivnit kvalitu sluzby. Na misté jsou rovnéz dlouhodobé diskutované uvahy o novém typu pojisténi,
které by lidem pomahalo socialni péci hradit.

o Definice standardu sluzeb a méreni kvality
V Cesku aktualng neexistuje zadny jednotny a méfitelny standard kvality, poskytovatelé tudiz nejsou
motivovani k nému smérovat a kvalitu svych sluzeb navy3ovat. Jak by sluzba méla vypadat a co od ni
oCekavat tak nevédi ani samotni klienti. Nastaveni podobného standardu a moznost klienta vybrat si
z nabidky tu instituci, ktera se mu nejvic libi, by vyrazné pomohlo ke kvalitnéjSim sluzbam a vyssi klientské
spokojenosti z celého systému.

e Pravni jistota pfri investici do budovani sité
Na pfikladu Finska miizeme vidét, Ze transparentné fizeny systém, kde je poskytovateli umoznéno generovat
zisk a vybirat od klientd uhradu odpovidajici Urovni poskytnutych sluzeb, je pro soukromé spolecnosti
motivacni. Jejich vstup navic dlouhodobé& zvySuje konkurenci v rdmci systému a pfispiva tak k racionalizaci
nakladl a zvySovani kvality sluzeb.

Stat by tedy mél bud zasadné navysit financovani investi¢nich naklad socialnich sluzeb (a pokryt tak
budouci potfeby souvisejici s demografickym vyvojem), nebo zménit podminky fungovani systému socialnich
sluzeb tak, aby byli soukromi poskytovatelé motivovani ke vstupu.

Soucasti analyzy APSS je i téma dlouhodobé péce. WHO definuje dlouhodobou péci nasledovné:
~oystém C&innosti, které umoznuji lidem, ktefi nejsou plné schopni si sami zajistit péci

o vlastni osobu, udrZzet maximalni mozZnou kvalitu Zivota podle jejich individualnich
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preferenci s co nejvy§S§im moznym stupném nezavislosti — autonomie, u€asti na Zivoté

ve spole¢nosti, osobniho uspokojeni a lidské dustojnosti. Dlouhodoba péce je

poskytovana neformalné (prostfednictvim rodiny, pratel nebo sousedu) a/nebo formainé

(prostfednictvim zdravotnich a socialnich sluzeb).”

Formalni podpurny systém v sobé zahrnuje Siroké spektrum komunitnich sluzeb (vefejné zdravotnictvi,
primarni péc¢i, domaci péci, rehabilitaci a paliativni péci) iinstitucionalni péci poskytovanou
v oSetfovatelskych domovech a v hospicich.

V Ceské republice je dlouhodoba péée poskytovana jak v segmentu zdravotnim, tak v segmentu socialnim.
Ve zdravotnictvi jde zejména o lGzka dlouhodobé péce v lizkovych zdravotnickych zafizenich, o socialni
lGzka v liZkovych zdravotnickych zafizenich a o domaci péci. V socialnim segmentu jde zejména
o pobytové, ambulantni a terénni sluzby, které poskytuji sluzby socialni péce seniorim a osobam se
zdravotnim postiZzenim. Vydaje na dlouhodobou péci za obdobi 2010 az 2017 shrnuje graf &. 16.

Graf &. 16 — Vyvoj vydaju na dlouhodobou pééi v CR v letech 2010-2017

Vyvoj vydaji na dlouhodobou pééi v letech 2010-2017
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Jakykoliv systém financovani sluzeb dlouhodobé péce by mél splhovat nékolik zakladnich pfedpokladu:

Mél by byt dostupny pro uzivatele téchto sluzeb, ato mistné afinanéné. Co se tyCe financni
dostupnosti, bude v budoucnu nutné zménit systém uhrad, zavést po vzoru vétSiny evropskych zemi
finanéni participaéni povinnost ze svého finanéniho (pfip. nemovitého) majetku, véetné povinné
finanéni participace rodin (tam, kde je to nutné vzhledem k pfijmu klienta a stanovené uhradé, a tam,
kde je to mozné vzhledem k pfijmové situaci dané rodiny). Pfirozenym dusledkem téchto zmén je
pak umoznéni vice udrovni kvality poskytovanych sluzeb, atim ilepSi reakce na ,poptavku®
po sluzbach dlouhodobé péce ze strany jejich pfijemcu.

Klient sluzeb dlouhodobé péfe ma mit moznost svobodné se rozhodnout pro danou konkrétni sluzbu
a toto rozhodnuti ma byt respektovano (pokud neni v rozporu s legislativnimi podminkami vyuzivani
dané sluzby).

K tomu, aby si klient mohl sluzbu dlouhodobé péc&e vybrat, je nutné poskytnout mu Sirokou nabidku
vSech typl socialnich sluzeb, tj. zejména tzv. socialnich sluzeb komunitniho typu (terénni,
ambulantni &i respitni socialni sluzby), v€etné pobytovych a semi-pobytovych socialnich sluzeb. Pfi
vybéru vhodné socialni sluzby (&i jejich kombinaci) se vzdy musi brat v potaz pfani a potreby
pfijemce sluzby, jeho finanéni situace, ¢asové, finanéni, fyzické a psychické moznosti a hranice
neformalnich pecujicich. Absence vhodné komunitni sluzby nema byt dlivodem k tomu, aby byly
poskytovany sluzby pobytove.
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2. Fakta o starnuti, vybrané dopady zmeény struktury
populace na pracovni trh a zaméstnavatele

2.1. Fakta o starnuti

Drtiva vétSina vyspélych ekonomik €eli silnym demografickym zmé&nam, které maji za nasledek sniZzovani
poctu praceschopného obyvatelstva a zvySovani primérného véku ekonomicky aktivni populace. Jak bylo
uvedeno v pfedchozi kapitole starnuti populace je celoevropskym, respektive celosvétovym problémem.

Situace v jednotlivych Elenskych zemich se rGzni. Na jedné strané najdeme staty, kde se pocet osob
v produktivnim véku zvysSuje a v blizké budoucnosti se bude i nadale zvySovat, a naopak jsou zemé, kde se
tento pocet snizuje. Jeden trend je vSak spoleCny pro vS8echny zemé bez ohledu na vyvoj
a strukturu demografického slozeni jejich obyvatel. Ve vS8ech zemich dochazi k naristu podilu osob
v pfeddichodovém véku (55-64 let). Tento trend je nejzretelnéjSi v nékterych skandinavskych zemich, které
jsou v oblasti politiky podpory zaméstnanosti starSich osob v poslednim obdobi nejaktivnéjsi (Employment
in Europe, 2007).

Prognézy demografického vyvoje ve vyspélych pramyslovych zemich nebo ¢lenskych zemich EU se zabyvaji
organizace jako OECD nebo Evropska komise. V roce 2006 OECD shrnula vystupy z 21 narodnich analyz,
kdy kazda zapojena zemé& v analyze identifikovala hlavni negativni pracovni pobidky a bariéry v
zameéstnanosti starSich osob a navrhla balik reformnich doporuceni pro videchny zu€astnéné aktéry, a to jak
na strané nabidky, tak na strané poptavky po starSich pracovnicich. Jedna se o opatfeni komplexnéjsi
povahy ovlivAujici trh prace:

snaha o eliminaci negativnich pracovnich pobidek a bariér pro zaméstnavani starSich osob,
motivacni opatfeni ur€ena pro zaméstnance i zaméstnavatele,

nastaveni dichodového systému tak, aby neodrazoval star$i osoby od G¢asti na ekonomické aktivité
zavedeni systému celozivotniho vzdélavani, aby byli lidé pfipraveni na ménici se poZzadavky svéta
prace.

Z charakteristik trhu prace vyplyva, Ze vyrazné moznosti zvySeni zaméstnanosti jsou pfedevsim
u skupiny starSich osob a u Zen.

Z pohledu vy$§i zaméstnanosti starSich osob ma vyrazné prodlouzeni prGmérné délky Zivota za jinak
nezménénych podminek za nasledek i prodlouZzeni doby po opusténi trhu prace, kdy je finanéni zajisténi
zabezpeceno prostfednictvim transfer(i (penze). Tento rozpor je nutné fesit, a to predevsim zvySenim vékové
hranice odchodu do dlichodu, resp. reformou parametrt vzniku naroku na poskytnuti davek, resp. penzi z
verejného penzijniho systému.

Prodlouzeni aktivni participace na trhu prace rovnéz zvysuje odvody do penzijniho systému (vefejného nebo
soukromého). Parametry systému (v€etné redukce nahradnich dob, penalizace za pfed¢asné odchody do
dichodu ¢&i bonusu za prodlouzeni véku odchodu do penze apod.) by meély stimulovat
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k intenzivngjSi participaci na trhu prace, kterd se projevi vyS8i uUrovni zabezpeleni ve stafi.

U zaméstnanosti starSich osob se kriticky projevuje faktor kvalifikace. U osob s terciarnim vzdélanim je mira
zaméstnanosti az o jednu tietinu vy3Si nez u osob s niz8im stfedodkolskym vzdélanim. Tento trend je poté
zvyraznén predevsim u skupiny osob v pfeddichodovém véku, tj. ve véku 55-64 let. KliCova role vzdélani
se tak projevuje pfedevSim v obdobi pro zachovani participace na trhu prace nejohrozenéjSim. Z tohoto
pohledu je pro eliminaci dopadd starnuti dllezita i role kontinualniho vzdélavani v pozdéjSim véku, a to
vCetné souvisejiciho rustu soukromych vydaja (individualnich nebo korporatnich) na vzdélavani, které budou
zvySovat podil financovani vzdélavacich instituci
ze soukromeho sektoru.

V podminkach Ceské republiky byla, jako vystup projektu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v. v.
i, realizovaného ve spolupraci s firmou Markent v letech 2004-2007, zpracovana studie ,Podpora
zaméstnavani starSich osob* (Remr - Kotikova a kol., 2007).

Situace v Ceské republice v zaméstnanosti star$ich osob je velmi podobn4 situaci v rozvinutych evropskych
zemich, ktera je charakteristicka vyraznymi zménami v demografické struktufe, starnutim obyvatelstva,
prodluzovanim véku doziti, vyraznym zvySenim podilu starSich osob ve vztahu k osobam stfedniho a
zejména mlads$iho véku. Ceska republika patfi k zemim jako Estonsko, Recko, Madarsko, ltalie, Litva,
LotySsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko, jejichz podet obyvatel
v produktivnim véku by se kolem roku 2050 mohl snizit 0 20-30 % (studie Employment in Europe, 2007).

VySe a struktura zaméstnanosti obecné, a tedy i z pohledu zaméstnanosti seniorl zavisi na poptavce
a nabidce po pracovni sile:

e Poptavka po pracovni sile je rozhodujicim faktorem zaméstnanosti starSich osob. Celkova poptavka
po pracovni sile je ovlivnhéna predevsim celkovou ekonomickou situaci. Pfedpoklada se, Ze pfi vySsi
poptavce po pracovni sile je vySSi i poptavka po starSich pracovnicich. OvSsem ta je velice
diferencovana — liSi se podle regionll, odvétvi a obor(i, zaméstnavateli, druhG praci, profesi,
kvalifikace apod. Specificky zajem o starSi pracovniky zavisi na okamzité situaci na trhu prace, na
jedné strané na zajmu o pracovniky vysoce kvalifikované, zkusené, na druhé strané na zajmu o
takové prace, které mladsi lidé nechté&ji vykonavat.

¢ Nabidka prace (a ochota pracovat) starSich pracovnik( zavisi pfedev§im na demografické situaci, tj.
na poCtu a struktufe (podle vékovych skupin, podle pohlavi) t&échto osob. Dale zavisi i na dalSich
vlivech, jakymi jsou zejména:

v'vzdélani a kvalifikacni pfipravenost starSich osob. Ukazuje se, Zze pfizplsobeni nabidky
starSich osob poptavce v potfebné vzdélanostni a  kvalifikaéni  drovni
a strukture je spolu se systémem dlichodového pojisténi jednim z rozhodujicich faktoru
ovliviiujicich miru zamé&stnanosti;

v' systém dlchodového pojisténi (stanoveni dlichodového véku, moznosti pred¢asného
ddchodu, moznosti tzv. soubéhu dichodu a zaméstnani, tzv. presluhovani, systém
invalidnich ddchod( apod.);

v" hmotna zainteresovanost starSich osob souvisejici se snahou po udrzeni navyklého

Zivotniho standardu, s potfebou finan¢ni podpory mladsi generace apod.;

jejich zdravotni stav;

dalSi faktory, jako jsou napfiklad snaha po seberealizaci, zajem o pfedavani zkuSenosti

mlads§im, potfeba styku s lidmi, mozZnost prace na krat3i pracovni ivazek apod.

AN

S vékem narustaji dlouhodobé zdravotni problémy a chronické nemoci — viz pfedchozi kapitola. PFiblizné 30
% muzl a zen ve vékové skupiné 50—64 let proto v disledku svych zdravotnich problému potfebuje naléhave
Upravy v praci, aby bylo mozné predchazet riziku prfed€asného odchodu do dlichodu a pracovni
neschopnosti. Zavaznymi zdravotnimi problémy jsou muskuloskeletalni a du$evni poruchy. Napfiklad
deprese jsou jednou znej¢astéjSich pfi€in pracovni neschopnosti a pfed€asného odchodu
do dlchodu. S vékem nepochybné klesa schopnost fyzické prace: po dosazeni véku 30 let se
kardiorespiracni kapacita a svalova sila s kazdym rokem sniZzuje o 1-2 %. Niz&i télesnd vykonnost je
problémem hlavné v zaméstnanich s vysokou fyzickou zatézi; pfiblizné 30 % pracovnich mist v Evropé dnes
zahrnuje nevhodné pracovni polohy, manipulaci s téZkymi pfedméty nebo opakujici se pracovni €innost. V
kazdém véku vSak existuji znaéné individualni rozdily v télesné vykonnosti a zdravotnim stavu.
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Graf &. 17 — Davody odchodii do diichodu
dostal/a vypoved
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Nutno doplnit, Ze s vékem se naopak zlepSuje strategické mysleni, bystrost, ohleduplnost, moudrost,
rozvaznost, schopnost logicky uvazovat, kontrola nad zivotem, ucelené vnimani a jazykové schopnosti.
Starsi pracovnici si také vazi své prace a jsou pracoviti, loajalni vii¢i svému zaméstnavateli a ¢asto maji
lepSi pracovni dochazku nez jiné vékové skupiny. Spolu s vékem rostou pracovni zkuSenosti a zvySuje se
schopnost fidit si Zivot. Studie ukazaly, Ze pfi méFeni pracovniho vykonu na pracovisti pracovni zkuSenosti
vyvazuji pokles nékterych zakladnich empirickych procest, jako jsou funkce paméti
a psychomotorické dovednosti.

Veék a pracovni zkusenosti rovnéz zvySuji cenny socialni kapital starSich pracovniku:

o ZlepSuje se jejich pracovni kvalifikace, implicitni znalosti a schopnost spoluprace;

o ZlepSuje se informovanost o struktufe organizace a jejich funkcich;

e rozSifuji se kontakty se zakazniky a zakaznické sité a zlepSuje se chapani zmén v pracovnim
prostfedi.

Starsi pracovnici se dokazou ucit novym vécem. U&eni nezavisi na véku, ale proces uceni se s vékem meéni.
Proto je dulezité, aby starSi pracovnici méli pfistup ke Skoleni a rovné pfilezitosti pro ziskavani novych
dovednosti a doplnéni své pracovni kvalifikace. V celozivotnim uceni by mély byt vyuzivany spravné
strategie u€eni a ucebni metody.

Souhrnné fe€eno, vlivem starnuti se starsi pracovnici v mnoha smérech stavaji lepsimi a siln&jSimi nez dfive.
Dulezitym, pozitivné plsobicim prvkem aktivniho starnuti proto je aktivni zapojeni do pracovniho Zivota.
Kazda generace ma své silné a slabé stranky. Je tfeba Iépe definovat a vyuzivat silné strdnky starSich
pracovnik( tak, aby se na pracovistich staly cennym pfinosem.

Starsi osoby &eli na trhu prace mnoha bariéram znesnadriujicim jejich zaméstnavani. Ukolem odpovédnych
organu (vlady, zaméstnavatelll, odborl) je napomoci odstranit tyto pfekazky. Mize se jednat napfiklad o:
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v'zavedeni rliznych motivacnich opatfeni pro zatraktivnéni pracovniki vy$siho véku, napf. dotace
zaméstnancum nebo zaméstnavatelim ke zkraceni pracovni doby starSich pracovnikd,

Uprava jejich pracovni naplné ¢i tempa prace,

Uprava jejich pracovniho prostfedi,

nastroje podporujici pribézné vzdélavani pracovni sily i ve vy$Sim véku a programy aktivni politiky
zaméstnanosti pomahajici vratit se po ztraté zaméstnani zpatky na trh prace.

AN

Vzhledem k tomu, ze vyvoj demografického faktoru je v podstaté preduréeny, tj. nelze ho vyraznym
zpusobem ovlivnit, zlstava cilem dalSiho snazeni v oblasti zaméstnavani starSich osob pusobit na faktor
ekonomicky a institucionalni.

Ekonomicky rast poslednich let vyznamnym zplisobem pfispél k vy$§imu pracovnimu uplatnéni starSich
osob. Tento efekt v8ak v obdobi sou€asnych ekonomickych potiZi pfestal fungovat, a tak Ize oCekavat
stagnaci, ne-li vyraznéjsi pokles miry zameéstnanosti starsich osob, dale rist jejich nezaméstnanosti a zfejmé
také mnohem &asté;jSi opusténi trhu prace natrvalo (stagnaci, pfip. pokles ekonomické aktivity).

Realna se tak v souCasné dobé zda byt pouze uprava institucionalnich podminek ovliviujicich zaméstnanost
starSich osob, tzn. omezeni unikovych moZzZnosti pro trvaly odchod z trhu prace, ale i to pouze za
predpokladu, Ze nedojde k vyraznému snizeni zivotni urovné téch, ktefi si nebudou schopni najit zaméstnani
na trhu prace. V obdobi ekonomické krize tak nabyvaji na dllezitosti takova opatfeni, ktera zvysuji
zaméstnatelnost starSich osob.

Rizeni/vedeni zohlednujiciho vékovou strukturu zdaraziuje, Ze ,pfi kazdodennim Fizeni by mély byt brany v
tvahu faktory souvisejici s vékem, vCetné pracovnich Uvazkl a jednotlivych pracovnich ukoll, aby kazdy
bez ohledu na vék citil, Z2 ma moznost podilet se na dosahovani vlastnich i firemnich cild”. Rizeni
zohlednujici vékovou strukturu sleduje osm cilu:

1. lepSi informovanost o starnuti;

2. spravedlivé postoje ke starnuti;

3. Fizeni zohledfujici vékovou strukturu jako jeden ze zakladnich Ukold a povinnosti manazer(
a nadfizenych;

4. fizeni zohlednujici vékovou strukturu jako soucéast politiky v oblasti lidskych zdroju;

5. podpora pracovni schopnosti a produktivity;

6. celozivotni udeni;

7. pracovni Uvazky zohlednujici vék a

8. bezpecny a dlstojny pfechod do diichodu.

Praxe v oblasti fizeni zohledriujiciho vékovou strukturu na evropskych pracovistich ukazuje, Ze organizace
pfistupuji k otazkam spojenym se starnutim bud jako k ,feSeni problému”, anebo uplatfiuji ,proaktivni”
pfistup. Nizka uUroven informovanosti o otazce starnuti vede k tomu, Ze spoleCnosti feSi problémy s
omezenymi zdroji a pomoci snizovani pracovnich pozadavku na starSi pracovniky (pfFistup feseni probléma).
Proaktivni spole¢nosti diky lepSimu pochopeni starnuti jako vyzvy nebo prilezitosti jsou pfipraveny posilovat
moznosti jednotlivce a podporovat mezigeneracni u€eni. V optimalnim pfipadé fizeni zohledriujici vékovou
strukturu uplatriuje celozivotni pfistup a vytvari rovné prilezitosti
pro vSechny generace.

Ke zleps$eni aktivniho starnuti prostfednictvim delSi a lep$i pracovni drahy u starSich pracovnikd jsou
nezbytné nékteré reformy:

e reforma v postojich zamérena na vytvareni spravedlivych a vhodnych postojl vici starSim pracovnikim;

e reforma v oblasti fizeni zaméfena na zjisténi a vyuzivani silnych stranek starsich pracovnika;

o reforma pracovniho ZzZivota zaméfena na vytvafeni pracovniho zivota pfiznivého pro starnuti
pro vSechny generace;

e reforma dlchodovych systému, ktera zohledni velké individualni rozdily mezi star§imi pracovniky
a poskytne flexibilni €asové rozpéti pro odchod do dliichodu a finanéni zvyhodnéni tém, kdo pracuji déle;

e organizatni reforma zaméfena na zlepSeni spoluprace mezi rlznymi zainteresovanymi stranami
a aktéry ovliviiujicimi lepSi a delSi pracovni zivot a

e reforma zdravotnich sluzeb zaméfena na posileni proaktivni a preventivni pracovné Iékarské péce
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Z politického hlediska je mimoradné dulezité provadét nejprve pozitivni reformy a az pozdéji negativni
reformy. Pozitivni reformy znamenaji, Ze nejprve je tfeba rozvijet pracovni zivot tak, ze lidé budou schopni
pracovat déle, budou pracovat déle a bude jim umoznéno pracovat déle. Toho mlze byt dosazeno pomoci
komplexni podpory modelu pracovni schopnosti pro vSechny generace. Teprve poté je mozné prodluzovat
vékovou hranici pro odchod do dlichodu a omezovat moznosti pfed€asného odchodu do diichodu.
Naléhavé nutné jsou inovativni modely, jeZ povedou k prodlouzeni pracovniho Zivota a odkladu skute€ného
odchodu do ddchodu. Nékteré priklady spravné praxe ukazuji, Ze poskytnuti vice pracovniho volna
pracovnikim nebo snizovani pracovni zatéze umérné postupujicimu véku zvysilo dobu skute¢ného odchodu
do dachodu pfiblizné o tfi roky. Jedna vyrobni spoleénost zavedla program ,Mistr starnuti", kdy je
pracovnikim star§im 58 let poskytovano vice dnu pracovniho volna. To jim poskytlo vice ¢asu na odpocinek
po vykonu pfesné a narotné manualni prace, jez zahrnovala sestavovani dvefnich zamka.

Starsi pracovnici jsou dulezitou soucasti pracovnich sil v modernich spole¢nostech a jejich pocet v pfistich
desetiletich poroste. StarSi pracovnici maji odliSné dovednosti a kvalifikaci nez jiné generace. Bez jejich
ucasti na pracovnim zZivoté se bude prohlubovat nedostatek odbornych a strukturalnich kapacit a schopnosti
vytvaret sité. D(llezité je také pfedavani jejich implicitnich znalosti mladSim generacim.

Uspokojivé zaméstnani mlze lidem pomoci vyhnout se nemocem a zhorSovani fyzického nebo dusevniho
zdravi a uchovat si dobré kognitivni schopnosti a fyzickou kondici a podporuje pozitivni
a aktivni postoje k Zivotu. Kvalita pracovniho Zivota méa velky dopad na v8echny pracovniky, protoze
v praci travime hodné ¢asu. Poznatky nedavnych longitudinalnich vyzkumui ukazuji, Ze pracovni schopnost
pfed odchodem do dlchodu pfedznamenava nezavislost v kazdodennim Zivoté ve véku
od 73 do 85 let. Cim lep$i je pracovni schopnost pied odchodem do dichodu, tim lepsi je kvalita pozdé&j$iho
Zivota. Proto je nezbytné zajistit investice do aktivniho starnuti béhem produktivnich let. Investice do
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na pracovistich jsou také investicemi pro zbytek naseho Zivota.

Mezi pfijata opatfeni v této oblasti v mnoha zemich patfi:

e Podpora neustalého rozvoje dovednosti a ovéfovani stavajicich kompetenci

Tato opatfeni vychazeji z poznani, zZe celozivotni u¢eni a neustaly rozvoj dovednosti jsou klicem k podpore
udrzitelné zaméstnatelnosti nejen pro starSi pracovniky, ale i pro Sirokou pracovni silu
(po celou dobu pracovniho zivota). Aby se celozivotni u€eni stalo realitou v tomto méfitku, je tfeba pfekonat
soucasné trendy ukazujici nedostateéné zastoupeni pracovnikd s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnika v
neustalém ucéeni. Iniciativy v této oblasti pfijaly socialni partnefi i narodni vlady napfiklad ve Francii, kde
podporuje meziodvétvova dohoda o socialnich partnerech z roku 2006 (pozdéji pfevedena do zédkona) rozvoj
,druhé poloviny kariérnich pohovor(“, hodnoceni dovednosti a lepSi implementaci individualniho prava na
Skoleni pro pracovniky nad 45 let. A zadkon z roku 2005 zavazuje vSechny spole¢nosti s vice nez 300
zameéstnanci, aby se dohodly na tfiletém pfedb&Zném planu rozvoje kompetenci.

e Opatieni ke zvySovani povédomi

Patfi mezi né& napfiklad finanéni podpora iniciativam zamé&fenym na pfiklady aktivniho age
managementu a udrZzeni starSich pracovnikl na pracovisti. Mezi tato opatfeni patfi také boj proti
stereotyplm o pfizplsobivosti a ochoté starSich pracovniku ucit se, zdravotnich problémech a mife absenci.
| kdyz s tim, jak starneme, se zdravi a fyzickd zdatnost zhorSuje, nékteré jiné schopnosti
se s pribyvajicim vékem zlep$uji. Pozitivni strankou starnuti je zlepSovani du$evnich schopnosti.
S vékem se napfiklad zlepSuje strategické mysleni, bystrost, ohleduplnost, moudrost, rozvaznost, schopnost
logicky uvazovat, kontrola nad Zivotem, ucelené vnimani a jazykové schopnosti.

e Podpora pfi vyvoji strategii age managementu na organizacni trovni

Komplexni pfistupy, véetné opatfeni na podporu pracovni schopnosti a zaméstnatelnosti. Rada zemi
poskytuje finanéni podporu na opatfeni pro podporu pracovni schopnosti. Nejcastéji pouzivanym
pfistupem je koncept pracovni schopnosti vyvinuty ve Finsku koncem 20. stoleti. Soucasti je i objektivni
méfeni pracovni schopnosti na zakladé indexu pracovni schopnosti WAI (Work Ability Index). Je to
subjektivni nastroj pouzivany pfi prizkumu, ktery sestava ze sedmi prvk{. Hodnota indexu pracovni
schopnosti se pohybuje od 7 do 49 — ¢im je tato hodnota vy3Si, tim Iépe. Index pracovni schopnosti je
hodnocen jako Spatny, primérny, dobry a vyborny. Index pracovni schopnosti ma vysokou prediktivni
hodnotu: pfiblizné 60 % osob, které ve véku 45-57 let mély Spatny index pracovni schopnosti, pobiralo o 11
let pozdéji invalidni dichod. Index pracovni schopnosti byl pfelozen do 26 jazykd a je Siroce pouzivan v
rdzném  kulturnim  prostfedi po celém svété. Pracovni schopnost ma tendenci se
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s vékem snizovat, ackoliv prGmérné hodnoty u pracujicich osob ve véku od 20 do 65 let zlstavaji
v kategoriich dobra a vyborna. AvSak pfiblizné 30 % pracovnik( starSich 45 let, muzl i Zzen, pusobicich v
manualnich i dudevnich profesich, vykazuje zjevny pokles indexu pracovni schopnosti. Trend indexu
pracovni schopnosti v dusledku starnuti je rizny také v zavislosti na hospodarském odvétvi. Nizsi pracovni
schopnost je zfejma v zemédélstvi, dfevozpracujicim primyslu, kovoprimyslu a doprave,
a dale v oblasti socialni péfe a v nékterych zemich také u uciteld. Nejvétsi soulad mezi praci
a moznostmi jednotlivce byl zaznamenan v odvétvi elektroniky a telekomunikaci, bankovnictvi
a pojistovnictvi. S pfibyvajicim vékem rozdily v pracovni schopnosti jednotlivcli narlstaji. Ve srovnani s
mladSimi pracovniky je vékova skupina pracovniku starSich 45 let velmi riznoroda. Pfiblizné 15-30 % osob
starSich 45 let ma index pracovni schopnosti na Urovni primérny nebo Spatny. Nebudou-li pfijata preventivni
a napravna opatfeni, hrozi jim ztrata pracovni schopnosti. Trend klesajici pracovni schopnosti s pfibyvajicim
vékem je vyvolan potizemi s pFizpUsobenim zZmén v praci zménam
v moznostech jednotlivce. Pracovni Zivot, jak se zda, se vyviji svym vlastnim tempem, které nemusi nutné
odpovidat tempu procesu normalniho lidského starnuti. Proto hodnoceni na 3. poschodi bude ¢asto negativni
a star8i zaméstnanci a pracovnici budou toho nazoru, Ze se jejich pracovni schopnost zhorSuje.

e Aktivni politiky trhu prace

Poradenstvi, vedeni a odborna Skoleni k aktualizaci stavajicich dovednosti a zvySovani kvalifikace
starSich pracovnik{l ¢innych v odvétvich, ktera ¢eli klesajici poptavce. Souhrnné feceno, vlivem starnuti se
starsi pracovnici v mnoha smérech stavaji lepSimi a silnéjSimi nez dfive. Dulezitym, pozitivné pusobicim
prvkem aktivniho starnuti proto je aktivni zapojeni do pracovniho Zivota. Kazda generace ma své silné a
slabé stranky. Je tfeba Iépe definovat a vyuZzivat silné stranky starSich pracovniku tak, aby se na pracovistich
staly cennym pfinosem.

2.2. Dopady starnuti na trh prace a na néktera odvétvi pracovniho trhu

Pocet odchazejicich z trhu prace v dasledku véku je vysSi, nez pocet nové vstupujicich a vlivem rlstu
vékového priméru dochazi ke snizovani produktivity prace. Klicové opatfeni pro feSeni dopadu starnuti je
tak nutné vidét pfedevsim v delSim zapojeni seniord na trhu prace. Na jedné strané se prodluzovanim
lidského véku zvySuje realné vék odchodu z ekonomické aktivity, a naopak v dlsledku prodluzujici se
pfipravy mladych lidi na povolani, klesa jejich podil mezi zaméstnanymi. Duchodova politika nejdfive
reagovala na rostouci riziko nezameéstnanosti napfiklad zvyhodnénim pfed¢asnych dichodd, pozdéji naopak
prodlouzenim véku odchodu do diichodu. Z hlediska potfeb trhu prace je nezbytné fesit zaméstnavani starsi
osob jako vyznamny zdroj pracovni sily. Stafi ma i sva pozitiva — pfedevsim pak nedocenitelné zapojeni se
seniorl do péce o mladsi (ale i starSi) generaci na trhu prace.

V roce 2020 pracovalo celkem 463,5 tisice seniord ve véku 60 a vice let, z toho 147,2 tisice 65letych
a starSich. Mezi lety 2010 az 2021 vzrostl pocet pracujicich seniort ve véku 60 a vice let 0 203,1 tisice, tedy
0 78 %. Tento rust se projevuje jak u mladSich senior od 60 do 64 let, tak mezi 65 a viceletymi. Vyvoj poctu
pracujicich do 64 let byl ovlivnén kromé demografickych faktorl pfedevSim postupnym zvySovanim véku
potfebného pro vznik naroku na starobni dichod. Mezi pracujicimi seniory pfevazovali muzi, jejichz podil se
rovnal 60 %.

Od roku 2010 pocet pracujicich seniort soustavné rostl az do roku 2018. Od roku 2019 se jejich podil na
celkové zaméstnanosti prakticky stabilizoval a absolutni poCet se snizil minimalné. Pfitom je realny
predpoklad, ze ozdraveni ekonomiky se pfiznivé projevi i v poctu pracujicich seniord. V obdobi 2010 az 2020
vzrostl pocet pracujicich seniorll o 1984 tis., tj. o vice nez 76 %. Tento rGst se projevuje jak
u mladSich seniord do 65 let, tak mezi 65 a viceletymi.

Tabulka €. 5 — Podil pracujicich seniort ve vybranych vékovych skupinach na celkovém poctu
zaméstnanych v letech 2010 a 2020 (v %)
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2010 2020
Zaméstnani 60+ 60—64 65+ 60+ 60—64 65+
let let let let let let
Celkem 53 3,8 1.5 8,8 59 2,8
Muzi 6,2 45 1,6 94 6,5 3.0
Zeny 42 28 1,4 79 53 2.0
Zdroj: CSU

Ze statistik dale vyplyva, ze dlouhodobé navySovani poctu pracujicich seniorG je provazeno vyraznymi
zménami v ekonomické a vzdélanostni struktufe téchto osob. S rostouci Urovni dosazeného vzdélani
vyrazné roste i jejich pracovni aktivita.

seniord byl v informaénich a komunikacnich ¢innostech, protoZe v tomto odvétvi dominuji pracujici mladsiho
a stfedniho véku. Méné seniorli najdeme také v ubytovani, stravovani a cestovnim ruchu, v penéznictvi
a pojistovnictvi, ale iv odvétvich naro€nych na fyzickou zdatnost, jako je napf. zpracovatelsky primysl.
Naproti tomu vysoké zastoupeni maji pracujici seniofi v oblasti zahrnujici profesni, védecké a technické
¢innosti, v administrativnich a podpurnych €innostech (kam spadaji napf. strazni sluzby), ve vzdélavani,
v odveétvi zdravotnictvi a socialni péCe a v kulturnich, zabavnich a rekreaénich ¢innostech. V uvedenych
odvétvich jsou Casto zaméstnavany pravé osoby s vysokoskolskym vzdélanim. Velky podil pracujicich
seniorll se rovnéz vyskytoval v odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi, kde naopak pracovaly osoby
S niz8im vzdélanim.

Graf €. 17 — Pracujici seniofi ve véku 60 let a vice (tis.osob)
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Starnuti populace se zacina projevovat i v jednotlivych odvétvich. Odchod zaméstnanc( do dichodu ovlivni
v budoucich letech pfedevsim zemé&dé&lstvi, vzdélavani a stavebnictvi. Tato odvétvi totiz vykazuji nejvyssi
podil zaméstnancl v pfeddichodovém véku, a existuji u nich tak divodné obavy z vyrazného uUbytku
pracovnikl( zpusobeného jejich odchodem do Fadného starobniho ddichodu.

Starnuti populace se projevuje riizné i u jednotlivych zaméstnani, coz je dano predevsim odliSnou vékovou
strukturou zaméstnancu, ktefi dana zaméstnani vykonavaiji. Z obrazku 14 vyplyva, Ze nejméné pfizniva je
vékova struktura u zaméstnancl klasifikovanych do 1. hlavni tfidy zaméstnani, tedy
u zakonodarcU a fidicich pracovniku. U této vékové skupiny je vSak vyssi podil starSich zaméstnanc(i logicky
— Fidicimi pracovniky se vétSinou stavaji lidé s dlouhodobymi zkuSenostmi v oboru a se zralym pfistupem ke
svym podfizenym. Na druhou stranu v8ak bude nepfizniva vékova struktura s nejvyssi pravdépodobnosti

problematicka u kvalifikovanych pracovnik(i v zemédélstvi, kde byla v roce 2015 témér ¢tvrtina zaméstnancu
v pfeddiichodovém véku.
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Na druhé stran& pomysiného Zebficku se umistili zamé&stnanci ozbrojenych sil (hlavni tfida 0), kde byla v
roce 2015 identifikovana nejmladsi vékova struktura. Podobné jako u Fidicich pracovnikl je vSak nutné
zohlednit i specifika této profese — s ohledem na fyzickou i psychickou zatéz zaméstnancl v ozbrojenych
slozkach je totiz nizsi pramérny vék pochopitelny.

Graf &. 18 — Struktura hlavnich tfid zaméstnani podle véku v roce 2016
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Ekonomické subjekty ovliviiuje pfi vybéru zaméstnancl mnoho ¢initelt v¢. ¢asto zmiriované flexibility (na
druhou stranu ta je jiz pozadovany i ze strany zameéstnancu viz dalSi podkapitoly), ochoty pracovat pfesc¢as
¢i rozsahu absence na pracovisti. Pfestoze maji zaméstnanci v pfeddiichodovém véku nespornou vyhodu v
podobé dlouholeté praxe, jejich nevyhodou je nizsi pracovni nasazeni. Zaméstnanci v pfeddichodovém véku
byvaji Casto povazovani za rizikovéjsi z hlediska absence
na pracovisti z ddvodu nemoci ve srovnani s mlad$imi zaméstnanci. Pravdépodobnost nalezeni pracovniho
mista ovliviiuje fada socio-ekonomickych faktor(. Jednim z dulezitych faktor(l je nepochybné uroven
dosazeného vzdélani nezameéstnané osoby. \% pfipadé zaméstnanc
v preddichodovém véku muze byt Urovef formalniho vzdélani kompenzovana délkou jejich praxe
a Sirokym komplexem jejich pracovnich zku$enosti. Uroveri dosazeného vzdé&lani v8ak stale u fady
zameéstnavatell funguje jako jeden z rozfazovacich kli€u pfi vybéru budoucich zaméstnancu.

Rozdily mezi skupinou pracujicich seniorli a skupinou mladSich pracujicich jsou ziejmé i ve struktufe
zaméstnanych podle odvétvi Cinnosti. Jak jiz bylo uvedeno, podil pracujicich 60 a viceletych na celkové
zaméstnanosti dosahl v roce 2020 8,8 %. Podil seniord na celkové zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich

protoze v tomto odvétvi dominuji pracujici v mladém a stfednim véku.
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NizSi podil senior(i byl v ubytovani, stravovani a cestovnim ruchu, v penéznictvi a pojiStovnictvi, ale
i v odvétvich ¢asto naro¢nych na fyzickou zdatnost seniort jako je napf. zpracovatelsky pramysl. Vysoké
zastoupeni pracujicich seniord je v pocetné vyrazné skupiné profesni, védecké a technické c&innosti,
v administrativnich a podplrnych ¢&innostech, vzdélavani, v odvétvi zdravotnictvi a socialni péce,
a v kulturnich, zabavnich a rekreacnich ¢innostech. V uvedenych odvétvich jsou ¢asto zaméstnavany pravé
osoby s vysokoskolskym vzdélanim. Vysoky podil pracujicich seniorl se rovnéz vyskytoval
i v odvétvi zemeédélstvi, lesnictvi a rybarstvi, kde naopak pracovaly osoby s nizSim vzdélanim.

Tabulka €. 6 — Pocet a podil pracujicich seniort ve véku 60 a vice na celkové zaméstnanosti
ve vybranych odvétvich v roce 2020

Podil
Ve véku 60 a viceletych
Zaméstnani Celkem | 60 a vice | na zaméstnanosti
podle klasifikace CZ-NACE let v hl. tfidach
zaméstnani
_ v tis. v %

Celkem 523438 458,8 8,8

z toho:
Zemédélstvi, lesnictvi

a rybarstvi A 136,6 19,1 14,0
Zpracovatelsky primys| C 1398,8 89,7 6,4
Stavebnictvi F 3954 353 89
Velkoobchod a maloob;

opravy motorovych vozidel G 583,0 436 .5
Doprava a skladovani H 3265 278 8,5
Ubytovani, stravovani

a pohostinstvi | 173,8 84 48
Informacni a komunikaéni

cinnosti J 180,1 78 43
Penéznictvi a pojistovnictvi K 116,2 6.8 58
Profesni, védecké a technické

¢innosti M 2581 346 13,4
Administrativni a podpimé

cinnosti N 1354 17,5 12,9
Verfejna sprava a obrana;

povinné socialni zabezpeceni O 3479 309 8.9
Vzdélavani P 3542 442 125
Zdravotni a socialni péce Q 4046 443 11,0
Kulturni, zabavni a rekreacni

cinnosti R 91,2 11,6 12,7

Zdroj: CSU

Podobné rozdily mezi seniory a mladSimi osobami jsou i ve struktufe osob podle klasifikace zaméstnani.
Seniofi pracuji relativné méné ve tfidé obsluha stroju a zafizeni, montéfi a ve tfidé femeslnici a opravafi.
Relativné méné Casto pracuji seniofi i v kategorii technickych a odbornych pracovnikd a mezi ufedniky.

Naopak podil pracujicich seniord na celkové zaméstnanosti ve véku 60 a vice let je vy$Si nez v mladSim
véku, hlavné ve skupiné fidicich pracovnik(, a zvlasté ve skupiné specialistd. V obou téchto skupinach je
pro vykon zaméstnani ¢asto pozadovano formalni vzdélani na urovni dokon&eného terciarniho studia. Podil
seniorl je vysoky i ve skupiné kvalifikovanych délnikli v zemédélstvi, coz potvrzuji udaje
za odvétvi pracujicich v zeméd@&lstvi, lesnictvi a rybarstvi.
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Tabulka €. 7 — Pocet a podil pracujicich seniorti ve véku 60 let a vice k celkové zaméstnanosti
ve vybranych hlavnich tfidach zaméstnani v roce 2020

Podil
Ve véku 60 a viceletych
Zaméstnani Celkem | 60 a vice | na zaméstnanosti
podle klasifikace CZ-ISCO let v hl. tridach
zaméstnani
v tis. v %
Celkem 523438 4588 8,8
z toho:
Zakonodarci a ridici :
pracovnici 1 2243 28,1 125
Specialisté 2 886,6 96,2 10,9
'I"echni(:ti a odborni pracovnici 3 916,7 71,2 78
Ufednici 4 479,1 37,0 7.7
Pracovnici ve sluzbach
= 5 7849 69,9 8.9
Kvalifikovani délnici .
v zemédeélstvi 6 61,9 6.8 10.9
Remeslnici a opravafi 7 83538 67,9 8,1
Obsluha stroju a zafizeni,
S——r-- 8 7035 50,9 1.2
Pomocni a nekvalifikovani ’ )
el 9 316,7 30,1 95
Zdroj: CSU

Problematice zaméstnanosti starSich osob se vénuji vSechny vyznamné mezinarodni organizace. Hlavnimi
institucemi, které zaméruji predmét své Cinnosti také na tuto oblast, jsou pfedevSim Evropska komise (EK),
Evropska rada (ER), Mezinarodni organizace prace a OSN. Valné shromézdéni OSN jiz v roce 1982 pfijalo
Mezinarodni akéni plan pro problematiku starnuti, ktery pfedstavuje prvni mezinarodni nastroj zaméreny na
feSeni dané problematiky. Dal8im vyznamnym dokumentem OSN jsou Zasady OSN pro seniory z roku 1991.
ZvySeni zajmu ze strany dalSich organizaci Ize pozorovat od druhé poloviny 90. let. EK pfijala v roce 1995
Rezoluci o starSich osobach, v roce 2001 Smérnici aktivni starnuti, od roku 2000 se vice zaméfuje na vyznam
celozivotniho vzdélavani. Summity Evropské rady definovaly konkrétni cile, kterych ma byt do roku 2010
dosazeno. V oblasti zaméstnanosti starSich osob stanovil Summit ER ve Stockholmu (2001) cil zvySit miru
zaméstnanosti starSich ob&anl do roku 2010 na 50 %.

Mezi hlavni zasady, které zdlraznuji vSechny vySe uvedené organizace ve svych dokumentech, pfedevsim
patfi:

e podpora vzdélavani — odvod ur€ité ¢asti mzdovych nakladd na financovani dal$iho vzdélavani,

Uprava vyukovych metod podle potfeb starSich pracovnikd,
e podpora zaméstnavatelu k poskytovani odborného vycviku star§im zaméstnancim;
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e zména spoleenského nahledu na starSi pracovni silu — intenzivnéjSi kampar na podporu pozitivhiho
obrazu starSich lidi ve spoleénosti, na zménu vnimani a chovani spole€nosti
ve vztahu k star§im pracovnik{im;

e snizeni finan¢nich nakladd na starSi pracovni silu — sniZeni danového zatiZeni pracovni sily
ke konci jejiho pracovniho zivota, poskytnuti pfispévku na zaméstnani starSich pracovnikd;

e zamezeni zneuzivani socialniho systému zaméstnavateli k feSeni problém( nadbytecné pracovni
sily — platba pokut nebo vys$sich darfovych odvodu v pfipadé propusténi starSich pracovnikd;

e podnéty pro pozdéjsi odchody do dichodu — fada danovych zvyhodnéni;

e podpora nezaméstnanych starSich pracovnikG k navratu na trh prace — Skoleni, vzdélavani,
dobrovolnické pfilezitosti, pravni a socialni poradenstvi, vyhledavani zaméstnani.

e Uprava pracovni doby (vysSi flexibilita viz dale) a pracovniho prostfedi s ohledem na starsi
pracovniky — vytvofeni pracovnich podminek ve prospéch starSich pracovnikl, pfijeti opatfeni
zamezujicich fyzickému opotfebeni pracovnik(l, bezpeéné pracovni prostredi.

Mnoho starSich pracovnikl se potyka s obtizemi, pokud jde o vybérova fizeni, pfistup k moznostem odborné
pFipravy, pfechody mezi zaméstnanimi a ukoly pfizptisobené véku. Ugast starSich osob na trhu prace by
mohla byt Iépe podporovana napfiklad prostfednictvim dafiovych ulev pro zaméstnavatele, aby méli motivaci
pfijimat starSi pracovniky. V nékterych odvétvich, jako je napfiklad zemé&dé&lstvi, pokracuji lidé v praci az do
pokrocilého véku, a to bud na zakladé vlastni volby, nebo kvuli svym zZivotnim podminkam, chybéjicim
potencialnim nastupclim nebo z divodu nizkého dlichodového zabezpedeni.

Fyzické aspekty, at uz s ohledem na ergonomii nebo pfistupnost, a flexibilni pracovni podminky by mély
umoznit star§im pracovnikim odlozit odchod do dichodu, pokud o to projevi zajem. Pracovni Urazy
a nemoci z povolani pfedstavuji pro lidi ve vy38im véku vétsi riziko. PFiznivé pracovni podminky, v€etné
fadné zajisténé bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pomahaji chranit zdravi pracovnik(i vSech vékovych
kategorii, ¢imz podporuji dobré Zivotni podminky a snizuji miru pfed€asného odchodu
do duchodu. Pracovnikim mohou pomahat digitaini technologie a nabidnout jim Iépe uzplsobené pracovni
prostiedi s personalizovanymi systémy zaloZzenymi na IKT, nositelnou elektronikou a mobilnimi
zdravotnickymi aplikacemi. Podnikani seniord mulze prodlouzit pracovni zZivot, snizit nezaméstnanost
ve stari, zlepsit socialni zac¢lenéni starSich osob a podpofit inovace prostfednictvim start-upt. Mize také
podpofit mezigeneraCni uleni a zajistit pfedavani znalosti. ZvySovani povédomi o podnikani jako
0 moznosti kariérniho uplatnéni v pozdéj$im véku mlaze pomoci bojovat proti diskriminaci na zakladé véku
jako potencialni pfekazce této ¢innosti. Vefejna politika maze podpofit starSi podnikatele tim, ze odstrani
demotivacéni faktory v dafiovych systémech a systémech socialniho zabezpeceni, poskytne dobfe cilené
poradenstvi a zajisti pfistup k financovani.

Jakykoliv systém financovani sluzeb dlouhodobé péce by mél splhovat nékolik zakladnich pfedpokladu:

e Mél by byt dostupny pro uzivatele téchto sluzeb, ato mistné afinanéné. Co se ty€e financni
dostupnosti, bude v budoucnu nutné zménit systém uhrad, zavést po vzoru vétSiny evropskych zemi
finan¢ni participacni povinnost ze svého finanéniho (pfip. nemovitého) majetku, véetné povinné
finan¢ni participace rodin (tam, kde je to nutné vzhledem k pfijmu klienta a stanovené thradé, a tam,
kde je to mozné vzhledem k pfijmové situaci dané rodiny). Pfirozenym duasledkem téchto zmén je
pak umoznéni vice Urovni kvality poskytovanych sluzeb, atim ilepSi reakce na ,poptavku®
po sluzbach dlouhodobé péce ze strany jejich pfijemca.

o Kilient sluzeb dlouhodobé pé€e ma mit moznost svobodné se rozhodnout pro danou konkrétni sluzbu
a toto rozhodnuti ma byt respektovano (pokud neni v rozporu s legislativnimi podminkami vyuzivani
dané sluzby).

o K tomu, aby si klient mohl sluzbu dlouhodobé péce vybrat, je nutné poskytnout mu Sirokou nabidku
vSech typU socialnich sluzeb, tj. zejména tzv. socialnich sluzeb komunitniho typu (terénni,
ambulantni &i respitni socialni sluzby), v€etné pobytovych a semi-pobytovych socialnich sluzeb. Pfi
vybé&ru vhodné socidlni sluzby (&i jejich kombinaci) se vzdy musi brat v potaz pfani a potfeby
pfijemce sluzby, jeho finanéni situace, €asové, finanéni, fyzické a psychické moznosti a hranice
neformalnich pecujicich. Absence vhodné komunitni sluzby nema byt divodem k tomu, aby byly
poskytovany sluzby pobytové.
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3.Zaméstnavatelé na zménéném trhu prace

3.1. Vycet flexi forem zaméstnavani (pruzna pracovni doba, hybridni pracovni
doba, Home work, zkracena pracovni doba)

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, jednim z prostfedk( zvySeni zaméstnanosti starSich osob je
zavadeéni flexibilnich forem prace.

Flexibilni formy prace jsou jiz od poslednich let minulého stoleti diskutovany jako alternativa k trvalym
pracovnim pomérdm na plny Uvazek pfedevSim v souvislosti s feSenim aktualniho stavu na trhu prace.
Evropska unie ve svych strategickych dokumentech vyzyva Clenské staty k vétsi deregulaci a flexibilizaci na
trhu prace. Prosazovan je také tzv. princip flexicurity, zdlraznujici roli flexibility pracovni sily a podminek na
trhu prace, ale také vyznam socialni ochrany a jistoty pro flexibilni pracovniky. Rovnéz na zakladé hlavnich
zjisténi a souvisejicich klicovych doporuc¢eni Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) by
Ceska republika méla zvysit flexibilitu pracovnich mist tim, Ze bude Iépe prosazovat moznost prace na
CasteCny Uvazek, praci na dalku a sdilené zaméstnani. Pracovni doba by méla byt pfi vyuziti téchto forem
pfizpUsobena tak, aby vyhovovala zaméstnanci a zaméstnavateli.

Flexibilni formy zaméstnavani zaznamenavaiji v poslednich letech, zejména od roku 2000, narlst, diivodem
je zména situace na trhu prace, vliv opatfeni pfijatych v dob& Covidu, vyuziti novych technologii, potfeba
vetsi flexibility ze strany zaméstnavatell i zaméstnancl. Flexibilni formy zaméstnavani byly vyuzivany
zejména jako nastroj pro sladéni profesniho a rodinného zivota.

Flexibilni formy vykonu prace si lze pfedstavit jako volny, pruzny zplUsob vykonu prace zohlednujici
individualni potfeby zaméstnance i zaméstnavatele. Sou¢asna pravni Uprava nam umoznuje vyuzit napfiklad
kratSi Ci pruznou pracovni dobu, jeji nerovhomeérné rozvrzeni, praci prescas, praci zdomova aj.

V ramci pracovniho trhu rozeznavame nasledujici zakladni flexibilni formy zaméstnavani:

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o provedeni prace a o pracovni ¢innosti maji za cil usnadfiovat zaméstnavatellm pInéni jejich dkold
v pfipadech, kdy neni ucelné pfijimat na jejich plnéni zaméstnance v pracovnim poméru. Dohody jsou
obecné stale vice pouzivané pro zaméstnavani v asové omezeném rozsahu. Vyznacuji se pomérné
vysokou flexibilitou, ale i niz§i pravni ochranou zaméstnance, nez v pracovnim pomeéru (§§ 74 az 77 zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace — dale jen ZP).

Délka pracovni doby

V oblasti pracovni doby je volny prostor a je tak dana flexibilita pro sjednani rozsahu pracovniho uUvazku
zaméstnance (§ 80 ZP). Smluvni volnost je omezena pouze délkou stanovené tydenni pracovni doby.
Rozsah pracovniho zavazku je tak zcela na smluvni vili stran. Nevyhodou zaméstnance pracujiciho na kratsi
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pracovni dobu je skute€nost, Ze kdyz udéla praci navic, naleZi mu mzda za odpracovanou dobu a jako prace
pfes€as se pocita az prace konana nad stanovenou (nikoliv sjednanou) tydenni pracovni dobu.

Rozvrzeni pracovni doby

Pracovni dobu rozvrhuje dle zakoniku prace zasadné zaméstnavatel (§ 81 ZP). Flexibilita se uplatriuje proto
pfi uréovani ¢asovych Useku podle potfeb zaméstnavatele, v nichz budou zaméstnanci praci konat. Flexibilitu
Ize vyuZit pfi rovhomé&rném inerovhomé&rném rozvrzeni pracovni doby. Patfi sem institut tzv. ,stladeny
tyden®, kdy zaméstnanci napfiklad pracuji 4 dny vtydnu po 10 hodinach. Snaha je vyhovét potiebam
zaméstnancu na prodlouzeny vikend apod.

Pruzna pracovni doba

O zacéatku a konci pracovni smény de facto rozhoduje zaméstnanec, zaméstnavatel pouze ur&i dobu
zakladni a volitelné pracovni doby (§ 85 ZP). Z pohledu potfeb zaméstnance je tak mozné mit opozdény
nastup na sménu po tydennim odpoc€inku, pfipadné &asnégjSi ukon&eni pracovni smény vtydnu a tim
skute€né prodlouzeni tydenniho odpocCinku. Zahrnuje ¢asové Useky volitelné a zakladni pracovni doby,
jejichz zadatek a konec urCuje zaméstnavatel. Po zakladni pracovni dobu je zaméstnanec povinen byt
pfitomen na pracovisti. V ramci volitelné si zaméstnanec voli zadatek a konec pracovni doby.

Konto pracovni doby

U konta pracovni doby (§§ 86 a 87 ZP) zaméstnavatel mlze reagovat na aktualni stav a potfeby prace.
Zaméstnavatel tak muzZe rozhodnout o dobé vykonu prace, napf. s ohledem na urcitou sezénnost zakazek.
Z tohoto pohledu konto pracovni doby umozhuje vysSi vyuziti PD zaméstnance a efektivnéjSi vykon prace
pfi nizSich nakladech.

Prace zdomova

UmoZzhuje sladéni vykonu prace pro zaméstnavatele s aktualnimi potfebami zaméstnance. Nevyhodou je
niz§i moznost ovliviiovani vykonu prace zameéstnance, problematika uréeni jednoznaénych podminek pro
vykon prace a nahrad spojenych s vykonem prace.

Rada zaméstnavateld vyuzivad nerovhomérné potfeby pracovniho vytizeni zaméstnance za pomoci tzv.
prace z domova (teleworking nebo homeworking)

V obou pfipadech se u zaméstnanct uplatni tzv. samofridici schopnost, nebot pracovni kontakt je stavén na
vzajemné dlivéfe mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ktery pracuje mimo pracovisté a dosahu obvyklé
a bézné kontroly zaméstnavatele. Charakteristickym rysem takového zplsobu zaméstnani je vyuzivani
modernich informaénich a komunika&nich technologii.

Sdileni pracovniho mista

Jedna o rezim, kdy se zaméstnanci stfidaji pfi vykonu prace na jednom pracovnim misté tak, aby vzdy bylo
pracovni misto v pracovni dobé obsazeno jednim z nich (napfiklad v rozsahu jejich zkraceného pracovniho
uvazku). Umoznuje to tak zajistit potfeby zaméstnavatele, tak i potfeby zaméstnancu.

3.2.Co muUze nabidnout flexibilni zaméstnavani zaméstnavatellm a co
zaméstnancum.

V Ceské republice byly v roce 2018 v ramci Setfena kvality pracovniho Zivota zahrnuty i otazky vztahujici se
k flexibilnim formam prace. Konkrétné se jednalo o miru vyuzivani pruzné a volné pracovni doby, prace
z domova a sdileného pracovniho misto. Podrobné&jSi analyza ukazuje, Ze uvedené flexibilni formy prace se
navzajem Castecné prekryvaji a Ze alespofi jednu z nich vyuziva ve svém sou¢asném hlavnim zaméstnani
vice nez tretina (35,7 %) ekonomicky aktivnich osob. Vyrazné éast&ji se tyto moznosti vyuzivaji OSVC.
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Graf €. 19 — Prehled vyuzivani flexibilnich forem prace dle pohlavi
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Prikopnikem ve vyuzivani novych forem je sektor informacnich technologii. Nasleduji védecké
a vyzkumné instituce, vysoké Skoly, poradenské sluzby a neziskové organizace. Ve zdravotnictvi,
priimyslové vyrobé a pfi praci na smény nejsou nové modely pfili§ vyuzitelné.

Pokrokovéjsi v zavadéni novych forem jsou mensi firmy. Kvali naro¢né administrativé a dal§im zalezitostem
jsou pro né ¢asto zaméstnanci na bézny Uvazek zatézi. Vyuzivaji proto pfilezitostnou €i mobilni praci, sdileni
pracovnik( ¢i spolupraci, a to "nékdy i na hrané Sedé zony ekonomiky", uvadi studie. Velké firmy berou nové
formy jako benefit pro zaméstnance. Nejcastéji jim umozni praci
z domova ¢&i sdileni mist. Zmény zavadéji hlavné proto, Zze to pracovnici vyZaduji. Pro malé i velké
zaméstnavatele jsou motivaci pak i Uspory za prostory a provoz.

Flexibilni formy zaméstnavani a jejich vyuziti je ponechano pravé na zaméstnavateli a jsou spojeny s urcitou
administrativni naro¢nosti. Vzdy je tfeba mit na mysli, Ze jejich vyuziti pfimo v praxi zavisi nejen na druhu
vykonavané prace a potfebach zameéstnance, ale i na moznostech zameéstnavatele
a na moznostech vyuziti sou€asné pravni upravy.

3.3. Vyuzivani flexibilnich forem zaméstnavani v Ceské republice
Pfes pozitivni zmény na poli flexibility, plati dle zjiSténych u0daji Unie zaméstnavatelskych svazl
pro Cesko tfi nelichotivé charakteristiky:

1) V Cesku jsou &asteéné tvazky stale zcela minoritni. V EU je to tfetina v8ech Gvazk(, u nas ani ne
desetina.

2) Nize je uvedené obrazky €. zobrazuji stav procentualniho podilu zkracenych Gvazkd v zemich EU
v roce 2012 a nasledné v roce 2020. Je patrné, Ze se postaveni Ceské republiky zlepsilo.

3) Cesky stat praci dani tak, Ze brani vét§imu vytvareni éastednych tvazkd. Stat odrazuje v rodiné od
opétovného nastupu do prace toho partnera, ktery pecu;ji vice o dité (typicky matka) tim, Ze druhému
partnerovi pfiznava pomérné vysokou danovou slevu na nepracujici manzelku/manzela. Déle pak
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rozvoji ¢astecnych uvazki brani vysoké odvodové zatizeni, coz se pravé vyrazné projevuje u
¢astecnych, méné placenych Gvazku.

Misto flexibilnich uvazk( nastupuji jiné formy prace. Pokud je flexibilita v zaméstnaneckém poméru
nedostupna, matkam malych déti zbyva moznost fetézeni kratkodobych praci, pfipadné alternativa
ve formé podnikani, i kdyz o to matka tfeba vlibec neusiluje. Seniofi pak misto racionalné nastaveného pfijmu
z penze a tfeba z ¢astecného Uvazku voli kompletni ukon&eni aktivniho plsobeni na trhu prace, i kdyz maji
stéle dost sil a radi by se dal v zaméstnani realizovali.

Graf €. 20 — Podil osob v EU27 se zkracenou pracovni dobou v roce 2012
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Trvaly rozvoj flexibility jako sdilené hodnoty na trhu prace se tak pravdépodobné neobejde Casem
bez pfenastaveni nékterych dafovych a dotaénich politik stat, napfiklad sniZeni sniZzeni socialniho pojisténi
u senior(l v diachodovém véku a bonifikace pozdéjsSiho odchodu do penze. V souladu s principy age
managementu se mnozi seniorni pracovnici stavaji mentory a prekro¢eni hranice dichodového véku pro né
— tak jako na Zapadé — vlastn& mnoho neznamena.

Flexibilni pracovni trh, flexibilita prace a pracovniho prostfedi se pro zaméstnavatele stavaji vice a vice
uréujicimi faktory pro zajisténi kvalitnich a udrzitelnych pracovnich sil. Pracovni trh, jeho potfeby
a pozadavky se v dobé globalni ekonomiky a rychlého rozvoje informacnich technologii jen t€zko obejdou
bez zajiSténi dostateénych podminek pro flexibilni praci a pracovni prostfedi, které bude
v potfebné rovnovaze se stylem a zplsobem zZivota lidi ve méstech vétSich, menSich a vyjimkou nemusi byt
vSak ani ,venkov“. ZkuSenosti a praxe dokladaji, Zze téma flexibility se tyka a je dllezité jak pro velké, stfedni
tak i malé firmy, a stejné tak se tyka vyrobni i nevyrobni sféry. Pracovni trh v CR parodoxné
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i pfes aktualni velmi nizkou miru nezaméstnanosti trpi dlouhodobym nedostatkem kvalifikovanych
zaméstnancu jak v nevyrobnich profesich, tak v profesich manualnich a vyrobnich.

Pokud nezméni firmy pfemysleni o pracovnim trhu, nebudou mit dostatek kvalifikovanych sil. Proto firmy
postupné vice adaptuji nastroje diverzity a inkluze, age managementu, ale i flexibility prace.

Pfirozenym disledkem starnouci populace je a bude prodluzujici se vék odchodu lidi do penze, tedy lidé
budou zfejmé déle pracovat. Flexibilni zplsob prace a flexibilni pracovni prostfedi se postupné stane vice
nez dullezitym faktorem pro zaméstnance a rovnéz zaméstnavatele, ktefi budou pracovat

i ve svém ,seniorském® véku.

Zavadeéni flexibility prace pfinasi ve svém dlsledku vyhody pro obé strany — jak zaméstnance, tak
zameéstnavatele. V tomto ohledu se moznost a ,druhy* flexibility a flexibilnich forem prace stavaji velmi
dllezitou soucasti jednak naboru novych zaméstnancu, ale i zaméstnavani starSich a zkuSenych
zaméstnancl. Z pohledu zaméstnavatell aktualni podoba Zakoniku prace v Ceské republice nerea-guje
zcela pruzné na ménici se potfeby pracovniho trhu.

Zkracené uvazky ¢im dal vice preferuji vyspélé evropské staty, které se diky flexibilizaci svého pracovniho
Nizozemi, Svédsko ¢&i Dansko. Flexibilitu svych pracovnich trh(i podporuji posilovanim rovnovahy mezi
pracovnim trhem a socialnim zabezpeenim (dansky model ,Flexicurity“), sdilenim pracovnich mist,
sladovanim rodinného a pracovniho zivota zen, €i funkéni flexibilitou a dlouhodobou investici do rozvoje a
vzdélavani zaméstnancu. Zatimco v EU (EU28) pracuje na zkraceny Uvazek kazdy paty zaméstnanec, v

CasteCnych  uvazkl v  porovnani s ostatnimi zemémi EU, jak wvyplyva z grafu
¢. 20.

V CR na &asteény Gvazek pracuje pouze 11 % Zen a 3 % muzu, zatimco v EU 33 % Zen a 10 % muzd.
NejrozSifengjsi jsou Caste€né uvazky v Nizozemsku, Svycarsku, Rakousku a Némecku.

Graf 21 - Podil zkracenych pracovnich uvazki v EU
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Seniofi, s ohledem na demograficky vyvoj, jenz byl shrnut v pfedchozich kapitolach se stavaji hybnou silou
Ceské ekonomiky. V dobé, kdy dlouhodobé chybi statisice praceschopnych, jsou seniofi jednim
z moznych FeSeni. Firmy navic pomalu zjiStuji, Zze zkuSeny starSi pracovnik mlze byt v kolektivu napfiklad
dobrym mentorem pro mladé. Na druhé strané dulezitosti seniori v ¢eské ekonomice pfispiva i zajem firem
o kupni silu ¢im dal pocetnéjsi skupiny obyvatel s podobnymi zajmy. Firmy razantné vstupuji do byznysa,
které se tykaji starSich lidi. Nejedna se pfitom jen o Iéky &i zdravotnické pomdcky, seniofi si radi zaplati i
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cestovani, lazerisky pobyt, knihy &i vzdélavaci kurzy. K tomu, aby Cesko mélo opravdu dobfe fungujici
,stfibrnou ekonomiku*, toho ale je$té spousta chybi. Cesko starne velmi rychle. Senior(i bude i nadale
pribyvat, praceschopnych naopak ubyvat. Tyto zmeény pociti i Ceské firmy.
Za dvacet let bude ¢eskym firmam chybét mozna az 700 tisic lidi. Pfedpokladana vina robotizace to pfitom
nevyvazi. Podle nedavné studie ministerstva prace Iniciativa Prace 4.0 by v pfiStich dvou desetiletich po
nastupu robott mohla v Cesku zaniknout ,jen* asi desetina pracovnich mist, tedy zhruba 420 tisic postt. CR
Domaci firmy maji vice nez 200 tisic neobsazenych mist. Na pokfiveném pracovnim trhu se tak poohliZeji
po zaméstnancich, které pfedtim neoslovovaly — a seniofi se logicky nabizeji jako prvni. Podle prizkumu
CSOB z roku 2018 je tretina firem v CR ochotna zaméstnavat diichodce, desetina o tom piedtim ani
neuvazovala, donutil je k tomu az nedostatek pracovni sily.

Graf ¢. 22 - O¢ekavany vyvoj poméru praceschopnych lidi a seniort

2060: Tfi miliony diichodc, najednoho seniora anine dva praceschopni @ pocet obyvatel ve véku 65 leta vice (v mil.)
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Graf 23 - Podily pracujicich seniord a diivody odchodu do dichodu v zemich EU

Podil pracujicich starobnich diichodc
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véku nastupu do penze na 65 let. Jak autofi studie

dale uvadi, odchod z pracovniho trhu by mél byt pozvolny a lidé by méli dostat pfilezitost pracovat tak dlouho,
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jak budou sami chtit. V Ceské republice aktualng pracuje 13 % lidi v penzi. V EU je pramér 15,5 %, v
severskych statech az 35 %. Kdyz ¢lovék pfesluhuje a na rok se penze vzda, pfilepsi si
k dlchodu zhruba o 7,6 %. Pfi pfesluhovani se obétovany dichod a odvedené pojistné a dané seniorovi s
primeérnou mzdou vrati az za 28 let, ¢ehoz se primérny presluhujici esky muz nedozije. Autofi studie proto
shrnuji, Ze ¢esky duchodovy systém praci v dichodu dostate¢né nezohledfiuje. Zavéry studie a doporucéeni
podle autor( je prace po dosazeni dlichodového véku vyhodna jak pro seniory, tak pro stat a spole¢nost.
Lidé si privydélaji a udrzi svoji Zivotni uroven, stat ma penize z dani a spole¢nost nepfichazi o lidsky kapital.

Vyzkumy studie uvadi, Ze pokud by pracovalo 5 % dlchodcu a stat jim snizil odvody o 6,5 %, vefejné rozpodty
by na tom porad jesté vydélaly. Toto zvyhodnéni a jeho zplsob ma proto zasadni dopad na rozhodovani
seniord o tom, zda budou je$té dal pracovat. Dle autor(i by mély také konkrétni politické strany odpovédét
na to, jaké zmény budou v diichodovém systému prosazovat. Upravy by se mohly tykat podpory prace v
dichodu napfiklad snizenim dani a odvod( &i vy$Sim zohlednénim odpracované doby v ¢astce penze.

Rovnéz vétsi mira flexibility prace je dulezitym faktorem a podminkou pro prodluzovani pracovniho Zivota
dtchodct v Ceské republice. Jak uved! v roce 2021 analytik naborové spoleénosti LMC existuje v &esku 200
az 250 tisic osob z fad student(ll, osob v pfeddiichodovém véku, senior a rodi€u malych déti, ktefi by méli
zajem o nékterou z flexibilnich forem prace, zejména o zkraceny Uvazek. z udaji Svazu primyslu a obchodu
uved|, ze v roce 2021 byl podil nabidky prace na zkraceny uvazek celkem 4 %, zkraceny uvazek nabizelo
celkem 12 % firem. Zajem o zkracené Uvazku se zvysil zejména v dobé pandemie. Mezi hlavni zajemce
patfili zeny a seniofi. ZkuSenost manazerl skute¢né ukazuje, Zze se zkracené Uvazky lépe prosazuji
v prostfedi nadnarodnich korporaci. Oproti tomu ¢eské firmy ¢asto davaji pfednost pracovnikim na cely
Uvazek, a to nezavisle na dalSich okolnostech. Ochota nabizet zkracené uUvazky se také liSi podle
jednotlivych odvétvi.

Nejvétsi podil zaméstnanych na zkraceny Uvazek ma dlouhodobé Nizozemsko s necelymi 37 %, nasledu;ji
Svycarsko, Japonsko a Velka Britanie.

Ceské firmy stale je$té vidi u zkracenych Uvazkd spie nedostatky, zejména nasledujici: naro&na
administrace zkraceného uvazku — pokud na jedno pracovni misto zaméstnavate dva lidi se zkracenym
Uvazkem, ma zaméstnavatel dvojnasobek nakladi na administraci, jedna se o pfihlasky, odhlasky,
administrace odvodu, dani, slev, monitoring rodinné situace, administrace dovolenych, nékdy exekuci nebo
vykazovani dochazky nesoulad mezi ¢asovymi moznostmi uchazeée a potifebami provozu

naplh prace neumoziuje zkraceny Uvazek

Zvysené naklady na &astené uvazky by s daly vyfesSit zménou legislativy.

Prakticky kazdy paty senior od 60 let pracuje na Castecny Uvazek (22 %). To je fadove vice nez podil
¢astecnych uvazkl ve skupiné vSech zaméstnanych osob v Cesku (6,8 %). Ceska republika se vyznacuje

tvofi 76 %.

4.Zaverecné shrnuti

Demograficky vyvoj je viceméné shodny pro vSechny rozvinuté staty na svété. V Ceské republice (dale také
,CR") i pfes zhorSené umrtnostni podminky v duasledku epidemie nového onemocnéni Covid-19
v roce 2020 pocet seniorti ve véku 65 a vice let dale rostl a zvysil se i jejich podil v celé populaci.

poslednich 16 let. Senioru totiz v roce 2020 zemfelo o 16,1 tisice (0 17 %) vice nez o rok dfive, celkem 109,2
tisice, a tento pocet byl nejvySsi ve vice nez stoleté historii samostatného statu (vice nez 100 tisic senioru
za jeden rok dosud zemfelo pouze v roce 1980).

Za poslednich deset let, od pocatku roku 2011 do konce roku 2020, vzrostl poCet seniorl ve véku 65
a vice let celkem o vice nez pul milionu z 1,64 na 2,16 milionu a podle poslednich dostupnych udajd
(k 31. prosinci 2020) tvofili seniofi jiz (poprvé) vice nez jednu pétinu obyvatelstva CR (20,2 %).
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Pocetné nejvétsi skupinu seniort tradi€né predstavuji ti nejmladSi ve véku 65-69 let, kterych byla
ke konci roku 2020 necelad jedna tfetina (672 tisic). Od roku 2016 vSak tato skupina mirné oslabuje
a postupné se tak sblizuje s dalSi vékovou skupinou 70-74 let, ve které naopak pocet seniorl roste
(s tim, jak se do star$iho véku pfesouvaji pocetné silné generace osob narozenych po skon&eni 2. svétové
valky) a ke konci roku 2020 zahrnovala dalSich téeméf 30 % seniord (621 tisic). Mezi seniory pravidelné
prevazuji zeny nad muzi, nicméné jejich prevaha se jiz od pocatku 90. let 20. stoleti v ase mirné snizuje.

Starnuti populace ma dopad na oblast socialnich a zdravotnich sluzeb. Starnuti ceské populace bude mit
v pFistich letech vyrazny vliv na rlist naklad na zdravotni pé&i v CR a sougasny systém jeho financovani
neni z dlouhodobého pohledu udrzitelny. Sou€asné financovani eského zdravotnictvi musi poéitat s tim, Zze
v nasledujicich letech bude v CR stale méné lidi, ktefi budou do systému pfispivat formou placeni pojistného,
a naopak bude stéle vice téch, ktefi budou v ten samy okamzik ze systému Cerpat finanéni prostfedky skrze
zdravotni péci. V oblasti socidlnich sluZzeb Ize predikovat, Ze bude se socialni sluzby budou potykat
s nedostateénymi kapacitami pro seniory. Soucasné jiz nyni je kladen ddraz na vytvareni sluzeb
komunitniho typu, idealné, ve kterych by se stfetlo socialné zdravotni pomezi.

Mimo zdravotni a socialni oblast ma starnuti obyvatelstva vliv také na trh prace.

V roce 2020 pracovalo celkem 458,8 tis. seniorti ve véku 60 a vice let. Od roku 2010 pocet pracujicich
seniorl soustavné rostl az do roku 2018. Od roku 2019 se jejich podil na celkové zameéstnanosti prakticky
stabilizoval a absolutni poCet se snizil minimalné&. Pfitom je redlny pfedpoklad, ze ozdraveni ekonomiky
se pFiznivé projevi i v po¢tu pracujicich seniort.

Vyvoj poétu pracujicich do 65 let byl ovlivnén kromé demografickych faktor(i pfedev§im postupnym
zvySovanim véku potiebného pro vznik naroku na starobni diichod.

Dlouhodoby rast poctu pracujicich seniord je provazen vyraznymi zménami v ekonomické
a vzdélanostni struktuie téchto osob. Z hlediska vzdélavani v roce 2020 pracovalo pouze 4,9 % senior(
se zakladnim vzdélanim, ale ve skupiné seniord se stfednim vzdélanim s maturitou to bylo jiz 18,1 %. Ve
skupiné absolventu terciarniho stupné to bylo dokonce 35,8 %. Z hlediska ekonomickych odvétvi relativné

komunikaénich  &innostech, protoZzZe v tomto odvétvi dominuji pracujici v  mladém
a stfednim véku.

Lze fici, Ze nizka nezaméstnanost a snizujici se podil osob produktivniho véku vlivem demografického vyvoje
nuti zaméstnavatele vybrat zaméstnance i ze skupin, které dfive nepreferovali. Touto skupinou jsou i
seniofi. Cesti seniofi odchazeji z trhu prace drive neZ jejich vrstevnici z jinych evropskych zemi, chybi
jim motivace dale pracovat a ¢asto i vhodné podminky.

V Némecku a Skandinavii pracuje az 75 procent osob starSich 63 let s dfivéjSi deklarovanou ochotou
pracovat. Cesi ve srovnani s ostatnim zemémi v zapadni Evropé odchazeji do diichodu v mladsim véku
a zaroven také rychleji opousti trh prace. Tento brzky a nahly odchod do dichodu plati i pro vysoce
kvalifikované profese a vysokoSkolaky. Pouze 40 % z 63letych vysokoskolakil pracuje, ackoli ve véku 55 let
planovali, Ze pracovat budou. Odchod do dlichodu pfitom neni zpusoben zhor§enim zdravotniho stavu —
pouze 25 procent pracujicich ve v&ku 50 az 61 let subjektivné pocituje zdravotni problémy.

Lidé starSi 50 let se pfi hledani prace setkavaji s diskriminaci na zakladé véku a dalSimi pfedsudky ohledné
jejich pracovniho vykonu (nizka vykonost, ¢astéjSi onemocnéni a jiné), sou€asné vsak plati, Ze cela tato
situace vyZaduje systémové feSeni, protoze celkova pracovni sila bude v nasledujicich letech klesat,
a naopak bude pfibyvat senioru.

Kromé motivace samotnych pracovniku, aby se celozivotné vzdélavali a udrzeli se tak konkurenceschopni
i ve vys$Sim véku, je dllezité podnécovat i firmy, aby starSi pracovniky pfijimaly. Zaméstnat lidi starsi 50 let
ma fadu benefitd — napfiklad diverzni tymy jsou efektivnéjsi, dochazi k pfirozené vyméné zkusenosti mezi
generacemi. Star§i zaméstnanci maji nizsi fluktuaci a jsou vice loajalni.

Do popfedi se tak dostava téma flexibilnich forem zaméstnavani, z nichZ asi neznaméjsi je zkraceny
uvazek, home office nebo sdilené pracovni misto.
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Ceska vlada v tomto ohledu jako dal$i opatieni diichodové reformy, chce motivovat zaméstnavatele
k vytvareni zkracenych uvazka. Tykat se ma nejen seniord a lidi v pfeddichodovém véku, ale i dalSich
skupin obyvatelstva. Podle navrhu zakona ministerstva prace a socialnich véci maji firmy poskytujici
zkracené Uvazky platit niZSi pojistné na socialni zabezpeceni za dané pracovniky 0 5 %. Zkraceny Uvazek
definuje navrhovana norma jako sjednanou tydenni pracovni dobu pohybujici se v rozsahu od osmi do
dvaatficeti hodin. Snahou vlady je, aby se poget t&chto mist zvysil, protoZze v Cesku je uz dlouha léta velmi
nizky. Zatimco v zahrani€i pracuje na zkraceny Uvazek &tvrtina az pétina zaméstnancu, v tuzemsku je to
podle aktualnich prizkum( pouze desetina.

agentury Grafton Recruitment. Dalsi 3 % vyuzivaji sdilené pracovni misto, jez mohou zaméstnavatelé
nabizet od zadatku letoSniho roku. ,Ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
v tomto ohledu Cesko znaéné zaostava. Jen pro srovnani, v Nizozemsku vyuziva zkraceny Uvazek témér 37
% zaméstnanc(."
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(https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_479.pdf)

39



