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Agenturni zaméstnavani a srovnatelné pracovni podminky

Trh prace je trhem rozmanitym. Vystupuje na ném celad fada subjektd, jejichz spojovacim
prvkem je vykon zavislé prace. Kromé béznych individualnich pracovnépravnich vztahl mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem vsak pfi vykonu zavislé prace zvlastni tfeti subjekt. Jedna
se o zaméstnavatele, k jejichz hlavnim aktivitdm patfi zaméstnavani zaméstnancl za ucelem
jejich do¢asného pfidéleni k praci u uZivatele. Jde o tzv. agentury prace.!

Agenturni zaméstnavani a docasné pridélovani zaméstnancl slouzi k pokryti potreb
podnikatell, které se tykaji zajisSténi pracovni sily. Rozsah agenturniho zaméstnavani
v obecném meéfitku neni omezen. Zaméstnavatelé se mohou na agentury obracet s pomérné
rdznorodymi pozadavky a potrebami, pfesto lze vysledovat oblasti, v nichz agenturni
zaméstnavani nachazi svého vyuziti vice, a jinde méné. Agenturni zaméstnavani byva fazeno
k flexibilnim a prekérnim formdam vykonu zavislé prace.

Ustfednimi subjekty agenturniho zaméstnavani jsou uZzivatel, agentura prace a k praci u
uZivatele docasné pridéleny zaméstnanec agentury prace.

Agenturni zaméstndvani predstavuje nedilnou soucast ¢eského trhu prace. Prestoze v pripadé
docasného pridélovani zaméstnancl se jednd o necelé 2% cinnosti na trhu prace, musi byt
agenturni zaméstnavani uvazovano jako jeden z ndstrojl boje s dopady pandemie koronaviru
COVID-19.

Agentury prace nejsou omezeny ve vybéru potencidlnich zaméstnanc(, ktefi maji byt nasledné
docasné pfridéleni k praci v ndvaznosti na pozadavky uZivatele. Lze se vSak setkat s oblastmi,
resp. kategoriemi zaméstnanc(, u kterych je docasné pfidélovani limitovdno (napf. okruh
¢innosti, na které nemlZe agentura prace zajiStovat docasné pridélovani v pripadé
zaméstnavani cizincl; v Némecku napf. omezeni voblasti), stejné jako omezeni
(nepfipustnost) zaméstnavani zaméstnancl zaméstnanych na zakladé dohody o provedeni
prace. Limitace specifickym okruhem zaméstnancl, resp. zaméstnanci se specifickymi
atributy, jako zdravotni stav a zdravotni postizeni, vék u mladistvych zaméstnanc(, rodinné
poméry &i pohlavi (téhotné Zeny, rodice &i osoby peéujici o osoby zavislé na pééi)? nejsou limity
zakonné, ale pouze limity spojené s faktickymi potfebami agentury prace a uZivatele.

Srovnatelné podminky nalezi viem zaméstnanclim stejné, bez ohledu na jejich rasu, narodnost
¢i pohlavi. V relaci trhu préace vsak lze vysledovat hodnoty odpovidajici primérnym vydélkim
zaméstnancl s ohledem na obcanstvi, coz samo sebou nemusi prfedznamenavat odlisné
zachazeni.

! Blize viz napt. HORECKY, Jan. Desatero agenturniho zaméstnance - zakladni naroky a prava. Praha: Sondy, s. r.
0.,2021.s. 14.
2 Vymezeni kategorii zvlastnich skupin zaméstnanc mozno dohledat v ustanoveni zakoniku prace § 237 a nasl.
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Agenturni zaméstndvani predstavuje zvlastni trojstranny vztah, kde vystupuji zaméstnavatel
(agentura préce, pro kterou ale zaméstnanec pfimo nepracuje), uzivatel (v jehoz podniku
docasné pridéleny zaméstnanec pracuje, a samotnych zaméstnanec (agentury prace) docasné
pridéleny na zakladé svého souhlasu s pridélenim k vykonu prace pro a u uZivatele.

Zaméstnanec agentury prace nevykondva praci pfimo pro agenturu, ale pro uzivatele a
v mistech podniku ¢&i zajmu uZivatele. Cast dispozi¢ni pravomoci?® proto nese i uZivatel sdm
(napf. v souvislosti s BOZP ¢i samotnym organizovanim prace).

Z pohledu dalsiho textu a jako predmét studie je provedeni pravni analyzy postaveni
agenturniho zaméstnance v kontextu agenturniho zaméstndavani, srovnatelného zaméstnance
a prdva na spravedlivé odmeénovani a dlstojné pracovni podminky.

Hlavni pfinos studie spodiva v analyzovani stavajicich podminek de lege lata a provazani se
zahranicni pravni Upravou, kdyz jako meritorni komparator bude vniman pfistup némeckého,
rakouského a slovenského zakonodarce.

Zavérelna cast (shrnuti a inspirace) pak predkladaji mozné navrhy postupu de lege ferenda,
aby bylo prava na srovnatelné pracovni podminky a tim i pravo na dlistojnou a sluSnou préci
naplnéno.

3 K vymezeni pojmu nap¥. viz HORECKY, Jan. Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
s. 5.
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Uzivatel AL

zamestnhanec

Organizace a
pridélovani prace

Potreby uzZivatele, se kterym ma agentura prace sjednany obchodnéprdvni vztah o zajisténi
docasného pridéleni, maji spocivat pravé v saturaci potifeby po zaméstnancich s ucelem
obsazeni pracovnich pozici. V praxi proto neni mozné doc¢asnym pfidélenim nahrazovat napfr.
podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle zdkona o zaméstnanosti tak, Zze by
uZivatelé vykazovali agenturni zaméstnance se zdravotnim postizenim za svoje kmenové
zaméstnance, ktefi se zapocitavaji do rozsahu plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Obdobné, z pohledu agentury prace a jejich zaméstnanc(, zdravotni
postizeni mize byt vnimano jako diskriminacni ddvod, pokud by se agentura zaméstnavani
zdravotné postizenych osob vyhybala. U zaméstnavatell, ktefi jsou agenturou prace
zprostfedkovavajici praci, se do celkového poctu zaméstnancl v pracovnim pomeéru
nezapoditaji zaméstnanci, ktefi jsou docasné pridéleni k vykonu prace k uZivateli.* Ustanoveni
§ 66 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nemuUZe mit povahu specidlniho ustanoveni ve
vztahu k § 81 odst. 1 téhoZ zakona, jelikoz kazdé z ustanoveni upravuje rlizné pravni vztahy.
Pokud tedy § 66 in fine neumozfioval agenture prace docasné pridélit k vykonu prace u
uZivatele téz zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, znamena to, Ze tato
agentura prace v pozici zaméstnavatele s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru byla
povinna zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob

4 Ust. § 81 zadkona o zaméstnanosti
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na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Tuto povinnost agentura prace mohla plnit
vzdjemnou kombinaci vSech tfi forem plnéni stanovenych v § 81 tohoto zakona.> Nutno
podotknout, Ze dle stdvajici Upravy ust. § 66 zadkona o zaméstnanosti zakaz docasného
pridéleni osob se zdravotnim postiZnim jiZz neplati. Je proto nutné zapocitavat je do rozsahu
zaméstnancl relevantnich pro plnéni povinného podilu.

Vyznam a rozsah agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani ve viech jeho formach (jak bylo uvedeno wy3e), patii v Ceské
republice stale k vyhleddvanym ekonomickym aktivitdm. Rozsah agenturniho zaméstnavani je
patrny i z poctu agentur prace, které jsou vedeny v evidenci Ufadu prace a které maiji
k poskytovani agenturnich sluzeb povoleni. V rdmci celého ¢eského trhu prace se pohybuje
vice jak dva tisice osob s pfiznanym opravnénim k agenturnimu zaméstnavani, pficemz vice
jak tisic agentur ma opravnéni k realizaci agenturniho zaméstnavani podle ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tj. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uZivatel").

Pomér agentur prace a ostatnich subjektl dle kraju
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B Agentury prace Ostatni subjekty

Agentura prace pro svoji ¢innosti potfebuje zdkonné povoleni. V souéasné dobé dle statistik
Utadu prace Ceské republiky na ¢eském trhu prace plisobi 2128 agentur prace, pficemz 1101
agentur disponuje povolenim k zprostfedkovani prace scilem docasného pridéleni

5 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 21. prosince 2016, sp. zn. 30 A 109/2015-74, podpofeno Rozsudkem
Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 31. fijna 2017, sp. zn. 8 Ads 24/2017-56.
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zaméstnance kuZivateli a zhruba 1836 agentur pak disponuje povolenim k ¢innosti
zprostiedkovatelské a informaéni podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) a c).®

Pocet agentur prace - 2021

809

495

m vyhledavani a informovani o préci m agentury doCasného pridélovani zaméstnancu oboji

Ne kazdd osoba, kterd disponuje povolenim k zprostfedkovani zaméstnani, musi byt
automaticky oznacena jako agentura prdace. Jedna se o osoby, jejichz hlavni ¢innosti nespociva
v zajistovani pracovniho sily pro uZivatele. Pfesto jsou z pohledu docasného pridélovani
zaméstnancli vyznamné. Fakticky se mlze jednat o podobenstvi napf. s némeckym i
rakouskym pristupem, kde nedochazi ke striktnimu rozliSeni subjektu — agentura prace a
zaméstnavatel, ale kde béiny zaméstnavatele muize disponovat povolenim k do¢asnému
pfenechdvani zaméstnancu (typicky za uplatu).

6 Agentury prace. [online]. 21. listopadu 2021. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-prace
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Pocet zaméstnancl u agentur prace a ostatnich subjekt(
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M 250 - 999 zaméstnancu 1000 a vice zaméstnancll I neuvedeno

Agenturni zaméstnavani neni a nemlze byt jako soucast hospodarského trhu imunni vaci
zménam, které se na trhu prace projevuji v souvislosti s vlivem koronaviru COVID-19. Pfi
zohlednovani srovnatelnych pracovnich podminek docasné pridélenych zaméstnancu se tak
vliv ménicich se potfeba trhu prace projevuje i zde. Vliv zmén s ohledem na rlznorodost
pracovnich podminek u kmenovych zaméstnanc(i a zaméstnanci agentur prace lze vyvozovat
napf. z hodnot meziro¢niho indexu dopadi a zmén v kontextu srovnani mzdového sektoru
obecné a agenturniho zaméstndvani. Z vysledkld lze jednoznacné dovodit, Ze pracovni

podminky agenturnich zaméstnanci v celkovém méfitku byly dotéeny vice (napf. oblast
odmeénovani, pracovni doby, nemocnosti apod.).
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Meziro¢ni zména ukazateld (CR, 2020)

B Mzdova sféra CR  m Agentury prace

Vyraznéni dopad v agenturnim zaméstnavani
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Agenturni zaméstnavani spada z pohledu statistickych Setfeni a udajl do kategorie (fazeno
podle hlavni ekonomické cinnosti) a sekce N Klasifikace CZ-NACE — administrativa a podp(rné
¢innost, které tvori témér polovina subjekt s povolenim zprostfedkovavat zaméstnani nebo
poskytovat docCasné agenturni zaméstnani. Mezi dalSi odvétvi, kterd jsou hlavni Cinnosti
agentur prace patfi napriklad profesni védecké a technické cinnosti (sekce M, 13 %),
velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel (sekce G, 8 %) nebo
zpracovatelsky pramysl (sekce C, 4 %). Oznaceni agenturniho zaméstnavani Ize dohledat pod
odvétvovym kdodem a nasledné skupinou a cinnosti agentur zprostfedkujicich praci na
prechodnou dobu (skupina 78.2 klasifikace CZ-NACE) - Cinnosti agentur poskytujicich praci na
prechodnou dobu. Tato tfida zahrnuje dodavani pracovnikd klientskym firmam na casové
omezené obdobi za Gicelem prechodného nahrazeni nebo posileni stavu zaméstnancl klienta,
pricemz poskytovani jednotlivci jsou zaméstnanci docasné pomocné jednotky. Jednotky
klasifikované v této tfidé nevykondvaji pfimy dohled nad pracovniky na pracovistich klienta.’

Pfi hodnoceni srovnatelnych podminek a rozsahu agenturniho zaméstnavani nutno vychazet i
z hodnot struktury profesi, specializaci, ndroc¢nosti ¢i osobnich vlastnosti dotcenych
zaméstnancl. Jedna se o faktory spoluurcujici podobou agenturniho zaméstnavani.

7 €sU. Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE). 2008. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20565267/021608.pdf/2f45895b-4c51-435b-a52a-
0c7164dbf371?version=1.0
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Struktura zaméstnanct AP dle véku a pohlavi (mzdova
sféra)
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Zdroj: ISPV (MPSV)

PrevaZujici ¢Cinnost podle CZ-NACE

ostatni/neuvedeno
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P - vzdélavani
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49%

Zdroj: Ufad prace CR, CSU

A - zemédélstvi,
lesnitvi a rybarstvi
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40- 49 let; 27%

30-39 let; 23%
20 - 29 let; 26%
do 20 let; 1%

Zeny

F - stavebnictvi
3%

C - zpracovatelsky
pramysl
4%

G-
velko/maloobchod,
opravy a udrzba
motorovych vozidel

H - doprava a
skladovani
1%

J - informacni a
komunikacni ¢innosti
3%

L - ¢innosti v oblasti
nemovitosti
2%

M - profesni, védecké
a technické ¢innosti
13%
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Plsobeni a interference spojené s pandemii koronaviru COVID-19 na cfesky trh prace se
dotykaji i podminek vykonu prace v ramci agenturniho zaméstndvani. Z poslednich Setfeni
viak vyplyva pozvolné oZiveni aktivit a s tim spojeny pozvolny narust tarifniho odménovani.
Oziveni na trhu prace potvrzuji i pfedbéiné Gdaje podnikové statistiky CSU. Z jejich vysledk
je predevsim patrny meziro¢ni ndarlst evidenéniho poctu zaméstnancu. Ve 2. ctvrtleti 2021
tedy ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku (které jiz bylo vyrazné zasazieno
karanténnimi opatfenimi), pfibylo 28,8 tis. zaméstnanc(i pfepoctenych na plné zaméstnané,
coz je relativni narlst 0 0,7 %.

Struktura zaméstnanc( agentur prace dle nejvyssiho
dosazeného vzdélani

Zakladni a
neodkoncené
23% Stfedni bez maturity

42%

neuvedeno
6%

Vysokoskolské
4%

Vyssi odborné a
bakalarské
3% Stfedni s maturitou
22%

Evidencni pocet zaméstnancl nicméné zUstal pod hranici 4 miliont (3 984,4 tis.), nad niz byl
pfed koronavirovou krizi, od 2. Ctvrtleti 2017 do 1. Ctvrtleti 2020. Z hlediska jednotlivych
odvétvi byla situace velmi riznoroda a zavisela predevsim na tom, jak se jednotlivé obory
musely vyrovnavat s vladnimi opatfenimi. V sedmi sekcich CZ-NACE se pocet zaméstnancu
snizil a ve dvanacti zvysil, celkové v rozsahu od -17,0 % do 5,9 %. Relativné i pocetné je
nejvyznamnéjsi ndrudst v sekci administrativni a podpurné Cinnosti (9,7 tis., resp. 5,9 %), kam
spadaji také agenturni zaméstnanci, tato skupina nejvyraznéji reaguje na ekonomické vykyvy,
je tedy dobrym barometrem zmén trend.8 Podil nartstu primérnych odmén v rdmci éinnosti
zabezpecovanych agenturami prace rovnéz vykazuje urcity ndarlst. Ze statistik posledniho
dvouletého obdobi vyplyva, Ze se celkova primérna mzda zvysila nominalné o 10,7 %. Zastava
logicky ojedinéle vysoky nardst primérné mzdy u zdravotnik( (46,8 %) v dlsledku zmén
platovych tabulek i kvili mimoradnym odménam. O vice nez 15 % vzrostla mzdova Uroven u
ostatnich cinnosti (15,5 %) a ve vzdélavani (15,4 %), které s 38 937 K¢ prekonalo uroven

8 (sU. Vyvoj ceského trhu prace — 2. ¢tvrtleti 2021. [online] 17. listopadu 2021. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/142398913/cpmz090321_analyza.pdf/75ff2087-29d4-4b88-852b-
e933de422d1a?version=1.0
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celorepublikové primérné mzdy (38 275 K¢&). Velmi nadprimérny je také ndrlst u
administrativnich a podpUlrnych ¢innosti, kam spadaji agentury prace, doslo ke zvySeni mezd
0 13,1 % na 26 148 K¢&.?

v vV

trhu prace, presto vSak nedochazelo k zdsadnim propadim hodnot.

Vliv epidemie na zménu agregatnich hodnot ve mzdové sfére

Ukazatel
Odpracovana doba
(hod/més)

Placend doba
(hod/més)

Prace prescas
(hod/meés)

Median mésicni mzdy
(Ké/més)

Pocet zaméstnanct
prepocteny podle
placenych mésicu (tis.
osob)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020
149,2 142,0
171,1 172,1
3,3 2,7
29244 30278
3058 2 897

Vliv epidemie na zménu agregatnich hodnot ve mzdové sfére

Ukazatel
Odpracovana doba
(hod/més)

Placena doba
(hod/més)

Prace prescas
(hod/més)

Median mésicni
mzdy (KE/més)
Pocet zaméstnancu
piepocteny podle
placenych  meésicl
(tis. osob)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020
149,5 147,7
172,1 173,4
1,7 1,5
34723 37 303
643 642

Bavime-li se o0 agenturach prace, které maji zajistovat, spolecné s uzivatelem, dlistojnou mzdu
a spravedlivé pracovni podminky, je mozné uvazovat i o kontextu zaméstnavani, ptivodu
zaméstnavatele (kapitdlu) ¢i charakteru osoby (pravnicka ¢i fyzicka).

% Tamtéz.
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Z nasledujici grafu je patrné, Ze vramci agenturniho zaméstnavani prevladaji agentury
v podobé pravnickych osob...

Agentury prace - podil pravnickych a fyzickych osob

7% 1%

92%

m Pravnické osoby  m Fyzické osoby Bez identifikace
.. s kapitdlem pochdzejicim prevazené z domaci produkce.

Struktury vlastnictvi ekonomickych subjekt(

Agentury prace Ostatni ekonomické subjekty

W Domadci vlastnictvi  ® Zahraniéni vlastnictvi

Pravni ramec agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani podléha SirSimu zdkladu pravni Gpravy. Rozsah pravnich norem
pochopitelné ovliviiuje i zajisténi zaméstnance s ohledem na srovnatelné pracovni podminky
tak, aby byla zvySena vymahatelnost prav a spravedlivych narokl agenturniho zaméstnance.
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Regulace agenturniho zaméstnavani a stim spojené naroky na srovnatelné pracovni
podminky, vyplyva zejména z rfady pravnich predpisu, at jiz na narodni ¢i nadnarodni Urovni.
Vybér z téch zakladnich Ize najit niZe. V pripadé konkrétnich praktickych otazek Ize vétsSinou
v zakonnych pravidlech dohledat odpovédi.

K ustfednim pramenlm pro Upravu agenturniho zaméstndvani patfi:
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpish

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, v znéni pozdéjsich predpist
Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach préace

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2008/104/ES ze dne 19.listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani (dale jako ,smérnice o agenturnim zaméstnavani“)

Nafizenivlady ze dne 5. bfezna 2009 ve znéni nafizeni vlady ¢. 374/2017 Sb., o stanoveni druhu
praci, které agentura prace nemuze formou docasného pridéleni k vykonu prace u uZivatele
zprostredkovavat

Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP €. 2/2016 o zasadach hodnoceni srovnatelnosti
pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance a zaméstnance uzivatele

Kolektivni smlouvy (pfislusné odvétvové kolektivni smlouvy a podnikové kolektivni smlouvy)

Celkové lze rozlisit jako nadnarodni, tak narodni prameny. Kormé pravniho predpisti neni
mozné zapomenout i na zvlastnosti pracovniho prava, a tou jsou kolektivni smlouvy podnikové
¢i vyssiho stupné.

Narodni Uprava

Narodni pravni Uprava agenturniho zaméstnavani vychazi v zakladni dUrovni ze zdkona ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace a zdkona ¢. 435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti. Vzhledem ke
k faktu, Ze se vramci agenturniho zaméstnavani nelze bavit pouze o zajistovani
zprostiedkovani pracovni sily pro uzivatele v rdmci Ceské republiky, ale je nutné uvazovat i cizi
prvek, jako jsou zahrani¢ni zaméstnanci a cizinci, patfi k meritornim predpisim i zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincll na uzemi Ceské republiky. Pochopitelné neni moiné
opomenout Ustavni predpisy, které garantuji pravo na spravedlivé odménovani, pfiznivé
pracovni podminky a zakaz diskriminace a nerovného zachazeni.
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Vsechny zminéné predpisy a atributy rovnosti ovliviiuji podobu srovnatelnych pracovnich
podminek a jejich vymahatelnost.

Ceska republika patfi, na rozdil od Spolkové republiky Némecko a Rakouska, k signatariim
Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace. Rovnéi jsme vazani implementovanou
smérnici 2008/104/ES. Oba zakladni nadnarodni dokumenty garantuji docasné pridélenym
zaméstnanclm pravo na srovnatelné pracovni podminky, kdyZ uvozuji jak mozné odchylky (v
dlsledku dohod socidlnich partnert), tak zakladni garanci dlistojné prace.

Implementovana Uprava tykajici se srovnatelnych pracovnich podminek vyplyva prfedevsim
z ustanoveni § 309 odst. 5 zakoniku prace, ze kterého vyplyva, ze

Agentura prace a uZivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné
pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu pridce pro uZivatele pracovni nebo mzdové
podminky docasné pridéleného zaméstnance horsi, je agentura prace povinna na zZddost
docasné pridéleného zaméstnance, popripadé, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez zadosti,
zajistit rovné zachazeni; docasné pridéleny zaméstnanec md prdvo se domdahat u agentury
prace uspokojeni prdv, ktera mu takto vznikla.

Z pohledu srovnatelnych podminek vykonu prace agenturniho zaméstnance a kmenovych
zaméstnanc(l uzivatele mizZe byt zajimavé uvaZzovat i o zakonnych pravidlech, které limituji
opakovani docasného pridéleni (pro srovnani se slovenskou uUpravou inklinujici k presumpci
pracovniho pomeéru) a délky trvani pracovniho poméru — na dobu uréitou (pro srovnani
s némeckou a rakouskou, a kone¢né i slovenskou Upravou).

Cesky zdkonodarce pripousti, aby byl pracovni pomér agenturniho zaméstnance (na rozdil od
kmenovych zaméstnancl zaméstnavatele) zakldadan na dobu neurcitou bez omezeni. Zatimco
v pfipadé kmenového zaméstnance by poruseni zdkonnych pravidel mohlo vést v dusledku
ustanoveni § 65 zakoniku prace tzv. fikci transformace z pracovniho poméru na dobu urcitou
na pracovni pomér na dobu neuréitou. Sou¢asné umoznuje, aby byl terminovdn na dobu
pridéleni k zaméstnavateli, pfiéemzZ se nejedna o predem presné definované obdobi, ale pouze
o vagni formulaci s tim, Ze je zaméstnanec zavisly na ujednani a vali smluvnich stran zavazku
0 zajisténi docasného pridéleni zaméstnancd agenturou vici uzZivateli.

Mezindrodni prameny

ILO Umluva ¢ 181 o soukromych agenturdch prace zroku 1997, ratifikovand Ceskou
republikou (v fijnu 2000), zaklddad v obecné roviné pravidla poskytovani a realizace
agenturniho zaméstndvani. Pfi srovnavani rlznych pravnich Uprav lez zajimavym faktorem
vnimat skutecnost, Ze staty s rozvinutym systémem a socidlni ochranou ne vzdy patfi k tém,
které se citi byt Umluvou o soukromych agenturach prdce vazany. Pfikladem muze byt napft.
v ramci studie povazovany trhu prace ve Spolkové republice Némecko, ktera doposud Umluvu
neratifikovala.’® Mezi ratifikaci mezindrodni Umluvy o soukromych agenturdch prace a
kvalitou ndrodniho trhu prace nelze bez dalSiho délat rovnitko a vyvozovat fakt, ze by dotéeny

Seznam statu, které ratifikovaly Udmluvu MOP ¢ 181 o soukromych agenturach prace.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312326

10
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trh prace a Uprava agenturniho zaméstnavani mély znevyhodnovat agenturni zaméstnance ci
vytvaret socidlni dumping. Rada statd, u kterych umluva ratifikovdna nebyla, postupuje
analogicky.

Tabulka: Seznam nékterych statl neratifikujicich Umluvu MOP & 181 o soukromych
agenturach prace!!

Australia, Austria, Belarus, Belize, Benin, Brazil, Canada, Chile, China, Colombia, Croatia,
Cuba, Cyprus, Denmark, Estonia, Eswatini, Germany, Greece, Haiti, Iceland, Ireland,
Jamaica, Latvia, Luxembourg, Malta, Montenegro, New Zealand, Norway, Russian
Federation, San Marino, Slovenia, Sweden, Switzerland, Ukraine, United Arab Emirates,

lInited Kinocdam nf Great Rritain and Narthern Ireland lInited Statec nf America VViet Nam

Tabulka: Seznam nékterych statd ratifikujicich Umluvu MOP €. 181 o soukromych agenturach

Albania, Algeria, Belgium, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Czechia, Ethiopia, Fiji, Finland,
France, Georgia , Hungary, Israel, Italy, Japan, Lithuania, Madagascar, Mali,
Mongolia, Morocco, Netherlands, Niger, North Macedonia, Panama, Poland, Portugal,
Republic of Moldova, Rwanda, Serbia, Slovakia, Suriname, Uruguav, Zambia

prace

Zakladni pravni ramec agenturniho zaméstnavani odpovida predstavam zakonodarce
zakotvenym v mezinarodnim prostiedi v Umluvé Mezindrodni organizace prace o soukromych
agenturach a ndsledné dalSich Umluvach a doporucenich, které se tykaji samotnych
pracovnich podminek (napf. dovolené; pracovni doby; odménovani ¢i zakazu diskriminace a
nerovného zachdazeni apod.). Pfestoze Uumluvou o soukromych agenturdch prace nejsou
vazany vsechny evropské staty, béiné podle ni v obecném méritku postupuji. Dlouhou dobu
se tak jednalo (a jednd) o jeden ze zasadnich a zakladnich pramen( Upravy agenturniho
zaméstnavani v globalnim méfitku.*?

Podminku ratifikace vSak neni tfeba plnit v pfipadé vztaZeni pusobnosti pravniho ramce
plynouciho z komunitarniho prava. Mezi zakladni normy regulujici agenturni zaméstnavani
v prostfedi evropského trhu prace patfi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (dale jako ,smérnice”)’3, ktera slouZi
k harmonizaci agenturniho zaméstnavani v celém evropském trhu prace. Zdkonna regulace
pfispiva jak k odstrafiovani a predchdazeni socialniho dumpingu i dalSich negativnich disledku
spojenych s vyuzivanim agenturnich zaméstnanc(l. Nastaveni centralné evropskych parametr(
ma vyznam pro spravedlivé pracovni podminky a ddstojnou préci jak v mezinarodnim, tak

11 Seznam statl, které neratifikoval Umluvu MOP & 181 o soukromych agenturdch prace.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::N0O:11310:P11310_INSTRUMENT _ID:31232
6:NO

2 CIVINOVA, Denisa., Souhrnnd vyzkumna zprava (Vsouhrn). VUBP. 2020. s. 4. Dostupné z:
https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/V06-54/Vsouhrn-Pravni-uprava-agenturniho-zamestnavani-v-
komparaci-s-jinymi-staty-EU-a-vysilani-zamestnancu.pdf

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008L0104
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v nadrodnim prostfedi. Cesky i zahraniéni zakonodarce je smérnici vazan pro svoje &lenstvi
v Evropské unii. Ceskd republika provadi predstavy evropského zakonodarce pfimo v zakoniku
praci ¢i ramcové v zakoné o zaméstnanosti. Zajimavosti z komparativniho pohledu mUze byt
skutecnost, Ze omezena ratifikace umluvy o soukromych agenturdch prace se jesté vice
zvyraznuje v pripadé, kdy srovname, které clenské staty Evropské unie do okruhu signatara
spadaiji, a které ne, a kolik jich ve vysledku cti pfimou vazanost Umluvou. Prestoze je Umluva
ratifikovana vice jak 30 staty, z pohledu ¢lensky statl Evropské unie by se mohlo zdat, Ze se
jednd o neatraktivni pravni normu. Mezi signatare Umluvy totiz patfi celkové pouze 13
¢lenskych zemi. Vzhledem k avizovanému propojeni mezindrodnich prament vSak koncepéni
a zasadni prvky promita do narodnich pravnich radud pravé implementace Smérnice

V souvislosti s predmétem zkoumani, a to srovnatelnymi pracovnimi podminkami, Ize odkazat
na zdsadni ustanoveni bodu 14 a ¢lanku 5, tykajiciho se rovného zachdazeni. Z predmétnych
¢asti smérnice vyplyva, ze

Zakladni pracovni podminky a podminky zaméstndvani tykajici se zaméstnancl agentur prace
by mély byt prfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly,
pokud by je uZivatel zaméstnal na stejném pracovnim misté. Zakladni pracovni podminky a
podminky zaméstnavani zaméstnancl agentur prace jsou po dobu trvani jejich pridéleni k
uZivateli pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud
by je tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim misté.

Zasadnimi jsou rovnéz dalsi ¢asti citovaného €lanku, ze kterych vyplyva moznost odchylného
postupu v pripadé, Ze se tak v ramci socialniho dialogu smluvni partnefi dohodnout (tj. bude-
li kolektivni smlouva obsahovat odlisSny postup. Viz pfiklad némecké pravni Upravy a snizeni
zakladni Urovné srovnatelné mzdy).
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Agenturni zaméstnavani — mezinarodni srovnani a pristupy

Docasné pridélovani zaméstnancli agenturami prdci k uzivateli patfi k béZnym jevlim na trhu
prace nejen v Ceské republice, ale i okolnich evropskych statech. Trh prace ovliviiovany ménici
se poptdvkou a nabidkou prace, zejména s ohledem na nizkou uroven frikéni nezaméstnanosti,
reaguje na oteviené moznosti k zaméstndvani agenturnich zaméstnancl rlznymi pfristupy,
které se v nadndrodnim méfitku stejné tak shoduiji, jako odlisuji. Ve vySe uvedeném bodé, kdy
bylo odkazovano na zakomponovani zakladnich podminek ¢innosti soukromych agentur prace
predstavenych v globdlnim meéfitku na zdkladech Umluvy Mezinarodni organizace prace o
soukromych agenturach prace, bylo mozné dohledat nejen odchylnosti v pozitivnim pFistupu
k umluvé a jeji ratifikaci, ale fakticky i skute¢nost provadéni a prihlaSovani se v narodnich
pravnich radech k obecnym z umluvy vyplyvajicim pravidlim bez toho, aby byly ¢lenské staty
signatari umluvy o soukromych agenturach prace.

Mezindrodni srovndni miry uplatnéni agenturniho zaméstnavani v jednotlivych ¢lenskych
stadtech Evropské unie ukazuje na skutecnosti, Ze se jednd o pomérné okrajové (presto
dilezité) zplsoby zajisténi pracovni sily. To konecné odpovidd povaze agenturniho
zaméstnavani jako dopliikové moznosti organizace prace. Ceska republika se v mezinarodnim
srovnani, kdy vykazuje miru agenturniho zaméstnavani na celém trh prace ve vymére nizsi nez
2 %, nikterak nevybocujici z nadnarodnich standard( (viz tabulka niZe, zdroj EUROSTAT).
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Zemé / rok 2014 2015 2018 2019
EU-15 stata (95-04) 18 1,7 1,7 17 1,7 19 22 21 23
EU-28 stata (13-20) 1,6 15 15 16 16 1,7 1,9 1,9 20
EU-19 stata (od05) 2,1 20 20 20 20 22 25 25 26 32
EU-27 statd (od20) 18 1,7 1,7 17 1,8 1,9 21 21 21 26

Belgie 1,7 1,8 1,6 1,7 2,0 2,1 2,3 2,2 2,4 1,9
Bulharsko : : : : : : : : : :
Cerna Hora 1.4 1,7 1,4 1,8 2,2 3,0 4,5 4,2 4,4 2,6
Ceska republika 1,3 1,6 1.4 1,7 19 1,3 1,5 1,1 1,3 1,2
Dansko 1,2 1,0 1,0 1,2 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6
Estonsko : 0,3

Finsko 1,2 11 1,1 1,3 14 1,8 1,7 1,9 1,9 1,6
Francie 2,4 2,3 2,4 2,5 2,4 2,7 3,3 2,8 31 2,4
Chorvatsko 0,6 0,9 1,2 1,0 11 1,2 0,7 0,6 1,0 0,9
Irsko 0,9 1,0 1,2 1,2 11 1,3 2,4 2,7 2,8 2,5
Italie 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9 11 1,0 0,9
Kypr

Litva 0,6 0,7 0,7 0,8 1,7 1,8 1,9 1,8 2,2 2,1
Lotyssko 2,3 1,9 1,0 0,9 11 0,7 1,2 1,2 1,4 1,9
Lucembursko 1.4 1,6 15 15 2,1 1,8 1,7 1,7 1,7 1,2
Madarsko 1,0 1,0 0,8 0,9 0,9 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Malta 1,2 : : : : : : : 3,4 7,6
Némecko 2,4 2,1 2,0 1,9 1,9 2,1 2,6 2,6 2,3 54
Nizozemsko 2,9 29 2,9 3,5 3,6 4,1 3,9 4,1 3,8 3,0
Norsko 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3
Polsko 0,5 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6 0,5
Portugalsko 2,0 1,9 2,1 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 1,8 1,4
Rakousko 2,3 2,1 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,3 2,1
Rumunsko 0,9 0,8 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0 0,8 0,5 0,4
Recko 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3
Severni Makedonie | 0,3 0,3 0,3 0,2 : 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Slovensko 15 2,6 14 1,6 1,6 1,3 0,9 2,6 4,6 4,5
Slovinsko 53 5,2 4,7 4,7 5,3 52 57 59 4,7 3,5
Srbsko 1,7 2,2 1,7 1,6 2,0 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9
Spanélsko 2,7 2,7 3,0 2,8 2,9 3,0 3,4 3,9 4,1 3,5
Svédsko 1,3 1,2 1,2 1,3 14 1,4 1,4 1,3 1,2 11
Svycarsko 11 0,9 0,8 0,9 1,2 1,1 1,3 11 1,1 11

Velka Britanie 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1,2
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Z vyse uvedeného prehledu Ize v mezinarodnim méritku pro ilustraci rovnéz dovodit pomér
agenturniho zaméstndvani z hlediska pohlavi ¢i pomér v okolnich zemich Visegradské skupiny.

Vyvoj poétu: CR a okolni staty — zeny + muzi

Vyvoj poctu: CR a okolni staty - Zeny + mugzi
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Némecko

Agenturni zaméstnavani v Némecku neni pfimo definovdno pojmoslovng, jako v Ceské
republice. V souvislosti sagenturnim zaméstndvanim se hovofi spiSe o docasném
prenechdvani zaméstnancl, resp. o doCasném pridéleni. Némecké pravni prostredi vychazi ze
skutecnosti, Ze se v pfipadé docCasného pfidéleni jedno o poskytnuti pracovniho sily
(zaméstnance) zaméstnavatele k vykonu prace na zdkladé pozadavk( uzivatele. Obecné se
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terminologicky hovoti o tzv. Zeitarbeit, nebo Leiharbeit, nebo Arbeitnehmeriiberlassung. Prvky
jsou vsak spole¢né. Vyznam docasného prenechdvani zaméstnancl spociva nejen v saturaci
pozadavk( uZivatell na zajisténi pracovni sily, ale rovnéz v celospolecenském pfinosu. Ze
statistik i v mezindrodnim srovndni vyplyva, Ze zaméstnanci, ktefi byli aktivni v ramci
docasného pridéleni, mnohem méné spadaji pod mnoZinu nezaméstnanych osoby (tj.
zUstavaji jim pracovni ndvyky a maji navic moznost prejit z do¢asného pfidéleni pfimo do
kmenového stavu u zaméstnavatele). Docasné pridélovani zaméstnancd tak mize
zprostfedkované prinaset v celospoleéenském méfitku pozitivni efekty.'*

Docasné pridélovani zaméstnancl se tyka celého trhu préace, resp. hospodarského trhu.
Existuji vSak obory, kde i s ohledem na zajiSténi podminky a pracovnich mist zaméstnanca,
byvd mozZnost docasného pridélovani zaméstnancli omezena. Fakticky se tak dostata
zaméstnanclm zaméstnavatele (ktefi by jinak byly k uZivateli docasné pfridéleni tretim
subjektem) lepsiho postaveni a celkové socidlni ochrany, nebot se nachazi v kmenovém stavu
u zaméstnavatele — uZivatele. Mezi obory s omezenim lze fadit napt. stavebnictvi nebo obory
zpracovani masa (masny primysl — Fleischwirtschaft).'>

Z pohledu odvétvi, resp. druhu praci, které jsou agenturnimi zaméstnanci zajistovany,
prevladaji ¢innosti navazané spiSe na jednodussi agendu, tj. tzv. pomocné prace. V nejvétsi
mife jsou jako docasné pridélovani zaméstnanci zastoupeni pomocni pracovnici (cca 54%),
zadna jina skupina takové Sife nedosahuje (coz odpovidd i ceskému prostredi). Soucasné vsak
Ize dovodit, Ze se postupné stavaji atraktivni i obory i kvalifikované. Oblast vysSich a vysoce
kvalifikovanych pracovnik( rychle nabyva na vyznamu. To plati pro kvalifikované délniky,

inZenyry a mnoho specialist(.1®

Charakter cCinosti

.

B pomocné prace kvalifikované cinnosti

14 Arbeitslosigkeit vor und 12 Monate nach Zeitarbeit. Dostupné z: https://www.ig-zeitarbeit.de/zeitarbeit

15 Merkblatt fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer. Bundesagentur fiir Arbeit. 2021. Dostupné z:
https://www.arbeitsagentur.de/datei/merkblatt-leiharbeit_ba013184.pdf

16iGZ. Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e.V. 2021. Dostupné z: https://www.ig-
zeitarbeit.de/zeitarbeit
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Nejaktudlnéjsi udaje naznacuji, Ze se docasné pridélovani zaméstnancl tési stalému zajmu.
PfestoZe na trh prace pUsobi vliv koronaviru COVID-19, nedochdzi k Zadnym dramatickym
propadim v celkovém rozsahu docasné pridélovanych zaméstnanc(l a vyuzivani Zeitarbeit.
V zafi 2021 se pocet docasné pridélenych zaméstnancli pohyboval v Cislech cca 713 tis., coz
bylo oproti letnim mésicdm s lehkym propadem (zplsobeno sezénnimi pracemi) o cca 4 tis.
zaméstnancl. Ve srovnani se zafim roku 2019 se jedna o celkovy ubytek ve vysi az 2,5%, tj. o

cca 18 tis. docasné pridélenych zaméstnanc(.!’

Pocet docasné pridélenych zaméstnanct

735000

731 000

730000

725 000

720000

715000

713 000

710000

705 000

700 000
2019 2021

M rozdil: -18 000

Pracovni trh Spolkové republiky Némecko vychazi v pfipadé agenturniho zaméstnavani
z obdobnych principll a pravidel, jako ten ¢esky. Zakladni pravni rdmec resultuje ze smérnice
o agenturnim zaméstnavani, nebot Némecko nepatfi k signatardm Umluvy (podobné napf.
jako Kanada ¢i Rakousko & Svédsko), fidi se vak smérnici. Z pohledu éeského pfistupu
k doCasnému pridéleni se vSak castecné odliSuje Uprava, kterda na zaméstnance cili
v konkrétnich pfipadech doc¢asného pridélovani k zaméstnavateli, a to bud podle pravidel
individualniho docasného pfidélovani podle ustanoveni § 43a zakoniku prace, kdy dochazi
k poskytnuti zaméstnance zaméstnavatelem, ktery neni agenturou prace, a nebo pravé podle
diskutovaného docasného pridélovani v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o
zaméstnanosti zaméstnavatelem, ktery docasné pfidéluje zaméstnance k uZzivateli s cilem
dosahovani zisku a kdy je pro néj docasné pridélovani zaméstnanct zdrojem obzivy, tj.
v pfipadé, kdy dochdzi k zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi
na jeji provedeni.

17iGz-Zeitarbeitsbarometer November 2021. Dostupné z: https://www.ig-
zeitarbeit.de/sites/default/files/redaktion/seiten/2021/iGZ-Zeitarbeitsbarometer%20November%202021.pdf
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Ceska pravni Uprava rozli$uje, jak popsano vyse, dva typy docasného pridéleni zaméstnance
k uzivateli, pficemz v navaznosti na posuzovani srovnatelnych pracovnich podminek mizeme
pro strucnost a jednoduchost oba typy sloucit do jedné mnoziny. Jak v pfipadé docasného
pridélovani zaméstnancll podle ustanoveni § 43a zakoniku prace, tak v pfipadé docasného
pridélovani zaméstnancld k uzivateli podle ustanoveni § 66 zakona o zaméstnanosti a
ustanoveni § 307 zdkoniku prace. Pojimani obou typl docasného pridéleni zaméstnancl s
némeckou pravni Upravou lze odliSovat v souvislosti s konkrétnimi pravidly, postupy a
podminkami docasného pridélovani zaméstnancu tak, jak je predpoklada zdkon o do¢asném
pfenechdni zaméstnancl (napf. s ohledem na pottrebny zisk povoleni k do¢asnému pridélovani
zaméstnanc(, kdyZ ze zakona o prenechavani zaméstnanc( vyplyva, Ze zaméstnavatel s méné
nez 50 zaméstnanci, ktery v zajmu zamezeni zkracené pracovni doby (vyhybani se prekazkam)
nebo propousténi, po dohodé prevede k uzivateli svého zaméstnance, ktery vSak nebyl
primarné pfijat a zaméstnan za ucCelem docCasného zaméstnani, nepotrebuje povoleni
k doCasnému pridélovani zaméstnancl, pokud prevedeni predem pisemné oznamil
Spolkovému uradu prace a pokud prevedeni neni na dobu delsi dvanacti mésicl). Z povahy
véci proto podobné, jako v ceském systému, nutno rozliSovat zaméstnance najaté
k do¢asnému pridélovani agenturou prace a zaméstnance, ktefi jsou najimani jako kmenovi a
u nichz k docasnému pridéleni dochazi v souvislosti s feSenim napt. vypadku poptavky po
praci. V rdmci ¢eského trhu prace a lze jako priklad uvést napf. postup Mladoboleslavského
zavodu Skoda, a.s., ktery v dobé zastaveni vyroby a omezeni produkce na misto propousténi
zvazoval (nabidka) o docasném pridéleni zaméstnancli podle ustanoveni § 43a zakoniku prace
a jednal se spole¢nostmi zajistujicimi rozvazku a realizaci online obchod( a sluZeb.® Némecky
zakonodarce i pro zminéné okruhy zaméstnancl zaklada pravo na srovnatelné pracovni
podminky. V ozndmeni, které zaméstnavatel musi Uradu zaslat (tj. neni tfeba povoleni), je
tfeba oznadit jméno a pfijmeni, bydlisté a domov, datum a misto narozeni docasného
pracovnika. Podstatnou naleZitosti s ohledem na kontrolu a zajisténi srovnatelnych podminek
musi byt i oznaéeni druhu prace, kterou ma docasné pridéleny zaméstnanec vykonavat, a
pfipadna povinnost vykondvat praci mimo domov. Rovnéz je tfeba v informaci obsahnout
udaje o zaCatku a dobé trvani ukolu a oznaceni uZivatele, v€etné jeho adresy. PInéniinformacni
povinnost pomaha krealizace dusledné kontroly a zajisténi sociadlnich prav docasné
pridélenych zaméstnancu.

Zakladni narodni pravni Gprava vyplyva z nékolika pravnich predpist (jde o kombinace rady
norem, které se dotykaji jak zvlastniho, tak obecného vymezeni pracovnich podminek, jako
napf. délka trvani pracovniho poméru apod.), pficemz za Ustfedni lze povaZovat tzv.
Arbeitnemeriiberlassungsgesetz (zdkon o docasném prenechdni zaméstnancu), ve zkratce
oznacovany jako ,,AUG“.»°

Zakon o prenechdvani zaméstnancl upravuje, podobné jako cesky zdkonik prace a zdkon o
zaméstnanosti, zakladni podminky agenturniho zaméstnavani jak ve vztahu k samotnym

18 JANCUSKA, Pavel. Pracovni pravo a koronavirus v praxi korporace. Prezentace na konferenci Pracovni pravo
2021 v Liblici.

1% Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz - AUG). Dostupny z:
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/A%C3%9CG.pdf
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zaméstnanclm (docasné pridélenym), tak ve vztahu k agenture (zaméstnavateli) ¢i uZivateli.
Zakon obsahuje predevsim podminky fadného docasného pridélovani, jak po procesné
formalni strance, tak po strance obsahové. Zakotvuje pravidla rovného zachazeni a
srovnatelnych pracovnich podminek, stejné jako dlsledky spojené s nespravnymi postupy a
nesplnénymi predpoklady k doCasnému pfidélovani zaméstnancl, jako napf. sankci za
obchdzeni zakona sjednavanim béznych obchodnépravnich ¢i ob&anskopravnich smluv o dilo,
kdyz zaklada presumpci pracovniho poméru k uzivateli.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, sméSuje némecky zdkonoddrce dohromady Upravy docasného
pridéleni jak agenturniho zaméstnance, tak zaméstnance individualniho zaméstnavatele, do
jednoho pravniho predpisu, kterym je zakon o do¢asném prenechani zaméstnancu. Ten byl
pfijat v roce 1972 s poslednimi zménami v roce 2021.

Zakon o doasném prenechani zaméstnanc (AUG) upravuje tzv. prondjem pracovnikd, tj.
docasné zapUjceni zaméstnance k praci v podniku treti osoby, "ndjemce". Misto "pronajmu"
se také hovofi o "docCasné prenechani/pridéleni/praci" nebo "zapQjceni". V pfipadé
docasného zaméstnani existuje rozdil mezi pracovni subjekty pracovni smlouvy a subjekty
vykondvané prdce: pracovni smlouva docasného zaméstnance je uzaviena s véfitelem,
zatimco préce je vykondvéana pro ndjemce.

Docasnym prenechanim zaméstnanc(l, resp. doasnym pridélenim zaméstnanci k vykonu
prace u uzivatele (v ¢eském pojimani chdpano jako agenturni zaméstnavani) podobné jako i
v jinych narodnich Upravach némecky zakonodarce rozumi docasné pridéleni zaméstnance
k vykonu prace u uZivatele na zakladé smluvniho vztahu a za Uplatu. V némeckém prostredi se
dany typ zajisténi pracovniki nazyva jako Zeitarbeit, nebo Leiharbeit, popf.
Arbeitnehmeriiberlassung (vSe lze chapat jako synonyma). Jedna se o tfistranny vztah, kdyz
pracovni smlouva je uzaviena mezi do€asné k praci u uZivatele pfidélovanym zaméstnancem
agentury prace a agenturou prace (jako zaméstnavatelem). Nasledné pak agentura prace
uzavira smlouvu o docasném prenechani zaméstnancl s uZivatelem. Dispozi¢ni pravomoc
v nakladani s pracovnim pomérem (skonceni pracovniho pomér; Uprava pracovni doby;
Uprava odménovani apod.) lezi v rukou agentury prace. Vykon prdace je vsak realizovany ne
pro agenturu, ale pro uZivatele a na misté vykonu préce uréeném uZivatelem. UZivatel dava
docasné pridélenému zaméstnanci pokyny, kontroluje kvalitu prace a urcuje denni pracovni
dobu a prestavky. Celkové tak organizuje praci do¢asné pridéleného zaméstnance. V kontextu
ceského vnimani agenturniho zaméstndvani se posud nejednd o zasadné rliznorodé nazirani.
Zajimavou odlisnost vSak mozno spatfovat v Ucasti zastupcll zaméstnancu ¢innych u uzivatele
na realizaci zdméru docasného pridélovani, resp. zajisténi si pracovnich sil prostrednictvim
agentury prace a docasné pridélenych zaméstnancll. Zachovani standardnich podminek pro
docasné pridélené zaméstnance a nezakladani nerovného odménovani i snizovani urovné
slusnych podminek vykonu prace pravé najimanim agenturnich zaméstnancl (a jejich
uprednostiovani pred kmenovymi zaméstnanci) je zakladni podminkou kvalitniho trhu prace.
Némecky zakonodarce proto v ndvaznosti na posileni socidlniho dialogu pfiznava pravo na
spolurozhodovdni v otdzkach najimani agenturnich zaméstnanct podnikové radé (zastupci
zaméstnancl). Proto musi zavodni rada podniku pronajimatele pfedem souhlasit s kazdym
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individudlnim pridélenim kazdého jednotlivého docasného pracovnika v souladu s § 99
(BetrVaG).

Zakon o dogasném prenechani zaméstnancl (AUG) stanovi zakladni pfedpoklady pro &innost
subjektl, které chtéji plsobit jako agentury prdce. Uklada, Ze agentury docasného
zaméstnavani, které chtéji jako véfitelé zprostfedkovavat praci tfetim osobdm na komercénim
zékladé&, k tomu potFebuji Ufedni povoleni (§ 1 odst. 1 véta 1 AUG). Soucasné zaklada i nasledky
nesplnéni zakonnych predpokladd. V pripadé vykonu ¢innosti bez zminéného povoleni's sebou
pfinasi negativni nasledky. Ten, kdo nedodrzi uvedené povinnosti, je potrestan neplatnosti
smluv mezi agenturou a uZivatelem, jakoZ i mezi agenturou a docdasné pridélovanym
zaméstnancem (§ 9 odst. 1 &. 1 AUG).

Zasadni nasledek spocivda vtom, Ze v pfipadé, kdy nedojde kdodrieni podminek
predepsaného povoleni, presumuje zdkon jak neplatné smlouvy mezi Ucastniky vztahu
agenturniho zaméstnavani, ale soucasné i existenci vztahu zaloZzeného pfimo mezi uzivatelem
a docasné pridélenym zaméstnancem. Neucinnost smluv znamena, Ze zakon predepisuje
existenci pracovniho poméru mezi uZivatelem a docasné pridélenym zaméstnancem (§ 10
odst. 1 véta prvni AUG). Presumpce pracovniho poméru pak jednoznaéné pfispiva k zajisténi
spravedlivych pracovnich podminek a dlstojné prace. Zaméstnavatelé, ktefi se jako uZivatelé
a ndjemci zprostiedkované pracovni sily zapoji do spolupridce s pochybnymi agenturami
docasného zaméstnavani, tak riskuji, Ze udajni docasni pracovnici budou legalné patfit k jejich
vlastni pracovni zdkladné (kmenovym zaméstnanciim)%.

Zakon o docasném prenechani zaméstnancd je normou, kterd némecky trh prace reguluje
témér 40 let srlznymi parametrickymi zménami, které reflektovali vyvoj agenturniho
zaméstnavani a pridélovani zaméstnancl vibec. Jak bylo jiz nékolikrat zminéno, Spolkova
republika Némecko nepatfi k signatarll mezinarodni Umluvy o soukromych agenturach prace.
Harmonizovana regulace docasného pridélovani zaméstnanc( vsak i v daném predpise prebira
a z velké ¢asti kopiruje a odpovidd alespornt minimalnim standardlim plynoucim ze smérnice o
agenturnim zaméstnavani. Jeji implementace ovliviiuje standardy docasného pridélovani
zaméstnancl a predné i jejich spravedlivé pracovni podminky a ddstojnou a slusnou mzdu.

Prestoze byl naposledy novelizovan na podzim roku 2017, zasadni koncepéni zdsahy byly
provedeny v roce 2017. Dotykaly se nepfimo i zajisténi spravedlivych pracovnich podminek
zaméstnanc(, nebot cilily i k Upravé zastupovani zaméstnancd a pusobeni podnikové rady
(POZN. Aut.: podnikovou radu a jeji ¢innost mozno vnimat v obdobném postaveni jako
v Ceskych podminkach jednani a zastupovani zaméstnancl podnikovou odborovou organizaci.
Pfestoze se nejedna o totozné zastupce zaméstnancu, svymi opravnénimi v rdmci socialniho
dialogu k sobé maiji pfi komparaci pravnich Uprav blize, nez v pfipadé jedndni zaméstnanecké
rady dle ¢eského zakoniku prace a podnikové rady dle némeckych predpis().

Soucasnd pravni Upravy v navaznosti na novelizovana ustanoveni zakona o docasném
prenechdni zaméstnanci muze byt z pohledu ¢eského zakonodarce inspirativni, pokud se

20 HANSCHE, Martin. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Dostupné z:
https://www.hensche.de/Rechtsanwalt_Arbeitsrecht_Gesetze_ AUEG.html
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jednd o zvyseni Urovné kultury agenturniho zameéstnavani pravé v ndvaznosti na participativni
prava zastupcli zaméstnanca.

Z pohledu ceské zakonoddarce jsou zajimavé predevsim nasledujici noveliza¢ni tendence:

- zavedeni maximalni doby do¢asného zaméstnani v délce 18 mésicu (vyjimky jsou mozné
na zakladé kolektivnich smluv),

- omezeni moznosti odchylit se od zasady rovného odménovani a rovného zachazeni s
docasnymi zaméstnanci a stalymi zaméstnanci prostfednictvim kolektivnich smluv na
maximalné devét mésicll (na zakladé kolektivnich smluv jsou mozné omezené vyjimky) a

- zakaz skrytého poskytovani pracovnikd, tj. docasnd prace musi byt ve smlouvach mezi
zUcastnénymi zaméstnavateli oznacena jako takovd (a nikoli jako smlouva o dilo a
pracovni smlouva apod.), jinak je poskytovani pracovnikd nezakonné a vede k pracovnimu
poméru mezi doCasnym pracovnikem a ndjemcem, i kdyZz ma ndjemce povoleni k
poskytovani pracovnikd.

Definice a urceni agenturniho zaméstnavani ve smlouvée

Zakon o docasném prenechdni zaméstnancl v otazkdch agenturnich zaméstnancl
predpokldadd jasné nastavena pravidla, kterd se dotykaji i jejich srovnatelnych pracovnich
podminek a hledani pfipadného komparatora. Navic smluvnim strandm nastavuje podminky
spoluprace tak, aby byl ramec doc¢asného pridélovani a okruh zaméstnancu, ktefi spadaji pod
agenturu, a ktefi tak nejsou kmenovymi zaméstnanci uZivatele (tj., dochazi k jednoznacné
identifikaci agenturnich zaméstnancl a agentury, kterd je k uzZivateli poskytuje), definovdn
jesté pred samotnym zapocetim docasného pridélovani.

Smluvni strany obchodniho vztahu do¢asného pridélovani (tj. agentura prace a uzivatel) musi
mit sjednanou pisemnou smlouvu o poskytovani do¢asné k praci pfidélenych zaméstnanc(. V
pisemné smlouvé o poskytovani docasnych pracovniklli musi rovnéz uvést, "jaké zvldstni
charakteristiky mad cinnost, kterou md docasny pracovnik vykondvat, a jakd odbornad
kvalifikace je pro ni vyZadovdna, jakoZ i jaké pracovni podminky, véetné odmény, plati v
podniku ndjemce pro srovnatelného zaméstnance ndjemce” .** Smluvni strany tak pfedem
definuji oblast, ve které ma zaméstnavatel zajem o zajiSténi ¢innosti agenturnimi zameéstnanci,
a soucasné zakladni podminky, za kterych bude docasné pridéleny zaméstnanec u uzivatele
praci vykonavat.

Kromé toho jsou uZivatel a agentury prace povinni podle § 1 odst. 1 véty 5 AUG vyslovné
oznacit ve smlouvé dodavku docasnych agenturnich zaméstnancl jako dodavku docasnych
agenturnich zaméstnancl predtim, nez docasného agenturniho zaméstnance dodaji nebo mu
umozni pracovat. Dokonce je tfeba pred samotnou realizaci do¢asného pridéleni oznacit
konkrétné zaméstnance (jmenovité — jmenny seznam) pridéleného v souvislosti s danou
smlouvou o doc¢asném pridéleni.

V praxi to znamenad, Ze agentury prdace zajistujici doCasného pridéleni a uZivatelé mohou
naddle pracovat s ramcovymi smlouvami, v nichZz nejsou uvedeni jednotlivi docasni

21 Ust. § 12 odst. 1 véta 4 AUG.
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zaméstnanci. Tyto rdmcové dohody vSak musi pfed zahdjenim kaZzdé jednotlivé dodavky
doplnit o pisemné jmenovani doddvanych pracovniki. Zalohova dokumentace pronajatych
pracovnikd pak musi odkazovat na rédmcovou smlouvu.

Participace zastupcl zaméstnancl — informacni povinnost uzivatele

Nastaveni faktickych podminek agenturniho zaméstnavani tak, aby byly spravedlivé a do¢asné
k praci pridélenym zaméstnancim byly garantovany prdva srovnatelnych pracovnich
podminek, souvisi i s mirou participace zastupcli zaméstnanci na spravé podnikovych
zalezitosti (tj. i hodnoceni potfeb a najimd agenturnich zaméstnancll). Socidlni dialog
v Némecku funguje s drobnymi odliShostmi od toho c¢eského. Pfedné samotné zastupovani
zaméstnancl v podniku pfi feseni pracovnich podminek lezi pfedné na bedrech podnikové
rady. Otdzky nastaveni odménovani v tarifnich smlouvach pak v rukou odborovych organizaci.
Denni ¢innost v podniku viak vykonavaji praveé a prevazné podnikové - zavodni rady. Z pohledu
zavodni rady je v tomto bodé zajimavy upresnujici dodatek k § 80 odst. 2 zdkona o zavodnim
zfizeni?? ( dale jako ,BetrVG“). Reforma agenturniho zaméstndvani v roce 2017 zpfisnila
pravidla spoluprace uZivatele s podnikovou radou a zdUraznila faktor socidlniho dialogu. | pred
reformou AUG v roce 2017 musel zaméstnavatel informovat radu zaméstnanci o
zaméstndvani osob, "které nejsou v pracovnim poméru k zaméstnavateli". Jednd se predevsim
o pracovniky na volné noze a agenturou docasné k praci pfidélené zaméstnance, ale také o
zaméstnance externich spolecnosti, které poskytuji pracovni sluzby a vyuzivaji k tomu své
zaméstnance. Zastupci zaméstnancli musi byt o rozsahu, zaméru a konecné i samotnych
agenturnich zaméstnancich uzivatelem informovani. V soucasné dobé provazanost predpisu
tykajicich se docasného prenechani zaméstnancl a cinnosti podnikovych rad smértuje
k posileni zajm(G zaméstnancl a garanci ddstojné prace, véetné srovnatelnych pracovnich
podminek.

Z ustanoveni § 80 odst. 2 véty 1 BetrVG vyslovné vyhazi rozsah informacni povinnosti
uZivatele, a to tak, Ze tyto informace zahrnuji zejména ¢asovy rozsah vyslani, misto vyslani a
pracovni ukoly téchto osob. Kromé toho musi uzivatel podle § 80 odst. 2 véty treti BetrVG
poskytnout radé zaméstnancl také dokumenty, na nichZ je zaloZzeno zaméstnavani osob
uvedenych v predchozi ¢asti — agenturnich zaméstnancl. Ackoli zminénd ustanoveni pouze
uvadéji jiz platnou normotvorbu a judikaturu, poskytuji jasny pravni zaklad, ktery predchazi
potencialnim sporlim ohledné prdva rady zaméstnanci na informace a posiluje tak i postaveni
agenturnich zaméstnancid. Vedle povinné informace vic¢i podnikové radé ohledné
realizovaného agenturniho zaméstnavani byla také rozsifena povinnost zaméstnavatele podle
§ 92 odst. 1 zadkona o zfizeni podnikovych rad (BetrVG) informovat podnikovou radu o svém
personalnim planovani, persondlnich pozadavcich a planovanych personalnich opatienich. V
dusledku reformy AUG se tato povinnost zaméstnavatele informovat a konzultovat vztahuje
také na pldnované zaméstndvani osob, které nejsou v pracovnim poméru k zaméstnavateli, a
vztahuje se tak pravé a predevSim i na agenturni zaméstndvani a docasné pridéleni
agenturnich zaméstnanc( k uzivateli.

22 Betriebsverfassungsgesetz. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/
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Kromé obecné informacni a projednani povinnosti zaméstnavatele (uZivatele) o zamyslenych
zménach organizace prace, zaklada BetrVG podnikové radé jesté dalsi zasadnéjsi opravnéni.
Podle BetrVG ma zdavodni rada prdvo rozhodovat o nasazeni docasnych pracovnikl (tj.
spolurozhoduje o agenturnim zaméstndvani). Pokud chce zaméstnavatel vyuZit docasné
pridéleného zaméstnance, jedna se v zasadé o nabor podléhajici spolurozhodovani ve smyslu
ustanoveni § 99 BetrVG. Proto zaméstnavatel potiebuje souhlas rady zaméstnanci pred tim,
nez dojde k nasazeni agenturniho zaméstnance.?*> Rada zaméstnanc nemusi tento souhlas
udélit, dokud neni ze strany zaméstnavatele plné a UpIné informovana o zamyslené realizace
docasného pridéleni. | v pfipadé, kdy uzZivatel podnikovou radu faddné informoval, mliZe rada
zaméstnancl za urcitych podminek odmitnout souhlas s vyuZitim do¢asného zaméstnance.
Pokud rada zaméstnancli souhlas opravnéné odmitne, zaméstnavatel nesmi docasné
pridéleného pracovnika pfijmout a agenturni zaméstndavani realizovat (v pfipadé poruseni by
se opét mohlo jednat vadu spojenou se sankci — presumpci pracovniho poméru k uzivateli).

UZivatel je povinen zastupce zaméstnancl informovat o pomérné Sirokém spektru
skutecnosti. Pfedné by zdstupci zaméstnanc méli disponovat informacemi jako:

- Osobni Udaje, jako je jméno, vék, pohlavi

- Kvalifikace

- Zacatek ukolu

- Doba trvani ukolu

- Zamyslené misto vykonu prace

- Cinnost, kterd ma byt provedena

- Pozadovana kvalifikace

- Planovana pracovni doba

- Vliv pfidéleni na stalou pracovni silu (kmenové zaméstnance a jejich rozsah).

Kromé toho miZe rada zaméstnancl pozadovat, aby zaméstnavatel predloZil smlouvu o
docasném zaméstnani uzavrenou s agenturou doc¢asného zaméstnavani.

Dokud neni rada zaméstnanc( pIné informovana o zamysleném vyuziti docasnych agenturnich
zaméstnancli, nemusi s timto vyuZitim souhlasit. V tomto pfipadé nezacne bézet |hita
jednoho tydne podle § 99 odst. 3 véty prvni BetrVG. Pracovni rada by vsak méla
zaméstnavatele v ramci tydenni lh(ty informovat o tom, jaké informace jesté chybi k doplnéni,
aby bylo mozné souhlas svédomité vydat a docasné pridéleni zaméstnance realizovat.

Zaméstnavatel musi pro zavedeni spoluprace s agenturou prace podnikovou radu informovat
v dostatecném predstihu a rozsahu poskytovanych informaci. | v pfipadé splnéni zakonné
povinnosti vSak zastupci zaméstnancd nadale zGstava prava souhlas nevydat, resp. odmitnout
zamér uzivatele. Moznosti pro odmitnuti souhlasu s doasnym pridélovanim zaméstnancl
mohou spocivat obecné v zakladnich tfech situacich, a to

23 poko-Insitut Miinster. Top-Thema der Betriebsratsarbeit: Mitbestimmung bei Leiharbeit und befristeten
Arbeitsvertridgen. Dostupné z: https://www.betriebsrat-tipps.de/userfiles/file/11_BR-Tipp.pdf
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- poruseni povinnosti vysani obsazeni mista pro docasné pridéleného zaméstnance
kmenovym zaméstnancem (tj. vnitropodnikovd nabidka), resp. poruseni povinnosti
inzerovat pracovni misto v podniku,

- zaméstnavatel neovéfil, zda mlzZe byt pracovni misto obsazeno osobou s tézkym
zdravotnim postizenim,

- dlouhodobé obsazeni docasné pridélovanym zaméstnancem (obchazeni principu
docasného pridélovani).

Pokud se mdme v ndvaznosti na zajisténi srovnatelnych pracovnich podminek zabyvat
moznostmi a predpoklady realizace docasného pridéleni, pak v souladu s ustanovenim § 99
odst. 2 ¢. 5 zdkona o BetrVG muize zdvodni rada odmitnout udélit souhlas s pfijetim do
zaméstnani, pokud pracovni misto nebylo v podniku zverejnéno, jak vyzaduje § 93 BetrVG, a
nedoSlo tak ke splnéni predpokladu inzerce volného pracovniho mista vramci
vnitropodnikové struktury. Podle judikatury Spolkového pracovniho soudu existuje povinnost
zaméstnavatele zverejnit volné pracovni misto v podniku v zasadé i pro ta pracovni mista,
ktera zaméstnavatel hodla obsadit docasné pridélenymi zaméstnanci. Pfedpokladem je, Ze
rada zaméstnancl predem pozadala o vnitini inzerci v souladu s ustanovenim § 93 BetrVG.

Povinnost zaméstnavatele pfedem inzerovat pracovni misto v rdmci podniku plati i v ptipadé,
Ze ma byt pracovni misto obsazeno do¢asnym pracovnikem pouze na kratkou dobu.

Pokud rada zaméstnancl jiz dfive pozadala o zverejnéni pracovniho mista, které
zaméstnavatel hodla obsadit docasné pridélenym zaméstnancem v ramci podniku a pokud
zaméstnavatel nesplnil z toho vyplyvajici povinnost zverejnéni pracovniho mista, mlze rada
zaméstnancl odmitnout udélit souhlas s pfidélenim do¢asného pracovnika podle ustanoveni
§ 99 odst. 2 €. 5 BetrVG.

Zameéstnavatel ma rovnéz v navaznosti na podporu ohrozenych skupin zaméstnancli na trhu
prace povinnost kzaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Odmitnuti souhlasu
s do¢asnym pridélenim pak mu0Ze pfijit v okamiZiku, kdyZ podnikova rada zjisti, Ze
zaméstnavatel se nezabyval moZnosti obsazeni pozice pravé osobou s tézkym zdravotnim
postizenim.?*

Podle ustanoveni § 99 odst. 2 ¢. 1 BetrVG m{ze rada zaméstnancl odmitnout dat souhlas s
naborem, pokud by tim bylo poruseno zdkonné ustanoveni. Jednim z takovych zakonnych
ustanoveni je § 81 odst. 1 véta 1 SGB IX. Podle tohoto ustanoveni jsou zaméstnavatelé povinni
oveérit, zda Ize volna pracovni mista obsadit osobami s téZzkym zdravotnim postizenim. Podle §
81 odst. 1 véty 1 knihy IX socidlniho zakoniku musi zaméstnavatel pfi provadéni této prohlidky
zapojit zastupitelsky organ pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim a konzultovat s radou
zaméstnancl. Kromé toho je uZivatel podle ustanoveni § 81 odst. 1 véty 1 knihy IX socidlniho
zakoniku povinen véas kontaktovat agenturu prace.

Pokud zaméstnavatel - predtim, nez pozada radu zaméstnanc( o souhlas s vyuzitim do¢asného
zaméstnance - dostatec¢né neprovéfil, zda lze prislusné pracovni misto obsadit osobou s

24 Ust. § 99 odst. 2 €. 1 BetrVG ve spojeni s ust. § 81 SGB IX.
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tézkym zdravotnim postizenim, ma rada zaméstnanc(l prdvo odmitnout souhlas s pfijetim
doc¢asného zaméstnance. »

Rada zaméstnancl proto miZe odmitnout udélit souhlas realizaci docasného pridéleni
zaméstnance tehdy, kdyZ podle ustanoveni § 99 odst. 2 €. 1 BetrVG,

- zaméstnavatel neovéfil, zda mlze byt pracovni misto obsazeno osobou s tézkym
zdravotnim postiZzenim, nebo
- zaméstnavatel se neobratil na Ufad prace, aby tuto skute¢nost ovéfil.

Davodem pro odmitnuti souhlasu s docasnym pfidélenim zaméstnance muze byt i plan
zaméstnavatele, popf. jiz realizovand situace, vedouci k dlouhodobému obsazeni pozice
docasné pridélovanym zaméstnancem. Pokud by se mélo o avizovanou situaci jednat, Slo by
o rozpor s ustanovenim § 1 odst. 1 véta 2 AUG. Toto ustanoveni stanovi, Ze prondjem
pracovnikl pronajimatelim je pouze docasny. Pravdou je, Ze v navaznosti na srovnatelné
pracovni podminky a realizace agenturniho zaméstndvani zminény bod neni jesté jednoznacné
vyresen. Nejvyssi soud dosud nerozhodl o tom, zda ma rada zaméstnancl pravo odmitnout
souhlas podle § 99 odst. 2 bodu 1 zdkona o zfizeni rady zaméstnancl (BetrVG) v ptipadech,
kdy je do¢asny zaméstnanec najat na dobu delsi nez do¢asnou. Tuto otdzku bude muset jesté
vyjasnit Spolkovy pracovni soud. Tam jiz probiha pfislusné odvolaci Fizeni.?®

Zastupci zaméstnancl svédc¢i kromé vySe uvedenych jesté dalSi dlvody pro odmitnuti
souhlasu. Existuje fada dalSich divod( pro odmitnuti souhlasu, které by rada zaméstnancl
méla zvazit, kdyz se zabyvd najimanim docasnych agenturnich pracovnikl. O odmitnuti
souhlasu lze uvaZovat zejména v nasledujicich pripadech:

- agentura prace nema pozadované povoleni podle § 1 odst. 1 zdkona o docasném
zaméstnavani (AUG).

- existuje riziko propusténi nebo prelozeni stadlého zaméstnance.

- existuji osoby s tézkym zdravotnim postizenim, které maji pravo na obsazeni
pracovniho mista, § 81 odst. 4 SGB IX.

- v podniku pracuji zaméstnanci na ¢astecny Uvazek, kteti si chtéji prodlouzit pracovni
dobu, viz § 9 TzBfG.

- v podniku jsou zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou, ktefi jsou zpusobili pro
obsazované pracovni misto (problematické).

Souhlas rady zaméstnanc( s najimanim docasnych pracovnik( predstavuje povinnou soucast
realizace zaméru uZivatele. Rada zaméstnancl na néj vsak v redlu ¢asto nema pravni narok,
nebot neexistuje Zadny pravné uznany dlvod, aby souhlas odeprela (napf. v pfipadé
obsazovani pozic do¢asné pridélenym zaméstnancem na dlouhodobéjsi spolupraci, podnikova

2> BAG, rozhodnuti ze dne 23. ¢ervna 2010 - 7 ABR 3/09.

26 KLUGE, Henning. Wie der Betriebsrat den Einsatz von Leiharbeitern verhindern kann. Online. Dostupné z:
https://www.kluge-recht.de/arbeitsrecht-ratgeber/wie-der-betriebsrat-den-einsatz-von-leiharbeitern-
verhindern-kann/
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rada m(Ze svUj souhlas odepfit pouze v ptipadé, Ze existuje dikaz, Ze stali zaméstnanci jsou
nahrazovani do¢asnymi pracovniky.?’

Dusledky poruseni informacni povinnosti

Zakon o docasném prenechdni zaméstnancl zaklddd povinnost oznacit ve smlouvé mezi
uZivatelem a agenturou prace predmét smlouvy jasné specifikovat. Nebude-li agenturni
zaméstnavani jako takové jmenovité oznaceno, resp. nedojde-li nasledné k specifikaci
docasné k praci pfenechaného zaméstnance, je nasledné pracovni smlouva mezi agenturou
prace a jejim zaméstnancem nasazenym v podniku uZivatele neplatna podle ustanoveni § 9
odst. 1 & 1a AUG, ledaze by dotyény zaméstnanec vyslovné netrval na existenci pracovniho
poméru vici agenture prace. Nasledek vady, jako pravni sankce, pak Usti v posouzeni vztahu
mezi uzivatelem a docasné pridélenym zaméstnancem jako pravnim pomérem v podobé
zakladniho pracovnépravniho vztahu —tj. pracovniho poméru. Zdkon o docasném prenechani
zaméstnancl tak v navaznosti na nesplnéni zdkladnich povinnosti zaméstnavatele zaklada
jako pravni sankci tzv. presumpci pracovniho poméru?8,

Povinnosti oznacovat docasné agenturni zaméstnavani zakonodarce odmitl Siroce rozsirené
proklamativni vyjadfeni zajisténi zaméstnancl do zdsoby (tj. v pfipadé potieby). Od dubna
2017 se do neopravnéného poskytovani docasnych pracovnik(l zapojuji i spolecnosti, které
nechavaji své zaméstnance pracovat ve spolecnosti klienta (tj. uzivatele) podle jeho pokyn( v
ramci fiktivnich dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti, a to i v pfipadé, Ze maji povoleni
k poskytovani do¢asnych pracovnikd. Podle § 1 odst. 1 véty 5 AUG je pouhé proklamativni
ujedndni o smluvnim vztahu o k nicemu, pokud smlouva mezi "objednatelem" (= uzivatelem)
a "dodavatelem" (= agenturou prdce) neni oteviené oznacena jako smlouva o docasném
pfenechdni zaméstnancl (tj. smlouva o do¢asném pridéleni).

Spravné oznaceni smlouvy o prondjmu zaméstnancd musi byt provedeno pred prondajmem
zaméstnancl, tj. pozdéjsi preznaceni nema smysl a z pohledu kontroly ani zadny vyznam.
Zajisténi agenturniho zaméstndvani a docasného pridéleni zaméstnancli musi byt
transparentni a seznatelné jiz od svého pocatku.

Dusledky poruseni participativnich povinnosti

Vyznamné posileni postaveni zastupcli zaméstnancl a podpora socidlniho dialogu v otazkach
agenturniho zaméstnavani u zaméstnavatele ma zasadni dopad na zajisténi dlstojné prace a
slusnych pracovnich podminek. Zakonodarce proto se splnénim povinnosti uzivatele, resp.
s nesplnénim, spojuje zdkonem predpokladané dusledky. Mezi né patfi jak sankce
ekonomicka, tak sankce pravni.

V souvislosti s intenzivnéjsim akcentem socialniho dialogu jako nastroje k predchazeni
socidlniho dumpingu a snizovani kvality pracovnich podminek ma smysl, aby se rady
zaméstnancl blize nez dosud zabyvaly smluvnim zdkladem ¢innosti externich zaméstnanc( a
pracovnikd. Mohou pfitom odkdazat na vyse uvedenad vysvétleni svych prav na informace podle

27 poko-Insitut Miinster. Top-Thema der Betriebsratsarbeit: Mitbestimmung bei Leiharbeit und befristeten
Arbeitsvertrdgen. Dostupné z: https://www.betriebsrat-tipps.de/userfiles/file/11_BR-Tipp.pdf
28 Ust. § 10 odst. 1 véta 1 AUG.
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§ 80 odst. 2 BetrVG a domahat se tak plnéni informacni a projednaci povinnosti ze strany
uZivatele (POZN. Aut.: obdobné praviim odborové organizace v ¢eském prostredi). Kontrola
faktického vykonu ¢innosti pracovnikd na zakladé poskytnutych informaci umozni pripadné
odhalit pracovniky, ktefi se u uzivatele realizuji na zadkladé smluv o dilo apod., diky ¢emuz
dohazi k obchazeni zdkona. Pokud totiz praktické provadéni idajné smlouvy o dilo a sluzbach
v podniku vede k tomu, Ze zaméstnanci dodavatele praci jsou zaclenéni a fidi se pokyny a/nebo
davaji pokyny zaméstnancim patficim podniku (kmenovym zaméstnanc(), uZivatel ve
skutec¢nosti vyuzivd docasné pridélené zaméstnance bez pozadovaného predchoziho souhlasu
rady zaméstnancd, ¢imz porusuje § 99 odst. 1 véta 1 BetrVG. V takovém pripadé mUze rada
zaméstnancl podniknout kroky proti zaméstnavateli podle § 101 BetrVG, tj. miZe se obratit
na pracovni soud, aby zaméstnavateli nafidil zastavit zaméstnavani externich pracovnikua.

Samotny postup vici zaméstnavateli a zamezeni zaméstnavani externich zaméstnancl vsak
neni nejzasadnéjsi sankci. DUsledky mohou byt i ekonomické a pomérné citelné. Z pohledu
zaméstnavatele je tfeba se takovym sporlim s podnikovou radou za kazdou cenu vyhnout.
Skryty pronajem pracovnich sil, tj. poruseni § 1 odst. 1 véty 5 AUG, je spravnim deliktem (§ 16
odst. 1 & 1c AUG), za ktery Ize v jednotlivych pfipadech uloZit pokutu az do vy3e 30 000 EUR
(§ 16 odst. 2 AUG). Pravni a fakticky i ekonomickou sankci navic mGze byt i riziko spojeném
s presumpci pracovniho poméru (existuje riziko neumysiného zvyseni poctu zaméstnancl
patficich uZivateli v dusledku § 9 odst. 1 &. 1a AUG ve spojeni s § 10 odst. 1 véta 1 AUG).

Z pohledu uZivatel( a Cistoty agenturniho zaméstnava se tak prenasi zodpovédnost pravé i na
uzivatele, ktefi by se méli vyhybat nepravému a skrytému agenturnimu zaméstnavani.
Potencialni uzivatelé (spolecnosti) by mély zvazit, zda neni vhodné vyZzadovat, aby mali, vysoce
specializovani poskytovatelé sluzeb prokazovali, Ze maji povoleni k prondjmu pracovnik(i na
komeréni bazi. | kdyz napf. IT spoleénosti a poradci v oblasti fizeni nasazuji své specialisty na
delsi dobu v prostorach klienta, neznamena to, Ze se jedna o skryty prondjem pracovni sily.

Omezeni maximalni doby pridéleni

Docasné prenechani zaméstnancl k vykonu cinnosti u uZivatele ma v Némecku zvlastni
povahu, a to v kontextu ¢eského pfistup. Pfedné se Ize setkat s odliSnostmi v oblasti trvani
smluvniho vztahu mezi agenturnim zaméstnancem a agenturou prace, resp. ve vztahu mezi
uzivatelem a docasné pridélenym zaméstnancem a délce trvani jeho pridéleni. Zatimco ¢eska
pravni Uprava vychazi z maximalni délky pridéleni v rozsahu 12 mésicu, lze podle zdkona o
docasném prenechdni zaméstnancli docasné zaméstnance pridélit az na dobu 18 mésica.

Podle ¢eského zakoniku prace plati, Ze agentura prace nemuze téhoz zaméstnance docasné
pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendarnich mésict po sobé
jdoucich. Omezeni neplati v pfipadech, kdy o to agenturu prace pozada zaméstnanec agentury
prace, nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni uZivatele, ktera cerpd
materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za zaméstnance uZivatele, ktery cerpd
rodi¢ovskou dovolenou.

Ze zdkona o do¢asném prenechani zaméstnancl vyplyva obecné omezeni doby pfidéleni, a to
na zminénych 18 mésicl. Podle § 1 odst. 1b véty 1 AUG nesmi byt tentyZ doasny zaméstnanec
nasazen u téhoz uZivatele déle nez 18 mésicu. Preruseni docasného pridéleni vede k obnoveni



——10
« Z e o
c NP o
. - e
c o = o o
o o = =9 o
o e C o o o
® o =] o o o
® e o o o o

’ o

18 mésicni |h{ty pouze tehdy, pokud trvalo alespon tfi mésice, tj. pferuseni musi trvat
nejméné tfi mésice a jeden den. V kontextu Ceské pravni Upravy nelze dovodit, Ze by skonceni
pracovniho poméru k agentufe a uzavieni nové smlouvy, napf. po jednom meésici, mélo
podminku prodlevy mezi skonéenym a novym docasnym pridélenim zrusit (tj. potfebna doba
tfi mésicl se uplatniuje bez ohledu na stalost a trvani samotného pracovniho poméru docasné
pridélovaného zaméstnance k agenture prace).

Agentury prace musi v budoucnu organizovat nasazeni docasnych zaméstnanc( tak, aby doba
nasazeni jednotlivych docasnych zaméstnancid byla individudlné dokumentovdana nebo
sledovdana, aby se zabranilo poruseni § 1 odst. 1b véty 1 AUG. Je tomu tak proto, Ze v pfipadé
poruseni zdkona hrozi také pokuta az do vySe 30 000 eur v jednotlivém ptipadé (§ 16 odst. 1
¢. 1e, odst. 2 AUG). Sankci za nedodrZeni nulitni doby rovné? (opét) némecky zdkonodarce
vhimda moznost vzniku pracovniho poméru (tj. presumpce pracovniho poméru k uZivateli), tj.
mezi uzZivatelem a doCasnym agenturnim zameéstnancem vznika pracovnéprdvni vztah (§ 9
odst. 1 & 1b AUG ve spojeni s § 10 odst. 1 bod 1 AUG).

Participace zastupcl zaméstnancli muZe v souvislosti strvanim docasného pridéleni a
pfipadnym porusenim zakonnych podminek smérovat pravé ke kontrolni ¢innosti (disponuiji
veskerymi podklady, jako oznaceni konkrétnich docasné pridélenych zaméstnancl i
zakladnimi dokumenty o agenturnim zaméstndvani a doasném pfidéleni) tak, aby bylo mozné
pfipadné agenturniho zaméstnance informovat o poruseni zdkonnych podminek a o jeho
pravu narokovat existenci pracovniho poméru k uzivateli.

V tomto bodé toho rada zaméstnancli mnoho neziska, protoze k poruseni zakonem stanovené
maximalni doby docasného zaméstnani dojde jen zfidka. V takovém pripadé by mohla rada
zaméstnancl odmitnout poskytnou souhlas zaméstnavateli s prodlouzenim doby mozného
docasného pridélovani podle ustanoveni § 99 odst. 2 véty prvni (BetrVG), stim, Ze by
pldnované (pokracujici) zaméstnavani docasné pridéleného zaméstnance by bylo protipravni
(porudeni § 1 odst. 1b véty prvni AUG). Vidy je viak vhodné zvaZit, zda v takovém piipadé
mélo odmitnuti souhlasu smysl, protoze prekroéeni zakonem stanovené maximalni doby
docasného zaméstndni prece jen vede ke vzniku pracovniho poméru mezi docasnym
zaméstnancem a uzivatelem. To zpravidla |épe odpovida zajmim docasného pracovnika nez
odmitnuti souhlasu s dalSim pridélenim docasného pracovnika.

Némecky zakonodarce v ramci predpisu o prenechani zaméstnancu citlivé zakomponovava
nejen obecnou zakladni Upravu vedouci k rovnému zachazeni na Useku odménovani, ale pokyn
k srovnatelnym pracovnim podminkam i v dalSich, socidlnich, oblastech. V ust. § 13b pfimo
garantuje docasné pridélenym zaméstnanclm napf. prdvo na pfistup a vyuzivani vSech
socialnich zafizeni (vyhod) zaméstnavatele (uzZivatele) tak, jako by se jednalo o kmenové
zaméstnance. UzZivatel, ke kterému je agenturni zaméstnanec docasné pridélen, ma bez
ohledu na délku pfidéleni povinnost, zajistit do¢asné pridélenym zaméstnanclm pftistup ke
spoleénym zafizenim nebo sluzbam v podniku za stejnych podminek, jako srovnatelnym
pracovnikim v podniku, ve kterém docasny agenturni zaméstnanec vykonava svou praci.
Vyjimkou mohou byt jen situace, kdy je odliSné zachazeni ospravedinitelné objektivnimi
dlvody. Zafizenimi nebo sluZzbami se v uvedeném smyslu rozumi zejména zatizeni péce o déti,
spolecné stravovani a dopravni prostiedky. Agenturnim zaméstnanclim se tak podobné, jako
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kmenovym zaméstnanclm uZivatele, nabizi moZnost vyuzZivani prakticky kompletniho
socidlniho zazemi, které pomadahd krealizaci zavislé prace. Podminkou vyuZivani napf.
zaméstnavatelské Skolky (Ci Skolské skupiny; dozoru apod.) neni ani individudlni souhlas
uzivatele vic¢i konkrétnim docasné pridélenym zaméstnanclm, ani zdvazek zakotveny
v centralni smlouvé o docasném pridéleni zaméstnancl sjednané mezi agenturou prace a
uZivatelem. Pristup ke spole¢nym zafizenim muze byt omezen jen tehdy, pokud by se jednalo
o docasné pridéleného zaméstnance na kratkou dobu a pokud by se z pohledu uzivatele mélo
jednat o nepfimérené zatizeni (ndklady) spojené s poskytovanim vyhod zaméstnance?® (coZ
neni napf. pfipad pfistupu ke stavovani s tim, Ze je tfeba zfidit agenturnimu zaméstnanci
Cipovou kartu).

Srovnatelné pracovni podminky a stejné zachazeni

Agenturni zaméstnavani v Némecku a podminky docasného pridélovani zaméstnancl se,
pokud jde o garanci srovnatelnych pracovnich podminek, nikterak neodlisuji od zakladni nosné
myslenky vyjadiené jiz ve smérnici. Obecné plati, Ze uZivatelé musi zajistit docasné
pfenechanym zaméstnancim podminky odpovidajici tém, na které ma narok srovnatelny
kmenovy zaméstnanec (tyka se nejen odménovani, ale i bezpeénosti a zdravi pfi praci,
pracovni doby &i pfistupu k socialnim zafizenim uzivatele apod.).

Zakladni
pracovni

podminky

V kontextu ceského pristup vSak Ize vysledovat urcité odliSnosti. Pfestoze maji mit doc¢asné
pridéleni zaméstnanci srovnatelné a stejné pracovni podminky jako zaméstnanci kmenovi,
uvadi zakon o docasném prenechani zaméstnanci specifické vyjimky. Jednou z nich je zajisténi
stejného zachdzeni's odlozenou lhdtou, a to az tfi Ctvrté roku. Jedna se o stejné zachazeni jako
se stalymi zaméstnanci po deviti mésicich docasného zaméstnani predné v oblasti
odménovani.

| podle reformovaného zdkona o docasném prenechani zaméstnanci se agentura prace muze
pfi odménovani docasné pridéleného pracovnika na zakladé kolektivni smlouvy a jejich

2% Merkblatt fiir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer. Bundesagentur fiir Arbeit. 2021. Dostupné z:
https://www.arbeitsagentur.de/datei/merkblatt-leiharbeit_ba013184.pdf
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ujedndni tykajicich se docCasného prenechani zaméstnancl odchylit od zadsady rovného
odménovani a rovného zachazeni se stalymi zaméstnanci v podniku uZivatele, avSak pouze po
dobu maximalné deviti mésicll pfidéleni k ndjemci (§ 8 odst. 4 véta 1 zdkona AUG). Némecky
zakonodarce tak umoznuje socidlnim partnerliim zavést podminky odménovani agenturnich
zaméstnancl,, které budou v urcitych aspektech odliSné od kmenovych zaméstnancl
uzivatele, ovsem jen po urcitou predem definovanou dobu (max. 9 mésicll) a s tim, Ze se
nebude jedna o neproporcionalni odchylky a Ze budou nerovnosti postupné sjednocovany a
Ze docasné pridélenym zaméstnancim bude nalezet ekvivalentni pInéni v mimomzdové sfére.

V pripadech, kdy kolektivni smlouva obsahuje moznost odchylné Upravy, vidy (bez ohledu na
jind ujednani) ma agentura prace (zaméstnavatel) povinnost nejpozdéji po deviti mésicich
poskytnout docasné pridélenému zaméstnanci zakladni pracovni podminky véetné mzdy
v takové vysi a vymére, které plati pro srovnatelného stdlého kmenového zaméstnance v
podniku uZivatele, a to po celou dobu (daliho) ptidéleni k uZivateli (§ 8 odst. 1 véta 1 AUG).
Pouze v pfipadé, kdy by se na odvétvi, ve kterém dochdzi k do¢asnému ptidéleni, vztahovaly
kolektivni smlouvy vyssiho stupné (odvétvové), které by upravovaly specifické pfiplatky za
vykon urcitych odvétvovych Cinnosti (tj. stanovuji zvlastni tarify pro dana odvétvi), neuplatriuje
se zasada rovnosti po deviti mésicich, ale je mozno obdobi prodlouzit az na 15 mésicl trvani
docasného pridéleni. Agenturnim zaméstnanclim vsak vzdy musi byt poskytnuta alespon
minimalni mzda ve vysSi zakotvené v tarifni smlouvé (kolektivni smlouvé) tykajici se docasné
pridélovanych zaméstnancu.

Zasada zachovani srovnatelnych pracovnich podminek patfi k nosnym pravidliim agenturniho
zaméstnavani a docasného pridélovani zaméstnancl k vykonu prace u uZivatele. lJeji
napliovani a dodrzovani prispiva k minimalizaci nekalého konkurenéniho prostredi a umélého
snizovani ceny prace c¢i rastu socidlniho dumpingu. Poruseni zasady rovnosti mizZe mit za
nasledek pokutu az do vysSe 500 000 EUR pro agenturu docasného zaméstnavani (§ 16 odst. 1
€. 7a, odst. 2 zakona o doCasném zameéstnavani) a ztratu povoleni ke komerénimu poskytovani
docasnych pridélovanych zaméstnanca.

Sankce za nedodrzent
srovnatelnych

pracovnich podminek

ZADNA presumpce pracovniho poméru

Nedochazi-li k respektovani srovnatelnych pracovnich podminek, mohou se postizeni
zaméstnanci obratit na soud stim, Ze budou Zalovat narok na doplaceni rozdilu mezi
obdrZzenou odménou a odménou srovnatelnych stalych zaméstnanct. Kromé toho mohou
zaméstnavatele (agenturu prace) upozornit na nezakonny nedoplatek, odmitnout provedeni
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praci v pfipadé zna¢nych mzdovych nedoplatkl a v pfipadé opakovaného neproplaceni narokd
na danou skutecnost upozornit a vypovédét pracovni smlouvu bez vypovédni doby (fakticky
analogie k okamZitému zruseni pracovniho poméru) a pozadovat nahradu skody podle § 628
némeckého obcanského zakoniku (BGB).

V pfedchozim pfipadé bylo upozornéno na participaci zdstupcli zaméstnanc(i v oblasti
agenturniho zaméstndavani. Podnikové rady mohou pUlsobit jako kontrolni orgdn i v kontextu
srovnatelnych pracovnich podminek a pfi feseni stiznosti docasné pridélenych zaméstnanca.
Zaméstnavatel je konecné povinen komunikovat s podnikovou radou, ktera je opravnéna (a
zaméstnavatel povinen si vyZzadat) v souvislosti s dofasnym pfidélovanim zaméstnanc,
ovliviiovat docasné pridéleni tim, Ze uzivatel v souladu s ustanovenim § 99 odst. 1 véty BetrVG
potfebuje k doCasnému pridéleni zaméstnancll souhlas podnikové rady. Ta jej vydava na
zakladé poskytnutych vycerpdvajicich informaci nebo po predloZeni potfebnych dokladll. To
plati i pro pripadné prodlouzeni docasného pfidéleni agenturniho zaméstnance. Jak jiz bylo
zminéno, od dubna 2017 je v § 80 odst. 2 vété 3 BetrVG upresnéno, Zze mezi dokumenty, které
musi byt k dispozici radé zaméstnanct, patfi také smlouvy, na jejichz zakladé k do¢asnému
pridélovdni zaméstnanci dochazi a které vedou knasazeni u uzivatele. Opravnéni
garantovana pravnimi predpisy - ustanoveni umoznuji radé zaméstnanct kontrolovat, zda jsou
napfiklad vyplaceny (nebo postupné zvySovany) pfiplatky v odvétvi a zda je dodrZovana zdsada
rovnosti po deviti nebo patnacti mésicich pronajmu téhoz docasného pracovnika. Pokud tomu
tak neni, miZe podnikova rada iniciovat kontrolni Setfeni, kdyZz zaméstnavateli hrozni jiz
avizovana finanéni sankce aZ ve vysi 500 000 EUR.3°

Srovnatelné pracovni podminky a predevsim pravo spravedlivé odmény za praci ma tedy
v Némecku stejnou vahu, jako v ¢eském prostredi, byt sankce za nedodrieni zakonnych
pravidel se zda byt zasadnéjsi.

Vidy je tfeba v kazdém vztahu vychdazet z prava na rovného zachazeni a srovnatelnou odménu.
V teoretické roviné, ktera by se nasledné mél zrcadlit v praxi, aby se uZivatele a agentura
vyhnuli pfipadnym negativnim dlsledk(m (viz vySe), maji docasni zaméstnanci pravo na
stejnou mzdu a stejné zachdazeni jako srovnatelni kmenovi zaméstnanci uzivatele od prvniho
dne docasného pridéleni k uzivateli. Pravo na srovnatelné pracovni podminky vyplyva
z ustanoveni § 8 odst. 1 AUG. Znéni odpovida harmonizaénim pozadavkim smérnice.

30 HENSCHE, Martin. Welche Auswirkungen hat das AUG 2017 fiir den Betriebsrat? Arbeitsrecht aktuell//17/146.
Online. Dostupné z: https://www.hensche.de/Welche-Auswirkungen-hat-das-AUEG-2017-fuer-den-Betriebsrat-
31.05.2017.html
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Zameéstnavatel (agentura prace) je povinen poskytnout doc¢asnému pridélenému zaméstnanci
po dobu pridéleni k uzivateli zakladni pracovni podminky uplatfiované v podniku uZivatele pro
srovnatelného kmenového zaméstnance uZivatele, véetné odmény (zdsada rovného
zachazeni). Srovnatelné podminky jsou predpokladany i v pfipadé, kdy docasné pridéleny
zaméstnanec pobira kolektivni smlouvou stanovenou odménu, kterd nalezi srovnatelnému
kmenovému zaméstnanci uZivatele v podniku uZivatele, nebo, pokud takova kolektivni
smlouva ¢i ujednani o odméné neexistuje, kolektivni smlouvou stanovenou odménu platnou
pro srovnatelné zaméstnance v oboru zaméstndni (tj. odvétvové). V takovém pripadé se ma
za to, Zze sdocasné pridélenym agenturnim zaméstnancem je zachazeno stejné, co se
srovnatelnych podminek a spravedlivé odmény tyce. V pfipadé, kdy jsou u uZivatele soucasti
odmény i nepenéini plnéni (Sachbeziige), mlze se agenturnimu zameéstnanci dostavat
pfimérené nahrady v penézich v hodnoté poskytovaného nepenézitého vécného plnéni.

Zvlastnosti némeckého systému docasného pridélovani zaméstnancl k praci u uzivatele (tj.
agenturniho zaméstnavani) lze vnimat spolulcast zastupcl zaméstnancl na nastaveni
podminek rovného a spravedlivého odménovani. Jak bylo jiz uvedeno vySe, mohou zastupci
zaméstnancl uplatiovat participativni prava pfi omezovani agenturniho zaméstnavani
(potfebny souhlas podnikové rady). Vedle toho vsak existuje i moznost, kdy ¢innost zastupcu
zaméstnancl pUsobi pfimo na uroven srovnatelnych podminek, pokud jde o odménovani
zaméstnancl. Zde jiz jako zastupce zaméstnancl nevystupuje podnikova rada, ale odborova
organizace, kterd se ucastni sjedndavani tarifnich smluv.

Odménovani zaméstnancl v Némecku podléha odvétvovym specifikacim. Nejinak je tomu
v pfipadé mezd docasné pridélenych zaméstnancU. Pfi Upravé srovnatelnych podminek na né
dopadaji bud’ pravidla plynouci z kolektivni smlouvy tykajici se kmenovych zaméstnancl
uZivatele, a nebo (a zde jde pravé o onen podklad pro zvlastni ptistup) kolektivni smlouva
(tarifni smlouva) dotykajici se odvétvi do¢asného pridélovani (némecky zakonodarce pfimo
zminuje , Leiharbeitsbranche”). Moznost odchylit se od predpokladu srovnatelnych pracovnich
podminek a tak i od zasady rovnosti byla v oblasti poskytovani zaméstnancl relativné
neomezena od roku 2004. Jiz zmifiovand novelizace v roce 2017 vSak nerovnost v odmeénovani
ohranicila s ohledem na délku trvani do¢asného pridéleni. Podstatou zvlastnich odvétvovych
kolektivnich smluv je snizeni nakladnosti na vydaje na zprostfedkovani prace (docasné
pridéleni zaméstnancll). Paradoxem z(stava, Ze se nastaveni podminek musi ucastnit i
zastupci zaméstnancl (na druhou stranu nutno vnimat i dalsi faktory, za kterych je vibec
docasné pridéleni v podniku mozné, napr. spolutéast podnikové rady, apod.), coz plati i pro
kolektivni smlouvy o doc¢asné praci uzaviené Némeckou odborovou federaci (DGB). Prestoze
agenturnim pracovnikiim zajistuji pomérné dobré mzdové a pracovni podminky, stale se
nepfiblizuji mzddm srovnatelnych kmenovych zaméstnanc(.?!

31 HENSCHE, Martin. Arbeitnehmeriiberlassung (Leiharbeit, Zeitarbeit). Online.
Dostupné z: https://www.hensche.de/Rechtsanwalt_Arbeitsrecht_Handbuch_Leiharbeit.html



Odchylka od zakladniho pravidla rovného odménovani na zakladé kolektivnich smluv pro
do&asnou préci je upravena v ustanoveni § 8 odst. 2 AUG a je podmin&na a omezena jak dobou
trvani docasného pridéleni, tak zakladni nepodkrocitelnou hranici minimalni mzdy.

Nejpozdéji po deviti mésicich pridéleni ke stejnému uZivateli musi doclsné pridéleny
zaméstnanec dostdvat stejnou mzdu jako srovnatelni stali kmenovi zaméstnanci v podniku
uZivatele. Pokud se na odménovani u uzZivatele vztahuji zvlastni ujednani (tarifni predpisy —
kolektivni smlouvy) o tzv. oborovych pfiplatcich, kterymi dochazi k postupnému zvySovani a
priblizovani odménam stalych kmenovych zaméstnanc(i uZivatele, Ize se od zdsady rovného
zachazeni odchylit maximalné na dobu 15 mésicu.

Dalsim predpokladem je, Ze celkova mzda (zdkladni mzda a priplatek v odvétvi) dosazend po
15 mésicich je v kolektivni smlouvé o docasném pridélovani zaméstnancl vyhodnocena jako
rovnocenna odmeéné stalych zaméstnancu a Ze vyplaceni pfiplatk v odvétvi zacina nejpozdéji
po zku$ebni dobé, které nesmi trvat déle jak Sest mésicu.3?

Pokud jde o droven minimalni mzdy uplatiované v odvétvi agenturniho zaméstndvani, a
stanoveni tak zakladni nepodkroditelné hranice pfijmu docasné pridélenych zaméstnancd,
vychazi se z nafizeni Spolkového ministerstva prace a sociadlnich véci o minimalni mzdé
v oblasti do¢asného prenechavani zaméstnanc(.3® Nafizeni zakotvovalo jesté v roce 2021 (do
32. bfezna 2021) minimalni mzdu teritoridlné odliSné pro vychodni a zapadni ¢ast Némecka.

Casové obdobi Vychod Zapad
01.06.2017 do 31.03.2018: 8,91 EUR 9,23 EUR
01.04.2018 do 31.12.2018: 9,27 EUR 9,49 EUR
01.01.2019 do 31.03.2019: 9,49 EUR 9,49 EUR
01.04.2019 do 30.09.2019: 9,49 EUR 9,79 EUR
01.10.2019 do 31.12.2019: 9,66 EUR 9,96 EUR
01.01.2020 do 31.08.2020 (bez minimalni mzdy)

01.09.2020 do 30.09.2020 9,88 EUR 10,15 EUR
01.10.2020 do 31.03.2020 10,10 EUR 10,15 EUR
01.04.2021 do 31.03.2022 Celé uzemi Némecka 10,45 EUR
01.03.2022 do 31.12.2022 Celé uzemi Némecka 10,88 EUR

32 KRANZ, Oliver. Leiharbeit. Online. Dostupné z: https://www.ra-kranz.de/wiki/leiharbeit/
3 LohnUGAUV 4, Vierte Verordnung iiber eine Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmeriiberlassung. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/lohnuga_v_4/BJNR624400020.html
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V soucasné dobé je vySe minimalni mzdy agenturnich zaméstnanci uréena jednotné pro cely
hospodarsky trh Spolkové republiky Némecko, a to ve vysi 10, 45 EUR na hodinu.

Nebude-li minimalni mzda dodrzovana, resp. nebudou-li garantovany srovnatelné pracovni
podminky, vystavuje se zaméstnavatel (agentura) moznym sankcim tak, jak byly popsany vyse
(tj. pokuta, nahrada Skody a vydani nedoplatku, odejmuti povoleni k do¢asnému pridélovani
¢i skoncéeni pracovniho poméru zaméstnancem s okamzitym ucinkem). Zasadni odliSnost, na
rozdil od nedodrZeni obecnych pravidel o do¢asném pridélovani, spociva ve skutecnosti, ze
v pfipadé pochybeni zaméstnavatele pfi zajisténi spravedlivych a rovnych podminek
odménovani v navaznosti na srovnatelného kmenového zaméstnance zaméstnavatele nepatfi
k sankci presumpce pracovniho poméru k uzivateli.3*

Némecky trh prace nabizi agenturnim zaméstnanclm pomérné Siroké zajiSténi jejich
srovnatelného postaveni, pfiCemz intenzita zajisténi se stale stupfiuje a ma rostouci
tendenci.® PFi hodnoceni postaveni doc¢asné pfidélenych zaméstnancd hodnoti jako vyhody,
tak nevyhody dané formy zaméstnani, a to nejen s prihlédnutim k srovnatelnym pracovnim
podminkam.

Vyhody Nevyhody
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Shrnuti a srovnani

Némecka pravni Uprava docasného pridéleni zaméstnancl k uZivateli (pojimano jako
agenturni zaméstndavani) v praktické roviné naléza nékolik zakladnich odlisSnosti, popf. vyzev
z pohledu narodniho pravniho rfadu a pfistupu zdkonodarce.

34 Viz Gesetzentwurf der Bundesregierung, vom 20.07.2016, BT Drucks. 18/9232, S.26 Dostupné z:
https://dserver.bundestag.de/btd/18/092/1809232.pdf

35 Zeitarbeit: Vor- und Nachteile im Uberblick (+Tabelle). [Online]. 17. listopadu 2021. Dostupné z:
https://www.office-events.de/news/zeitarbeit-vor-und-nachteile
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S ohledem na zajisténi dlistojné prace, srovnatelné pracovni podminky a rovné zachazeni jsou
dulezité prvky jako

- pracovni poméry bézné sjednavané na dobu neurcitou (nenivazano na trvani pridéleni
k uzivateli)
- maximalni délka do¢asného pridéleni na 18 mésicu
- odchyleni se od pravidel rovného odménovani v dusledku cinnosti zastupcl
zaméstnancl (ujednani v kolektivni smlouvé)
o max. na dobu 9 mésici docasného pridéleni
o max. na dobu 15 mésici docasného pridéleni, jsou-li sjedndny zvlastni
odvétvové podminky postupného sblizovani odmény s kmenovym
zameéstnancem
- participativni prava zastupctd zaméstnancl (podnikové rady a odborové organizace),
napf. v souvislosti s povolenim docasného pfridéleni (vyhrada spolurozhodovani
podnikové rady)
- konkretizace docasné pridélenych zaméstnancu k uZivateli
- nabidkova povinnost v ramci vnitropodnikové struktury na mista a prace, u kterych se
docasné pridéleni zamysli
- presumpce pracovniho poméru k uzivateli pfi nesplnéni zdkladnich zdkonnych
pfedpokladli docasného pridéleni (naptf. délka docasného pfridéleni; neplnéni
participativnich opravnéni zdstupcli zaméstnanct
- financni sankce az ve vysi 500 tis. EUR v pfipadé nerovného odménovani
- financni sankce az ve vysi 30 tis. EUR pfi poruseni pravidel docasného pridélovani
(napt. nespravné naplnéni smluv ¢i vynechdni oznaceni ¢innosti jako docasné pridéleni
apod.)

Rakousko

Podstatny vliv na Upravu pracovnich podminek agenturnich zaméstnancd maji v rakouském
pravnim prostfedni a trhu prace uzavirané kolektivni smlouvy. Rakousky pravni rad sice
obsahuje regulace agenturniho zaméstnavani, ne viak zcela v podobé, kterou zndme z Ceské
republiky. Rakousko navic nepatfti k zemim (podobné jako Némecko), které ratifikovaly napft.
Umluvu Mezindrodni organizace prace. ¢ 181 o soukromych agenturach prace. Presto
agenturni zaméstndvani regulaci podléha. Opét obdobné, jako v pfipadé némeckého trhu
prace, je pro docasné pridélovani zaméstnanct stézejni v nadnarodnim méritku harmonizacni
smérnice upravujici agenturni zaméstnavani.

Podobné, jako v pfipadé dalSich pracovnich podminek, podstatnou roli pfi uréovani a kvality
pracovniho prostredi a podminek vykonu prace ovliviiuji dohody socidlnich partner( a pfedné
odvétvové kolektivni smlouvy.

Agenturnim zaméstnavani se rozumi realizace trojstranného vztahu, ve kterém dochazi ze
strany agentury prace (zaméstnavatele) k poskytnuti a zapuQjéeni docasné pridéleného
zaméstnance k praci u uzivatele. Definici mUZeme principidlné povaZovat za shodnou s tou,
kterd se uplatriuje v Ceském pravnim poradku. Zakladni rys agenturniho zaméstnavani spociva
v Uplatnosti poskytnuti zaméstnancl a prenechani dispozi¢ni pravomoci ohledné organizace
prace na uZivatele. Podobné, jako v némecké pravni Upravé se agenturni zaméstnavani
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subsumuje pod docasné pridélovani zaméstnancl, kdy se pojmové hovofi o
Arbeitskrifteiiberlassung (upraveno zakladnim predpisem, dale jako AUG)3®, popf. jako o
Leiharbeit, nebo o Zeitarbeit.

Docasné prenechani zaméstnancl podléha zvlastni pravni Upravé zminéného zdkona a je
podminéno souhlasem (povolenim) ufadu. AUG a Uprava dogasného pfidélovani slouZi nejen
jako ochrana pro docasné pfidélované zaméstnance, ale rovnéz jako ochrana pred socidlnim
dumpingem a ohroZzenim kmenovych zaméstnancl uZivatele. Docasné pridélenym
zaméstnanclm svédci predevsim prdvo na srovnatelné pracovni podminky a jsou pod
ochranou kolektivnich smluv. Kmenovy zaméstnanci nemohou byt nasazenim agenturniho
zaméstnavani ohrozeni, tj. doCasné pridélovani je moiné jen v souvislosti svolnymi
pracovnimi misty u uZivatele.?’

Agenturou docasné pridéleni zaméstnanci vykonavaji praci pro zakazniky zaméstnavatele (tj.
pro uzivatele), ktery tim sleduje své vlastni ekonomické a provozni cile. Podstatné je, Ze jsou
zaclenéni do podniku uZivatele a podléhaji odbornym a organizaénim pokynim uZivatele,
ktery vici nim vykonava dispozi¢ni pravomoc v otazkach organizace prace (nikolivék ve vztahu
k zakladnimu pracovnéprdvnimu vztahu, tj. nemuUZe napf. sdocasné pridélenym
zaméstnancem, podobné jako v jinych ndrodnich Upravach, rozvazat pracovni pomér).
V souvislosti se spravedlivymi a srovnatelnymi pracovnimi podminkami nutno vnimat rozsah
pUsobnosti opét ponékud Sifeji, nez jen do oblasti odménovani. Vzhledem k za¢lenéni docasné
pridélenych zaméstnancl do organizacni struktury uZivatele a do fungovani podniku, prejima
uzivatel prevencni povinnost a musi se primarné podilet na zachovani bezpeénych a zdravi
neohroZujicich pracovnich podminek —tj. stava se garantem BOZP. Z tohoto dlivodu je uZivatel
povaZzovan za zaméstnavatele i v oblasti ochrany zaméstnanc(. U pronajatych pracovnik{ musi
byt pfijata stejnd preventivni opatfeni jako u kmenovych zaméstnanch uzivatele.
Zaméstnavatel (agentura) ma povinnost soucinnosti. Je napf. povinen poskytnout uzivateli
veskeré relevantni informace o jednotlivych zaméstnancich (napf. o téhotenstvi3® a zdravotni
stav), aby bylo zajisténo dodrzovani osobni ochrany zaméstnancu.

Srovnatelné pracovni podminky vyplyvaji pfedevsim z uzavienych kolektivnich smiuv.
Kolektivni smlouvy se uzaviraji s odvétvovou plsobnosti a dopadaji i na zaméstnance, ktefi
nejsou odborové organizovani. Plsobeni zastupcl zaméstnanc(, podobné jako v Némecku a
rozdilné s Ceskou republikou, ma proto pro podobu agenturniho zaméstnavani a pracovni
podminky docasné pridélenych zaméstnancl zasadni vliv. Pro zaméstnance, kteti spadaji do
okruhu docasné pridélovanych (tj. vykonavaji tzv. Zeitarbeit) plati kolektivni smlouva uzaviena
pro oblast docCasného prenechavani zaméstnancli. Rakouskd Uprava rozliSuje mezi
kategoriemi zaméstnanc(, a to Arbeiter (délnik) a Angestellte (zaméstnanec vice kvalifikovany,
resp. urednik, resp. osoba, ktera pracuje méné manualné a vice je jeho prace zavisla na

36 Arbeitskrafteliberlassungsgesetz. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008655

37 BRUNEL. Arbeitskrafteliberlassung. [online]. 19. listopadu 2021. Dostupné z: https://www.brunel.at/de-
at/karriere-lexikon/arbeitskraefteueberlassung#arbeitskraefteueberlassungsgesetz-in-oesterreich

38 WKO. Arbeitskrafteiiberlassung. [online]. 2021. Dostupné z: https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-
sozialrecht/arbeitskraefteueberlassung.html
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dusevni ¢innosti). Pro druhou kategorii zaméstnanc( plati rovnéz kolektivni smlouva, ovsem
zvlast uzaviena a plati pro né v odvétvi femesel, obchodu a sluzeb.?

Pfi doCasném pridélovani zaméstnancu k uZivateli mUze dojit ke kolizi plsobnosti kolektivnich
smluv. Na docasné pridélené zaméstnance obecné pUlisobi kolektivni smlouvé uzaviena pro
odvétvi do¢asného prenechavani zaméstnancl. Soucasné, a to pravé diky zarazeni docasné
pridéleného zaméstnance do podniku uZivatele, Ize uplatnit i vyhody a Upravu zakotvenou
v kolektivni smlouvé, kterd dopada na regulaci pracovnich podminek v odvétvi, ve kterém je
uzivatel ¢inny. Nedochdzi vsak k pluralité kolektivnich smluv, kterd by neméla mit reseni.
Sohledem na zajisténi spravedlivych a srovnatelnych pracovnich podminek docasné
pridéleného zaméstnance pfi praci pro a u uzivatele, Ize napf. ujednani o mzdovych tarifech
vztahnou pravé i na docasné pridéleného zaméstnance. Fakticky plsobi obé kolektivni
smlouvy s tim, Ze se pro docasné pridéleného zaméstnance pouzije vyhodnéjsi Uprava.

Dulezita ustanoveni kolektivni smlouvy plsobici v odvétvi uZivatele plati i po dobu trvani
docasného pridéleni. To plati pro odménu podle kolektivni smlouvy, pokud je vyssi nez podle
kolektivni smlouvy pro odvétvi dofasného zaméstnavani, stejné jako pro ustanoveni o
pracovni dobé.

Kolektivni smlouva pro docasné pridélené zaméstnance upravuje jejich zakladni pracovni
podminky a naroky pro vSechna odvétvi. S ohledem na srovnatelné pracovni podminky
k uzZivateli pridéleného zaméstnance s kmenovym zaméstnancem je tfeba ze znéni kolektivni
smlouvy vychazet a porovnat ji s tou, kterd reguluje podminky zameéstndvani v odvétvi ¢innosti
uZivatele.

V kolektivni smlouvé regulujici docasné pridéleni a tak i distojné pracovni podminky doc¢asné
pridélenych zaméstnancu Ize nalézt napf. ujednani o mzdé, jeji valorizaci, pfiplatcich, pracovni
dobé ¢&i socialnich prispévcich apod.

Ze zastteSujici kolektivni smlouvy?®® pro délnické profese a technicko-hospodafské pracovniky
uzaviené pod hlavickou odborového svazu PRO — GE Ize najit napf. nasledujici obsah platny
od 1. ledna 2021:

Zakladni zavazek valorizace mezd:

- Mazdy podle kolektivni smlouvy pro prijemce nizkych mezd stoupnou prlimérné o 1,45
%
- ZvySena sazba zakladni mzdy zlstane zachovana

Minimalni mzda / minimalni plat

- €10,64 za hodinu pro nevyucené délniky
- Min. € 10,80 eur za hodinu pro zaucené délniky
- Min. € 13,60 eur za hodinu pro kvalifikované délniky

39 Tamtés.

40 Kv-Kuriibersicht. Arbeitskraftetiberlasser. Dostupné z:
https://www.postingofworkers.at/kv/Z04/arbeitskraefteueberlasser-cs-arb/agentury-prace-
kurzuebersicht/454513?language=cs
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- € Minimalni mési¢ni mzda 1 781,14 pfi 38,5 hod/tyden

V prabéhu docasného pridéleni musi byt pripadné vyplacena vyssi mzda podle kolektivni
smlouvy zaméstnavajiciho subjektu (eventualné referencni prirdzka).

Priplatky

- Stejné upravy, které plati pro srovnatelné pracovniky z délnické profese podle
kolektivni smlouvy uZivatele.

- Pokud se v podniku uZivatele neuplatiuje Zadna kolektivni smlouva, pouzivaji se
Upravy podle kolektivni smlouvy pro Zivnost zpracovani Zeleza a kovu.

Pracovni doba
- 38,5 hodin tydné
Vypovédni lhity

- Na konci doc¢asného pridéleni smi dat zaméstnavatel vypovéd nejdfive paty den po
jeho ukonceni.

- Vypoveéd se dorucuje nejpozdéji v posledni den pracovniho tydne ke konci pracovniho
tydne.

- Vypovédni doba se odvozuje podle trvani pracovniho poméru zaméstnance k podniku:

Délka vypovédni doby

Trvani pracovniho poméru do 5 let 3 tydny
Trvani pracovniho poméru do 10 let 5 tydn(
Trvani pracovniho poméru nad 10 let 7 tydn(

Upozornéni na zanik narok

Vezméte na védomi, Ze urcité naroky z pracovniho poméru (napf. Uhrada prescasu,
odskodnéni za cestovni vydaje, jakoz i urcité prirdzky a priplatky) vicéi zaméstnavateli musi byt
uplatnény pisemné do 6 mésicll (pozor: vyjimky!), protozZe jinak zanikaji!

Dulezité upozornéni!

- Kolektivni smlouva agentury prace upravuje minimalni mzdu v zavislosti na agenturnim
zaméstnavani.

- Pokud je v kolektivni smlouvé pro zaméstnavajici podnik stanovena vyssi minimalni
mzda, plati ta!

- Nutno respektovat oborové odlisnosti - existuje narok na referencni prirazku (obory s
vysokymi mzdami).

- Odména a jeji vySe musi byt ozndmena ve sdéleni o do¢asném pridéleni podle § 12
zakona o docasném pfidélovani pracovnich sil!

Dalsi vymozenosti socialni politiky

Ptispévek pfti Zivotnim vyroci
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pfi desetiletém vyrocéi pracovniho | 25 % minimalni mzdy
poméru
pfi patnactiletém vyroci pracovniho | 25 % minimalni mzdy
poméru
pfi dvacetiletém vyroci pracovniho | 50 % minimalni mzdy
poméru

Karencni doby se pro ucely vypoctu vypovédni lhlty, trvani naroku na nemocenskou, trvani
dovolené, Zivotniho vyroci, pfechodu z tfidy zaméstnani A do tfidy zaméstnani B a pfi
vymérovani vySe odstupného zapoditavaji v plné vysi. Tento zdpocet plati i pro pét
odpracovanych let podle § 23a odst. 3 zakona o zaméstnancich ve spojeni s § 2 ArbAbfG (zakon
o odstupném pracovnikd) (predpoklad pro ukonéeni materské dovolené s narokem na
odstupné).

VySe uvedena vybrané body kolektivni smlouvy vytvari zaklad pro srovnatelné pracovni
podminky docasné pridélenych zaméstnancli a kmenovych zaméstnancl uZivatele.

Srovnatelné a slusné pracovni podminky docasné pridélenému zaméstnanci garantuji jak
uZivatel, tak jeho pfimy zaméstnavatel. Vzhledem k preneseni ¢asti dispozi¢ni pravomoci na
uzivatele pak tento odpovida predevsim za BOZP, pticemz odménovani a odvadeéni pojistného
¢i dané leZi na bedrech zaméstnavatele — agentury. Zaméstnavatel uzavira pracovni smlouvu
a je odpovédny za vyplatu odmény, jakozZ i za vypocet a platbu odvod(l na socialni zabezpeceni.
Uzivatel vSak rovnéz muze docasné pridélenému zaméstnanci odpovidat za vyplaceni mzdy.
V pfipadé, kdy dojde napf. k zajisténi smluvniho vztahu s faleSnou agenturou prace, resp.
nespolehlivou agenturou, ma pravé spoluodpovédnost uZivatele disledek v tom, Ze musi
zaméstnanci spravedlivou mzdu vyplatit a provést odvody na socialni zabezpeceni a dan.
UzZivatel tak odpovida za vybér smluvniho partnera a nepfimo tak prispivad ke kultivaci trhu
prace a prostfedi doasného pridélovani. Zakonem zaloZzena odpovédnost uZivatele za
nevyplaceni mzdy patfi k podstatnym nastrojim zajistovani spravedlivych pracovnich
podminek docasné pridélenych zaméstnancu.

UZivatel tak vsouladu s AUG odpovida za realizaci veskerych mzdovych néarok& do&asné
pridélenych zaméstnancu. | v ptipadé, kdy uzivatel pIni svoje povinnosti ze smlouvy a naklady
spojené s odménovanim na zaméstnavatele jiz poukazal, odpovida docasné pridélenému
zaméstnanci jako rucitel za zavazek zaméstnavatele (tj. sekundarné — splnéni svych povinnosti
vSak musi prokazat). Z pohledu zajisténi spravedlivych a srovnatelnych pracovnich podminek
se jednd o vyznamny institut rakouského prévni Upravy. V pfipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele se odpovédnost uZivatele jako rucitele neuplatni, pokud ma najaty pracovnik
narok na odménu v pripadé platebni neschopnosti podle zakona o odpovédnosti za
nevyplacenou mzdu v pfipadé platebni neschopnosti (Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz),
pokud je tim skutecné zaruceno uspokojeni zakonem garantovanych naroku.

Podobné, jako v pfikladu némecké pravni upravy hodnoti z pohledu postaveni agenturniho
zaméstnance rakouskd pravni obec docasné pridéleni z pohledu jeho potencidlnich vyhod i
nevyhod. V. mnohém se shoduiji.
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Shrnuti a srovnani

Rakouska prdvni uUprava docasného pridéleni zaméstnancl k uzZivateli (pojimano jako
agenturni zaméstnavani) v praktické roviné naléza svij zéklad ve zvld$tnim zdkoné o AUG. Na
rozdil od némecké pravni Upravy nedisponuje takovou $kalou odlinosti od Ceské pravni
Upravy a nevyznacuje se ani moznym snizovanim standard( docasné k praci pridélenych
zaméstnancl prostifednictvim socidlniho dialogu a kolektivni smlouvy. Ba naopak. Socidlni
dialog a kolektivni vyjednavani predstavuji z pohledu srovnatelnych pracovnich podminek pro
docasné k praci pfidélené zaméstnance velmi dlleZity faktor, nebot prakticky pro vSsechny
docasné pridélené zaméstnance plati obecnd kolektivni smlouva o do¢asném pridélovani a
v navaznosti na ni, a sohledem na srovnatelné podminky, pravé i kolektivni smlouva
aplikovana na odvétvi ¢innosti uzivatele.

S ohledem na zajisténi dlstojné prace, srovnatelné pracovni podminky a rovné zachazeni jsou
dulezité prvky jako

- sjednani individualni dohodou o do¢asném pridélovani

- pracovni poméry bézné sjednavané na dobu neurcitou (neni vazano na trvani pridéleni
k uzivateli)

- participativni prava zastupcli zaméstnancu (sjednavani podminek vykonu prace)

- silny socidlni dialog a Uprava pramenici z kolektivnich smluv

- omezena pravidla pro skonceni pracovniho poméru, nelze na dobu docasného
pridéleni

- pravo na srovnatelné pracovni podminky, zvySovani a prohlubovani kvalifikace a
pristup k socialnimu zazemni u uzivatele

Slovensko

Agenturni zaméstndvani se dlouhodobé tésilo velké oblibé i na Slovensku. Velkou otazkou
agenturniho zaméstnavani je dlouhodobé garantovani srovnatelnych pracovnich podminek a
odstrafiovani socidlnich nevyhod, cenového dumpingu a nekalé konkurencni vyhody.
V ndvaznosti na zachovani vyssi standardu docasné pridélenych zaméstnancui probéhla v roce
2015 zasadni koncepcéni zména agenturniho zaméstnavani, kdy slovensky zakonodarce zavadi
pravidla omezujici zneuZivani agenturniho zaméstnavani a zvysuji ochranu zaméstnanctl. O co
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vyhodnéjsi se zdd Uprava byt pro docasné pridélené zaméstnance, o to narocnéjsi se jevi
zaméstnavatelim.

Slovenska republika pat¥i podobné, jako Ceska republika, a odliné ne? Rakousko a Spolkovd
republika Némecko, k signatarim Umluvy MOP &. 181 o soukromych agenturach prace. Proto
zakladni pravni Uprava vyplyva pravé z dané umluvy a soucasné z respektovani smérnice o
agenturnim zaméstnavani.

Podminky agenturniho zaméstnavani na Slovensku doznaly zasadnich zmén zacatkem roku
2015. Cilem podstatnych zmén bylo zamezit, popfipadé alespon podstatné ztizit moZnosti
obchdzeni slovenské pravni Upravy agenturniho zaméstndvani, popt. pracovnéprdvni Upravy
docasného zaméstndvani. Slovensky trh prace bojuje a bojoval s podobnymi vyzvami jako trh
Cesky. Slovensky zdkonodarce vsak, na rozdil od Ceského, vyzvy, rizika a hrozby spojené
snespravnym a UCelovym vyuZivanim agenturniho zaméstnavani (prekérni formy
zaméstnavani se snizenym zajiSténim zameéstnance) reflektoval a pfistoupil k citelnym
zménam, které vedly k omezeni nekalych praktik pfi pouzivani agenturniho zaméstnavani — a
co vice, pomohly nastavit prostfedi, kdy agenturni zaméstnavani naplfuje svij pavodni a
zamysleny ucel. 4

Problémy, s nimiz se potykd agenturni zaméstnavani na Slovensku, jsou do zna¢né miry
obdobné ¢&i totozné jako v Ceské republice a v dalich zemich Evropské unie (snaha o levnou
praci ,za kaidou cenu”, pusobeni nelegalnich agentur, vybirani ,zprostfedkovatelskych”
poplatkll od agenturnich zaméstnancl, nevyplaceni mezd, nedodrzovani srovnatelnych
podminek agenturnich a kmenovych zaméstnanctl atd.). Snaha zminéné negativni jevy vymytit
vedla k intenzivni kontrolni cinnosti a k legislativnim Upravdm. Nutno podotknout, Ze
slovensky pravni porddek upravuje v jadru agenturni zaméstnavani obdobné, jako je tomu
v Ceské republice. Disponuje véak razantnéjsimi opatienimi.

Nejpodstatnéjsi novela agenturniho zaméstndvani prisla v uc¢innost jiz pred nékolika lety (1.
bfeznu 2015). Od té doby nebylo potfeba zdsadnich zmén. V roce 2015 vstoupila v platnost
novela zakoniku prace, kterou byla novelizovana stavajici Uprava docasného pridélovani
zaméstnanct k uzivatelskému zaméstnavateli, obsazend v ustanoveni § 58 slovenského
zakoniku prace (ta se tyka jak agenturniho zaméstnavani, tak pfipadu, kdy svého zaméstnance
docasné pridéluje jeho zaméstnavatel).

V Ceské republice i na Slovensku se m(ize zaméstnavatel nebo agentura prace (na Slovensku
se pouziva pojem , Agentura docasného zamestnavania“ — podminkou pro vydani povoleni k
vykonu cinnosti ,ADZ“ pravnické osobé je mj. i disponovani vlastnim jménim v hodnoté
nejméné 30 000 eur, popf. bankovni zdruka v hodnoté nejméné 15 000 eur, jde-li o fyzickou
osobu) se zaméstnancem v pracovnim poméru pisemné dohodnout, Ze ho docasné pridéli k
vykonu prace k uZivatelskému zaméstnavateli. Jednd se stdle o tfistranny vztah mezi
uzivatelem, agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem.

41 Nasledna ¢ast, viz HORECKY, Jan. pro Upravu stavajici podoby pravniho rezimu agenturniho zaméstnavani.
Praha: Sondy, s. r. 0., 2021. s. 18.
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Kroky zdkonoddarce byly a jsou motivovany obavou ze zneuZivani agenturniho zaméstndvani. |
na Slovensku jsou patrné snahy fady zaméstnavatell pti vyuZivani docasného pfridéleni
zaméstnance za Ucelem ziskat pro sebe neopravnénou ekonomickou vyhodu, spocivajici
predevsim v levnéjsi pracovni sile (pfi zapocitani naklad(l). Na Slovensku je jednim z hlavnich
probléma agenturniho zaméstndvani velky rozsah puUsobeni nelegélnich agentur a socidlni
dumping, jehoZ prostfednictvim tyto agentury srazeji cenu prace. Je proto velmi zajimavé se
sezndmit s novymi nastroji, které uplatiuje slovensky zakonodarce k potirani téchto

negativnich jevy, jez postihuji svymi nepfiznivymi dUsledky jak dotéené zaméstnance, tak stat.

Zakladni mantra ochrany docasné pridéleného zaméstnance a garance dUstojné prace, stejné
jako srovnatelnych pracovnich podminek, vedla ke zménam, kdyz doslo k vylouceni urcitych
skupin praci z moZnosti agenturniho zaméstndavani.

Slovenska pravni Uprava, podobné jako ceska, respektuje a sleduje zajem na zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi agenturnich zaméstnancl. BOZP je vnimano jako tvrdé jadro
pracovniho prava. Slovensky zakonodarce zaklada omezeni, podle kterého nelze dohodnout
docasné pridéleni zaméstnancd, ktefi spadaji do 4. kategorie rizikovych praci (napf. hornici).
Zminéné opatreni mlze byt velmi zajimavou inspiraci pro poméry v agenturnim zaméstndavani
v Ceské republice, kde napf. v hornictvi pomérné ¢asto dochazi k zaméstnavani agenturnich
zaméstnancl (zejména ceskych, slovenskych a polskych) v zaméstndnich se stalym
pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, aniz by byl zkouman celkovy pocet ,,odfaranych”
smén tohoto zaméstnance ve vztahu k zdkazu zaméstnavani zaméstnancu s ,,proslou” nejvyssi
pripustnou expozici na podzemnich pracovistich v hlubinnych dolech.

Vedle podminek zajisténi BOZP cili slovensky zakonodarce i do oblasti, ktera neni jednoznacné
uchopitelna. Jde o provazani podminek a ndasledkid zastfeného agenturniho zaméstnavani (t;.
snaha o vyuZivani jinych institutd k zajisténi ¢innosti — napf. typicky obchodnépravni smlouvu
o vykonu sluzeb, namisto legdlni formy agenturniho zaméstnavani, resp. pfimo vlastniho
kmenového zameéstnavani).

Presumpce docCasného pridéleni predstavuje zasadni a citelnou sankci, ktera je z pohledu
uZivatele i agentury mnohem d(iraznéjsi, nez ptipadna financni pokuta.

Presumpce docasného pfidéleni

Zavedeni presumpce docasného pridéleni v pfipadech, kdy bylo pochybné, o jakou formu
pravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se ve skutecnosti jedna (v praxi je
zejména misto pracovniho poméru ¢&i docasného pfidéleni zaméstnance deklarovdno pfi
kontrole obchodni vztah osoby samostatné vydélecné ¢inné) ma vyznamny ochranarsky (ve
prospéch zaméstnance), tak represivné vychovny charakter.

Pokud zaméstnavatel nebo agentura prace neprokazou jinak, do¢asnym pridélenim je i vykon
prace zaméstnancem, jehoz prostrednictvim zaméstnavatel nebo agentura prace vykonavaji
¢innost pro pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, pokud

a) pravnickd osoba (nebo fyzicka osoba) uklddd zaméstnanci pracovni ukoly,
organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a dava mu k tomuto Ucelu pokyny,
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b) tato Cinnost se provadi prevainé v prostordch pravnické nebo fyzické osoby a
pfevainé jejimi pracovnimi prostfedky nebo tato Cinnost se prevaziné provadi na
zafizenich pravnické nebo fyzické osoby,

C) jde o Cinnost, kterou ma prdvnicka osoba nebo fyzickd osoba jako predmét své
¢innosti zapsanou v pfislusném rejstriku.”

Pokud jsou v praxi naplnény uvedené podminky, hledi se nové na vykon prace jako na do¢asné
pridéleni. Jednim z dlvodu k doplnéni slovenské pravni Upravy o presumpci doc¢asného
pridéleni spocivajici v preneseni dlkazniho bfemene na uZivatelského zaméstnavatele a
»agenturniho” zaméstnance byla mimo jiné i potifeba zamezit obchazeni zdkoniku préace a
pravidel pro odménovani tim, Zze zaméstnanci byli vysilani k uZivateli na pracovni cesty.
Odmeénovani bylo v takovych ptipadech realizovdno téz v cestovnich ndhradach (z nich se
neodvadi pojistné, a tak lze praci agenturniho zaméstnance na ukor pfijmu slovenské Socialni
pojistovny pro uZivatelského zaméstnavatele vyrazné zlevnit).

Presumpce existence pracovniho pomeéru u uzivatelského zaméstnavatele

K srovnatelnym podminkam lze v SirSim kontextu fadit i moZnost zaméstnance vykonavat
praci v jistotou nabytém poméru, tj. idedlné v dlouhodobém vztahu kzaméstnavateli
(uzivateli). Slovensky zdkonoddarce proto omezuje maximalni pocet docasnych pridéleni
zaméstnance k uZivateli. Pokud dojde k poruseni pravidel o maximalnim poctu docasnych
pridéleni mezi tymz docasné pridélovanym zaméstnancem a uZivatelskym zaméstnavatelem,
dochazi pak podle slovenské upravy k presumpci existence pracovniho poméru.

Pokud je zaméstnanec docasné pfidélen v rozporu s pravidly o pfidélovani, pak zanika pracovni
pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo agenturou prace a vznikd pracovni
pomér na dobu neurcitou mezi zaméstnancem a uZivatelskym zaméstnavatelem. UZivatelsky
zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do péti pracovnich dnli ode dne vzniku pracovniho
pomeéru vydat zaméstnanci pisemné oznameni o jeho vzniku. Pracovni podminky zaméstnance
se pfimérené fidi dohodou o do¢asném pfridéleni nebo plvodni pracovni smlouvou.

Zakaz dalSiho pridéleni (pridéleni ,na druhou®)

Kumulace docasného pridélovani prace se objevovala pred novelizaci pravidel agenturniho
zaméstnavani i na Slovensku. Kumulace neni vitanym stavem. Jde o pravnimi predpisy
nepodporovanou situaci a chovani, coz spocivalo v postupném zapujc¢ovani jednoho docasné
pridéleného zaméstnance agenturou prace k dal$i agenture, jez dotéeného docasné
pridéleného zaméstnance docasné pridélovala dale uZivatelskému zaméstnavateli, popf.
znovu dalsi agenture. V souéasné dobé vsak vyslovné plati, Ze uZivatelsky zaméstnavatel
zaméstnance, ktery je k nému docasné pridélen, sdm docasné pridélit k jinému uZivatelskému
zaméstnavateli nemuze.

Délka pracovniho poméru docasné pridéleného zaméstnance

Slovensky zdkonodarce se vymezil proti problémim souvisejicim s uzavirdnim pracovnich
smluv mezi agenturou a docasné pridélenym zameéstnancem na neurcitou ,dobu potfeby”.
Pro zaméstnance jde o blize neidentifikovatelné urceni délky trvani pracovniho poméru, coz
minimalizuje jeho jistotu. Sjednani délky trvani pracovniho poméru na dobu trvani potreby
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docasného pridéleni u uZivatele jednostranné zvyhodnuje pouze zaméstnavatele a uZivatele,
coz neni v souladu s podstatou existence pracovniho prdva a jeho ochranné funkce ve vztahu
ke slabsi smluvni strané, kterou je zaméstnanec.

V pravidlech pro sjednani pracovni smlouvy a zaloZeni pracovniho poméru s docasné
pridélenym zaméstnancem proto musi byt uréena délka trvani tak, aby skoncéeni pracovniho
poméru agenturniho zaméstnance bylo vymezeno konkrétnim datem. Dohoda s uZivatelskym
zaméstnavatelem i dohoda o docasném pridéleni mize vsak byt nadale uzaviena na dobu
potieby uzivatele (disledkem této Upravy ptiznivé pro zaméstnance je skutecnost, Ze po
skonceni pridéleni nadale trva jeho pracovni pomér k agenture prace).

S ohledem na zpfisnéni pravidel pro sjedndvani pracovnich pomér( na dobu urcitou s
pfidélenym zaméstnancem je zaméstnavateli umoZnéno v pripadé odpadnuti potieby
docasného pridéleni na strané uZivatelského zaméstnavatele skonceni pracovniho poméru na
dobu urdéitou i neurcitou vypovédi pro nadbytecnost. Pochopitelné zaméstnanci v takovém
pfipadé nalezi veskera plnéni, kterd jsou pfi vypovédi pro nadbytecnost zakonem stanovena
(napf. odstupné).

Pracovni pomér docasné pridélovaného agenturniho zaméstnance nekonéi a nezanika ve
chvili, kdy jej jiz uzivatel dale nevyuzije. Dochazi jen ke skonéeni docasného pridéleni. Doba
trvani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi agenturou prace a zaméstnancem nemuze
byt navdzana na trvani docasného pridéleni, ale musi byt ohranicena konkrétnim datem
skonceni pracovniho poméru. Stane-li se zaméstnanec nadbytecnym (agentura prace ani
uZivatel docasné pridéleného zaméstnance vice nikterak nevyuziji), mlze agentura prace
rozvazat pracovni pomér se zaméstnancem vypoveédi pro nadbytecnost. Zaméstnanci nalezi
veSkera ochrana a plnéni, kterou zakonik prace poskytuje a garantuje kmenovym
zaméstnanclm (napfiklad vypovédni doba, odstupné).

Kvantitativni a kvalitativhi omezeni

K predchazeni nekone¢ného kumulovani (fetézeni) pracovnich pomérli opakované
uzaviranych se zaméstnancem na dobu urcitou, na jejichZz zdkladé se uskuteénuje docasné
pridéleni, se v sou¢asné dobé postupuje tak, Ze docasné pfridéleni je mozné dohodnout se
zaméstnancem nejdéle na 24 mésicl a v ramci téchto 24 mésicl lze pracovni pomér na dobu
urcitou pouze Ctyrikrat opakovat, tj. v pribéhu uvedené doby miZe mit docasné pridéleny
zaméstnanec postupné uzavienych nejvyse 5 pracovnich pomér( na dobu urcitou (1 + 4). Zde
se slovensky pfistup podoba tomu némeckému. Smyslem Upravy je zejména motivace k
prechodu zaméstnance do pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Docasné pridéleni zaméstnance k témuz uzivatelskému zaméstnavateli tak lze na Slovensku
prodlouZit nebo znovu dohodnout v rdmci 24 mésicl nejvice Ctyrikrat; to plati i v pfipadé
docasného pridéleni zaméstnance jinym zaméstnavatelem nebo jinou agenturou prace k
témuz uzivatelskému zaméstnavateli.

Opétovné dohodnuté docasné pridéleni je podle slovenské pravni Upravy takové pridéleni,
kterym ma byt zaméstnanec docasné pridélen k témuz uzivatelskému zaméstnavateli pred
uplynutim Sesti mésict po skonéeni predchoziho docasného pridéleni, popf. pred uplynutim 4
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mésicl ve vyjimecnych ptipadech, za které se povaZuje provadéni praci, pfi kterych je tfeba
podstatné zvySit pocet zaméstnancl na prechodnou dobu nepfesahujici osm meésicl v
kalendarnim roce, popf. sezénni prace.

Srovnatelné pracovni podminky

Stejné jako v Ceské republice se i na Slovensku s ohledem na zdsadu rovného zachazeni na
docasné pridélené zaméstnance vztahuji stejné pracovni podminky jako na kmenové
zaméstnance uZivatelského zaméstnavatele. Pracovni podminky véetné mzdovych podminek
docasné pridélenych zaméstnancl proto musi byt nejméné stejné pfiznivé jako u
srovnatelného zameéstnance uzivatelského zaméstnavatele.

Docasné pridéleni zaméstnanci rovnéz maji pravo na zabezpeceni pristupu ke vSem socidlnim
sluzbam, které zaméstnavatel nabizi svym kmenovym zaméstnanciim, dale maji stejny pfistup
ke vzdélavani i k pravu na informace tykajici se vyuzivani docasné pridélenych zaméstnancu.

Spoluodpovédnost uzivatelského zaméstnavatele

Vyznamny milnik v boji s nelegalnim ¢i zastfenym agenturnim zaméstnavanim a nedodrzeni
povinnosti zajisténi agenturnimu zaméstnanci srovnatelné pracovni podminky (dodrzeni zasad
rovnosti) Slovensky zdkonodarce zakotvil do vytvoreného institutu sdilené odpovédnosti
uZivatele s agenturou prace. Zpfisnéni podminek agenturniho zaméstnani novelou v roce 2015
zavedlo prenaseni ¢asti odpovédnosti za dodrzovani pracovnich podminek i na uzivatelského
zaméstnavatele, pfedevsim pokud jde o pravo docasné pridéleného zaméstnance na rovné
zachazeni a pravo na spravedlivou odménu. Didvodem jsou velmi negativni poznatky z praxe a
potfeba zvysit ochranu docasné pridélenych zaméstnanc(, zejména pokud jde o nevyplaceni,
popf. velmi opozdéné vyplaceni mzdy ¢i jeji ¢asti.

Pokud zaméstnavatel nebo agentura prace neposkytli do¢asné pridélenému zaméstnanci
mzdu nejméné stejné pfiznivou, jaka patfi srovnatelnému zaméstnanci uzivatelského
zaméstnavatele, je uZivatelsky zaméstnavatel povinen do 15 dnl od vyplatniho terminu
dohodnutého mezi zaméstnavatelem nebo agenturou priace a docasné pridélenym
zaméstnancem poskytnout mu tuto mzdu nebo rozdil mezi mzdou srovnatelného
zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele a mzdou, kterou mu poskytl zaméstnavatel nebo
agentura prace. Jde o pfistup podobny rakouskému pfistupu a odpovidajici smérnici.

UZivatelsky zaméstnavatel je povinen informovat zaméstnavatele nebo agenturu docasného
zaméstndvani o ¢astce vyplacené mzdy a ndsledné mu proti zaméstnavateli nebo agenture
vznikd regresni pravo na uhradu Skody, kterd mu doplacenim mzdy docasné pridélenému
zaméstnanci vznikla.

Vysilani na pracovni cesty

Vzhledem k predeslému rozsahlému zneuzZivani institutu cestovnich nahrad (z pohledu
odménovani, kdy byly cestovni ndhrady vyplacené ¢asto misto mzdy, nebo jako ,doplatek” k
minimalni mzdé, coz vedlo k jiz zminénym nezakonnym Usporam na odvodech jak darfiovych,
tak socialné pojistnych) mize byt nadale na pracovni cestu do¢asné pridéleny zaméstnanec
vyslan pouze uzivatelem, nikoliv zaméstnavatelem (agenturou docasného zaméstnavani). Pro
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ucely vyslani na pracovni cestu se uZivatelsky zaméstnavatel povazuje za zaméstnavatele
docasné pridéleného zaméstnance.

Zvlastni podminky vysilani zaméstnance na pracovni cestu, resp. na cestu k plnéni ukoll pro
zaméstnavatele mimo misto pravidelného pracovisté a docasného pridéleni, narovnavaji
negativni situaci, kterd byla spojena sekonomickou vyhodnosti (na zdkladé pravem
reprobovaného zpGsobu chovani). Uprava tak ma zamezit dosavadni pomérné ¢asté praxi, kdy
zaméstnanec, kterého najala agentura do¢asného zaméstnavani pro konkrétni firmu, dostaval
jen minimalni mzdu, z niz plynou stdtu dané a odvody a rozdil mezi slibenou mzdou a
minimalni mzdou mu byl vyplacen formou cestovnych nahrad. Opticky sice tento zaméstnanec
dostava stejnou Castku jako kmenovy zaméstnanec uvedené firmy, ale na didchod se mu
zapocitava jen odvod z minimalni mzdy. Méné dostava rovnéz pti pracovni neschopnosti,
dovolené ¢i podpore v nezaméstnanosti.

Stavajici slovenska pravni Uprava agenturniho zaméstnavani ma pozitivni ohlasy (z pohledu
zastupcld zaméstnanch a zaméstnancli samotnych). Stejné tak kontrolni organy vyjadfuji
uspokojeni na zlepSeni situace (doslo k Ubytku masovému vyuzivani — zneuzivani agenturniho
zaméstnavani, neb se stalo méné flexibilnim, méné nekontrolovatelnym a méné ekonomicky
vyhodnym).

Odbornici z praxe upozoriuji, Ze nékteré dalsi otazky je zapotiebi jesté legislativné doresit,
zejména otazku srovnatelnych pracovnich podminek agenturniho zaméstnance s kmenovymi
zaméstnanci uzivatelského zaméstnavatele, ktery vykondva stejnou praci, popfripadé
kolektivni ochrany prdv agenturnich zaméstnancl. Slovensky zdkonodarce a aplikacni praxe
se pri vykladu srovnatelnych pracovnich podminek inspiruji Ceskymi zkuSenostmi a
metodickym pokynem generdlniho feditele inspekce prace Ceské republiky.

Pfehled zapocitatelnych pracovnich podminek (srovnatelnych) s odkazem na slovensky
zakonik prace lze pro porovnani spatfit nize. Tabulka obsahuje zakladni rozdéleni pracovnich
podminek s hodnocenim (vyklad podany v odborné knize pod vedenim prof. OlSovské) a

.....

Tarifni mzda/zakladni slozka
Ano
mzdy
Vykonnostni slozky Ano
13. a 14. ,plat” Ano (pfi kvalifikaci se podle kritérii)
Odména/bonusy Ano (pfi kvalifikaci podle kritérii)
Nahrada za pracovni Ne
pohotovost (§96 ZP)
Mzdové zvyhodnéni za praci
nadcas Ano
(§121 zP)




..........

Mzdové zvyhodnéni za
sviatok

Ano
(8122 zP)
Mzdové zvyhodnéni za nocni
praci Ano
(8123 zP)
Mzdové zvyhodnéni za praci
S20F Ano
v sobotu a nedéli
Mzdové zvyhodnéni za
. Ano
sménnost
Jiné pfriplatky dojednané
. . Ano
v kolektivni smlouvé
PInéni za dochdazku Ne
Ndhrada mazdy (v raznych
ustanovenich Zakoniku Ne
prace)
Odstupné (8§76 ZP) Ne
Odchodné (§76a ZP) Ne
Nahrady, véetné

nenarokovych cestovnich
nahrad

(zdkon ¢. 283/2002 Z. :z
o cestovnych ndhraddch),

Ne (ale uzivatelsky zaméstnavatel mize mat
postaveni zaméstnavatele)

Prispévky ze socidlniho fondu
(zdkon ¢ 152/1994 Z. =z
o socidlnim fonde),

§7 ods. 1

Zaméstnavatel v ramci
realizace své socialni politiky
poskytuje zaméstnancim z
fondu prispévek na

a) stravovani zameéstnancl
nad rozsah  ustanoveny
zvlastnimi predpisy,

Ne
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b) dopravu do zaméstnani a
Zpét,

c) ucast na kulturnich a
sportovnich akcich,

d) rekreace a sluzby, které
zaméstnanec vyuzZivd na
regeneraci pracovni sily,

e) zdravotni péci,

f) socidlnu vypomoc a penézni
pljcky,

g) doplikové dichodkové
spofeni krom¢ piispévku na
doplnkové diachodkové
spofeni, ktery je
zaméstnavatel povinny plati
podle zvlastniho piedpisu,7)

h) dalsi realizaci podnikové
socialni politiky v oblasti péce
0 zaméstnance.

Prispévky na doplikové
diichodkové spofeni (zdkon C.
650/2004 Z. z. o doplfikovém
dichodkovém sporeni)

Ne

Prispévky na zZivotné

cevyv s " Ne
pojisténi zameéstnance

Nahrada prijmu pri docasné
pracovni neschopnosti
zaméstnance (zdkon C.
462/2003 Z. z. o ndhradé
pfijmu pri docasné pracovni
neschopnosti zaméstnance),

Ne

Garance a poskytovani srovnatelnych pracovnich podminek patfi k zakladnim atributiim a
praviim docasné pridéleného zaméstnance, a to bez ohledu na misto a uZivatele, ke kterému
je agenturni zaméstnanec pridélen.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/sk/zz/1994/152/20090101#poznamky.poznamka-7
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Zasadni vyznam pro dodriovani reZimu srovnatelného zaméstnance, predchazeni
diskriminace a nerovného zachdazeni a v slovenské Upravé hraje pravidlo, podle kterého (v
souladu s mezinarodnimi pfistupy) za situace, Ze do¢asné pridéleny agenturni zaméstnanec
nedosahuje srovnatelnych pracovnich podminek (pfedné ohodnoceni) a nemd tak
srovnatelnou mzdu s kmenovym zaméstnancem, je mu agentura povinna rozdil v pfijmem do
15 dni uhradit. Podstatny regulaéni prvek do celé situace vnasi dalsi pravidlo, podle kterého
dochazi zatazeni do garance rovnych pracovnich podminek i uzivatele. V pripadé, Ze agenturni
zaméstnanec je na svych prdvech poskozen, a v pfipadé, Ze agentura prdce svoji povinnosti
k ndhradé nesplni, pfechazi povinnost dorovnani na uZivatele (ten ma ndsledné v{ci
zaméstnavateli regresivni ndrok na ndhradu vynaloZenych naklad(l). Sdilenou odpovédnosti a
zataZzenim uzivatele do povinnost garance srovnatelnych podminek citelnou mérou slovensky
zakonodarce zakrocil proti tendencim socidlniho dumpingu.

Neméné zasadni dopady maji zvlastni pravidla, ktera se tykaji retézeni pracovnich pomér(i na
dobu urcitou v ndvaznosti na opakovand docasnd pfridéleni agenturniho zaméstnance
k jednomu uzivateli k vykonu sjednané prdace. Zakonik prace urcuje maximalni moznou délku
docasného pridéleni agenturni zaméstnance k uzivateli na dobu 24 mésicl s tim, Ze se limituje
i moZnost poctu opakovaného pridéleni agenturniho zaméstnance. Docasné pridéleni
zaméstnance k témuz uzivatelskému zaméstnavateli Ize prodlouzit nebo opétovné dohodnout
v ramci 24 mésicl nejvice Ctyrikrat; to platii v pfipadé docasného pridéleni zaméstnance jinym
zaméstnavatelem nebo jinou agenturou prace k témui uZivatelskému zaméstnavateli.
Opétovné dohodnuto docasné pridéleni je pfidéleni, kterym ma byt zaméstnanec docasné
pridélen k témuzZ uZivatelskému zaméstnavateli pfed uplynutim Sesti mésici po skonceni
predchoziho do¢asného pridéleni, a jde-li o docasné pridéleni z ddvodu uvedeného v § 48 odst.
4 pism. b) (provadéni praci, pfi kterych je tfeba podstatné zvysit pocet zaméstnancl na
prechodnou dobu nepresahujici osm mésica v kalendarnim roce) nebo c) (provadéni praci,
které jsou zdvislé na stfidani ro¢nich obdobi, kazdy rok se opakuji a nepresahuji osm mésicl v
kalendarnim roce (sezénni prace)), pred uplynutim ¢ty mésici po skonéeni predchoziho
docasného pridéleni. Omezeni se neuplatni v pfipadé, kdy se ma jednat o ¢asové ohraniceni
zalozené na zakladé zastupovani zaméstnance béhem matefské dovolené, rodi¢ovské
dovolené, dovolené bezprostfedné navazujici na materskou dovolenou nebo rodi¢ovskou
dovolenou, docasné pracovni neschopnosti nebo zaméstnance, ktery byl dlouhodobé uvolnén
pro vykon verejné funkce nebo odborové funkce.

Slovensky zakonik prace v zajmu potirani ucelového agenturniho zaméstnavani omezuje délku
docasného pridéleni i pocet opakovani docasného pfidéleni. Podobné, jako v pripadé pracovni
doby nezletilych zaméstnancl, i zde zakonik prace neuvaZuje pouze o vztahu konkrétniho
agenturniho zaméstnance a agentury, resp. uzivatele, ale Sifeji. Pravidlo se vztahuje na
pridélovani nejen jednou agenturou, ale i vice agenturami (byl-li by agenturni zaméstnanec
docasné pridélovan rliznymi agenturami).

Vyznam pomérné zdsadniho pravidla by klesl, pokud by poruseni povinnosti uzivatele a
agentury prace nebylo sankcionovano citelnym zplisobem. Na rozdil o ¢eského pfistupu, kde
se poruseni povinnosti spojuji bézné jen s pfipadnymi financnimi sankcemi ze strany



& =0

« Z e o

c NP o

s - e e
c o = o o
o o = =9 o
o e C o o o
® o =] o o o
® e o o o o

inspektoratu prace (dal$i dopady napft. financovdni, fondy a podplrné programy nechavame
stranou), pfichazi slovenska Uprava s tvrdSim rfeSenim a postihem.

Je-li zaméstnanec docasné pridélen v rozporu s uvedenymi pravidly (napf. poSesté za sebou),
zanika pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo agenturou prdace a
vznikd pracovni pomér na dobu neurcitou mezi zaméstnancem a uZivatelskym
zaméstnavatelem.

Uzivatelsky zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do péti pracovnich dnli ode dne vzniku
pracovniho poméru podle prvni véty vydat zaméstnanci pisemné oznameni o jeho vzniku;
pracovni podminky zaméstnance se primérené tidi dohodou o docasném pridéleni nebo
pracovni smlouvou.

Shrnuti a srovnani

Slovenska pravni Uprava docasného pridéleni zaméstnancl k uZivateli (pojimano jako
agenturni zaméstnavani) v praktické roviné naléza svij zadklad podobé, jako v ¢eska uprava,
v mezinarodnim prostiedi (Umluva MOP &. 181, Smérnice 2008/104/ES). Na rozdil od rakouské
pravni Upravy, ale o to blize k némecké, obsahuje slovensky zakonik prace pomérné jasné
stanovena pravidla i sankce za jejich poruseni. Vyzdvihnout je tfeba parametr presumpce
pracovniho poméru. Spravedlivé a srovnatelné pracovni podminky jsou garantovany taktéz
pravnimi predpisy, podepreny finanénimi sankcemi a hrozbou presumpce vzniku pracovniho
pomeéru k uzivateli.

S ohledem na zajisténi dlstojné prace, srovnatelné pracovni podminky a rovné zachazeni jsou
dllezité prvky jako

- sjednani individualni dohodou o docasném pfidélovani

- omezeni do¢asného pridélovani

- participativni prava zastupcli zaméstnancu (sjednavani podminek vykonu prace)

- presumpce pracovniho poméru v pripadé pochybeni

- omezena pravidla pro skonéeni pracovniho poméru, nelze na dobu docasného
pridéleni

- pravo na srovnatelné pracovni podminky
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Souhrnny prehled

V predeslé ¢asti byly zpracovany udaje tykajici se pravni Upravy agenturniho zaméstnavani
sousednich statll, z jejichz pfistupu lze de lege ferenda cerpat. Vhodnym komparatorem se
z ohledem na podobnost a historické koreny i pravniho vyvoje jevi byt slovensky pravni rad.
Soucasné vsak tfeba vnimat i pravidla plsobici v rozvinutych a fungujicich hospodarskych
trzich (trzich préace), a to predné v Némecku. NiZe Ize v tabulce dohledat zakladni parametry
agenturniho zaméstnavani a urcujici podminky srovnatelného postaveni docasné pridélenych
zaméstnanc( v SirSim souhrnném mezinarodnim prehledu.

CR a sousedni zemé

v

CR Slovensko Polsko Némecko Rakousko
Ratifikovalo Ratifikovalo Ratifikovalo Neratifikovalo Neratifikovalo
Umluvu ILO Umluvu ILO umluvu ILO umluvu ILO umluvu ILO

Je nutna Je nutna Je nutna Je nutna Je nutna

registrace AP a
sloZeni kauce

Docasné
pridéleni na 12
meésicy, ale
muze se
opakovat

Zakaz pro OZP a
cizince ze tretich
zemi S
vyjimkami

registrace AP

Délka trvani
smlouvy
maximalné 2
roky, lze
prodlouzit max.
4x,  opakovani
pridéleni ke
stejnému
uzivateli je
mozné po
uplynuti 6
mésicl

Omezeni pro

rizikové profese

Nejvyssi  podil
agenturnich
pracovnikd v EU

registrace AP

Délka

docasného
pridéleni
meésicl  béhem
36 po sobé
jdoucich mésicd

18

Agenturni
zameéstnavani je
povoleno pouze
pro docasné
nahrazeni
stalého
zaméstnance

registrace AP

Smlouvy na
dobu urcitou i
neurcitou (délka
trvani
docasného
pridéleni je 18
meésicy, 3
meésiéni  doba
mezi dalsim
pridélenim
Omezeni ve

stavebnictvi s
vyjimkami podle

kol. smluv
Znacku  kvality
udéluje
poradenskd  a
auditorska

registrace AP

Neni omezena
délka trvani ani
opakovani
docasného
pridéleni
Omezeni neni,

pouze na Urovni
jednotlivych
spolecnosti

Agentury

prispivaji do
fondu slouzicich
pro vzdélavani a




rozvoj

odborny

spole¢nost

agenturnich

pracovnikd
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Vybrané dalsi staty EU

Dansko

Neratifikovalo
Umluvu ILO

nutna
ani

Neni
licence
povoleni

Neni  omezeni
pro délku trvani
ani  opakovani
doc¢asného
pridéleni

Neniomezenina
odvetvi ani
profese

Nizozemsko

Ratifikovalo
Umluvu ILO

Je nutna
registrace AP

Neplati  zZadné
omezeni  délky
nebo opakovani
pridéleni k

témuz uzivateli

Neni  omezeni
pouze u
namornikd
Jeden z
nejvétsich

podill

agenturnich
pracovnikd v EU

Agentury

prispivaji na
vzdelavani a
odborny rozvoj

agenturnich
pracovnikd

Francie

Ratifikovalo
Umluvu ILO

Smlouvy jenom
na dobu urcitou
(18 meésiclh, za
urcitych
podminek az 3
roky)

Agenturni
zaméstnavani je
povoleno pouze
pro docasné
nahrazeni
stalého
zaméstnance

Jeden z
nejvyssich

podil{
agenturnich
pracovnikd v EU

Svédsko

Neratifikovalo
Umluvu ILO

nutna
ani

Neni
licence
povoleni

Smlouvy na
dobu urcitou i
neurcitou
(Castéji na dobu
neurcitou),
zadny limit pro
délku nebo
opakovani
docasného
pridéleni

Agenturni
zaméstnavani
mulze  vetovat
odborovy svaz

Slovinsko

Neratifikovalo
umluvu ILO

Je nutna
registrace AP

Kvota 25%

Jeden z
nejvyssich

podil{
agenturnich
pracovnikd v EU
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Postaveni agenturnich zaméstnancu

Agenturni zaméstnavani internacionalné vychazi z povahy trojstranného pravniho poméru. At
uz v pfipadech doc¢asného pridéleni zaméstnancem k jinému zaméstnavateli (v souladu s ust.
§ 43a zakoniku prace, nebo, coz je pfedmétem predloZené studie, v pfipadé docasného
pridéleni agenturniho zaméstnance k uZivateli), vidy vrdmci vztahu vystupuji subjekty
v podobé uZivatele, agentury prace (zaméstnavatele) a docasné pridéleného zaméstnance.
Vzdjemné poméry mezi zminénymi subjekty, a jejich smluvni a zakonna Uprava, pak definuji
rovnéz podobu vlastnich pracovnich podminek docasné k praci pfidéleného zaméstnance.

Agenturni zaméstnavani nezaujima zdsadni postaveni na trhu prace. V ramci ¢eského trhu
prace se dle statistik EUROSTATu pohybujeme historicky pod dvéma procenty. Pokud je o
rozdéleni agenturnich zaméstnanc( dle pohlavi, pak prevazuji muzi.

Vyvoj poméru agenturnich zaméstnanc(i - muzi + Zeny - CR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

v %

M agenturni zaméstnanci M ostatni zaméstnanci

Rozsah i slozeni okruhu agenturnich zaméstnancu je urcujici pro okruh pracovnich podminek,
které |ze povazovat za vyznamné a v ramci srovnatelnych za prioritni.
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Vyvoj poméru muzi/zeny - CR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

V %

B MuZi ®Zeny

V navaznosti na soucasné prostredi trhu prace ovlivnéného stéle aktualni pandemii koronaviru
COVID-19 vyznamnou roli z pohledu ochrany zaméstnancl a nastaveni vhodnych,
srovnatelnych a dlstojnych pracovnich podminek, a tim i ochranu zaméstnavatelll proti
socidlnimu dumpingu a nekalému konkurenénimu jednani, nutno priklddat i dlouhodobé
judikatorni ¢innosti a praxi pfi posuzovani agenturniho zaméstndvani a vykonu zavislé prace
(pfedné otazky, zdali nedochazi k ohrozeni slusnych pracovnich podminek pravé tim, ze by
namisto docasného pfidéleni zaméstnancli regulovaného normami pracovniho prava,
nedochazelo k vyuzivani spise soukromopravnich smluv o dilo ¢i dodavce sluzeb). Nalézaci a
rozhodovaci praxe soudd (v oblasti do¢asného pridélovani zaméstnanci nejen béznych
civilnich, ale rovnéz téch v rdmci spravniho soudnictvi, tj. nutno vychazet z judikatury jak
Nejvyssiho soudu CR, tak z judikatury Nejvy$siho spravniho soudu) vypliiuje pravni mezery a
dotvari jednotu, predvidatelnost a pravni jistotu vSech ucastniki docasného pridélovani a
agenturniho zaméstnavani.

Zakladnim pravnim predpokladem existence vztahu doc¢asného pfidéleni, z pohledu docasné
k praci u uzivatele pridélovaného zaméstnance, a zajisténi kvalitnich pracovnich podminek,
predstavuje jiz samotné zaloZeni pravniho poméru k zaméstnavateli. Jestlize ¢esky zakonik
prace umoznuje legalni vykon zavislé prace na zakladé sjednané pracovni smlouvy, dohody o
pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni prace, pak v pfipadé agenturniho zaméstnavani je
pravé s ohledem na ochranu zaméstnance a garanci slusnych pracovnich podminek zakonem
predvidan toliko postup vedouci kzaloZeni zakladniho pracovnépravniho vztahu mezi
agenturou a docasné pridélovanym zaméstnancem na, na zakladé pisemné sjednané pracovni
smlouvy, popfipadé pisemné sjednané dohody o pracovni ¢innosti. V navaznosti na ochrannou
funkci pracovniho prava se smluvnim stranam nedostdvd varianty zaloZeni zakladniho
pracovnépravniho vztahu ujednanim dohody o provedeni prace (divodem, jak patrno, ma byt
pravé intenzivnéjsi prosazeni ochranné funkce pracovniho prdva, security a limitovani Siroké
flexibility pravniho poméru zaloZzeného dohodou o provedeni prace).
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Z pohledu agenturniho zaméstnance z pohledu predvidatelnosti a zajiSténi jeho pracovnich
podminek primarni roli hraje pracovni smlouva, popf. dohoda o pracovni ¢innosti, a nastaveni
jejich obsahu. Je zcela na smluvnich stranéch, pro jaky typ smlouvy se rozhodnou.%? V pracovni
smlouvé musi smluvni strany definovat zakladni obsahové ndleZitosti, které souvisi s mistem
vykonu prace, dnem nastupu do zaméstnani a druhem prace. V dohodé o pracovni Cinnosti
zakonodarce predvida obdobné naplnéni, pficemz obsazeny maiji byt predevsim informace o
druhu prace/sjednanych pracich, dale doby uzavieni dohody o pracovni ¢innosti (na jak dlouho
se uzavira — zda na dobu urcitou ¢i neurcitou) no a konecné rozsah sjednané pracovni doby
(max. polovina stanovené tydenni pracovni doby). Zminéné naleZitosti oznacujeme jako
obligatorni, tj. povinné. Pokud by nebyly uvedeny, jednalo by se o vadné pravni jednani, které
by ssebou neslo negativni pravni disledky (zde pak moZno uvaZovat o inspiraci napft.
s ohledem na némeckou ¢i slovenskou Upravu, které predvidaji jako nasledek meritornich vad
presumpci pracovniho poméru vici uzivateli apod.). Podstatnou nélezZitost jednani vedouciho
k zaloZeni vztahu za Ucelem docasného pridéleni zaméstnance, ktera se jevi jako nezbytna,
aby bylo mozné cil a ucel docasného pridéleni naplnit, spocivd v souhlasu zaméstnance
s docasnym pridélenim. Bez souhlasu k docasnému pridélovani k uZivateli (uzivatel mize byt
pfedem presné definovany, popf. muze jit jen o souhlas obecny, generalni). Z pohledu
agentury prace se pochopitelné jevi jako vhodnéjsi obecné vyjadreni souhlasu s docasnym
pridélovanim, ktery zvysuje flexibilitu nakladani se zaméstnancem. Pro zaméstnance, netrva-
li na doCasném pfridéleni jen k jednomu urcitému zaméstnavateli, pak SirSi generdlni souhlas
predstavuje rovnéz vyhodu, nebot skonéenim docasného pridéleni k specificky uréenému
uzivateli pracovni pomér docasné pfidéleného zaméstnance nekonéi a pokracuje dale
(agentura ma nadale povinnost pridélovat zaméstnanci praci a zaméstnanec pravo na zajisténi
prace — pokud k tomu nedojde, jednd se o prekazku v praci na strané zaméstnavatele a
zaméstnanci nalezi od agentury nahrady mzdy v souvislosti s pfekazkou v praci na strané
zaméstnavatele).

Pracovni smlouva i dohoda o pracovni ¢innosti mize pochopitelné obsahovat i fadu dalSich
ujednani, ktera dale specifikuji a konkretizuji vzajemna prava a povinnosti agentury prace
(zaméstnavatele) a docasné pridélovaného zaméstnance. Lze si napf. sjednat urcitou
garantovanou odménu (mzda nepatfi k obligatornim nalezitostem pracovni smlouvy ani
v pfipadé agenturnich zaméstnancll), rozsah pracovni doby (tj. jisté omezeni pfi hledani
uzivatele, bude-li napf. ujedndna prace pouze v bézné kalendarné uréené pracovni dny, tj. od
pondéli do patku), zavazek zaméstnavatele dopravovat docasné pridéleného zaméstnance
k uzivateli, narok na stravenky ¢i zvySenou vyméru dovolené apod.

Obsah pracovni smlouvy (dohody o pracovni Cdcinnosti) sjednané mezi agenturou
(zaméstnavatelem) a docasné pridélovanym zaméstnancem je ndsledné urcujici pro dalsi
podobu celého pravniho vztahu i samotné docasné pridélovani k uZivateli. Sjednany obsah se
stdvd zdvazny a nemlZe byt jednostranné ménén agenturou ani s odkazem na zmény
v podminkach vykonu prace, napf. v souvislosti s pfidélenim k novému uzivateli, u kterého
standard srovnatelnych pracovnich podminek neodpovidd tém, které byli docasné
pridélenému zaméstnanci garantovany u drivéjsiho uzivatele, a podle kterych byl nastavena i

42 HORECKY, Jan. Desatero agenturniho zaméstnance - zékladni naroky a prava. s. 30.
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fakultativni ¢ast pracovni smlouvy. Zménou uZivatele automaticky nedochdzi ke zméné
obsahu pracovniho poméru mezi agenturou prace a docasné k praci pfridélovanym
zaméstnancem.

Agenturni zaméstnavani se svoji podstatou z pohledu zakladnich zaméstnaneckych poméru
nijak nelisi od ostatnich forem vykonu zavislé prace, zejména pokud jde o flexibilitu obsahu
pracovniho poméru. Zminéné dopada pravé predevsim na situace vyvérajici z riznych Uprav
faktického vykonu prace, napf. pravé vyjmenované zmény uZivatele ¢i mista, kde bude prace
vykonavana. Obsahuje-li pracovni smlouvé uréené misto vykonu prace, u kterého dochazi
k faktické zméné, popr. obsahuje-li Siroké misto vykonu prace, ale dojde k doCasnému
pridéleni agenturniho zaméstnance kzaméstnavateli mimo plvodné avizované misto
pravidelného pracovisté, nelze misto pravidelného pracovisté sjedndvané pro ucely
cestovnich nahrad jednostranné zménit

Z judikatury Krajského sodu v Brné pfimo vyplyva, Zze Dohodnuty obsah pracovniho poméru
(jeho zakladni naleZitosti v pracovni smlouvé) nelze zménit jednostrannym pravnim ukonem
zaméstnavatele, byt v podobé pfilohy pfipojené k pracovni smlouvé. Uvedend pravidla plati i
pro agenturni zaméstnavani, které je povazovano rovnéz za zavislou praci (§ 2 zakoniku prace).
Obsah pracovniho poméru proto nelze zménit napf. jednostrannym pokynem zaméstnavatele
(agentury prace) k docasnému pridéleni zaméstnance k vykonu prace u uzivatele (§ 309
zakoniku prace). Aplikace § 8 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariového radu, na takto zjistény
skutkovy stav, kdy spravce dané zpochybruje smluvni ujednani o skuteéném misté vykonu
prace za UcCelem neuznani vyplacenych ¢astek jako cestovnich nahrad dle § 152 zakoniku
prace, musi byt dostatecné argumentacné zdlvodnéna a dilkazné podloZena. Povinnosti
danovych organd je uvést nejen zjistény, pravnim Ukonem zakryvany stav, ale musi i
pfezkoumatelnym zplsobem uvést Uvahy, které je k takovému zdvéru vedly, v€etné oznaceni
a zhodnoceni dlikazu, o které svd zjisténi opiraji.*

Ostatné, z pohledu spravedlivych pracovnich podminek, dlistojné mzdy a slusné prace vyznam
ujednani v pracovni smlouvé nabyva stale na vétsim a vétSim vyznamu. Napf. pravé s ohledem
na typ pracovnépravniho jednani, kterym se vztah zaklada (jestli dohodou o pracovni ¢innosti
nebo pracovni smlouvou), i samotny obsah.

Srovnatelné pracovni podminky se dotykaji doCasné pridélenych zaméstnancli predevsim
v ndvaznosti na jejich odménu. Slusné pracovni podminky maiji SirSi charakter. Je tfeba do
jejich mnoziny zahrnout i podminky vykonu prace, které nejsou normovany v navaznosti na
srovnatelnost (napf. prdavé odména za praci), ale i vedlejsi okolnosti, jako napf. cestovni
nahrady v souvislosti s vykonem prace u uzivatele a pfipadnymi pracovnimi cestami, resp. i
samotnymi cestami k uZzivateli.

Neni-li mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem sjednano pravidelné pracovisté pro ucely
cestovnich nahrad, plati, Ze pravidelnym pracovistém takového zaméstnance je misto vykonu
prace sjednané v pracovni smlouvé, napfiklad sidlo agentury prace ¢i bydlisté zaméstnance, i
kdyZ fakticky zaméstnanec praci vykonava u uZivatele (najemce pracovni sily). Za takovych

43 Rozhodnuti Krajského soud v Brné ze dne 10. 5. 2016, sp. zn. 29 Af 76/2013-87.
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podminek je cesta zaméstnance z mista vykonu prace sjednaného v pracovni smlouvé do mista
faktického vykonu préce u uZivatele pracovni cestou ve smyslu § 42 odst. 1 zakoniku prace.*
Nevhodné sjednané misto vykonu prace, stejné jako dlsledek zmény uZivatele a pravidelného
pracovisté, pak povede k naroklim agenturniho zaméstnance na vyplaceni cestovnich ndhrad.
Pti zajiSténi spravedlivé a dlstojné mzdy agenturniho zaméstnance zde nutno vychazet rovnéz
z pravni skutecnosti, podle které nemohou byt cestovni nahrady vnimané jako soucast
pomérované odmeény za praci (tj. nejsou soucasti mzdy), a nemély by byt ani jako institut
odmeény za prdci pouzivany (tj. nemuize dochazet k ujednanim, podle kterych by zaméstnanci
napf. nalezela mzdy v zakladni Urovni a navySovala by se pravé prostfednictvim cestovnich
nahrad. Ndhrady cestovnich vydajl poskytované v souvislosti s takovouto pracovni cestou
nepodléhaji dani z prijmG ze zavislé Cinnosti [§ 6 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sh., o
danich z pfijm(], coZ vS8ak nemuze byt vyuZito pro zatraktivnéni a zlevnéni prace zaméstnanc(
(jak agenturnich, tak kmenovych).

Srovnatelné pracovni podminky

PFfi realizaci agenturniho zaméstnavani jsou pro kuZivateli k praci docasné pfridéleni
zaméstnanci vystaveni prakticky stejnym vnéjSim podminkdm, jako kmenovi zaméstnanci
uZivatele. PrestoZe agenturni zaméstnavani naléza své opodstatnéni a specifika pravé
v odliSnosti postaveni zaméstnanci (kmenovych vs. docasné pridélenych) z pohledu
zakladniho pracovnéprdvniho vztahu a poméru k uzivateli (zaméstnavatel vs. uzivatel), plyne
jim jak z mezindrodni Umluvy o soukromych agenturach prace, tak z komunitarniho prava
narok na spravedlivé, dlstojné a srovnatelné pracovni podminky. Co vSe lze pod okruh
srovnatelnych pracovnich podminek radit, neni zcela jasné definované. V ramci ¢eského trhu
prace lze vychdzet z kontrolnich Setfeni a pfistupl Statniho uradu inspekce prace, ktery si pro
svoje kontrolni Cinnosti, a fakticky i pro agentury a uzivatele, vytvofil prehled pracovnich
podminek, které lze do kategorie srovnatelnych fadit. Pochopitelné se nemlze jednat o
veSkeré podminky, které urcuji pracovni prostfedi u uZivatele, nebot do nich Ize zahrnout i
prostfedky motivace zaméstnancl a péce o né (jako treba jazykové kurzy nabizené
zaméstnavatelem), popf. benefity a plnéni plynouci z kolektivnich smluv, které nemaji povahu
odménovani prace (nutno rozliSovat napr. narok na zvySenou vyméru dovolené za kalendarni
rok, ktery se tykd viech, od naroku na dotované stravné ze sociadlniho fondu uzivatele).

Zajisténi vymahatelnosti srovnatelnych pracovnich podminek slouzi k narovnani trhu prace a
setfenim rozdili mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zaméstnanci uzivatele. Garance
a realizace narok(l docasné pridélenych zaméstnanci pomahd odstranit nerovnost
v odménovani a socidlni dumping. Odmény agenturnich zaméstnancli by mély byt na stejné
urovni, jako odmény bézinych zaméstnancl, ¢emuz by mély odpovidat i Urovné mezd
v jednotlivych sférach. Z nasledujiciho grafu je patrna provazba mezi sektory a sférami, kdyz
v pfipadé agenturnich zaméstnancl (s ohledem na prevazujici ¢innosti) je mira mezd nizsi, nez
ve sféfe bézné.

4 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2026, sp. zn. 2 Afs 177/2016-14.
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Zakonik prace vychazi z uplatnéni zasad rovnosti a zakazu diskriminace a nerovného zachazeni
nejen u kmenovych zaméstnancl, ale pravé i u zaméstnanci docasné pridélovanych
agenturou prace k uzivateli. Vyklad srovnatelnych pracovnich podminek vSak neni zcela
jednoduchy (viz pfipojend tabulka a metodika Generalniho inspektora prace) a i v soudni praxi
se objevuji rozhodnuti, ktera v urcité mife a pri zohlednéni specifik vykonu ¢innosti k drobnym
zakonem akceptovatelnym odchylkdm (podobné, jako v pfipadé némecké pravni Gpravy)
inklinuje. Spravné uchopeni podstaty srovnatelnych pracovnich podminek vSak predstavuje
dilezity nastroj k odstranéni negativnich vlivi agenturniho zaméstnavani i na jednotlivé
zaméstnance. Nalézt vyvazeny vyklad ustanoveni § 309 odst. 5 zdkoniku prace vsak neni
jednoduché, jak lze dovodit i z aktudlni rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravni soudu.
V odkazovaném rozhodnuti Ize nalézt odlvodnéni odchylného pomérovani pracovniho
podminek kmenového a agenturou k praci doc¢asné pridéleného zaméstnance. V rozhodnuti
je naznaceno, Ze znevyhodnéni agenturniho zaméstnance muize byt za urcitych okolnosti
odlvodnéno faktory, jakymi jsou naptiklad mira zapracovani, mira sepéti s uZivatelem a
loajality k nému, ,seniorita” & ,juniorita“.®

Pravni véta rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu — srovnatelnost pracovnich podminek.*®

Srovnatelnost mzdovych podminek ve smyslu § 309 odst. 5 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, mezi tzv. agenturnimi a tzv. kmenovymi zaméstnanci neznamena, ze na obdobnych
pracovnich pozicich musi byt zaméstnanci z téchto dvou skupin odménovani obdobné:
znamena, ze pokud jsou na obdobnych pozicich odménovani rozdilné, musi k tomu existovat
ekonomicky racionalni a obecné pochopitelné divody, spocivajici v rozdilech v pfinosu té i

4 BARTAK, Jakub. in Agenturni zaméstnavani — fakta a argumenty. Sondy revue. 2021 Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Sondy%20Revue%20SP%202021_20211201091502.pdf
46 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2020, sp. zn. 2 Ads 335/2018-32.
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oné kategorie pracovnikl pro jejich zaméstnavatele (resp. pro uzivatele v pfipadé
zaméstnanc( agenturnich).

K zdsadnim parametridm agenturniho zaméstndvani vsak vidy patfi (a i v pfipadé vyse
nastinéného vykladu Nejvyssiho soudu), tfeba vnimat zakladni fakt — ,,agenturni zaméstnanci
nejsou o nic méné zaméstnanci, neZ kmenovi zaméstnanci zaméstnavatele“.*’

Srovnatelné podminky na Useku BOZP

Univerzalni povahu v ndvaznosti na srovnatelné pracovni podminky vSsak ma oblast tvrdého
jadra pracovniho prava, tj. bezpeénost ochrany zdravi pfi préaci a faktory zdravi.*® Agenturnim
zaméstnanclm svédci pravo na ochranu zdravi a zdravi neohroZujiciho pracovniho prostredi
u uzivatele ve stejné mire, jako kmenovym zaméstnancim uZivatele. Na plnéni povinnosti
zaméstnavatele na Useku BOZP se pak musi solidarné podilet jako agentura prace, kterd by u
docasné k praci u uZivatele pridéleného zaméstnance neméla vysilat bez toho, aby si byly
védoma, a aby méla v ramci pracovnélékarskych sluzeb ovéreno, Ze zaméstnanec docasné
pridéleny k praci u uzivatele spliuje zakladni zdravotni predpoklady k vykonu prace a je pro ni
ze zdravotniho hlediska zpUsobily. Bez kladného posouzeni zdravotniho stavu pro préci u
uZivatele se ma za to, Ze je zaméstnanec k praci nezpUsobily a zaméstnavatele (agentura) jej
pak nem(ze k uzivateli docasné pridélit.

Zajistovani podminek BOZP jiz pred samotnym vykonem prace a faktickym pridélenim se
nemuUzu agentura prace jednoduse zprostit jen s odkazem na pfislusnost uzivatele k BOZP,
popf. pro neznalost prostfedi, do kterého zaméstnance docasné pridéluje. Rozsah prace a
predné druh prdce a okruh vykonavanych ¢innosti by mél byt zaméstnavateli (agenture) pfed
samotnym pridélenim znam, jako jedna ze zakladnich podminek pro efektivni vyhledavani
vhodnych zaméstnancu.

Zvlastnost agenturniho zaméstnavani (jako trojstranného vztahu) se projevuje pravé i na
useku BOZP. Stejné jako agentura prace, tak ani uZivatel se nemulze zprostit své povinnosti
k zajiSténi bezpecnych a zdravi neohrozZujicich pracovnich podminek prostym odkazem na
zaméstnavatele (agenturu) a obecnou povinnost zaméstnavatele zajistit soulad zdravotniho
stavu zaméstnance s poZadavky na vykon prace. V pfipadé agenturniho zaméstnavani, a pravée
s ohledem na skutecnosti, Ze uZivatel prebird ¢ast dispozi¢ni pravomoci zaméstnavatele (tj.
mUzZe organizovat a fidit praci zaméstnancu a efektivné tak urcovat jejich vyuziti), dopadaji na
néj i povinnosti v oblasti BOZP.

Podle ust. § 103 odst. 1 pism. f) zdkoniku prace je zaméstnavatel povinen zajistit
zaméstnanclm, zejména zaméstnancim v pracovnim poméru na dobu urcitou,
zaméstnanclm agentury prace docasné pridélenym k vykonu prdace k jinému zaméstnavateli,
mladistvym zaméstnanclim, podle potrfeb vykondvané prace dostatecné a primérené
informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci jak podle zakoniku prace, tak
podle zvlastnich pravnich predpisd, zejména formou seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni
rizik a s opatfenimi na ochranu pred pusobenim téchto rizik, ktera se tykaji jejich prace a
pracovisté. Nutno zdlraznit, Ze tuto zakonnou povinnost ma zaméstnavatel vedle povinnosti

47 HORECKY, Jan. Desatero agenturniho zaméstnance - zékladni naroky a prava. s. 42.
48 HORECKY, Jan. Zdravi a prace. 1. vydéni. Brno: Masarykova univerzita, 2018. s. 6.
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dle ust. § 103 odst. 2 zakoniku prdace, jez se vztahuje na zajisténi Skoleni zaméstnancl o
pravnich a ostatnich pfedpisech na Useku BOZP.*® Prevenéni povinnost, vyhledavani a
minimalizace rizik, zejména v oblasti BOZP prechazi z agentury na osobu, kterad fakticky
organizuje a fidi vykon prace docasné pridéleného zaméstnancl, tj. na uZivatele.
Odpovédnosti v oblasti BOZP se nemuze uzivatel zprostit. UZivatel musi plnit prevencni
povinnosti k pfedchazeni vzniku nemajetkové Ujmy. Pokud dojde pti vykonu ¢innosti do¢asné
k praci pfidéleného zaméstnance u uZivatele k posSkozeni zdravi, mize vzniknout odpovédnost
a povinnost k ndhradé nemajetkové Ujmy i samotnému uzivateli (tj. nejen zaméstnavateli —
agenture — v ramci existence zakladniho pracovnépravniho vztahu). V ndvaznosti na kontrolou
zjistény a sprdvnim fizenim potvrzeny skutkovy stav, oblastni inspektordt prdce, meritornim
rozhodnutim ve véci, jehoZ sprdvnost Zalovany ndsledné rozhodnutim potvrdil, uznal Zalobce
vinnym ze spdchdni spravniho deliktu na useku bezpecnosti prdace podle § 30 odst. 1 pism. r)
zdkona o inspekci prdce, kdyZ tento naplnil jeho jak formdini, tak i materidlni znaky jeho
skutkové podstaty. Po skutkové strdnce Zalobce jako zaméstnavatel, resp. uzivatel docasné
pfidéleného zaméstnance agentury prdce nezajistil, aby stroj ¢i technické zafizeni (véetné
pohybujicich se ¢dsti hrabicového dopravniku) byly z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prdci vhodné pro prdci, pri které budou pouZivdny a tyto byly povinné vybaveny vhodnym
ochrannym zafizenim, které chrani Zivot a zdravi zaméstnanci. Bylo tedy povinnosti Zalobce
zajistit minimdlIni poZadavky na bezpecny provoz a pouZivani zafizeni v zdvislosti na pfislusném
riziku vytvareném danym zafizenim, a vratnou stanici hrabicového dopravniku jako technické
zarizeni, vybavit vhodnym ochrannym zafizenim a zabezpecenim prfed ohroZenim Zivota a
poskozenim zdravi. Byl povinen ochrdnit zaméstnance pred jeho moZnym poskozenim zdravi,
zpusobenym zachycenim nebo destrukci pohybujici se ¢dsti zarizeni, jakoZto predvidatelnym
rizikem. Bylo proto povinnosti Zalobce vybavit vratnou stanici hrabicového dopravniku, kterd
byla zdrojem pracovniho urazu poskozeného dne 26.12.2011, vhodnym a ucinnym ochrannym
zafizenim.”° Povinnost zajistovat bezpeéné a zdravi neohroZujici pracovni podminky proto
prechazi i na uZivatele a nelze se ji jednoduse zprostit.

Oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci spada v souc¢asné dobé k meritornim agendam
zaméstnavatel(l, agentury prace nevyjimaje. Napf. v ndvaznosti na stdle pretrvavajici stav vlivu
koronaviru COVID-19 na trh prace ma dle mimofadného opatfeni°Ministerstva zdravotnictvi
0 povinném testovani zaméstnancl pravni povinnosti zajistit testovani vSech zaméstnancl a
v pfipadé agenturnich zaméstnancU i téch — ne primo agenturou prace, ale uzivatelem. Jak
agenturni zaméstnanci, tak kmenovi zaméstnanci uzZivatele maji nasledné povinnost se
testovani Ucastnit a podrobit, ledaze by spadla do nékteré skupin s vyjimkami (napf. vykon
prace zdomu; osoby ockované apod.). Pokud nedojde k uposlechnuti pokyn( uzivatelem
uréeného zaméstnance, pak musi byt zajistén vykon préce tak, aby nedochdzelo ke kontaktim

49 Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 23. zafi 2014, sp. zn. 59 Ad3/2014-57.

50 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu sp. zn. 78/ Ad 77/2012 -32.

51 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. listopadu 2021, €. j..: MZDR 42085/2021-
1/MIN/KAN. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/11/Mimoradne-opatreni-testovani-
zamestnancu-a-osob-samostatne-vydelecne-cinnych-s-ucinnosti-od-22-11-2021.pdf
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s ostatnimi zaméstnanci a docasné pfidéleny zaméstnanec je rovnéZ povinen pouZivat
ochranu dychacich cest, vzdalenostni limit a minimalizaci kontakta.

Srovnatelny zaméstnanec

Rozsah a okruh srovnatelnych podminek, resp. jejich pfesna kategorizace, neni pravni predpisy
ani zakonodarce nikde presné vymezen. UvaZzujeme-li pfitom o jejich garanci, je tfeba mit
mozZnost vychdzet z predvidatelného seznamu/okruhu zamyslenych pracovnich podminek. Jak
bylo uvedeno vySe, neoddiskutovatelnou oblasti Ize chapat jisté zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi prace (a to i uZivatelem), k Uvaze vSak zUstava rada dalSich faktor(.
Nejbéznéji uvazovanou skutecnosti byvda odménovani zaméstnancl. Agenturou k uzivateli
docasné k praci pridéleni zaméstnanci maji ndrok na srovnatelné pracovni podminky
z praktického hlediska predevsim v ndvaznosti na odménu za praci. Do¢asné k praci k uzivateli
pridélenému zaméstnanci naleZi alespon takova uroven mzdy, kterd je bézna pro kmenové
zaméstnance uzivatele. Pochopitelné mUzZe dojit k odliSnostem danym predné tim, Ze kmenovi
zaméstnanci zaméstnavatele ve vysledném obnosu eviduji i benefity spojené s plsobenim
odborové organizace (napf. dotované stravné — stravenky Ci stravenkovy pausal), coz vSak
nezaklada rozdil v odmeénovani a ani nerovné zachazeni. Na druhou stranu, nic nebrani tomu,
aby agenturni zaméstnanec za préaci od svého zaméstnavatele — agentury prace — obdrzel
mzdu, ktera by prevysovala Uroven tarif(, tfid a kategorizaci mezd u uzivatele.

Okruh a rozsah srovnatelnych pracovnich podminek, které se na agenturni zaméstnavani
vztahuji, a u kterych musi zaméstnavatel s uZivatelem zajistit jejich dodrZeni v relaci
agenturniho zaméstnance a kmenového zaméstnance, se pro praktiénost pokusil vydefinovat
Stani Urad inspekce prace. Informace a metodiky vydana kontrolnim orgdnem se mohou stat
(a zpohledu jak docasné pridélenych zaméstnancl, aby znaly svad prava, tak z pohledu
agentury prace a uzivatele, aby védély, které podminky maji byt pomérovany a nasledné
docasné pridélenému zaméstnanci garantovany, by metodiky méli byt respektovany a
akcentovan) zakladnim pramenem seznatelné Upravy srovnatelnych pracovnich podminek a
rovného postaveni zaméstnancq, stejné jako dlstojné prace.

Kontrolni organy v metodice vyhazi s obecného pojimani srovnatelnych podminek, kdyz se
zaméruji nejen na odménu samotnou, ale i dalsi mimotarifni slozky mzdy ¢i benefity, Upravu
pracovni doby, dovolené, prekazek v praci apod. Generalni inspektor Statniho uradu inspekce
prace ve svém proot v roce 2016 za ucelem sjednoceni kontrolnich postupt pfi kontrolach
provadénych oblastnimi inspektordty prace se zaméfenim na oblast agenturniho
zaméstnavani a rovnéz pro orientaci agentur prdce a uzivatell vydal zdvazny Metodicky pokyn
Zdsady pro hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho
zameéstnance a zaméstnance uZivatele, ktery byl je doplnén o prehledovou tabulku
hodnocenych srovnatelnych podminek v pfipadé docasného pridélovani zaméstnancu
k uzivateli agenturou prace.

Za Uucelem sjednoceni kontrolnich postupld pfi kontrolach provadénych oblastnimi
inspektoraty prace se zamérenim na oblast agenturniho zaméstnavani a rovnéz s cilem
poskytnout informace agenturam prace a uZivatellm v této oblasti rozhodl Statni urad
inspekce prace o pfijeti metodického pokynu, ktery definuje zadkladni pojmy pro hodnoceni
srovnatelnych pracovnich podminek.
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Srovnatelnym kmenovym zaméstnancem uzivatele rozumi zaméstnance uZivatele, ktery
vykonava (vykonaval by) stejnou praci jako agenturni zaméstnanec pfi stejné (obdobné)
kvalifikaci a délce odborné praxe. Stejna prace pak odpovida znéni definice podle ustanoveni
§ 110 odst. 2 az 5 zakoniku prace. Pfi posouzeni stejné i srovnatelné prace vychazi z faktord,
jako:

- SlozZitost

- Odpovédnost

- Namadhavost

- Vykonnost a vysledky prace

za stejnych nebo srovnatelnych podminek.

Metodika reflektuje i postaveni specifickych skupin zaméstnancu, pfredné pak téch, ktefi pro
zaméstnavatele, tj. agenturu prace, u uzivatele vykonavaji praci na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti (jak definovdno vyse). Nevyhybd se vSak ani dalSim specifickym skupindm, jako jsou
zaméstnanci se zdravotnim postizenim, ¢i zaméstnanci pracujici v rezimu sjednané kratsi
pracovni doby. K zvlastnim pFipadiim srovnatelnych zaméstnanct radi

a) zaméstnance pracujici na zakladé dohody o pracovni ¢innosti. Zaméstnanec v
pracovnim poméru muzZe byt srovnatelnym zaméstnancem uZivatele pro zaméstnance
agentury prace pracujiciho na zakladé dohody o pracovni ¢innosti za podminky, Ze
vykonava stejnou praci za stejnych pracovnich podminek (stejny pracovni rezim,
rozsah a rozvrzeni pracovni doby apod.). K metodice nutno doplnit, Ze je treba
zohledriovat pravé i charakter dohodarské cinnosti (viz vySe) a automaticky
nezaménovat se zaméstnancem ¢innym pro uZivatele na zakladé pracovni smlouvy.

b) zaméstnance pracujici v rezimu se sjednanou kratsi pracovni dobou (POZNZ. Aut.: v
praxi nespravné, byt béiné oznacovano jako c¢dstecny pracovni uvazek) dle pravidel
plynoucich z ustanoveni § 80 zdkoniku prace. Zaméstnanci s kratsi pracovni dobou jsou
srovnatelnymi zaméstnanci (s vyjimkou pomérné zkrdcené mési¢ni mzdy), pricemz
opét tfeba hodnotit, napf. s ohledem na absolutni vysledky prace, dopad kratsi
pracovni doby.

c) zaméstnance ze zdravotnim postizenim (¢i osoby zdravotné znevyhodnéné dle zdkona
0 zaméstnanosti), pficemz metodika garantuje srovnatelné pracovni podminky i jim.
Neni pripustné rozdilné odménovani pfi splnéni podminky vykonu stejné prace.

Pfi posuzovani a hodnoceni srovnatelnych podminek tfeba vychazet nejen se samotné dohody
mezi agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem, ale i ze skutecnych a faktickych
okolnosti vykonu prace u uZivatele. Stejné tak se nelze omezit pfi dohledavani srovnatelnych
podminek pouze individudInimi ujednanimi mezi kmenovym zaméstnancem a uZivatelem.
Ptihlizet nutno i k dalSim pracovnépravnim pramen(m pracovnich podminek.

Za zdroje informaci o pracovnich podminkach srovnatelného zaméstnance — kmenového
zaméstnance uzivatele lze povaZzovat

- Smlouvy (jak individualni povahy, jako napf. dohodu o mzdé; dohodu o navyseni
vymeéry dovolené; dohodu o odménovani s prihlédnutim k pfipadné praci prescas, tak
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kolektivni povahy, tj. vysledky socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani —
kolektivni smlouvy)>?

- Vnitfni predpisy uZivatele (pfedevsim vnitropodnikové predpisy a smérnice upravujici
pracovni dobu, odménovani)

- Mzdové vyméry (v ndvaznosti na pravidla odménovani kmenovych zaméstnanci nutno
hodnotit jednostrannad individudlni uréeni odmény za praci zaméstnavatelem. Zde vsak
nutno vnimat faktor hromadné Udpravy pracovnich podminek — v pfipadé vice
zaméstnancl, ktefi vykondvaji srovnatelnou praci, nelze za srovnatelného
zaméstnance (kompardatora) ucelové vybrat zaméstnance s nejnizsi garantovanou
mzdou prostfednictvim mzdového vyméru, ale zaméstnance, ktery nejvice a nejblize
spliiuje definiéni znaky srovnatelné prace, resp. je potfeba vytvofit si pfedstavu o
srovnatelnych podminkach zohlediujici pfevazujici, primérné hodnoty.

- Ostatni - dokumenty organizacné-fidiciho charakteru apod.

Z praxe se nejdlleZitéjSim faktorem jevi srovnatelné podminky v roviné odménovani.
Pfedchazeni socidlnimu dumpingu, zneuZivani agenturniho zaméstnavani k snizovani mzdy
zaméstnancl a pod. ma pomocnou bariéru pravé v posuzovani mzdovych podminek
srovnatelného zaméstnance uZivatele PFi posuzovani podminek odmeénovani nutno vychazet
z pravidla, podle kterého mzdové podminky docasné pridéleného (agenturniho) zaméstnance
nesmi byt horsi nez mzdové podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele za podminky, ze
se jedna o odménu (ve stanovenych pfipadech i ndhradu mzdy) pfimo souvisejici s vykonem
prace. Zde neplati podminka, Ze se musi bezpodminecéné jednat o plnéni vyslovné upravené
pracovnépravnimi predpisy.

Pracovni podminky agenturniho zaméstnance nesmi byt méné vyhodné nez ty u zaméstnance
kmenového obecné, nejen v pfipadé odménovani. Pracovni podminky doéasné pridéleného
(agenturniho) zaméstnance nesmi byt horsSi neZz pracovni podminky srovnatelného
zaméstnance uzivatele za souc¢asného splfnovani 2 podminek:

- Jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy (dale téz ,PPP“, musi nebo mohou byt
poskytovany)

- Jsou danové uznatelnym nakladem zaméstnavatele (zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,ZDP*)

Tabulka: Prehled srovnatelnych pracovnich podminek kmenového a agenturniho
zaméstnance

Pracovni podminky | Upraven Danoveé Agenturni Poznamka
srovnatelného  zaméstnance o PPP uznatelny zaméstnanec
uzivatele naklad

Pracovni doba

52 Viz kapitolu zabyvajici se agenturnim zaméstndvénim v ndvaznosti na kolektivni pracovni pravo, kolektivni
vyjednavani a socialni dialog
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Zkraceni pracovni doby bez ano ano ano §79 zP
snizeni mzdy
Prestavky v praci (i Castéjsi, ano ano ano §80ZP
delsi, placené)
Dovolena
Rozsah naroku (i vétsi) ano ano ano § 213 ZP pfip. za splnéni
podminek
Prekazky v praci
Vétsi rozsah pracovniho volna, ano ano ano § 199 - 205 ZP, NV ¢.
napf. pfi  damrti rodinného 590/2006 Sb.
pfislusnika
Vyhodnéjsi poskytovani ano ano ano § 199 - 205 ZP, § 207 - 210
nahrady mzdy ZP, NV ¢&. 590/2006 Sh.
Zvlastni  pripady pracovniho ano ano ano Jako odchyleni se od § 199
volna (sick days, caffeterie odst. 1 a 2 ZP ve prospéch
apod.) zaméstnance
Jiné dulezité prekazky v praci u ano ano ano § 77 odst. 3ZP
DPC (nepovinné)
Nahrada vydaja

Stravné do limitu podle § 176 ZP ano ano ano § 163 ZP
Stravné nad limit podle § 163 ZP ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.
nad limit § 176 ZP (nepovinné) uznatelny naklad, pro

zaméstnance - danéno
Nizsi sniZeni stravného pfi ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.
poskytnuti bezplatného jidla uznatelny nédklad, pro
pod limit podle § 163, § 170 ZP zaméstnance - danéno
(nepovinné)
Poskytovani cestovnich nahrad ano ano ano § 180 ZP
neupravenych pro
podnikatelskou sféru - kapesné
(nepovinné)
Nahrady pfi vykonu prace v ano ano ano §172ZP

zahranici (1. cesta)
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Jiné ndhrady vydaji nez ne ne ne Napf. kapesné pfi
uvedené v casti sedmé ZP “tuzemskych” prac. cestach
(nepovinné)

Nahrady za opotrebeni ano ano ano § 190 ZP
vlastniho naradi

Cestovni nahrady pii DPC ano ano ano § 77 odst. 3ZP
(nepovinné)

Ostatni

Zaskoleni, zauceni, ano ano ano § 228, §2302P
prohlubovéni kvalifikace - jen ve

vztahu k pfislusnému druhu

prace, ne napf. jazyk. vyuka

Pristup ke stravovacimu zafizeni ano ano ano § 236 ZP

- kdyZ se nebude moci stravovat

v zavodni jidelné, dostane

stravenky v adekvatni hodnoté

Pfispévek na stravovani ano ano ano § 24 odst. 2 pism. j) ZD
(stravenky) do limitu a za

podminek pro danovou

uznatelnost

Prispévek na stravovani ano ne ne § 24 odst. 2 pism. j) ZDP
(stravenky) nad limit a mimo

podminky pro danovou

uznatelnost

Pfispévek na stravovani ano ne ne

(stravenky) poskytovany ze soc.

programd, ze zisku (FKSP)

Uschova svrsk( a osobnich ano ano ano § 226 ZP
predmétd

odména za pomoc, likvidaci, ano ano ano

odstraniovani nasledkd podle §

224 odst. 2 pism. b) ZP

Odména pri Zivotnim, ano ano ne

pracovnim jubileu, odchod do

dichodu podle § 224 odst. 2

pism. a) ZP

Financni prispévky poskytované ano ano ne Pujcky, prispévky na
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ze socialnich programl (ze rekreaci, prestéhovani
zisku) apod., FKSP
Prispévek na Zivotni, dlichodové ne ano ne

pojisténi

Financni pfispévky poskytované ne ano ne PFispévky na dopravu,
z daniové uznatelnych nakladd bydleni apod.
zaméstnavatele - nejsou

odménou primo souvisejici s

vykonem prace

Okruh srovnatelnych pracovnich podminek lez povaZovat za obecné seznatelny a
predvidatelny (diky metodice SUIP). Nejedna se vSak o jednoznaéné uzavienou kategorie.
Stejné tak je tomu i v pfipadé identifikace a hledani srovnatelného zaméstnance. Podminkami
nalezeni srovnatelného zaméstnance se zabyvala napf. i expertni skupina pro vyklad smérnice
0 agenturnim zaméstnavani. Bodem uvah se staly srovnatelné pracovni podminky, resp.
skute¢nost a otdzka, kdy lze nezajiSténi srovnatelnych podminek chdpat jako legdlni
z objektivniho a ospravedinitelného divodu na strané zaméstnavatele. Pro vlastni zamysleni
pfi hodnoceni kritérii Ize vychdazet z vyjadreni experta.

Otazka znéla, zda existuji néjaké vyjimky ze zasady rovného pristupu ke spole¢nym zafizenim
v uzivatelském podniku?

Expert se ptal na vyznam pojmu "objektivni divody", které mohou odlvodnit vyjimku ze
zasady rovného pristupu docasnych agenturnich pracovnikl k vybaveni nebo spole¢nym
zarizenim v uzivatelském podniku, zejména do jidelny, zafizeni péce o déti, k dopravnim
sluzbam.

Komise sdélila, Ze se zda byt velmi obtizné najit situace, kdy rozdil v zachazeni mezi
agenturnimi zaméstnanci a zaméstnanci (kmenovymi) uzivatele by mohly byt odlivodnéné.
Napfiklad, zadny objektivni dlivod nemlze odlvodnit neudéleni pristupu agentur prace k
podnikovymi jidelndm, bez ohledu na dobu trvani pfidéleni, za predpokladu, Ze jsou pristupné
pro vSechny kategorie kmenovych zaméstnancl. Pokud jde o dopravni sluzby, rozdilné
zachazeni mlzZe byt odivodnéno pouze tam, kde jen urcita kategorie pracovnikli ma prospéch
z poskytnutych sluzeb. U zafizeni péce o déti, kde je jen omezeny pocet mist k dispozici
(nedostatecny k pokryti kompletni potieby), by fakticka limitace mohla ospravedInit omezeni
pfistupu agenturnich pracovnik(i k zminéné sluzbé.

Kazdopadné, stejny pristup ke spolecnym zafizenim uzZivatelského podniku by mél byt
pravidlem, zatimco rozdily v zachdzeni by mély zlstat vyjimkou. Komise poukazala Ze podle
prava EU, ekonomické dlvody, tj. ndklady na spolecné zafizeni, by nemohly byt nikdy
povazovany za objektivni divody od(ivodiujici rozdilné zachazeni. Pouze praxe pomuze
urcovat pripad od pfipadu, které zvlastni okolnosti by mohly poskytnout takové odGvodnéni.
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PFi hodnoceni srovnatelnych pracovnich podminek agenturnich zaméstnancl se zaméstnanci
kmenovymi je tfeba zjistit, jaké pracovni podminky maji byt hodnoceny a brany v potaz a jak
vypada srovnatelny zaméstnanec. Pravé otdzka srovnatelného zaméstnance je pfi zajistovani
srovnatelnych a nediskriminacnich pracovnich podminek zasadni. Stejné tak odpovéd na ni.
Paklize uz najdeme srovnatelného zaméstnance (podle vysSe nastinénych kritérii), je tfeba
navic zvazit, na zakladé jakého prdvniho institutu (smlouvy ¢i dohody) praci pro
zaméstnavatele vykonava.

Srovnatelné podminky agenturniho zaméstnance na DPC

Agenturni zaméstnancem se muZze stat jen osoba, kterd md vUci agenture zaloZeny zakladni
pracovnépravni vztah bud na zakladé pismené sjednané pracovni smlouvy, nebo pisemné
sjednané dohody o pracovni ¢innosti. Jedna o dva legalni zplsoby zaloZzeni poméru mezi
agenturou prace (zaméstnavatelem) a zaméstnancem agentury. Pochopitelné, zakonik prace
v ust. § 3 sice predvidd, Ze zaméstnancem se rozumi i osoba zaméstnana na zakladé dohody o
provedeni prace, tj. nic nebradni tomu, aby agentura prace méla i zaméstnance vdzané na
zakladé dohody o provedeni prace, ovsem z pohledu pravidel agenturniho zaméstndvani
v ndvaznosti na docasné pridéleni agenturniho zaméstnance na prdci u uzivatele neni
zakonem takova moznost predvidana. Pokud by pro agenturu prace zaméstnanec na zakladé
dohody o provedeni prace pracoval (béziné jako zaméstnanec vykondvajici pfimou agendu
agentury, napf. sjednavani schlzek s klienty), pak je vSe vsouladu s pravnimi predpisy.
NemfzZe vSak dojit k do¢asnému pridéleni zminéného zaméstnance k uzivateli, ledaze by doslo
k zmény typu zakladniho pracovnépravniho vztahu na pracovni pomér, popf. na pomér
zalozeny (nové dojednanou) dohodou o pracovni Cinnosti (jejimz obsahem bude legalné
vyjadreny souhlas s doasnym pridélovanim).

RozliSeni primarniho vztahu zaméstnance k agenture je zasadni i z pohledu srovnatelnych
pracovnich podminek. V pripadé komparace, tj. posuzovani situace u uzivatele v ndvaznosti na
pracovni podminky, které maji byt agenturou docasné k préaci pridélenému zaméstnanci
garantovany, totiz musime vychazet z typologie pravnich pomérd, na zakladé kterych docasné
pridéleny zaméstnanec praci vykonava. Pri hledani spravného a vhodného komparatora nelze
zaménovat zameéstnance, ktefi pracuji na zakladé pracovni smlouvy v pracovnim poméru a
zaméstnance, ktefi pro uZivatele pracuji mimo pracovni pomér na zakladé sjednané dohody o
pracovni ¢innosti. Fakticky pak plati rovnitko, Ze srovnatelnym zaméstnancem muze byt pro
zaméstnance pracujiciho u agentury na zakladé dohody o pracovni Cinnosti opét jen
zaméstnanec pracujici u uZivatele (jako zaméstnavatele) na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti. Srovnatelnym zaméstnancem v pracovnim poméru kagentufe pak bude
zaméstnanec v pracovnim pomeéru k uzivateli.

Pro¢ by mély byt vyse zminéné kategorie zaméstnancl vnimany a pfi hodnoceni srovnatelnych
pracovnich podminek rozlisovany? Odpovéd je pomérné jednoducha. Cesky zakonodarce
v pfipadé zaméstnancu pracujicich na zakladé dohody o pracovni ¢innosti predpoklada vyssi
miru flexibility a mensi miru ochrany. Zaméstnavani zaméstnancl na zdkladé dohody o
pracovni ¢innosti se pak stdva pro zaméstnavatele (agenturu) a fakticky tak i pro uzivatele
levnéjsi.
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Zakonik prace explicitné mezi zaméstnanci zaméstnanymi na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti mimo pracovni pomér a zaméstnanci pracujicimi na zakladé pracovni smlouvy v ramci
pracovniho poméru rozliSuje v ustanoveni § 77 odst. 2. Z dikce zakoniku prace vyplyva, Ze se
na zaméstnance pracujici na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti sice vztahuje Uprava prace
v pracovnim poméru, avsak s urcitymi vyjimkami, a to prevedeni na jinou prdci a prelozeni,
docasné pridéleni,
odstupné, pracovni dobu a dobu odpocdinku; vykon prdce vSak nesmi presahnout 12 hodin
béhem 24 hodin po sobé jdoucich, prekadzky v praci na strané zaméstnance, dovolenou,
skonceni pracovniho poméru, odménovani s vyjimkou minimalni mzdy, a cestovni nahrady.

Obrazek: Agenturni zaméstnavani a flexibilita zaméstnanc(i na DPC

Pravo zaméstnance C¢inného na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti na jiné dllezité osobni
prekazky v praci a na dovolenou je moZné sjednat, popfipadé stanovit vnitfnim predpisem, a
to za podminek uvedenych v § 199, 206 a v Casti devaté, pricemz vidy musi byt dodrzena
Uprava podle docasné pracovni neschopnosti, materské a rodi¢ovské dovolené Ci oSetrovani
¢lena rodiny, stejné jako obecné parametry ohlasovani a reseni prekazek v praci.

Flexibilita a prostor pro autonomii vlle stran spojené se zaméstnavanim na zakladé dohody o
pracovni Cinnosti predpokladaji ze strany zaméstnance vySSi pozornost a peclivost pfi
sjednavani podminek vykonu prace. Pokud si zaméstnanci nesjednaji napf. pravo na cestovni
nahrady popf. dovolenou, potom jim nebude naleZet a nebude mozné se jich jednoduse
dovoldvat ani s odkazem na srovnatelné pracovni podminky (ledaze by uZivatel svym
kmenovym zaméstnancim pracujicim na zakladé dohody o pracovni ¢innosti takova prava
v dohodé, kolektivni smlouvé ¢i vnitifnim predpisem pfiznaval). | na zaméstnance agentury,
ktefi jsou docCasné pridéleni k uzivateli, se pochopitelné pravo na spravedlivé pracovni
podminky a pravo na srovnatelné odmeénovani a pracovni podminky vztahuje, lec, jak vyplyva
z predlozeného pravniho vykladu, fakticky ve vysledku jen v omezeném rozsahu celkového


https://app.codexis.cz/doc/CR/13986#L1365
https://app.codexis.cz/doc/CR/13986#L1415
https://app.codexis.cz/doc/CR/13986#L1437
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rozsahu zaméstnaneckych narokd. Apel na omezené vyuzivani agenturniho zaméstndvani,
stejné jako apel na realizaci docasného pfridéleni k uZivateli jen zaméstnanci ¢innymi na
zakladé pracovni smlouvy, popf. garance prav v SirSim rozsahu (ktera nalezi zaméstnancim
v pracovnim pomeéru) i pro zaméstnance cinné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti mlze
vyplyvat z pozadavkd zastupcl zaméstnancl a byt garantovano v kolektivni smlouvé.

Agenturni zaméstnanci a kolektivni vyjedndvani

Spravedlivé, dulstojné a srovnatelné pracovni podminky jsou pravem kazdého docasné
pridéleného zaméstnance. Na prosazovani svych narok( a pro zvySenou kontrolu se mohou
agenturni zaméstnanci sdruzovat do odborovych organizaci, popf. vstupovat do jiz existujicich
odborovych organizaci. Po vzoru zahrani¢nich pfistupt, pfedné némecké, Ize vnimat vyznam
socialniho dialogu a zastupovani zajmU0 zaméstnancu pti do¢asném pridélovani zaméstnanct
a garanci spravedlivych pracovnich podminek. Jak pro srovnani uvddéné Rakousko, tak
Némecko, maji rozvinuty systém socialniho dialogu, ktery z pohledu agenturnich zaméstnancu
usti ve zvySenou ochranu jejich postaveni a socidlnich prav.

Socialni dialog a kolektivni vyjednavani maji podstatny vliv na utvareni pracovnich podminek.
Zaméstnanci maji ze zakona pravo na participaci a zastupovani svych hospodarskych a
kulturnich zajm(. Kolektivni pracovni pravo tvofi jeden ze zakladnich stavebnich prvki
pracovniho prdva. Je nedilnou soucasti skupiny Cinitell, ktefi ovliviuji jak trh prace, tak
samotny vykon prace a podminky, za kterych je zavisla prace realizovdna.

Agenturni zaméstnanci se mohou sdruzovat a zakladat odborové organizace predné u agentur
prace. Nic vSak nebrani tomu, aby byli ¢leny i odborové organizace, ktera pusobi u uzivatele.
Zakladani odborovych organizaci pfimo u zaméstnavatele — agentury prace neni zcela bézné.
V ¢eském prostredi je odborové sdruzovani agenturnich zaméstnancl ovlivnéno predné
skutec¢nosti predpokladaného trvani pracovniho poméru (tj. jen do¢asné a na dobu urcitou).
Agenturni zaméstnanci ¢asto nevidi v odborové organizaci efektivniho partnera. Zde se
dlouhodobé otevira jedna z vyzev odborového hnuti a odborového sdruzovani. Odborové
organizace maji obrovskou pfileZitost spolu utvaret agenturni trh prace. Predpokladem je
jejich aktivita a ziskani ¢leni — agenturnich zaméstnancl. V ramci kolektivniho pracovniho
prava a odborového hnuti by mély odborové organizace plsobici u agentury prace uzce
spolupracovat s odborovymi organizacemi plsobicimi u uzivatell, aby byl zajisténi maximalni
efekt jejich plsobnosti. Odborové organizace mohou byt vyznamnym partnerem (zastupcem
zaméstnancl) pri zajistovani kvalitnich a spravedlivych podminek, nejen v kontextu
srovnatelnosti docasné pfidéleného a kmenového zaméstnance.>?

Odborové organizace se ucastni socialniho dialogu. Podili se na vytvareni spravedlivych a
distojnych pracovnich podminek (decent work), které se tykaji jak kmenovych zaméstnancu,
tak agenturnich zaméstnanca. Pravni predpisy nikterak agenturni zaméstnance z pisobnosti
odborového hnuti nevylucuji. Vzhledem ke kratkodobéjsim charakterim zaméstnaneckych
vztah( |ze predpokladat vyssi miru aktivity ani ne u podnikové odborové organizace, ale spise
u odborového svazu, popf. odborové organizace pusobici napfi¢ odvétvimi. Z pohledu

53 HORECKY, Jan. Odbory a agenturni zaméstnavani. Praha: SONDY. s. 21.
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zastupovani zajmU zaméstnanc(l se jedna o ojedinélou vyzvu, kterd mize odborovému hnuti
pfinést jen pozitiva.

Odborové organizace se v rdmci vyuZiti participativnich opravnéni mohou podilet na feseni
negativnich situaci a predchazet i Skodlivym vliviim, jako napf. nespravného uvadéni rozsahu
podminek srovnatelného zaméstnance, vyuZivani fiktivnich Zadosti zaméstnance
k prodluZzovani a opakovani do¢asného pfidéleni apod.

Ze zakoniku prace pfimo vyplyva zdsadni oprdvnéni odborové organizace, podle kterého mize
byt v kolektivni smlouvé ujednano pravidlo regulujici agenturni zaméstnavani u
zaméstnavatele (dokonce lze agenturni zaméstndvani i omezit - zaméstnanci maji pravo
prostfednictvim odborové organizace pozadovat zakotveni ujednani v kolektivni smlouvé,
podle kterého bude zaméstnavatele opravnén k zaméstnani napf. max. 2 % agenturnich
zaméstnancl, popf. si Ize vyhradit pravo na spolurozhodovani o vyjimkach a hodnoceni
zavaznych dlvodu. V pfipadé sjednani pravidla souhlasu — podminka pro zamyslené jednani
zaméstnavatele — a neziskani souhlasu by postup zaméstnavatele byl absolutné neplatny).

Odborové organizace maji prdvo a moznost vypliovat pravni i faktické mezery tam, kde jsou
v neprospéch agenturnich zaméstnancul. V kolektivnich smlouvach Ize v dohodé s agenturou
prace a uZivatelem sjednavat fadu podminek a nahrazovat tak i znéni pravniho predpisu.
V kolektivni smlouvé muZe byt napt. obsazen zdvazek zaméstnavatele, resp. pravidlo, podle
kterého se zaméstnavatel zavazuje v dohodé o do¢asném pfridéleni sjednat zavazek k spoleé¢né
odpovédnosti za nedodrZeni srovnatelnych podminek vykonu prace, popf. k zajisténi BOZP ¢i
vyjmenovani konkrétnich krok( a podnét(, které maji byt v ndvaznosti na doc¢asné pridéleni
zajistény a reseny).

Ze statistického Setfeni vychazi, ze clenstvi agenturnich zaméstnancl v ramci odborovych
sdruzeni je na hranici 2%. Objevuji se odborové svazy, které dosahuji pokryti az v mite 20%,
coz je dano jejich odvétvovym zamérenim (napf. OS KOVO), ovsem vétSinou se z dlivodu
kratkodobosti docasného pfridéleni, zaméstndvani agenturnich zaméstnancd na zakladé
dohody o pracovni Cinnosti a rozostfené vidiné pfinosu odborového Clenstvi pro agenturni
zaméstnance, je mira jejich sdruzovani velmi nizka.

Konecné, pokud se jedna napf. o vyuziti nékterych participativnich prav odborové organizace,
pfedné moznosti v kolektivni smlouvé sjednat omezeni agenturniho zaméstnavani (tj. lze
uvést srovnani jak srakouskou pravni Upravou a vyhradou volnych mist, tak s némeckou
Upravou a vyhradou souhlasu podnikové rady), z dostupnych statistik vyplyvd, Ze zminéné
omezeni agenturniho zameéstndvani, popf. zvladstni pravidla pro agenturni zameéstnavani,
upravuje opét zanedbatelnd ¢ast kolektivnich smluv.

Omezeni (regulace) zaméstnavani agenturnich zaméstnanci je letos obsazeno pouze v 1 KSVS
(dtto v letech 2017 az 2020). Dohody upravuijici rozsah a podminky agenturniho zaméstnavani
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jsou soucasti kolektivnich smluv pouze u velice malého poctu firem — letos je to ve 2,8 % PKS>*
(v roce 2020 v 2,5 % PKS)*>>.

Inspiraci Ize hledat v némeckém prostfedi, kde doslo v posledni dobé k navyseni socidlni
ochrany agenturnich zaméstnancl pravé prostfednictvim kolektivnich smluv, které pokryvaji
98% agenturnich zaméstnancl. Pro rok 2021 aZz 2022 se pro agenturni zaméstnance podafilo
zajistit narlstu mzdy o 1.9 a7 4,1% a soucdasné i navy$eni dn( volna & vanoénich bonusu.>®

Nizké mife odborové organizovanosti pak odpovida i nizkd mira pokryti kolektivnimi
smlouvami, coZ oslabuje vymahatelnosti a garanci srovnatelnych pracovnich podminek.

Existence kolektivni smlouvy u agentur prace a ostatnich

subjekt
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54 Analyza o rozsahu a obsahu kolektivniho vyjedndvani na podnikové Urovni a kolektivni vyjednavani vyssiho
stupné za rok 202. Trexima. [Online]. 17.listopadu 2021. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zprava%200%20KV%202021_20211115144905.pdf

5 Tabulka A24a. Informace o pracovnich podminkdch sjednanych v kolektivnich smlouvach. 2020. s. 54.
Dostupné  z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/753400/IPP_2020.pdf/72142668-8d4a-3895-761a-
24e40d7063e8

56 protection for temporary agency workers in Germany. ETUC. Dostupné z https://www.etuc.org/en/protection-
temporary-agency-workers-germany



Zavéry a doporuceni k postaveni agenturnich zaméstnancl v kontextu

srovnatelnych pracovnich podminek

Pravni Uprava agenturniho zaméstnavani se jevi jako dosti Sirokd. Na druhou stranu lze v praxi
vysledovat hlucha mista, kterd se tykaji pravé napr. docasného pridélovani. Pro hodnoceni a
vyklad celé pravné ladéné analytické ¢asti studie a zamyslenim se nad ndvrhy mozné nové
Upravy, je dullezité zjistit, zdali vibec na uUseku agenturniho zaméstnavani a porusovani
pravidel spravedlivé a srovnatelné mzdy, k néjakym pochybenim dochazi.

Jak vyplyvd ze zpravy o kontrolni ¢innosti Statniho Uradu inspekce prace, projevil se vliv
koronaviru COVID-19 i v dotéené oblasti. Pocet podnétli sméfujicich do oblasti agenturniho
zaméstndvani zaznamenal v roce 2020 zfejmé nejvyraznéjsi pokles. Organy inspekce prace
obdrzZely celkem 68 podnétl, coZ predstavuje pokles o 31 %. Pfesto je tfeba zminit, Ze napfr.
ve Stfedoceském kraji byl zaznamenan narlst podnétd od osob cizi statni prisluSnosti, pficemz
nejcastéji Slo o zaméstnance agentur prace, ktefi upozorfiovali na podminky pro vykon prace
a vztahy na pracovisti. V roce 2020 bylo ukonceno 37 kontrol, které byly zahajeny v letech
predchazejicich. Celkem tedy organy inspekce prace v roce 2020 dokoncily 325 kontrol v
oblasti agenturniho zaméstnavani.>’

Z ptedlozeného prehledu je patrné, v éem se nejcastéji chybuje. Neposkytnuti a nezajisténi
spravedlivé a srovnatelné mzdy je dlouhodobé na 3$pici kontrolnich Setfeni.

Ustanoveni «
o . S Pocet
zakoniku Popis porusSeni .
. poruseni
prace
Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové
§ 309 odst. 5 | podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez 59
ZP jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
uZivatele.
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, 38
pism. f) ZP | ktery vykonava nebo by vykondval stejnou préci, jako doCasné
pfidéleny zaméstnanec.
Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uZivatele na zdkladé¢ pisemného pokynu, ktery 47
pism. f) ZP | neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych podminkach
srovnatelného zamé&stnance nebo nebyla tplna.
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury préace s uZivatele neobsahovala informace o
, " | pfidéleném zaméstnanci, naptf. jméno, bydlisté, statni 23
pism. a) ZP y . .
obcanstvi, misto narozeni.
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala Cislo a
, " | datum rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano 25
pism. h) ZP , y - o
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

57 SUIP. Roéni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci za rok 2020. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-81fe4ae011de0ad3a45b22c7ce249b8b/suip_rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2020.pdf
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Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé¢ pisemného pokynu, ktery
, . . . A « 16
pism. e) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni
docasného ptidéleni pred uplynutim jeho doby.
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prace s uzivatelem o doCasném prideleni 15
ZP zameéstnance nebyla uzaviena pisemné.
Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u wuzivatele na zakladé¢ pisemného pokynu, ktery 13
pism. d) ZP | neobsahoval ur¢eni vedouciho zaméstnance uzivatele
opravnéného piidélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji.
§ 60 odst. 10 | Agentura prace neuzaviela pracovni pomér se svym
v s y o 12
ZoZ odpovédnym zastupcem v rozsahu alespoii 20 hodin tydné.
Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu
§ 308 odst. 1 | praice u uzivatele na zdkladé¢ pisemného pokynu, ktery 12
pism. e) ZP | neobsahoval den nastupu docasné ptidéleného zaméstnance kK
vykonu prace u uzivatele.

Informovanost o postaveni agenturniho zameéstnance

Postaveni agenturnich zaméstnanc( pfi jejich docasném pridélovani k uzivateli se obecné fidi
pravnimi predpisy univerzalné, bez ohledu na to, jedna-li se v osobé docasné pridélovaného
zaméstnance o Ceského obcana, obéana Evropské unie ¢i zahraniéniho zaméstnance. Pfi
splnéni zakladnich zdkonnych podminek (napf. zaloZeni zakladniho pracovnépravniho vztahu
nékterou z predpoklddanych forem — dohodou o pracovni ¢innosti ¢i pracovni smlouvou, i
obsazeni pozice, ktera je k agenturnimu zaméstnavani vhodna a z pohledu cizincd voln3, tzv.
volné pracovni misto) Ize agenturniho zaméstnavani vyuzivat k pokryti potfeb zaméstnavatele
v navaznosti na zajisténi pracovni sily. Na vSechny agenturou k uZivateli k praci docasné
pridélené zaméstnance se pak vztahuje kompletni pravni Uprava a pravni ochrana spojena jak
s garanci vzniku a existence pracovniho pomeéru, tak prfedevsim ze zajisténim vhodnych,
spravedlivych a srovnatelnych pracovnich podminek vic¢i béZnému kmenovému zaméstnanci
uZivatele.

Docasné pridéleny zaméstnanec musi byt pfedné dlsledné informovany o srovnatelnych
podminkach. Dostate¢na informovanost sméfuje k predchdzeni pripadnych nedorozuméni a
komplikaci. De lege ferenda lze proto navrhnou, pro zvyseni efektivnosti kontroly, rozsahlejsi
a formalnéjsi informacni povinnost. Na vydani pisemného pokyn, ktery bude obsahovat
vSechny uvedené skutecnosti, a predné duisledné rozepisovat informaci o mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance uZivatele, by mél kazdy agenturni zaméstnanec
trvat. Jed o jeho zakladni prdvo, které mu pom(ze v pfipadé sporl o srovnatelné pracovni
podminky (domnénka, Ze kmenovi zaméstnance maji vyssi hodinovou odménu; vyssi
priplatky; lepsi vybaveni apod.). Informace o pracovnich a mzdovych podminkach predstavuje
zakladni nastroj v rukou agenturniho zaméstnance, na zakladé kterého se mliZze branit proti
nekalé praxi, zhorSenym pracovnim podminkdm a pfipadnému nerovnému zachdzeni a
diskriminaci.
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PfestoZe jsou prava agenturnich zaméstnancll garantovana stejné, jako prava a ndaroky
kmenovych zaméstnancl, popf. jakychkoliv jinych zaméstnancl zaméstnavatel( v ramci trhu
prace, kde se Zadné agenturni zaméstnavani nevyuziva, je tfeba vychazet z obecnych faktl pfi
zajistovani vymahatelnosti spravedlivych pracovnich podminek.

PFi zvazovani moinych navrh( de lege ferenda a snaze zohlednit nejc¢astéjsi nedostatky
spojené a agenturnim zaméstnavanim lez v ndvaznosti na srovnatelné pracovni podminky
Cerpat z némeckého pfistupu, ktery jak v pracovni smlouvé, tak v prikazu k docasnému
pridéleni, predpoklada sirsi rozsah poskytovanych informaci (viz kapitola k navrhiim de lege
ferenda).

Némeckd Upravy vyzaduje rozsdhlejsi nalezitosti v pripadé sjednani pracovniho poméru
(pracovni smlouvy). Zatimco céesky pravni fad pozaduje v pracovni smlouvé agenturniho
zaméstnance uvedeni obligatornich nalezitosti, a navic pro splnéni ucelu agenturniho
zaméstndvani i souhlas s do¢asnym pridélenim (pridélit a nechat se pridélit), pak némecka
pracovni smlouvy vyZaduje uvedeni fady dalSich informaci. Pracovni smlouva sjednand mezi
agenturou prace a agenturnim zaméstnancem uréenym k docasnému pridéleni musi
obsahovati navic napfr.

- vyjadfeni mzdovych podminek ((ur¢eni mzdové tfidy odkazem na tarifni smlouvy,
hodinové a pfriplatky ke mzdé (za prdci o svatcich, sobotach a nedélich, no¢ni praci,
praci prescas, priplatky za praci v uréitém oboru)

- pravidla pro ndhradu mzdy za prostoje, v pfipadé nemoci nebo v dobé, kdy neni
zaméstnanec pridélen k uzivateli,

- odkaz na kolektivni smlouvy vztahujici se k danému pracovnimu poméru

Z pohledu srovnatelnych pracovnich podminek a garanci Ize inspiraci hledat napt. pravé
v SirSim uvedeni mzdovych podminek a pravidel pro ndhradu mzdy v pripadé, kdy agenturni
zaméstnanec neni pridélen k uzivateli.

K Uvaze rovnéz miize byt charakter sankci, které jsou s nesplnénim srovnatelnych podminek

spojené a rovnéz prenaseni odpovédnosti na uzZivatele, ktery se stava garantem dosazeni
dlstojné mzdy.

Z pohledu zaméstnancl nelze jako inspirativni vnimat mozZnosti omezeni plsobnosti zasady
rovného zachdzeni, kterd, jak je béiné vnémeckém pravnim poradku, ponechava
zaméstnavateli a uzivateli za spolutcasti odborové organizace mozZnost, na zakladé ujednani
v kolektivni smlouvé, na urcitou dobu (béZné az 9 mésicl) sniZit srovnatelnou odménu za
praci. Z pohledu zaméstnavatele se vSak mliZze dany postup jevit jako ldkavy.

Inspirace, s ohledem na stejné a spravedlivé pracovni podminky i pro agenturni zaméstnance
Ize naopak hledat v Rakouské pravni Upravé, ktera v ndvaznosti na stanoveni podminek
odménovani vyslovné akcentuje vyznam socidlniho partnerstvi a kolektivnich smiuv.
Zakladnim pramenem pro normovani mzdy a odménovacich souvislosti u docasné
pridéleného zaméstnance predstavuji kolektivni smlouvy. Primarné kolektivni smlouva
uzaviena pro odvétvi docasného pridélovani, pricemz vyhodnéjsi standardy mohou vyplyvat,
a pak musi byt respektovany, z odvétvové kolektivni smlouvy, kterda se tykd kmenovych
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zaméstnancl uZivatele. Zde neni mozné hovofit o sniZovani ochrany, ba naopak. Pro docasné
pridéleného zaméstnance bude vidy platit vyhodnéjsi ujednani.

Participace zastupcl zaméstnancl a podpora socidlniho dialogu

Srovnatelné podminky docasné pridélovanych zaméstnancl spadaji do okruhu otazek, ke
kterym se muze aktivné vyjadiovat zastupce zaméstnanci. A mize je i ovliviiovat. Jak je patrné
z predchazejicich udaja, vramci kontrolnich Setfeni inspekce prace patfi pochybeni
zaméstnavatele na Useku srovnatelnych pracovnich podminek k nejéastéjSim porusenim
pravnich predpis na Useku agenturniho zaméstnavani. Pfredchazeni negativnim dopad( vidy
spociva v prevenci — v daném pfipadé napf. v podobé kontrol, které mohou provadét zastupci
zaméstnancl. ZvySeni miry Ucasti zastupcli zaméstnancl na souvislostech agenturniho
zaméstnavani mlZe byt rovnéz cestou k odstranéni socidlniho dumpingu a zhorSovani
pracovnich podminek docasné pridélenych zaméstnancu.

Po vzoru rakouské, a predné némecké pravni Upravy, lze legislativni cestou podpofit nejen
zvysenou miru plsobnosti odborovych organizaci, ale i zefektivnéni jejich kontrolni a
intervencni ¢innosti. Podpora socialniho partnerstvi mize smérovat jak k podpore kontrolni
opravnéni, tak k aktivnimu vyuzivani kolektivnich smluv k regulaci a nastaveni podminek
agenturniho zaméstnavani u uzivatele.

Vv

Smluvni ujedndni mohou byt inspirovana zminénou vyssi myslenkou spoluodpovédnosti
agentury prace i uzivatele pro nedodrzovani rezimu srovnatelnych pracovnich podminek.
V kolektivni smlouvé lze explicitné zakotvit zdvazek zaméstnavatele (uzivatele/agentury —
podle toho, kde odborovd organizace plsobi) k sjednani dohody o docasném pfridéleni
agenturnich zaméstnanc( k uZivateli jen tehdy, pokud obsahem dohody bude pravé i zavazek
spoluodpovédnosti za srovnatelné pracovni podminky pro obé smluvni strany.

Otdzkou naddle zlstavd i mozné rozsifeni okruhu participativnich prav zastupcd zaméstnanct
napf. az do miry odpovidajici zakonné regulaci docasného pridéleni v ndvaznosti na
predvidany souhlas podnikové rady sdocasnym pridélovanim zaméstnancl, popfr.
v ndvaznosti na kontrolni opravnéni a nasledné zakonné disledky poruseni pravnich predpisa.

Presumpce pracovniho poméru a trvani pracovniho poméru

Pracovni pomér agenturniho zaméstnance docasné pridéleného k vykonu prace u uzivatele se
v Ceskych podminkach vymyka evropskym standardidm zejména vjednom bodé, a to
v sjednani délky trvani pracovniho poméru docasné agenturou prace pridélovaného
zaméstnance. Cesky pristup zdkonodarce, ktery umoZriuje sjedndvat pracovni smlouvu
s dobou trvani ,na dobu docasného pridéleni k uzZivateli“ se vymyka evropskym standardim.
Z predloZenych a popsanych zahranicnich Uprav je patrné, Ze trvani pracovniho poméru ma
byt primarné sjednano na dobu neurditou, popt. urcitou v ndvaznosti na predem zname
objektivni skute¢nosti. Pfedpoklada se trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou s tim, Ze
limitovana mize byt délka pridéleni k jednomu uzivateli. Docasné pridéleny zaméstnanec ale
po skonceni pfidéleni zUstdva zaméstnancem agentury. Pochopitelné, z druhé strany je tfeba
vnimat, Ze jakykoliv zbytecny prostoj zvysuje naklady zaméstnavatele.

Pfesto vSak preferovani pracovniho poméru na dobu neurcitou, pfipadné pozadavek jasného
ur¢eni okamziku skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou, bude s ohledem na postaveni
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agenturniho zaméstnance a jeho srovnatelné podminky, pfedné v dobé (post)covidové,
zasadni.

Obdobné Ize nahlizet i na potencidl novelizace tykajici se sankci za poruseni povinnosti na
useku agenturniho zaméstndvani. Zasadni hrozbou pro uZivatele, kterd vSak pro zaméstnance
a zastupce zaméstnancl vypada spiSe jako benefit, je postup presumovani pracovniho poméru
na dobu neurcitou ve vztahu k uZivateli. Priklad Ize erpat jak ze slovenské, tak némecké pravni
Upravy.
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Zaver

Srovnatelné pracovni podminky jsou zakladnim narokem kazdého k uZivateli docasné k préci
pridéleného zaméstnance. Jak vyplynulo z predloZzené studie, a pfedné jeji pravni analytické
¢asti, nabizi ¢eska pravni Uprava prostor pro zmény smérem podpory docasné pridélovanych
zaméstnancl. At uz zvySeni miry odpovédnosti uZivatele za vyplaceni srovnatelnych odmén a
nastaveni srovnatelnych pracovnich podminek, ¢i zvySeni efektivity Cinnosti zdastupce
zaméstnancl (napf. spolurozhodovani pfi zavadéni agenturnich cinnosti) a dohlizeni nad
plnénim povinnosti uZivatele a zaméstnavatele, nebo zavedeni novych sankénich postih(i, ma
a bude mit disledek na spravedlivy trh prace.

Vliv pandemie koronaviru COVID-19 se v oblasti agenturniho zaméstndvani a srovnatelnych
podminek projevila obdobné, jako na celém trhu prace. V poslednim ctvrtleti roku 2021
dochazi k rlstu ekonomickych ukazatel(l v odvétvi CZ-NACE, do kterého spada i agenturni
zaméstnavani.

Garance a vymahatelnost srovnatelnych pracovnich podminek muze byt de lege ferenda
podporena novelizaci zdkoniku prace v kontextu zahrani¢nich pfistupd (napft. v souvislosti
s participaci zastupct zaméstnancu i sankci za porusovani norem agenturniho zaméstnavani).

Agenturni zaméstnavani se nikterak nevymykd principlm rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace. Docasné k uzZivateli agenturou prace pridéleni zaméstnanci maji pravo na
srovnatelné pracovni podminky jako zaméstnanci kmenovi. Agenturni zaméstnanci nejsou o
nic méné zaméstnanci, nez kmenovi zaméstnanci uzivatele.
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Prilohy
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o

agenturnim zameéstnavani
5.12.2008 CS Ufedni véstnik Evropské unie L327/9

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/104/ES
ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 137 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru (%),
po konzultaci s Vyborem regiond,
v souladu s postupem stanovenym v ¢ldanku 251 Smlouvy (%),
vzhledem k témto ddvodim:

(1)Tato smérnice cti zadkladni prava a dodrZuje zdsady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie (3). Jejim cilem je zejména zajistit plny soulad s &ldankem 31 listiny, ktery
stanovi, Ze kaidy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi,
bezpecnost a dlstojnost, a na stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a
tydenni odpodinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou.

(2)Bod 7 Charty Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovnikd stanovi mimo jiné, ze
dotvoreni vnitfniho trhu musi vést ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovniki
v Evropském spolecenstvi; tohoto procesu bude dosazeno sladénim pokroku pfi plnéni
téchto podminek, zejména pokud jde o formy prace, jako je pracovni pomér na dobu
urcitou, prace na ¢astecny Uvazek, agenturni zameéstndavani a sezéonni prace.

(3)Dne 27. zati 1995 konzultovala Komise se socialnimi partnery na uUrovni Spolecenstvi v
souladu s ¢l. 138 odst. 2 Smlouvy opatreni, ktera by mohla byt pfijata na Urovni Spolecenstvi
v souvislosti s pruznosti pracovni doby a jistotou pracovniho mista.

(4)Po této konzultaci dospéla Komise k zavéru, Ze akce Spolecenstvi je Ucelna, a dne 9. dubna
1996 dale konzultovala se socidlnimi partnery v souladu s ¢l. 138 odst. 3 Smlouvy obsah
zamysleného navrhu.

(5)V preambuli ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené dne 18.
brezna 1999 dali signatari najevo svij zamér zvazit nutnost podobnych dohod tykajicich se
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docasnych zaméstnani a rozhodli se, Ze nezahrnou zaméstnance agentur prace do smérnice
o pracovnich pomérech na dobu uréitou.

(6)Obecné meziodvétvové organizace, tj. Evropskd unie konfederaci primyslu a
zaméstnavatel (UNICE) (*), Evropské stfedisko podniki s vefejnou uclasti a podnikd
obecného ekonomického zajmu (CEEP) a Evropska konfederace odborovych svazl (ETUC)
informovaly Komisi ve spole¢ném dopise ze dne 29. kvétna 2000 o svém umyslu zahajit
postup podle ¢lanku 139 Smlouvy o ES. Ve spoleéném dopise ze dne 28. Unora 2001
pozadaly Komisi o prodlouzeni lhGty uvedené v ¢l. 138 odst. 4 Smlouvy o ES o jeden mésic.
Komise této Zadosti vyhovéla a prodlouzila Ihitu pro jedndni do 15. bfezna 2001.

(7)Dne 21. kvétna 2001 socidlni partnefi uznali, Ze jejich jedndni o agenturnim zaméstnavani
nevyustila v Zzadnou dohodu.

(8)V breznu roku 2005 povazovala Evropskd rada za nezbytné znovu zahdjit Lisabonskou
strategii a znovu se zamérit na priority rdstu a zaméstnanosti. Rada schvalila integrované
hlavni sméry pro rist a zaméstnanost na obdobi let 2005-2008, jejichz cilem je mimo jiné
podpora pruznosti ve spojeni s jistotou zaméstnani a zmirnéni segmentace trhu prace, a to
s patfiénym ohledem na ulohu socidlnich partner(.

(9)V souladu se sdélenim Komise o socialni agendé pro obdobi do roku 2010, kterou Evropska
rada na svém zasedani v breznu roku 2005 pfivitala jako pfispévek k dosazeni cill
Lisabonské strategie posilenim evropského socidalniho modelu, vyjadfila Evropska rada
nazor, ze nové formy organizace prace a vétsi rozmanitost smluvnich ujednani, 1épe
spojujicich pruznost s jistotou, prispéji k vétsi prizplisobivosti. Evropska rada dale v prosinci
roku 2007 potvrdila dohodnuté obecné zasady flexikurity, které na trhu prace vytvareji
rovnovahu mezi pruznosti a jistotou zaméstndni a pomahaji zaméstnancim i
zaméstnavatelim vyuzivat pfrilezZitosti, které prinasi globalizace.

(10)V ramci Evropské unie existuji znacné rozdily, pokud jde o vyuZivani agenturniho
zaméstnavani a o pravni postaveni a pracovni podminky zaméstnancd agentur prace.

(11)Agenturni zaméstnavani vyhovuje nejen potrebam podnik(, pokud jde o pruznost, ale
také potirebé zaméstnancl na sladéni svého pracovniho a soukromého Zivota. Prispiva tak
k vytvareni pracovnich mist a k Gcasti na trhu prace a zaclenéni do né;.

(12)Tato smérnice vytvari pro zaméstnance agentur prace ochranny ramec, ktery je
nediskriminacni, transparentni a pfiméreny a ktery soucasné respektuje rozmanitost trha
prace a vztah(l mezi socialnimi partnery.

(13)Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se doplfiuji opatfeni pro
zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancd v pracovnim poméru na dobu
uréitou nebo v docasném pracovnim poméru (°), obsahuje ustanoveni o bezpeénosti a
ochrané zdravi, jez se vztahuji také na zaméstnance agentur prace.

(14)Zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani tykajici se zaméstnancl agentur
prace by mély byt prinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance
vztahovaly, pokud by je uzivatel zaméstnal na stejném pracovnim misté.
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(15)Obecnou formu pracovnéprdvniho vztahu predstavuje pracovni smlouva na dobu
neurcitou. V pfipadé zaméstnanc(, ktefi maji se svoji agenturou prace smlouvu na dobu
neurcitou, a vzhledem ke zvlastni ochrané vyplyvajici z takové smlouvy, je tfeba stanovit
moznost vyjimek z pravidel, jeZ se uplatiuji u uzivatele.

(16)V zajmu pruzného pristupu k rozmanitosti trhl prace a vztahl mezi socidlnimi partnery
mohou ¢lenské staty umoznit socidlnim partnerlm, aby stanovovali pracovni podminky a
podminky zaméstndvani za predpokladu, Ze bude zachovdna celkovd uUroven ochrany
zaméstnancl agentur prace.

(17)Kromé toho by v urcitych omezenych pfipadech a na zdkladé dohody uzaviené se
socidlnimi partnery na vnitrostatni drovni mély mit ¢lenské stdty omezenou moznost

7 s

odchylit se od zasady rovného zachdazeni, bude-li zajisténa pfiméfena uroven ochrany.

(18)Soucasné se zlepSovanim minimalni ochrany zaméstnancl agentur prace by mél byt
provadén prezkum vSech omezeni nebo zdkazu, které byly pro agenturni zaméstnavani
stanoveny. Mohou byt odlvodnény pouze na zakladé obecného zajmu, jako je zejména
ochrana zaméstnancu, pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci a potreba
zajistit nalezité fungovani trhu prdce a zabrdnit moZznému zneuzivani.

(19)Touto smérnici neni dotéena autonomie sociadlnich partner( ani vztahy mezi socidlnimi
partnery, v€etné prava sjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi a pfi sou¢asném respektovani platnych pravnich predpist
Spolecenstvi.

(20)Ustanovenimi této smeérnice, kterd se tykaji omezeni nebo zdkazli agenturniho
zaméstndavani, nejsou dotceny vnitrostatni pravni predpisy nebo zvyklosti, jeZ zakazuji, aby
stavkujici zaméstnance nahradili zaméstnanci agentur prace.

(21)Clenské staty by mély stanovit na ochranu prav zaméstnanc( agentur prace spravni nebo
soudni Fizeni a za poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice by mély stanovit
sankce, které budou ucinné, odrazujici a pfimérené.

(22)Tato smérnice by méla byt provadéna v souladu s ustanovenimi Smlouvy tykajicimi se
volného pohybu sluzeb a svobody usazovani, a aniZ je dotéena smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikll v ramci
poskytovani sluzeb (°).

(23)Jelikoz cile této smérnice, totiz vytvofit na uUrovni Spolecenstvi harmonizovany ramec
ochrany zaméstnancl agentur prdace, nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni
¢lenskych statd, a proto jej mizZe byt z divodu rozsahu a Ucinkd této smérnice lépe
dosazeno na urovni Spolecenstvi, mizZe Spoleéenstvi prijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢lanku neprekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k
dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |
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OBECNA USTANOVENI
Cldnek 1
Oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na zaméstnance, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnéprdvnim vztahu s agenturou prace a ktefi jsou pridéleni uzivatelim, aby pod jejich
dohledem a vedenim po prechodnou dobu pracovali.

2. Tato smérnice se vztahuje na verejné a soukromé podniky, které jsou agenturami prace
nebo uzivateli a které provozuji hospodaiskou ¢innost ziskové ¢i neziskové povahy.

3. Po konzultaci se socidlnimi partnery mohou clenské staty stanovit, Ze se tato smérnice
nevztahuje na pracovni smlouvy nebo pracovnépravni vztahy v rdmci urcitého verejného nebo
verfejnymi organy podporovaného programu odborného vzdélavani, zaclenéni nebo
rekvalifikace.

Clgnek 2
Cil

Cilem této smérnice je zabezpecit ochranu zaméstnancl agentur prace a zlepsit kvalitu
agenturniho zaméstnavani tim, Ze se zajisti uplatfiovani zasady rovného zachazeni podle
¢lanku 5 na zaméstnance agentur price a Ze se agentury prace uznaji za zaméstnavatele,
pricemz se vezme v Uvahu potfeba vytvofit vhodny ramec pro vyuzivani agenturniho
zameéstnavani s cilem ucinné pfispét k vytvareni pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem
prace.

Cldnek 3
Definice
1. Pro Ucely této smérnice se rozumi

a),,zaméstnancem” osoba, které je v doty¢ném clenském stadté poskytovdna ochrana jako
zaméstnanci v souladu s vnitrostatnim pracovnim pravem:;

b),,agenturou prace” fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy uzavira pracovni smlouvy nebo je v pracovnéprdvnim vztahu se svymi zaméstnanci,
aby je mohla pridélit uzivatelim, u nichz tito zaméstnanci po pfechodnou dobu pod jejich
dohledem a vedenim pracuji;

c),zaméstnancem agentury prace”“ zaméstnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je v
pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, za Uucelem pridéleni k uzivateli, aby pod jeho
dohledem a vedenim po prechodnou dobu pracoval;

d),uzivatelem” fyzickd nebo pravnicka osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim
zameéstnanec agentury prace po prechodnou dobu pracuje;
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e), pridélenim” doba, na niZ je zaméstnanec agentury prace umistén u uZivatele, aby pod jeho
dohledem a vedenim po pfechodnou dobu pracoval;

f),,zakladnimi pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani“ pracovni podminky a
podminky zaméstndvani stanovené v pravnich a spravnich predpisech, kolektivnich
smlouvach nebo dalSich obecné zdvaznych ustanovenich, které se uplatiiuji u uZivatele,
tykajici se
i)délky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych a

statnich svatkd,

i) odménovani.

2. Touto smérnici nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy, pokud jde o definici
odménovani, pracovni smlouvy, pracovnéprdvniho vztahu nebo zaméstnance.

Clenské staty nevyjmou z oblasti plisobnosti této smérnice zaméstnance, pracovni smlouvy
nebo pracovnéprdvni vztahy pouze na zakladé skutecnosti, Ze se jedna o zaméstnance na
¢astecny pracovni Uvazek, zaméstnance se smlouvou na dobu urcitou nebo osoby, které
uzavrely pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou préce.

Cldnek 4
Pfezkum omezeni nebo zakaza

1. Zakazy nebo omezeni tykajici se agenturniho zaméstnavani mohou byt odtvodnény pouze
na zakladé obecného zajmu souvisejiciho zejména s ochranou zaméstnancl agentur prace, s
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a s potifebou zajistit nalezité fungovani
trhu prace a zamezit moznému zneuzivani.

2. Do 5. prosince 2011 prezkoumaiji ¢lenské staty po konzultaci se socialnimi partnery v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a zvyklostmi pfipadna
omezeni nebo zdkazy tykajici se vyuzivani agenturniho zaméstnavani s cilem ovéfit, zda jsou
odlvodnény na zakladé obecného zajmu podle odstavce 1.

3. Pokud jsou tato omezeni nebo zdkazy stanoveny v kolektivnich smlouvach, muze byt
prezkum uvedeny v odstavci 2 proveden socidlnimi partnery, ktefi pfislusné smlouvy vyjednali.

4. Odstavci 1, 2 a 3 nejsou dotéeny vnitrostatni pozadavky souvisejici s registraci, udélenim
licence, certifikaci, finanénimi zarukami nebo kontrolou agentur prace.

5. Clenské staty informuji Komisi o vysledcich pfezkumu podle odstavce 2 a 3 do 5. prosince
2011.

KAPITOLA Il
PRACOVNi PODMINKY A PODMINKY ZAMESTNAVANI
Clének 5

Zasada rovného zachazeni
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1. Zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani zaméstnancul agentur prdce jsou
po dobu trvani jejich pfidéleni k uZivateli pfinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto
zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uZivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim
misté.

Pro ucely prvniho pododstavce je nutné dodrZovat pravidla, kterd se uplatfiuji u uZivatele
tykajici se

a) ochrany téhotnych Zen a kojicich matek a ochrany déti a mladistvych a

b)rovného zachazeni s Zenami a muzi a jakychkoli opatfeni pro boj proti diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy nebo etnického plvodu, naboZenského vyznani, presvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace,

v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a vSemi dalSimi obecné
zavaznymi ustanovenimi.

2. Pokud jde o odménovani, mohou ¢lenské staty po konzultaci se socidlnimi partnery
stanovit, Ze se |ze odchylit od zdsady podle odstavce 1, pokud zaméstnanci agentur prace, ktefi
maji s agenturou prace uzavienu pracovni smlouvu na dobu neurcitou, naddle pobiraji
odménu v dobé mezi jednotlivymi pridélenimi.

3. Po konzultaci se socidlnimi partnery mohou clenské staty dat socidalnim partnerdm
moznost zachovat nebo uzavfit na ndleZité drovni a s vyhradou podminek stanovenych
Clenskymi staty kolektivni smlouvy, které pfi respektovani celkové ochrany zaméstnancl
agentur prace mohou obsahovat ustanoveni tykajici se pracovnich podminek a podminek
zaméstnavani zaméstnancl agentur prace odlisSnych od podminek uvedenych v odstavci 1.

4. Za podminky, Ze je zaméstnanclm agentur prace zajisténa pfimérend uroven ochrany,
mohou Clenské staty, jejichZ pravni fad neumoznuje prohlaseni kolektivnich smluv za obecné
zavazné nebo jejichz pravni fad nebo zvyklosti neumoznuji rozsifeni plisobnosti téchto smluv
na vSechny podobné podniky v uréitém odvétvi nebo zemépisné oblasti, po konzultaci se
socialnimi partnery na vnitrostatni Urovni a na zakladé dohod uzavrenych mezi socidlnimi
partnery pfijmout opatfeni tykajici se zakladnich pracovnich podminek a podminek
zaméstndavani odchylujici se od zasady podle odstavce 1. Takova opatfeni mohou spocivat ve
stanoveni urcité doby, nez bude rovné zachdazeni uplatfovano.

Opatreni uvedena v tomto odstavci musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy Spoleéenstvi a
dostateéné presna a srozumitelna, aby prislusna odvétvi a podniky mohly zjistit své povinnosti
a plnit je. Clenské staty pFi uplatfiovani €l. 3 odst. 2 zejména upFesni, zda jsou do zakladnich
pracovnich podminek a podminek zaméstnani podle odstavce 1 zahrnuty rovnéz systémy
socialniho zabezpedeni zaméstnancl vcéetné dichodového a nemocenského pojisténi nebo
systém financéni spolutiasti. Témito opatfenimi nejsou rovnéz dotéeny dohody na celostatni,
regionadlni, mistni nebo odvétvové Urovni, které nejsou pro zaméstnance méné vyhodné.

5. Clenské staty pfijmou vhodna opatfeni v souladu s vnitrostatnim pravem nebo zvyklostmi
s cilem zamezit nespravnému pouzivani tohoto ¢lanku a zejména zamezit opakujicim se
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pfidélenim, jejichz cilem je obejit ustanoveni této smérnice. Clenské staty o téchto opatfenich
uvédomi Komisi.

Cldnek 6
Pfistup k zaméstnani, spoleénym zafizenim a odbornému vzdélavani

1. Zameéstnanci agentur prace jsou informovani o vSech volnych pracovnich mistech u
uzZivatele, aby méli stejnou moznost jako ostatni zaméstnanci tohoto uzivatele najit trvalé
zaméstnani. Tyto informace mohou byt poskytnuty formou obecného oznameni umisténého
na vhodném misté u uzivatele, ke kterému byli zaméstnanci agentur prace pfidéleni a pod
jehoz dohledem pracuiji.

2. Clenské staty pfijmou vedkera opatfeni nezbytna k zajiténi toho, aby véechna ustanoveni
zakazujici nebo majici za nasledek znemozinéni uzavieni pracovni smlouvy nebo vzniku
pracovnéprdvniho vztahu mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace po uplynuti doby
jeho pridéleni byla neplatnd nebo mohla byt prohlasena za neplatnd od samého pocatku.

Timto odstavcem nejsou dotcena ustanoveni, podle nichZ agentury prace dostdvaji odménu v
pfimérené vysi za sluzby poskytnuté prislusSnym uzivateliim spocivajici v pridéleni, ndboru a
odborné pfipravé zaméstnancl agentur prace.

3. Agentury prace neuctuji zaméstnancim po uplynuti doby ptidéleni k uzivateli zadné
poplatky za zprostfedkovani zaméstnani u tohoto uzivatele nebo za uzavfeni pracovni smlouvy
nebo za vznik pracovnépravniho vztahu s timto uzivatelem.

4. AniZ je dotcen ¢l. 5 odst. 1, maji zaméstnanci agentur prace pfistup k vybaveni nebo
spole¢nym zafizenim podniku, zejména k jidelné, zafizenim pro péci o déti a dopravnim
sluZzbam, za stejnych podminek, které maji zaméstnanci zaméstnani pfimo uzZivatelem, ledaze
je rozdilné zachazeni zalozeno na objektivnich dlivodech.

5. V souladu se svymi vnitrostatnimi tradicemi a zvyklostmi pfijmou ¢&lenské staty vhodna
opatfeni nebo podpofi dialog mezi socidlnimi partnery s cilem

a)zlepsit pristup zaméstnancl agentur prace k odborné pripravé a k zafizenim pro péci o déti
v agenturach prace, a to i v obdobich mezi jejich pracovnim pfidélenim, v zajmu podpory
jejich profesniho rozvoje a zvyseni jejich zaméstnatelnosti;

b)zlepsit pristup zaméstnancl agentur prace k odborné pripravé uréené pro zaméstnance
uZivatele.

Clének 7
Zastoupeni zaméstnancl agentur prace

1. Zaméstnanci agentur prace jsou za podminek stanovenych ¢lenskymi staty zohledriovani
pro ucely vypoctu prahové hodnoty, pfi jejimz prekroceni musi byt v agentufe prace zfizeny
orgdny zastupujici zaméstnance v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a ¢lenskych stat.

2. Clenské staty mohou stanovit, 7e za podminek jimi vymezenych se tito zaméstnanci
zohlednuji pro ucely vypoctu prahové hodnoty, pfi jejimz prekroCeni musi byt u uZivatele
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zfizeny orgdny zastupujici zaméstnance v souladu s pradvnimi predpisy Spolecenstvi a €lenskych
statl a s kolektivnimi smlouvami, a to stejnym zplisobem, jako by se jednalo o zaméstnance
zaméstnané na stejnou dobu pfimo timto uZivatelem.

3. Clenské staty, které vyuZiji moZnosti uvedené v odstavci 2, nejsou povinny provadét
ustanoveni odstavce 1.

Cldnek 8
Informovani zastupct zaméstnancl

Aniz jsou dotCena ustanoveni vnitrostatnich prdvnich predpisi a pravnich predpist
Spolecenstvi o informovani a projedndvani, ktera jsou prisnéjsi nebo podrobnéjsi, a zejména
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se
stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancl a projedndvani se zaméstnanci v
Evropském spoleéenstvi (), musi uZivatel pfiinformovani organ( zastupujicich zaméstnance v
souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a ¢lenskych statd o situaci daného podniku v oblasti
zaméstnanosti poskytovat patfi¢né informace o vyuzivani zaméstnancli agentur prace.

KAPITOLA il

ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 9

Minimalni poZadavky

1. Touto smérnici neni dotéeno pravo clenskych statli uplatfiovat nebo pfijimat pravni a
spravni predpisy, které jsou pro zaméstnance priznivéjSi nebo které podporuji ¢i umoznuji
uzavirdni kolektivnich smluv mezi socialnimi partnery pfiznivéjsich pro zaméstnance.

2. Provadéni této smérnice neni za Zadnych okolnosti dostatecnym dlvodem pro snizeni
celkové Urovné ochrany zaméstnancl v oblastech plsobnosti této smérnice. Tim neni dotéeno
pravo clenskych statl nebo socialnich partner(, s ohledem na ménici se okolnosti, pfijmout
pravni predpis nebo opatfeni nebo smluvné dohodnout Upravu, které se lisi od ustanoveni
platnych v okamziku pfijeti této smérnice, pokud jsou dodrzovany minimalni poZzadavky
stanovené v této smérnici.

Clének 10
Sankce

1. Clenské staty pfijmou vhodnd opatfeni pro pfipad nedodrzovani této smérnice agenturami
prace nebo uzivateli. Zejména zajisti, aby byla k dispozici vhodna spravni nebo soudni fizeni,
ktera umozni vymahat povinnosti vyplyvajici z této smérnice.

2. Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich predpist pfijatych podle této
smérnice a prijmou vsechna opatieni nezbytna k zajisténi jejich uplatfovani. Stanovené
sankce musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazuijici. Clenské staty ozndmi znéni téchto ustanoveni
Komisi do 5. prosince 2011. Clenské staty oznami Komisi véas viechny nasledné zmény téchto
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ustanoveni. Zejména zajisti, aby zaméstnanci nebo jejich zastupci méli k dispozici vhodné
prostfedky pro vymahani povinnosti podle této smérnice.

Clének 11
Provadéni

1. Clenské staty nejpozdé&ji do 5. prosince 2011 pFijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nebo zajisti, aby se na nezbytné Upravé
dohodli socialni partnefi, pricemz ¢lenské staty prijmou veskera nezbytna opatreni, ktera jim
umozni kdykoli zarucit pInéni cil(i této smérnice. Neprodlené o nich informuji Komisi.

2. Tyto predpisy prijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich urednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clgnek 12
Pfezkum Komisi

Do 5. prosince 2013 Komise prezkouma po konzultaci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery
na urovni Spolecenstvi uplatiovani této smérnice s cilem navrhnout pfipadné nezbytné
zmény.

Cldnek 13

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské Unie.
Cldnek 14

Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statam.
Ve Strasburku dne 19. listopadu 2008.

Za Evropsky parlament

predseda

H.-G. POTTERING

Za Radu

predseda

J.-P. JOUYET

(1) Uk. vést. C61, 14.3.2003, s. 124.
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(?) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 21. listopadu 2002 (UF. vést. C 25 E, 29.1.2004,
s. 368), spolecny postoj Rady ze dne 15. zafi 2008 a stanovisko Evropského parlamentu ze dne
22. fijna 2008 (dosud nezvetejnéné v Urednim véstniku).

(3) Uk. vést. C 303, 14.12.2007, 5. 1.

() UNICE zménila v lednu roku 2007 svij nazev na BUSINESSEUROPE.

(5) UF. vést. L206,29.7.1991, s. 19.

(°) UF.vést.L18,21.1.1997, s. 1.

(7) UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29.
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