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2 Uvod

Cilem této analyzy je popsat, jakym zplisobem a na jakych pravnich zakladech
funguje kolektivni vyjednavani v Ceské republice a také nastinit, jaké pfinasi tento

systém v souCasné dobé prekazky.

Popis pravniho ramce je dulezity nejen pro pochopeni postaveni kolektivniho
vyjednavani v nasi spole¢nosti, ale také pro spravné vnimani stanovenych postupt
pro kolektivni vyjednavani a pro porozuméni roli jednotlivych aktért v€etné prav a
povinnosti, které vici sobé& navzajem maji. V pravni upraveé také nalézame samotnou

definici kolektivniho vyjednavani.

V druhé Casti se pak analyza zaméfuje na konkrétni parametry kolektivniho
vyjednavani v soué¢asné dobé v CR a na proces kolektivniho vyjednavani, tak jak

vyplyva z analyzované pravni upravy.

Ve ftfeti Casti se pak zaméfime na specifika kolektivniho vyjednavani ve

statni spravé, konkrétné pak na pravni upravu v této oblasti.

SoucCasna spole¢nost mozna vice nez dfive hleda cesty, jak zachovat
socialni smir. Na urovni Evropské unie jsou s timto ucelem zfizeny fondy, které
financuji programy realizujici opatfeni pro zachovani tohoto socialniho smiru. Jsou to
napfiklad. Smyslem kolektivniho vyjednavani je vtomto kontextu zachovani
socialniho smiru prostfednictvim hledani spoleénych zajmd zaméstnavatell a
zameéstnancl. Cilem tohoto snazeni pak je domluvit konkrétni opatreni a ty
pisemné zpracovat do kolektivnhi smlouvy. Kolektivni vyjednavani je tedy
nepochybné formou socialniho dialogu, ktery je zpusobily ovlivnit vztahy nejen na

pracovisti, ale v celych odvétvich nebo profesich, potazmo v celé spole¢nosti.

Souc€asnym trendem v kolektivnim vyjednavani je posun Kk socialnimu
partnerstvi, kdy nejCastéjSim obsahem kolektivni smlouvy je Uprava mzdovych a
jinych pracovné pravnich podminek pro zaméstnance. Vedle kolektivniho vyjednavani
nas pravni fad pro socialni dialog vidi i dalSi ukoly. Jsou to pfedevSim konzultaéni a

informacni role odborovych organizaci ¢i jinych Urovni zastoupeni zaméstnanct
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vuci zameéstnavateli. Pokud dojde k uzavfeni kolektivni smlouvy, vznika tim pravné
zavazny dokument, ktery se za splnéni ur€itych podminek stava nepochybné i

pramenem prava.

Mimo pravni ramec kolektivniho vyjednavani a kolektivnich pracovnich vztaht
existuje v praxi cely komplex zakonem podrobné neupravenych vztahu, které také
zahrnujeme pod pojem socialniho dialogu. Do tohoto okruhu patfi mimo jiné
jednani tripartity. Jedna se o spole¢ny organ predstavitelt vlady, zaméstnavatell a
podnikani a zaméstnanost. V Ceské republice je tripartita nazyvana Radou
hospodaiské a socialni dohody. Systém tripartit vychazi z Cinnosti Mezinarodni

organizace prace, ktera funguje na tripartitnim principu.

Na této platformé se vyjednavaji zasadni otazky vyvoje agendy vlady s cilem
zajistit socialni smir a nalézt takova reseni, ktera budou ve prospéch co nejvétsi
casti spole¢nosti. Tripartita je také prostor, kde se projednavaji zmény pracovné
pravnich pfedpist ve vztahu k platiim, a tak muze mit pfimy vliv na podminky, za

kterych vykonavaji svou praci zaméstnanci ve verejné sprave.

V CR Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky pusobi dle
schvaleného statutu. Jedna se o spole¢ny dobrovolny, dohadovaci a iniciativni
organ vlady, odborti a zaméstnavatell pro tripartitni vyjednavani, se sidlem na
Ufadu vlady CR, s cilem dosahnout shody v zasadnich otazkach hospodaiského a

socialniho rozvoje.

Pogatky Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky (vznikla v roce
1990 jako institucionalizovana platforma pro vedeni socialniho dialogu mezi vladou,
odbory a zaméstnavateli) jsou spojeny s Cinnosti odborli a zaméstnavateld, jako
dulezitych socialnich partnera vlady. Z jejich podnétl doslo k opétovnému zarazeni
hospodarské problematiky do oblasti spoleéného zajmu v dohadovacim a iniciativnim
procesu. Od roku 1999 tripartita hraje stale vyznamnéjsi roli a v sou€asnosti patri
mezi stabilni koordinacni, informacni a organizacné metodicky prvek socialniho

dialogu v CR.
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Cilem g&innosti Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky je,
vzajemné respektovanou formou dialogu, udrzet i do budoucna socialni smir, jako
zakladni predpoklad pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zzivotni uUrovné obcana.
Vyznamnou prioritou je zvySeni uc€innosti socialniho dialogu v politickém
systému, zkvalitnéni reprezentativnosti socialniho dialogu pfi vélefiovani dalSich
vlivnych skupin zaméstnancl a zaméstnavatell do socialniho dialogu na nejvyssi
urovni a tim soustavné zabezpec€ovat soulad pravidel jednani organu této tripartity s

praxi.

Plenarni schizi Rady hospodafské a socialni dohody Ceské republiky,
nejvy$siho organu tripartity, tvofi pfedseda viady CR a 7 zastupc vlady, 7 zastupci
odborl a 7 zastupcl zaméstnavatell. Vladni strana ma v sou€asnosti nasledujici
zastoupeni: pfedseda vlady, ministfi financi, prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj,
prumyslu a obchodu, dopravy a zemédélstvi. Socialnimi partnery vlady v souCasné

dobé jsou:

v za odbory: Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(i a Asociace
samostatnych odbord,
v’ za zaméstnavatele: Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky a Konfederace

zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz( Ceské republiky.
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3 Uprava kolektivniho vyjednavani v éeském pravnim Fadu

Normy, které upravuji kolektivni vyjednavani Ize hledat jak ve vnitrostatnim, tak
mezinarodnim pravu a v neposledni fadé je tu pravo Evropské unie, které je Ceska
republika ¢lenem. Pro ucely této studie se zamérime predevsim na vnitrostatni upravu

se struénym exkurzem do evropského a mezinarodniho prava.

3.1 Ustavni poradek - Listina zakladnich prav a svobod

| kdyz v Ceské republice existuji specialni pravni predpisy, upravuijici kolektivni
vyjednavani, je nutné nejprve zaméfit pozornost na zakotveni této specialni upravy
v ustavnim poradku Ceské republiky. Zaklad pro kolektivni vyjednavani Ize totiz hledat
jiz v Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné Hlava ¢tvrta (Hospodarska,
socialni a kulturni prava). Zde v €élanku 27 je zaru€eno pravo svobodné se
sdruzovat. | kdyzZ toto pravo je v ustavé pojato vyznamné Sifeji, je nepochybné, Ze
pravo sdruzovat se za ucelem vedeni socialniho dialogu sem patfi. Jedna se o tzv.
koali€ni svobodu, kdy koalicemi jsou sdruzeni zaméstnancl a sdruzeni
zameéstnavatell, jejichz cilem je obhajoba a podpora zajmu jejich ¢lenl. Kolektivni

vyjednavani je tedy jednim z projevu vykonu koali¢ni svobody.

Listina dale ve svém ¢l. 27 stanovi, Zze odborové organizace vznikaji
samostatné a nezavisle na statu, je zde tedy zavazek statu, Ze vznik odborové
organizace nepodléha pfedchozimu ani naslednému schvaleni ze strany statu. Prava
uvedena v €l. 27 Listiny mohou byt zakonem omezena pouze v pfipadé, jde-li o
opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytné pro ochranu bezpecnosti statu,

vefejného pofadku nebo prav a svobod druhych (€1.27 odst. 3 Listiny).

Soucasti koali¢ni svobody je pravo na stavku, které je také zakotveno v ¢l. 27
Listiny zakladnich prav a svobod a dale tento Clanek explicitné stanovi, Ze pravo na

stavku nepfislusi:

v" soudclim,
v statni zastupciim,

v’ pfislusnikiim ozbrojenych sil a
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v’ pfislusnikiim bezpeénostnich sbor(.

Na tomto misté je dobré také zminit, Ze pro kolektivni vyjednavani maji dale
vyznam ustanoveni Listiny, ktera zakotvuji pravo na spravedlivou odménu za praci
a na uspokojivé pracovni podminky (Clanek 28: ,Zaméstnanci maji prévo na
spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky®). Z téchto
ustanoveni je odvozena legitimita odborovych organizaci, které haji tato prava

jednotlivych zaméstnancu.

3.2 Zakonna uroven

Pokud jde o upravu kolektivnino vyjednavani na zakonné urovni, pak
hmotnépravni Uprava je obsaZzena v zakoniku prace a procesné pravni v zakoné o
kolektivnim vyjednavani. Zakon o statni sluzbé pak obsahuje specificka ustanoveni

vztahujici se na zaméstnance ve sluzebnim poméru.

3.2.1 Zakon o kolektivnim vyjednavani

Zakon ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani (dale jen ,ZKV*) je zakladnim
predpisem, ktery zakotvuje kolektivhi vyjednavani mezi odborovymi
organizacemi a zaméstnavateli jako zakladni metodu jejich komunikace. Tento
zakon je pfevazné procesné pravnim predpisem, ktery stanovi postup pfi kolektivnim
vyjednavani a stanovi prava a povinnosti subjektl kolektivniho pracovniho prava v
ramci tohoto procesu. Kolektivniho vyjednavani se mohou uc€astnit i statni organy,
nicméné kolektivni vyjednavani nelze ztotozriovat s principem tripartity. Kolektivni
smlouvy jsou dohodou mezi zaméstnavatelem a zastupci zaméstnancu, kterym jsou

odbory.

Zakon upravuje predevsim proces uzavieni kolektivni smlouvy, ktera ma
byt vysledkem jednani mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci, pfipadné mezi
odborovymi organizacemi a vice jak dvéma zaméstnavateli €i svazy zaméstnavatel(.
V takovém jednani zakon ponechava pomérné velkou volnost, jen stanovi, co ma byt
vysledkem kolektivniho jednani — to je kolektivni smlouva a jak se pfipadné feSi spor

0 uzavieni kolektivni smlouvy. Zakon popisuje princip eskalace pfi feSeni kolektivniho
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sporu, kdy primarné feSi kolektivni spor zprostfedkovatel, nasledné rozhodce a jako

krajni feSeni kolektivniho sporu, zakon upravuje stavku.

V § 7 - §9 zakon o kolektivnim vyjednavani upravuje postup pfi uzavirani
kolektivnich smluv a principy kolektivniho vyjednavani, zakon zde také stanovi
rozliSeni kolektivnich smluv na smlouvy podnikové, tj. uzaviené v ramci jednoho
zameéstnavatele a u néj plsobici odborové organizace a kolektivni smlouvy vyssiho
stupné, které jsou uzavirany odborovymi a zaméstnavatelskymi svazy. V § 11-31 je
pak pomérné velky prostor vénovan eskalaci sport, které vznikaji v ramci
kolektivniho vyjednavani — od fizeni pfed zprostfedkovatelem a nasledné
rozhodcem az po stavku, ktera je krajnim feSenim ze strany odboru a vyluku, kterou
muze jako krajni prostfedek feSeni sporu o uzavieni kolektivni smlouvy vyhlasit

zameéstnavatel.

Je zde také na misté zminit, Ze dfive platné § 2-6 byly zruSeny s ucinnosti
aktualniho zakoniku prace od 1.1.2007.
3.2.2 Zakonik Prace

Zakon 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,ZPr*) upravuje v § 22—29 obsah
a nalezitosti kolektivni smlouvy a postaveni a plsobeni odborovych organizaci v §
286 a 287.

a) Kolektivni smlouvy (§ 22—-29)

Pokud jde o obsah kolektivni smlouvy, vénuje se mu detailng&ji § 23 ZPr. Ten
stanovi, Ze kolektivni smlouva je pravnim jednanim, v ramci kterého zaméstnavatel a
odborova organizace sjednavaji podminky, za kterych zaméstnanci vykonavaji svou
praci. Toto ustanoveni rovnéz stanovi, Zze pokud kolektivni smlouva zkracuje prava

zameéstnancu, tak se k témto ustanovenim nepfihlizi.

V pfipadé, Zze u zaméstnavatele pulsobi vice odborovych organizaci, ma
zaméstnavatel povinnost jednat v ramci kolektivniho vyjednavani se vSemi

témito organizacemi (§ 24 ZPr). SuCasné, odborové organizace vystupuji a jednaji
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s pravnimi dusledky pro vSechny zaméstnance spole¢né a ve vzajemné shodé,

nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak.

Kolektivni smlouvy jsou zavazné pro smluvni strany, které je uzaviely a pro
vSechny zaméstnance, jejichz zaméstnavatel je smluvni stranou kolektivni smlouvy (§
25 ZPr). Nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze kolektivni smlouva nemuze
zaméstnanci stanovit dalSi povinnosti nad ramec zakona, je uspésSné zavrSené
kolektivni vyjednavani vlastné pro zaméstnance vzdy vyhodné. Zavaznost kolektivni

smlouvy tedy plati pro:

v’ zaméstnavatele, ktefi jsou ¢leny organizace zaméstnavatel(, ktera uzavrela
kolektivni smlouvu vysSiho stupné, a pro zaméstnavatele, ktefi v dobé
ucinnosti kolektivni smlouvy z organizace zaméstnavatelt vystoupili,

v/ zaméstnance, za které uzavrela kolektivni smlouvu odborova organizace nebo
odborové organizace,

v' odborové organizace, za které uzaviela kolektivni smlouvu vy$S$iho stupné

odborova organizace.

Zakonik prace upravuje nékteré vlastnosti kolektivni smlouvy tak, Ze kogentné
stanovi nalezitosti kolektivni smlouvy nad ramec standardniho smluvniho vztahu, to
znamena, Zze ma institut kolektivni smlouvy vysSi relevanci. Jedna se napfiklad o
vypovédni lhutu, ktera je podle § 26 ZPr minimalné 6 mésicu dlouha. Kolektivni
smlouva musi byt pisemna. Déale neni mozné domahat se relativni neuc€innosti
kolektivni smlouvy. A v neposledni fadé - neni mozné zrusit kolektivni smlouvu
odstoupenim jedné ze smluvnich stran. Pokud by si pfesto tak strany sjednaly, pak by

se k tomuto ujednani nepfihlizelo.

b) Pravomoci a pusobnost odborové organizace

Zakon zaru€uje odborovym organizacim prava a kolektivni vyjednavani je
jednim z nich. DalSimi pravy jsou pravo na konzultace a prava v oblasti kontroly
zameéstnavatele (zejména v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdrava pfi praci - BOZP).
Toto detailnéji upravuje § 286 a 287.
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Kromé toho, Ze odborova organizace je jedinym organem s pravni
subjektivitou, ktery mlize za zaméstnance kolektivné vyjednavat, jedna se
zaméstnavatelem také v dalSich pracovnépravnich vztazich. § 286 stanovi, Zze za
odborovou organizaci jedna organ urCeny jejimi stanovami a ma pravo jednat se
zaméstnavatelem, pokud jsou alespon 3 jeji ¢lenové u zaméstnavatele
v pracovnim poméru. Pokud u zaméstnavatele pusobi vice odborovych organizaci,

je zaméstnavatel povinen jednat se vSemi.

Podle odst. 1 § 287 je zaméstnavatel povinen informovat odborovou organizaci
0 vyvoji mezd nebo platd a jejich jednotlivych slozek. Plsobi-li u zaméstnavatele
odborova organizace, ma zameéstnavatel ulehenou situaci, pokud se jedna o
informacni povinnost podle § 279 ZPr, protoze sta€i informovat odborovou
organizaci, ktera je povinna informace predat ostatnim zaméstnanciim a
zaméstnavatel tak nemusi komunikovat se vSemi zaméstnanci. Odst. 2 § 287 pak
stanovi, co je zaméstnavatel povinen s odborovou organizaci projednat. Jedna se

predevsim o zalezitosti tykajici se zaméstnancu, mezi které patfi:

ekonomicka situace zaméstnavatele,

mnozstvi prace a pracovni tempo,

zmény organizace prace,

systém odménovani a hodnoceni zaméstnancu,

systém Skoleni a vzdélavani zaméstnancd,

AN N N N NN

opatfeni k vytvareni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob, zejména
mladistvych, osob pecujicich o dité mladsi nez 15 let a fyzickych osob se
zdravotnim postizenim, vCetné podstatnych zalezitosti péfe o zaméstnance,
opatfeni ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho prostiedi, organizovani
socialnich, kulturnich a télovychovnych potfeb zaméstnancu,

v’ dalSi opatreni tykajici se vétSiho poctu zaméstnancl a

Poslednim tématem v uvedeném vyctu jsou body stanovené v § 280 ZPr, ktery
definuje, ktera opatfeni je povinen zaméstnavatel se svymi zaméstnanci
projednavat (body a) az c) se nevztahuji na zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji

méné nez 10 zaméstnancu):
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a) pravdépodobny hospodaisky vyvoj u zaméstnavatele,

b) zamys$lené strukturalni zmény zaméstnavatele, jeho racionalizacni nebo
organizacni opatfeni, opatfeni ovliviujici zaméstnanost, zejména opatfeni v
souvislosti s hromadnym propousténim zaméstnancu

c) nejnovejsi stav a strukturu zaméstnancu, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti
u zaméstnavatele, zakladni otazky pracovnich podminek a jejich zmény,

d) prevod zaméstnancu (dle podle § 338 az 342),

e) bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,

f) zalezitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o zfizeni evropské rady
zaméstnancl nebo na zakladé jiného ujednaného postupu pro informace a

projednani na nadnarodni urovni.

3.2.3 Zakon o statni sluzbé

Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,ZSS*), ktery je ucinny od
1.1. 2015, nové upravuje moznosti kolektivhiho vyjednavani specificky pro

zameéstnance ve statni sluzbé.

Podle § 132 a § 133 ma odborova organizace u sluzebniho Ufadu néktera
specificka prava, ale také povinnosti oproti odborové organizaci nepulsobici u

sluzebniho uradu.

Da se Fici, ze zakon o statni sluzbé dava odborové organizaci prostor byt
aktivni, podle § 132 odst. 2 ZSS je odborova organizace opravnéna projednavat a
davat sva stanoviska k mnohym rozhodnutim sluzebniho ufadu véetné
stanoviska k podkladiim potiebnym pro k sestaveni organizacni struktury
sluzebniho urfadu nebo moznosti ucasti v poradnich organech sluzebniho
organu. Odborova organizace maze dale i z vlastni iniciativy pfedkladat navrhy na
ZlepSeni podminek vykonu sluzby anebo tyto navrhy ze strany sluZzebniho ufadu

projednavat a zaujmout k nim své stanovisko.

Odst. 3 § 132 pak stanovi, Ze sluzebni organ je povinen s odborovou organizaci
projednat navrhy ve vécech systematizace sluzebnich ufadu, na zlepSeni podminek

vykonu sluzby a ve véci sluzebnich predpisu, které se tykaji vice sluzebnich ufada.
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Muazeme tedy shrnout vySe uvedené tak, Ze ve statni spravé maji odborové
organizace pomérné velky prostor k pusobeni a ke kolektivnimu vyjednavani.
Podle ZSS je vysledkem kolektivniho vyjednavani zaméstnancu ve sluzebnim poméru
se sluzebnim organem kolektivni dohoda. Je zde tedy odliSna terminologie —
zatimco zakonik prace pouziva pojem kolektivni smlouva, ZSS operuje s pojmem

kolektivni dohoda.

Byt § 143 a nasl. ZSS upravuji specificky nékteré instituty kolektivni dohody,
neni zde oproti upravé Zakoniku prace mnoho odlidnosti. Dulezité je zde zminit, ze
kolektivni dohody se vztahuji pouze na zaméstnance ve sluzebnim poméru a mohou
tak vznikat nerovné podminky mezi zaméstnanci v zaméstnaneckém pomeéru ve
statni spravé a zameéstnanci ve sluzebnim pomeéru, nejedna se vSak o nerovnost,
ktera by byla nezakonna. Zaméstnanci ve sluzebnim poméru maiji pfi vykonu statni

sluzby velmi specifické postaveni.

3.2.4 Zakon o urednicich izemnich samospravnych celku

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl upravuje
pracovni pomér ufedniki uUzemnich samospravnych celkG a jejich vzdélavani.
Nabizelo by se tedy, ze zde podobné jako v zakoné o statni sluzbé budou upravena
specifika tykajici se kolektivniho vyjednavani pro ufedniky uzemnich samospravnych
celk(l. Takovou Upravu nicméné tento predpis neobsahuje a je tedy tieba se
spolehnout na obecnou pravni upravu kolektivniho vyjednavani tak, jak je

popsana vyse.

3.3 Evropské pravo

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 je evropské pravo
dllezitym pramenem prava i pro Ceskou republiku a plati princip pfednosti

komunitarniho prava.

Nicméné evropské pravo dosud nevytvofilo uceleny systém regulace oblasti
pracovniho prava a kolektivniho vyjednavani, a tak je tato uprava povétSinou

ponechana vnitrostatnim upravam jednotlivych &lenskych statu.
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OvS8em i na urovni Evropské unie existuje socialni dialog, jehoz ucastnici
mohou participovat na legislativnim procesu a podle ¢lanku 154 SFEU (smlouva o
fungovani Evropské Unie) (SFEU) ma Evropska Komise povinnost konzultovat se
socialnimi partnery navrhy z oblasti socialni politiky. Podle ¢l. 155 SFEU mohou byt
jednotlivé oblasti socialni politiky upraveny ramcovymi dohodami. Tyto dohody
jsou pak provadéné a na jejich dodrzovani dohlizeno samotnymi socialnimi partnery
v Clenskych statech a kolektivni vyjednavani je jednim z nejvyznamnéjSich nastroju,
jak dohody uvést v praxi. V ramci kolektivniho vyjednavani stoji za zminku nasledujici

ramcove dohody:

Ramcova dohoda o praci na ¢astecny uvazek (1997)

v
v" Ramcova dohoda proti obtézovani a nasili v praci (2007)
v" Ramcova dohoda o stresu spojeném s praci (2004)

v

Ramcova dohoda o praci na dalku (2002)

3.4 Mezinarodni pravo

Na poli mezinarodniho prava je po druhé svétové valce zfejma snaha
0 mezinarodni upravu zakladnich lidskych prav, mezi ktera patfi i prava sociaini.
Clanek 10 Ustavy Ceské republiky stanovi, ze pokud jsou mezinarodni dohody
ratifikované a vyhlasené ve sbirce zakoni maji pak prednost zakonem a jsou

soucasti ceského pravniho radu.

Zasadni roli voboru pracovniho prava hraje v mezinarodnim pravu
Mezinarodni organizace prace. Tato se k podpofe prava na kolektivni vyjednavani
zavazala jiz v Deklaraci o u€elech a cilech Mezinarodni organizace prace. Vysledkem
prace Mezinarodni organizace prace jsou pfedevsim umluvy, které, pokud se tykaji
zakladnich socialnich prav, jsou podle ¢eského pravniho fadu povazovany za umluvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach a jsou tak soucasti ustavniho poradku
podle &l. 10 Ustavy, jak popsano vy$e. Zasadni v tomto ohledu je pfedevsim Umluva
Mezinarodni organizace prace €. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a

kolektivné vyjednavat.
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Pro kolektivni vyjednavani je zasadni imluva €. 154 o podpoie kolektivniho
vyjednavani, kterou Ceska republika ratifikovala teprve koncem roku 2017. Tato
umluva podporuje pravo na kolektivni vyjednavani v €lenskych statech a stanovi, ze
se jedna o pravo, které plati pro vS8echny zaméstnance kdekoli na svété bez rozdilu
ekonomické &innosti, kterou vykonavaji. Clenské staty Umluvy maji za tkol pfijmout
opatieni na podporu kolektivniho vyjednavani a umoznit jej vSem zaméstnavatelum a
zaméstnancim. Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého &lanku 11 odst. 2 dne
11. srpna 1983. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost podle odstavce 3 téhoz

¢lanku dne 6. prosince 2018.

Umluva o podpore kolektivniho vyjednavani se vztahuje na véechna odvétvi
hospodarské é&innosti. Umluva upravuje vyjednavani mezi zaméstnavatelem,
skupinou zaméstnavatell nebo jednou nebo nékolika organizacemi zaméstnavatell
na jedné strané a jednou nebo nékolika organizacemi pracovnikd na strané druhé,

pficemz ucelem vyjednavani je:

a) stanovit pracovni podminky a podminky zaméstnavani; a, popf. nebo
b) upravit vztahy mezi zaméstnavateli a pracovniky; a, popf. nebo
c) upravit vztahy mezi zaméstnavateli a jejich organizacemi a jednou nebo

nékolika organizacemi pracovnika.

Umluva o podpote kolektivniho uvadi, Ze za uéelem podpory kolektivniho
vyjednavani je tireba pfijmout opatreni prizplisobena vnitrostatnim podminkam.

Reflektovana museji byt nasledujici opatfeni:

v' kolektivni vyjednavani by mélo byt umoznéno vSem zaméstnavatelim a vSem
skupinam pracovnikd,

v kolektivni vyjednavani by se mélo postupné rozsifit na vSechny otazky tykajici
se bodu a) az c) vyse,

v mélo by se podporovat stanoveni procesnich predpisi dohodnutych mezi

organizacemi zaméstnavatell a pracovniku;
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v kolektivni vyjednavani by nemeélo byt znemozrovano nedostatkem predpisu
upravujicich jeho prubéh nebo tim, Ze takové predpisy jsou nedostacujici nebo
nevhodné;

v organy a fizeni pro urovnani pracovnich sporti by mély byt pojaty tak, aby

prispivaly k podpofe kolektivniho vyjednavani.

Vzajemna jednani a konzultace socialnich partneri jsou jednim z
charakteristickych ryst Evropského socialniho modelu. PoZadavek konzultaci
socialnich partneru je obsazen v fadé smérnic, doporuceni a akénich planad EU.
Socialni partnefi se stavaji hlavnimi garanty aplikace principu EU, zejména v oblasti

bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci, rovnych prilezitosti, prava na konzultace atd.

Rada hospodarské a socialni dohody Ceské republiky (tripartita) patti svoji
urovni, strukturou a vykazovanou €innosti mezi uznavané instituce socialniho dialogu
i v mezinarodnim méfitku. Na mezinarodni urovni spolupracuje Sekretariat Rady
hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky CR se svymi zahraniénimi partnery,

zejména s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU. Dale, v globalni roving, s:

v' EHSV (Evropskym hospodafskym a socialnim vyborem),

v' EK (Evropskou komisi),

v' AICESIS (Mezinarodni asociaci hospodarskych a socialnich rad a obdobnych
instituci),

v’ své zastoupeni ma i v CESlinku (kontaktni, konzultaéni a informacni pracovisté
EK a EHSV).

3.5 Shrnuti pravniho ramce

Lze konstatovat, ze pravni fad dava dobry zaklad pro sjednavani
kolektivnich smluv a upravuje i dalSi aspekty kolektivnhiho vyjednavani. Je pak
otazka konkrétnich instituci zapojenych do procesu kolektivniho vyjednavani, jakym

zpusobem vyuziji tento ramec pro prosazovani svych zakonnych narokd.

Zaklady kolektivniho vyjednavani jsou stanoveny v Listiné zakladnich prav a

svobod.
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Zakonik prace upravuje institut kolektivni smlouvy a stanovi specifika tohoto
smluvniho institutu oproti standardnim smluvnim typum popsanym v obCanském

zakoniku. Zakonik prace také stanovi plsobnost odborové organizace a jeji vznik.

Zakon o kolektivnim vyjednavani pUvodné upravoval problematiku
kolektivniho vyjednavani komplexné, po uc€innosti zakoniku prace v roce 2007 ale
zUstala pouze ustanoveni upravujici proces, jakym kolektivni vyjednavani probiha
vCetné eskalacniho procesu pres zprostfedkovatele a rozhodce az po stavku. Detailné

jsou upraveny také podminky stavky.

Zakon o statni sluzbé pak subsidiarné k zakoniku prace stanovi specifika
pusobeni odborl a kolektivnich dohod u zaméstnancl ve sluzebnim poméru. Lze
konstatovat, Ze prava odborovych organizaci ve statni sluzbé nejsou nijak odliSna a
SirSi ¢i uz8i nez u jinych zaméstnavateld, ale zakon o statni sluzbé jasné stanovuje,

na co ma (vedle kolektivniho vyjednavani) odborova organizace pravo.
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4 Soucasna situace v Ceskeé republice

S prumyslovou revoluci v druhé poloviné 19. stoleti pfisla potfeba zaméstnancu
se sdruzovat. Toto pravo poprveé zakotvila ustava z r. 1867 a nasledné pak zakon z r.
1870. Za prvni republiky byla pak jako vyznamny krok v pravech zaméstnancu

uzakonéna osmihodinova pracovni doba.

Po 2. sv. vélce a se zménou rezimu v Ceskoslovensku pfigel ve vyvoji zasadni
obrat. Bylo zaloZzeno Revoluéni odborové hnuti (ROH), jehoz byli vSichni
zaméstnanci povinné c&leny a sdruzovani se zaméstnanci v odborech bylo

povazovano za prodlouzenou ruku komunistické strany.

Jak jiz bylo uvedeno, hmotnépravni upravu odborovych organizaci
a kolektivniho vyjednavani upravuje zakonik prace s ucinnosti od r. 2007. | pres to, Ze
postaveni zaméstnancu je stale podle zakona silné, Ize mezi zaméstnanci sledovat
pokles zajmu o sdruzovani se v odborech, to je pravdépodobné disledkem silné role
odborl (ROH) béhem komunismu. | diky tomu je v eské spole¢nosti zakotveno
silné spojeni mezi odbory a levicovymi stranami a mohlo by se zdat, Ze role

odboru klesa v novodobém liberalnim pracovnim prostredi.

Na prvni pohled umoznuje ¢eska pravni uprava velkou volnost, coz ale na
druhou stranu muize byt slabinou, kdy prostiedi odborovych organizaci muaze

pusobit velmi roztristéné.

Podle obc¢anského zakoniku mohou odborovou organizaci zalozit
minimalné 3 fyzické osoby, z nichz alespon jedna musi byt plnoleta. V praxi vypada
situace v soucasnosti tak, ze jednotliva odborova hnuti se sdruzuji do oborovych
odborovych organizaci, které pak maji lepSi vyjednavaci pozici v ramci kolektivniho

vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv vyssiho stupné.
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5 Hlavni pojmy v kolektivhim vyjednavani

5.1 Subjekty kolektivniho vyjednavani

Vzhledem k tomu, Ze kolektivni vyjednavani je jednou z forem socialniho
dialogu, jsou i jeho subjekty uéastniky socialniho dialogu. RozliSujeme tedy dvé
zakladni strany — subjekty na strané zaméstnancl a subjekty na strané

zaméstnavateld.

5.1.1 Odborové organizace

Na strané zaméstnanci jsou jedinym subjektem, ktery je zpusobily
kolektivné vyjednavat, odbory. ZaloZzeni odborové organizace upravuje ob¢ansky
zakonik, ktery stanovi, Ze se na odborovou organizaci obdobné pouziji ustanoveni o
spolcich, nicméné je doporuceno nahlizet na odborové organizace jako na pravnické
osoby sui generis. Odborova organizace vznika dnem nasledujicim po dni, kdy byla

informace o jejim zalozeni doru€ena prislusnému rejstfikovému soudu.

Zalozeni odborové organizace je tedy pomérné volné upraveno, coz
odpovida i skuteénosti, ze je formou vykonu koali¢cni svobody zakotvené

v ustavnim poradku a k jejimu zalozeni neni tfreba rozhodnuti ze strany statu.

Opravnéni odborovych organizaci podrobnéji popisuje § 286 ZPr. Podle néj je
odborova organizace jediny organ, ktery je opravnén kolektivné vyjednavat, ale
zaroven také povinné konzultovany organ pfi rdznych opatfenich v oblasti
pracovnépravnich vztah( a organ, ktery ma pravo projednavat na pfislusné urovni
legislativni navrhy tykajici se zajml pracujicich a také bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci.

K tomu, aby odborova organizace byla opravnéna kolektivnhé vyjednavat
u ur€itého zaméstnavatele je potieba, aby k tomu byla zmocnéna svymi stanovami a

aby minimalné 3 jeji clenové byli u daného zaméstnavatele zaméstnani.
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Odborova organizace nema povinnost oznamit svlj vznik zaméstnavateli,
u néhoz pusobi. Pokud tak ale neucini, nema zaméstnavatel povinnost s ni

konzultovat, co mu zakon uklada.

NejzasadnéjSi pravomoci odborové organizace je, jak je uvedeno vySe,
kolektivni vyjednavani. Mezi dal$i pravomoci odborl pak patfi aktivity v nasledujicich

oblastech:

v" Ukon¢eni pracovniho poméru odborového c¢initele,
v" Vydani vnitiniho pracovniho pfedpisu zaméstnavatele,

v Planovani dovolenych.

Pokud k vySe uvedenym oblastem neudéli odborova organizace svuj souhlas,

jsou takové ukony zaméstnavatele neplatné.

Zakonik prace dale stanovi povinnost konzultovat odborovou organizaci
pred urcitymi konkrétné vymezenymi rozhodnutimi zaméstnavatele. Zde sice
odbory nemaji pravo veta nebo jasné danou moznost zménit rozhodnuti
zameéstnavatele, ale zakon uklada zameéstnavateli povinnost konzultovat
s dostateCnym pFedstihem, a tak odbory maji moznost dané rozhodnuti
zameéstnavatele ovlivnit. Mezi tyto tzv. konzultaCni pravomoci patfi pravo

revize/inspekce a pravo odboru revidovat predpisy BOZP.

Mg vriv s

NejdulezitéjSim rysem pro socialni dialog je nezavislost odborové
organizace. Nezavislost na statu je garantovana ustavnim pofadkem a
mezinarodnimi smlouvami a nezavislost na zaméstnavateli posiluje § 277, ktery
uklada zaméstnavateli povinnost podpofit odborovou organizaci poskytnutim fadnych

podminek pro vykon jeji Cinnosti.

Odborové organizace na podnikové urovni, tedy ty pusobici u jednoho
zaméstnavatele, sjednavaji podnikové kolektivni smlouvy. Na vy$Si urovni, a to
jednak oborové nebo profesné, existuji odborové svazy, které sdruzuji podnikové
odbory a jejich role je jednak metodicky své Cleny podporovat pfi podnikovém

kolektivnim vyjednavani a jednak sami vyjednavat se zastupci zaméstnavatelu.
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Odborové svazy také tvoiri vyznamnou reprezentativni platformu zastupujici

zaméstnance v tripartitnim jednani.

5.1.2 Zaméstnanci

O samotnych zaméstnancich nelze hovofit jako o subjektech kolektivnich
vyjednavani. Jiz bylo uvedeno, Ze jen odbory jsou subjektem, ktery je na strané
zaméstnancl opravnén kolektivné vyjednavat. Zaméstnanci jsou pak tim, kdo
z kolektivniho jednani profituje. Pokud jde o osoby konajici praci na zakladé dohod
konanych mimo pracovni pomér, tak je nutné, aby kolektivhi smlouva doslovné
upravovala, v jakém rozsahu se na osoby konajici praci na zakladé dohod mimo

pracovni pomér, vztahuji prava vyplyvajici z kolektivni dohody.

5.1.3 Rada zaméstnancu

Je na misté zde zminit dalSiho zastupce zaméstnancl, ktery mize podle
Ceského prava existovat a ma urcité pravomoci. Jedna se o radu zaméstnancu, jejiz
existence je upravena v § 278 Zakoniku prace. Tento zastupce zaméstnancu
nicméné nema pravni subjektivitu a nemuze kolektivné vyjednavat. Dfive dokonce
Ceské pravo implikovalo zanik Rady zaméstnanci v momenté uzavieni podnikové
kolektivni smlouvy a odborova organizace a Rada zaméstnancl, tak nemohly
existovat u zaméstnavatele soubézné. Toto bylo zruSeno nalezem ustavniho soudu
&. 116/2008 Sb. a Ceska republika se tak pribliZila svou tpravu ostatnim evropskym
statim, ve kterych mohou rada zaméstnancl a odborova organizace existovat u

jednoho zaméstnavatele spole¢né.

Smysl rady zaméstnancu spociva predevsim v informovani zaméstnanct a
projednavani nékterych pracovnépravnich otazek se zaméstnavatelem a muze

byt tak spiSe vnimana jako partner vedeni zaméstnavatele.

V praxi se Casto stava, Zze je Rada zaméstnancl zaloZena z iniciativy
zaméstnavatele ve snaze vyhnout se zalozeni odborové organizace, ktera vznika
nezavisle na zaméstnavateli. Role Rady zaméstnancu a odborové organizace je ale

zcela jina a nelze je zaménovat.
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5.1.4 Zaméstnavatelé

Sam zaméstnavatel je na rozdil od zaméstnancl opravnén kolektivné
vyjednavat. Jako zaméstnavatele definuje zakonik prace pravnickou nebo fyzickou
osobu, ktera je v pracovné pravnim poméru s minimalné jednou osobou. Stejné jako

odborové organizace, mohou se i zaméstnavatelé sdruzovat ve svazech.

Pokud se chce zaméstnavatelsky svaz aktivné ucastnit kolektivniho
vyjednavani, je tfeba, aby tento svlj zajem deklaroval ve svych zakladatelskych
dokumentech. SouCasné se musi jednat o organizaci zaméstnavateli podle
obCanského zakoniku, na kterou se pouziji obdobné jako na odborovou organizaci
ustanoveni obCanského zakoniku o spolku, jejimz cilem je chranit hospodarské a

socialni zajmy svych ¢len, tedy zaméstnavatelU.

Motivaci zaméstnavatelll sdruzovat se ve svazich je pfedevSim sjednoceni
postupu a sil v kolektivnim vyjednavani a dalSich formach socialniho dialogu a také
spolecné zajiStovat poradenskou, konzultatni nebo vzdélavaci cinnost
zameéstnavatelll. V praxi se nejCastéji setkavame s organizacemi zaméstnavateld,

které jsou zakladany na odvétvovém principu.

5.2 Kolektivni smlouvy

Jiz bylo vySe feCeno, ze vysledkem kolektivninho vyjednavani je kolektivni

smlouva. Jedna se o specificky pravni akt, ktery je pramenem prava.

Jednim z cilG kolektivniho vyjednavani je dosazeni podpisu kolektivni smlouvy.
Podle toho, na jaké urovni kolektivni vyjednavani probiha, rozliSujeme kolektivni

smlouvy:

v' podnikové — tedy ty, které jsou zavazné u jednoho zaméstnavatele a
v' kolektivhi smlouvy vysSiho stupné, které jsou zavazné pro Vvice
zameéstnavatelll a na strané zaméstnancl jsou vyjednavany vice nez jednou

odborovou organizaci (§ 23 odst. 3 pism. b) ZPr).
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Pokud jde o vztah podnikovych kolektivnich smluv a kolektivnhich smluv vyssiho
stupné, tak kolektivni smlouva vyssiho stupné je nadrazena kolektivni smlouvé
podnikové. U jednoho zaméstnavatele by méla platit pouze jedna kolektivni smlouva
vySSiho stupné. Zakon to ovSem tak jasné nestanovi a je tedy mozné, aby kolektivnich
smluv pro jednoho zaméstnavatele bylo sjednano vice. V pfipadé, Ze nedojde
k uzavfieni kolektivni smlouvy vy8siho stupné, coz se v praxi Casto stava, je platna

podnikova kolektivni smlouva.

5.2.1 Podnikové kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva podnikova je smlouva uzaviena subjekty, kterymi jsou
odbory a zaméstnavatelsky subjekt v ramci jednoho podniku nebo v jeho organizacni
jednotce. Specifikem je, Ze ji lze uzavrit za samostatnou organizaéni jednotku,
nejCastéji se setkdme s organizacnimi jednotkami, jako jsou dcefiné podniky nebo
odStépené zavody. Pokud takovychto kolektivnich smluv je u jednoho
zaméstnavatelského subjektu zfizeno vice, jsou si vSechny rovnocenné. Nemélo
by tedy u nich dochazet ke kolizim ve vyjednanych pravech jednotlivych kolektivnich
smluv, jelikoZ je zde pfedpoklad, Zze kolektivni smlouva vzdy vychazi z procesu
kolektivniho vyjednavani, a to musi byt vyhodné&jsi nez to, co je stanovené zakonikem
prace. Pokud by ke kolizi doslo, k narovnani by bylo potfeba postupovat dle
obCanského zakoniku o zavaznosti zaméstnavatele pravnim ukonem, v tomto pfipadé
kolektivni smlouvou, a mohlo by dojit ke sporu. Naopak ale, pokud jednotlivé
organizacni jednotky stoji o jednotnou Upravu pracovnich podminek v ramci celého
zaméstnavatelského subjektu, mohou uzavfit skupinovou kolektivhi smlouvu,
ktera se tyka vSech propojenych organizacnich jednotek, toho se Casto vyuziva v

pfripadé koncernu.

5.2.2 Kolektivni smlouvy vyssiho stupné

Kolektivni smlouvy vyssSiho stupné jsou oznaCovany ijako odvétvové
kolektivni smlouvy. Jedna se o institut, ktery je v zahranicCi, napfiklad v Némecku,
pouzivan ve velké mife. V CR neni zatim natolik zastoupen, aviak pocet takovychto
smluv narusta. Tradi¢né je uzaviraji svazy odborovych organizaci s organizacemi

zaméstnavatelll v pasobnosti pro vSechny, kdo jsou takto organizovani v téchto
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svazech Ci organizacich. Pokud se v daném odvétvi takto vytvofi kolektivni smlouva
vyS$siho stupné, nemuze byt méné vyhodna nez za podminek uréenych v zakoniku
prace, avSak nevyluCuje se moznost podnikové kolektivni smlouvy, ktera ale musi
vzdy stanovit vyhodné&jsSi podminky, nez ustanovi kolektivni smlouva vysSiho stupné.
Pokud by podnikova smlouva zakladala prava v niz§im rozsahu nez kolektivni
smlouva vysSiho stupné, tak se pouzije kolektivni smlouva vyssiho stupné a na

rozporujici ujednani v podnikové kolektivni smlouvé se nepfihlizi.

Pokud strany kolektivniho vyjednavani uspésné uzaviou smlouvu vysSiho
stupné a naleznou tak shodu, mohou pozadat, ale pouze spole¢né&, Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceskeé republiky o takzvané rozsifeni kolektivni smlouvy vyssiho
stupné. Duvodem ktomuto kroku je pfedevSim zajem o zamezeni konkurenéni
vyhody pro podniky, které nejsou ve svazech ani organizacich, ale podnikaji ve
stejném odvétvi. Pro tyto zaméstnavatele by standardni kolektivni smlouva vyssiho
stupné zavazna nebyla. Mohlo by tak dojit k poskytovani niz§ich mezd a z diivodu
levnéjSiho provozu i ke snizeni cen oproti podnikim vazanych kolektivni smlouvou
vyS§siho stupné. Po schvaleni ministerstvem se tato smlouva stane zavaznou i pro
dalSi zaméstnavatele s prevazujici ¢innosti v daném oboru. U zaméstnavatell
nemusi pUsobit odborové organizace, povinnost ze smlouvy vznika automaticky
a vyhody z takovéto kolektivni smlouvy vys$Siho stupné budou povinné poZzivat
i zaméstnanci téchto firem (zakladni podminkou je, Zze se jedna o zaméstnavatele
s prevazuijici €innosti v odvétvi). Pfikladem odvétvi, kde jsou v uzivani kolektivni
smlouvy vyS$siho stupné, mohou byt napfiklad doprava, lesnictvi, textilni primysl,

stavebnictvi, sklarsky a bizuterni prGmysl a dalSi.

Kolektivni smlouvy vy$siho stupné se v Ceské republice vztahuiji pfiblizné

na 25 % zameéstnancu.

Kolektivni smlouvy vysSiho stupné jsou vysledkem kolektivniho vyjednavani na
vySSi urovni, které je ve svém duasledku velmi dilezitym nastrojem pracovné pravnich
vztahu a socialniho dialogu, kdyz dokaze ovlivihovat podminky hospodarské i socialni

pro zaméstnance urcitého oboru komplexné.
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Kolektivni smlouva je vyjime¢na a jedine¢na smlouva, nemuze byt zaménéna
za zadny jiny druh smlouvy. Tim vznika nestandardni situace, jelikoz se vylucCuje
pouZziti ustanoveni o kontraktacnim procesu v obéanském zakoniku ¢. 89/2012
Sb., a to pfes obecné pravidlo o subsidiarnim postaveni zakoniku prace €. 262/2006
Sb., ve kterém jsou ustanoveni o kolektivhi smlouvé obsazena pravé vudi
obCanskému zakoniku. Tato jedineCna situace platna pro odborové organizace, jejich
¢leny a organy a kolektivni vyjednavani je dana vyjimeénym postavenim odbort v

pravnim systému, ktery je zaruCen nejvySSimi pravnimi pfedpisy.

V praxi jsou kolektivni smlouvy vysSiho stupné nejCastéji odrazem vysledku
zasedani Rady hospodarské a socialni dohody jako oficialniho tripartitniho organu
Ceské republiky. Tim, Ze v tomto tripartitnim organu jsou zastoupeny ty nejvétsi svazy
zaméstnancl i zaméstnavatell a jsou pfitomni izastupci statu, je tento organ
k jednanim o moznych budoucich kolektivnich smlouvach preduréen uz ze své

podstaty.

5.2.3 Obsah kolektivnhi smlouvy

Zakonik prace ani dalSi pracovnépravni predpisy nestanovi povinny obsah
kolektivnich smluv. Obsah kolektivni smlouvy neni uren zadnym pravnim

predpisem a je vysledkem predevsim kolektivniho vyjednavani.

Obsah obecné mizeme rozc€lenit na normativni ¢ast a na ¢ast obligacni.
V normativni ¢asti nalezneme vyjednané podminky, které maji charakter prament
prava, to je jednim z davodU, pro€ se vyzaduje pisemna forma, tyto podminky jsou
pfimo zavazné pro zaméstnavatele vuci jednotlivym zaméstnancim. Jedna se
pfedevsSim o Upravu oblasti mzdové a benefitové, oblasti bezpecnosti a zdravi pfi
praci a dalSich. Jedna se o ty naroky, které v pfipadé poruseni bude jednotlivec, tedy
zaméstnanec, vymahat u soudu. Obliga¢ni Cast jsou prava a povinnosti mezi
samotnymi subjekty kolektivniho vyjednavani, nejedna se tedy o zavazky dotykajici

se jednotlivych zaméstnancu.
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Obsah kolektivni smlouvy se v bézné praxi ustalil na nékolika elementarnich
tématech, jejichz specifika by méla kolektivni smlouva fesit. Jedna se zpravidla o

nasledujici okruhy:

odmeénovani,

hospodarsky vysledek a finan¢ni ukazatele organizace,
pracovnépravni vztahy,

BOZP,

socialni podminky zaméstnancu,

AN NN N NN

vztahy mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci.

Prvni ¢ast kolektivni smlouvy by méla vymezovat vS§eobecna ustanoveni, tzn.
pfedmét kolektivni smlouvy, zakladni vztahy mezi zaméstnavatelem a odborovou
organizaci a respektovani spoleCnych stanovisek. Je zde vhodné oSetfit také
vzajemnou informovanost, vyfizovani stiZznosti nebo materidlni a organizacni

zabezpeceni ¢innosti odboru.

Hlavni ¢ast kolektivni smlouvy by pak méla obsahnout specifikaci podminek

tykajicich se otazek zaméstnanosti a konkrétnich pracovnich podminek:

Zajisténi zaméstnanosti,

Informace o zamys$lenych zménach v zaméstnanosti,

Informace o rozvazani pracovniho poméru,

Nabidka pracovniho mista,

Vzajemna konzultace v oblasti zaméstnanosti a hospodareni,
Zavazky pfi vzniku pracovniho poméru,

Vymezeni dlvodl pro uzavirani pracovnich pomért na dobu urcitou,
Zaméstnavani pracovniku vyslanych na akce,

Uvolfiovani pro vykon funkce ¢lena organu odborové organizace,
Uvolnéni pro ucast na Skoleni pofadaném odborovou organizaci,
Dovolena,

Prekazky v praci na strané zaméstnance,

AN NN N Y U N N N N N N N

Evidence pracovni doby,
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v" Rozdélena sména,
v' Predbézna informace zaméstnanci o zaniku pracovniho poméru,
v" Vypovédni doba,

v Lh(ta pro pouziti souhlasu s vypovédi ¢lena odborového organu.

Neméné podstatna cCast kolektivni smlouvy by se pak méla vénovat

problematice odménovani:

Splatnost platu/mzdy a vyplata platu/mzdy,
Nenarokové slozky platu/mzdy,

Nadtarifni narokové slozky platu/mzdy,
Systém hodnoceni zaméstnancl,

Informace o €erpani prostfedkl na platy/mzdy,

Odmeény pfi Zivotnich a pracovnich vyrocich,

AN N N N N

Srazeni Clenskych prispévkl z platu zaméstnance.

Velice dulezité je, aby v kolektivni smlouvé byly peclivé vymezeny podminky

tykajici se bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi vykonu zaméstnani:

v' Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd pro vykon
zaméstnani,

Vybaveni pracovist hygienickymi a zdravotnickymi potfebami,

Provérky BOZP na pracovistich,

Odstrafiovani nedostatki BOZP,

Provérovani pInéni hygienickych norem,

Zabezpeceni prava kontroly stavu BOZP,

Informace o pracovnich urazech,

AN N N N N

Vyhledavani a posouzeni rizik.

V zavérecné casti kolektivni smlouvy by pak mély byt oSetfeny otazky tykajici

se péce o zaméstnance a jejich rozvoj:

v' Stravovani,

v Péce o kvalifikaci zaméstnancu,
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v' Systém Skoleni a vzdélavani zameéstnanct,

v Soubor opatfeni ke zlep$eni pracovniho prostredi.

ZaveéreCna cast kolektivni smlouvy by pak méla vymezit podminky tykajici se
zmén a doplikd kolektivni smlouvy, procesu kontroly plnéni kolektivni smlouvy,

platnost a u€innost kolektivni smlouvy apod.

5.2.4 Platnost kolektivni smlouvy

Jednou z podminek platnosti kolektivni smlouvy je, Ze vyhovi podminkam
kladenym na jeji formalni provedeni. Ustanoveni § 27 odst. 2 zakoniku prace totiz
vyzaduje, aby kolektivni smlouva byla uzaviena pisemné a podepsana ucastniky
na téze listiné. Okamzikem takového podpisu se kolektivni smlouva stane platnou.
Za vyjimku z tohoto pravidla lze povaZovat § 13 odst. 6 zakona o kolektivnim
vyjednavani, podle néhoz je ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy tato smlouva

platné uzaviena doru€enim rozhodce smluvnim stranam.

K tomu, aby byla kolektivni smlouva platna, je tfeba kromé& dodrZzeni
pozadované formy trvat i na dodrzeni dalSich nalezitosti pravniho ukonu, upravenych
v ustanovenich § 34 a nasledujicich ob&anského zakoniku. Musi zde tedy figurovat
skute€¢na, omylu prosta, svobodna a vazna vule kolektivhi smlouvu uzaviit.
Projev této vule musi byt srozumitelny a urcity. PInéni, které je pfedmétem kolektivni
smlouvy, musi byt mozné a dovolené. V neposledni fadé pak kolektivni smlouva

nesmi byt v rozporu s dobrymi mravy a se zakonem, pfipadné zakon obchazet.

Zakonik prace v § 27 odst. 1 stanovi také podminku platnosti kolektivni
smlouvy, kterou lze povazovat za specifikum kolektivni smlouvy. Podle ni nesmi
podnikova kolektivni smlouva upravovat prava a povinnosti z pracovnépravnich
vztahli zaméstnancli v mensim rozsahu nez pripadna kolektivhi smlouva
vyssiho stupné, ktera je pro zaméstnavatele zavazna bud z titulu jeho Elenstvi v
organizaci zameéstnavatell, ktera ji uzavfela, nebo na zakladé rozSifeni jeji

zavaznosti.
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5.2.5 Ué&innost kolektivni smlouvy

Pfi spInéni vSech pfedepsanych nalezitosti je kolektivni smlouva platna ode dne
podpisu smluvnimi stranami, coz je zpravidla jesté pred jeji uéinnosti. Uginnost
kolektivni smlouvy je obdobi, na které se tato smlouva sjednava a ve kterém zaklada
prava a povinnosti, které jsou jejim obsahem. Konkrétni doba ucinnosti kolektivni
smlouvy zalezi samozfejmé na ujednani smluvnich stran. Dohodnou-li se na tom
smluvni strany, mize byt u¢innost nékterych ¢asti kolektivni smlouvy odchylna
od doby ucinnosti kolektivni smlouvy jako celku (asto zejména u Casti tykajici se

odménovani).

Kolektivni smlouvu je mozné uzavfit jak na dobu urcéitou, tak na dobu
neurcitou. V praxi se pomérné Casto objevuji kolektivni smlouvy uzavirané na dobu
jednoho roku, ktery se kryje bud’ s rokem kalendarnim, ale mnohdy s rokem fiskalnim,
¢emuz pravni Uprava nebrani. V pfipadé uzavfeni kolektivni smlouvy na dobu
neurcitou lze Kkolektivni smlouvu vypovédét pfi dodrzeni zakonem stanoveneé
Sestimésicni vypovédni doby. Pro ukonceni ucinnosti kolektivni smlouvy uzaviené na
dobu neurcitou musi byt zaroven konkrétné sjednana nejzazSi doba ucinnosti
kolektivni smlouvy. Uginnost kolektivni smlouvy tak mize byt vazana napfiklad na
uzavieni nové kolektivni smlouvy. Kolektivni smlouva je pak u€inna az do doby, kdy
se ucinnou stane nové uzaviena kolektivni smlouva, popf. do doby uplynuti jeji
nejzazsi ucinnosti.

Specifikem kolektivni smlouvy je proto, Ze mize byt uzaviena i se zpétnou
ucinnosti (zacatek obdobi ucinnosti pfedchazi okamziku podpisu kolektivni smlouvy),
pfipadné ucinnost nékterych zavazki muze dobu ucinnosti kolektivni smlouvy jako

celku prfesahovat.

5.2.6 Zavaznost kolektivnhi smlouvy

Kolektivni smlouva se stava zavaznou jejim platnym uzavienim.

Zaméstnancim z ni v8ak vznikaji prava az od doby jeji uCinnosti. Zavazna pak

prestava byt skonCenim doby jeji uinnosti.
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Podnikova kolektivni smlouva zavazna pro jeji u€astniky. Zavazna je také
pro zamestnance, za které odborova organizace kolektivni smlouvu uzavrela.
Kolektivni smlouva vyssiho stupné je pak kromé smluvnich stran zavazna i pro
zameéstnavatele, ktefi jsou Cleny organizace zaméstnavatel(, ktera uzavrela kolektivni
smlouvu vysSiho stupné, vCetné téch, ktefi by po dobu ucinnosti takové kolektivni
smlouvy z organizace zaméstnavatelu vystoupili. Dale je kolektivni smlouva vysSiho
stupné zavazna pro odborové organizace a zaméstnance, za které ji uzaviel odborovy

svaz &i asociace.

V pfipadé, kdy dochazi k prfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztahl mezi zaméstnavateli, mize dojit k zajimavé situaci ohledné zavaznosti
kolektivni smlouvy. Dochazi-li totiz k pfechodu prav a povinnosti na pfejimajiciho
zaméstnavatele (napf. pfi prodeji nebo najmu podniku, pfi pfevodu €innosti €i ukolu),
prechazeji na néj i prava a povinnosti vyplyvajici z kolektivni smlouvy platné u
dosavadniho zaméstnavatele, aniz by byl smluvni stranou této kolektivni
smlouvy. Tato pfevzatd kolektivni smlouva bude ovSem zavazna pouze pro
zameéstnance, na které se vztahovala u dosavadniho zaméstnavatele a pouze po
dobu, po kterou méla platit v dobé prfechodu prav, nejdéle vSak do konce nasledujiciho
kalendafniho roku po datu pfechodu prav. V souvislosti s tim muze dojit k situaci, kdy
pro nékteré zaméstnance prejimajiciho zaméstnavatele bude zavazna kolektivni
smlouva, avSak pro zaméstnance, kteri byli u zaméstnavatele zaméstnani jesté
pred realizaci prechodu prav a povinnosti, kolektivni smlouva zavazna nebude.
Tento stav, ktery z faktického pohledu bude pfedstavovat nerovné zachazeni se
zameéstnanci, ovSem nelze povazovat za diskriminaci nebo nerovné zachazeni

z pohledu pravniho.
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6 Proces kolektivniho vyjednavani

Cilem kolektivniho vyjednavani je v uzSim smyslu uzavieni kolektivni
smlouvy, v S&irSim smyslu se za kolektivni vyjednavani da povazovat jakakoli
interakce mezi odbory a zaméstnavateli. Jedna se tak o naplnéni demokratickych
zasad, podle kterych maji zaméstnanci pravo podilet se na chodu a rozvoji svych
zameéstnavatell a spolurozhodovat o podminkach, za kterych budou vykonavat svou

praci.

Podminek, které ovliviuji kolektivni vyjednavani, je mnoho. Jde jednak o
objektivni podminky, napf. jaka je zrovna ekonomicka situace, jaké postaveni ma u
zaméstnavatele dana odborova organizace, ale také subjektivné o to, jaké osobnosti
proti sobé stoji na strané odborové organizace a zaméstnavatell a zda budou strany
smérfovat ke kompromisu a uzavieni kolektivni smlouvy nebo zda se dojde

v kolektivnim vyjednavani ke sporu, ktery bude tfeba eskalovat.

Procesni normou, ktera upravuje kolektivni vyjednavani, je zakon o kolektivhim
vyjednavani. Zakon o kolektivhim vyjednavani upravuje zpuasob, jakym kolektivni
vyjednavani probiha a popisuje princip eskalace v pfipadé, Ze se nedafi najit shodu

mezi zameéstnavateli a odborovou organizaci, resp. organizacemi.

Postup celého procesu kolektivniho vyjednavani je znazornén na nasledujicim

schématu. Proces zahrnuje v zakladnim schématu nasledujici kroky:

v Zahdjeni kolektivniho vyjednavani
v'Uzavreni kolektivni smlouvy /
o RozSifeni plsobnosti kolektivni smlouvy
v" Neuzavreni kolektivni smlouvy
o Eskalace
o Rizeni pted zprostfedkovatelem a rozhodcem

o Stavka nebo vyluka
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Proces kolektivniho vyjednavani — grafické znazornéni:

Zahajeni kolektivniho Uzavreni kolektivni smlouvy Rozsifeni plsobnosti
vyjednavani kolektivni smlouvy

. Predloeni navrt

smlouvy
*§ 8 ZKV

« Mozny odpor jinych
zaméstnavatell

Neuzavieni kolektivni Stavka nebo

smlouvy vyluka

Eskalace +  Jednani pred
zprostfedkovatelem
» Jednani pred

Spor — 2 stupné

rozhodcem

6.1 Zahajeni kolektivniho vyjednavani

Vzhledem k tomu, ze ZKV popisuje proces uzavieni kolektivni smlouvy pouze
v jednom paragrafu, ponechava tak stranam kolektivniho vyjednavani pomeérné

velikou volnost ve zpusobu a formé, jak budou vyjednavat.
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Podle § 8 ZKV je jednani o kolektivnhi smlouvé zahajeno predlozenim
pisemného navrhu kolektivnhi smlouvy jednou smluvni stranou druhé smluvni
strané, druha smluvni strana je pak povinna na navrh odpovédét bez zbytecného
odkladu. Timto ustanovenim zakon jasné vymezuje, Ze cilem kolektivhiho
vyjednavani je dohoda a sméfuje tak obé strany k tomu, aby spolu jednaly. To
potvrzuje i nasledujici ustanoveni zakona, které stanovi, ze si strany maji poskytovat
soucinnost, pokud to neni v rozporu s jejich opravnénymi zajmy. V tomto ustanoveni
je mozno najit vyhodu pro tu stranu, ktera kolektivni jednani zahajuje, kdyz
predklada navrh kolektivni smlouvy. V navrhu totiz strana muze jasné definovat

sveé pozadavky a dat tak ramec nadchazejicimu jednani.

§ 8 odst. 4 ZKV také jasné stanovi lhitu 60 dnd, ve které jsou strany povinny
zacit kolektivné vyjednavat, pokud byla predchozi kolektivni smlouva uzaviena na
dobu urcitou nebo doslo-li k jeji vypovédi k uritému datu. Na jednu stranu se tato
lhdta muze jevit jako limitujici, ale na druhou je to jasné omezeny ¢asovy ramec, ve

kterém maji strany moznost se dohodnout na novych podminkach.

Hlavni prekazkou v této fazi vyjednavani mohou byt prilis vysoké naroky
jedné nebo druhé strany. Castéji se jedna o pozadavky odborové organizace a
nemoznost zaméstnavatele se k témto pozadavkim zavazat. Typicky se jedna o

naroky tykajici se odménovani.

6.2 Uzavreni kolektivni smlouvy

Vysledkem kolektivniho vyjednavani je uzavfeni kolektivni smlouvy. Dojde tak
k vyznamnému kroku v socialnim dialogu, kdy se strany jsou schopny shodnout na
nékterych pro né zasadnich otazkach. Takova shoda pak prohlubuje jejich vztah a

nastoluje socialni smir.

Uzavfeni kolektivni smlouvy je pravni jednani, které vyzaduje pisemnou formou
a podpis obou smluvnich stran. Jak je uvedeno vySe, zakonik prace rozliSuje dva

druhy kolektivnich smluv a to:

v" Kolektivni smlouvy podnikové,
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v Kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

Kolektivni smlouva je pak zavazna pro jeji smluvni strany. Zavazna je souCasné

také pro:

v ostatni zaméstnance, u jejichz zaméstnavatele odborova organizace pusobi,

v/ zaméstnavatele, ktefi jsou ¢leny organizace, ktera uzavrela kolektivni smlouvu
vySSiho stupné,.

v' a pro odborové organizace, za které uzaviela kolektivni smlouvu vysSiho

stupné odborova organizace.

Bariérou zde muZe neplnéni podminek v kolektivni smlouvé sjednanych.
Vzhledem k zavaznosti jednani, je takové neplnéni povazovano za poruseni smlouvy

se vSemi pravnimi dasledky.

6.3 Spor o uzavreni kolektivni smlouvy
6.3.1 Rizeni pred zprostredkovatelem a rozhodcem

V pfipadé, ze nedojde k uzavieni kolektivni smlouvy, vznika mezi smluvnimi
stranami spor (§ 10 ZKV). Pro tyto pfipady, ZKV stanovi jasny postup, jak maiji strany
postupovat. Prvni stupen je reSeni sporu prostrednictvim zprostredkovatele (§
11 a 12 ZKV). Zprostfedkovatel se pokusi vyfesit spor v kolektivnim vyjednavani tak,
Ze navrhne stranam feSeni a ty se maji do 20 dnt k tomuto vyjadfit, pokud se

nevyjadfi, povazZuje se spor za nevyieSeny.

Po neuspésném feSeni sporu pred zprostfedkovatele, maji strany mozZnost
obratit se na rozhodce, jejichZ seznam je veden Ministerstvem prace a socialnich

véci Ceské republiky.

Smluvni strany mohou po dohodé pisemné pozadat rozhodce o rozhodnuti
sporu, ten pak sdéli své rozhodnuti do 15 ti dnli od zahajeni fizeni. V pfipadé, ze
strany s rozhodnutim rozhodce nesouhlasi, maji moznost podat opravnym prostfedek
proti rozhodnuti rozhodce ke krajskému soudu. Ten toto rozhodnuti zméni nebo zrusi,

pokud je rozhodnuti zruSeno, rozhodne tyZz rozhodce ve sporu znovu. Pokud opét

Strana 35




Pravni analyza zakona o kolektivnim vyjednavani a souvisejicich zakonu

nedojde ke shodé smluvnich stran, mohou strany pozadat o nového rozhodce.
Pravomocné rozhodnuti rozhodce o plnéni zavazkl z kolektivni smlouvy je soudné

vykonatelné.

6.3.2 Stavka

Nedohodnou-li se strany ani pfed rozhodcem, je poslednim stupném
v kolektivnim vyjednavani stavka. Stavku ve sporu o uzavfeni kolektivni smlouvy
upravuje § 16—26 ZKV. Stavku vyhlasuje odborova organizace, jestlize s ni souhlasi,
alespon 2/3 zaméstnanc, ktefi se u€astni hlasovani o stavce, pficemz se hlasovani
musi Uc€astnit alespon polovina zaméstnancu, kterych se ma kolektivni smlouva tykat.
Odborova organizace je povinna stavku zaméstnavateli nebo zaméstnavatelim
pisemné oznamit alespon 3 dny predem se stanovenim doby, kdy bude stavka
zahajena, s uvedenim dlvodu a cild stavky a poctem zaméstnancu, ktefi se budou

stavky ucastnit.

Zakon pak stanovi pravidla, ktera maji zabezpecit bezpecnost stavky a chodu

organizace ve stavce a zaroven potvrzuje zaméstnancim jejich pravo na stavku.

Jak jiz bylo vySe popsano, podle €l. 27 Listiny pravo na stavku nepfislusi
soudclm, statnim zastupclim, pfisluSnikdm ozbrojenych sil a pfislusnikim

bezpecnostnich sbord.
ZKYV jesté dale popisuje jako nezakonnou stavku:

v které nepfedchazelo fizeni pfed zprostfedkovatelem (§ 11 a 12); to neplati v
pFipadé solidarni stavky (§ 16 odst. 3),

v’ ktera byla vyhlaSena nebo pokracuje po zahajeni fizeni pfed rozhodcem (§ 13
a 14) nebo po uzavfeni kolektivni smlouvy,

v ktera nebyla vyhlaSena nebo zahajena za podminek stanovenych v § 17,

<

vyhlagena nebo zahajena z jinych duvodl nez jsou uvedeny v § 16,
v’ solidarni, pokud zaméstnavatel ucastnik(l této stavky zejména s ohledem na
hospodaiskou navaznost nemlze ovlivnit pridbéh nebo vysledek stavky

zameéstnancl, na podporu jejichz pozadavku je solidarni stavka vyhlasena,
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v v pfipadé branné pohotovosti statu a v dob& mimoradnych opatreni

v' zaméstnancl zdravotnickych zafizeni nebo zafizeni socialni péce, pokud by
stavkou doslo k ohrozeni Zivota nebo zdravi ob¢anu,

v' zaméstnancu pfi obsluze zafizeni jadernych elektraren, zafizeni se $tépnym
materialem a zafizeni ropovodU nebo plynovodd,

v' soudcl, prokuratortl, pfislusnikl ozbrojenych sil a ozbrojenych sborli a
zaméstnancl pfi fizeni a zabezpecovani letového provozu,

v’ pfislusnikd sborll pozarni ochrany, zaméstnancl zavodnich jednotek pozarni
ochrany a ¢lenl zachrannych sboru zfizenych podle zvlastnich pfedpisu pro
prislusna pracovisté a zaméstnancl zabezpecujicich telekomunikacni provoz,
pokud by stavkou doslo k ohroZeni Zivota nebo zdravi obCana, popfipadé
majetku,

v' zaméstnancu, ktefi pracuji v oblastech postizenych zZivelnimi udalostmi, ve

kterych byla pfislusnymi statnimi organy vyhlaSena mimoradna opatfeni.

6.3.3 Vyluka

§ 27-31 ZKV pak upravuje vyluku. Vyluka je institut, kterym zakon umoznuje
zaméstnavateli reSit kolektivni spor, pokud nedojde k uzavieni kolektivni
smlouvy v Fizeni pred zprostiedkovatelem a rozumi se jim ¢aste¢né nebo uplné

zastaveni prace Zaméstnavatelem.

Podobné jako v pfipadé stavky, zahajeni vyluky, jeji rozsah, davody, cile a
jmenny seznam zaméstnancu, vuci nimz je vyluka uplatnéna, musi zaméstnavatel
pisemné oznamit odborové organizaci alespon tfi pracovni dny predem. Ve
stejné Ihité je zaméstnavatel povinen oznamit vyluku zaméstnancam, vici nimz je

uplatnéna.

Také v pfipadé vyluky, jsou zakonem stanoveny pfipady, kdy je jeji uZziti

nepfipustné. Nezakonna vyluka je:

v které nepredchazelo Fizeni pfed zprostfedkovatelem (§ 11 a 12), s vyjimkou

vyluky pfi solidarni stavce,
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v’ ktera byla vyhlaSena nebo pokracuje po zahajeni fizeni pfed rozhodcem (§ 13
a 14) nebo po uzavieni kolektivni smlouvy,

v ktera nebyla vyhlaSena zaméstnavatelem 2z duvodd a za podminek
stanovenych v § 27,

v v pfipadé branné pohotovosti statu a v dobé mimoradnych opatreni,

v vztahujici se na zaméstnance zdravotnickych zafizeni nebo zafizeni socialni
péce, pokud by doslo k ohroZeni Zivota nebo zdravi ob&and,

v vztahujici se na zaméstnance pfi obsluze zafizeni jadernych elektraren,
zarizeni se Stépnym materialem a zafizeni ropovodl nebo plynovodd,

v vztahujici se na soudce, prokuratory, pfislusniky ozbrojenych sil a ozbrojenych
sborli a zaméstnance pfi fizeni a zabezpecovani letového provozu,

v’ vztahujici se na pfislusniky sborl pozarni ochrany, zaméstnance zavodnich
jednotek pozarni ochrany a ¢leny zachrannych sborlu zfizenych podle
zvlastnich predpist pro pfislusna pracovisté a zaméstnance zabezpecujici
telekomunikaéni provoz, pokud by vylukou do$lo k ohrozZeni zZivota nebo zdravi
obcanu, popfipadé majetku,

v vztahujici se na zaméstnance, ktefi pracuji v oblastech postizenych zZivelnimi
udalostmi, ve kterych byla pfisluSnymi statnimi organy vyhlasena mimoradna

opatreni.

6.3.4 RozSireni plisobnosti kolektivni smlouvy

§ 7 odst. 1 ZKV upravuje institut rozsireni zavaznosti kolektivnich smiluv

vyssiho stupné.

Na zakladé tohoto ustanoveni mohou smluvni strany kolektivniho vyjednavani
navrhnout, aby dana kolektivni smlouva vyssiho stupné byla zavazna i pro dalsi
zaméstnavatele v oboru. Takova kolektivni smlouva je pak vyhlasena ve sbirce

zakonU sdé&lenim Ministerstva prace a socialnich véci CR a stava se pramenem prava.

Existence tohoto institutu umocriuje dulezitou roli kolektivniho vyjednavani
v socialnim dialogu, kdyz je mozné diky nému srovnat podminky prace v urcitém

odvétvi, aby nedochazelo ke konkurenéni vyhodé urgitych zaméstnavateld.
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Tento institut je vsSak predmétem velmi c&asté kritiky ze strany
zaméstnavatell, protoze uklada podminky i tém zaméstnavatelim, na které by
se jinak takové podminky nevztahovaly. Nicméné to nic neméni na faktu, ze diky
institutu rozSifeni zavaznosti kolektivni smlouvy vysSiho stupné je mozno dosahovat

vySSiho standardu dodrzovani pracovnépravnich podminek.
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7 Kolektivni vyjednavani ve verejném sektoru a jeho
prekazky

Jak bylo feCeno vyse, postaveni odborové organizace a kolektivni vyjednavani

neni upraveno odliSné pro soukromou a verejnou sféru. Jsou jen jisté odliSnosti

stanoveny pro zaméstnance ve sluzebnim poméru a vzhledem k fungovani obou

sektorl, ma kazdy sva specifika.

Kolektivni vyjednavani v soukromém sektoru nema takovou tradici, a to i diky
tomu, Ze je v Ceské spoleCnosti silné zakotveno spojeni odborl a levicovych
politickych stran. Za dlvod |ze povazovat pfedevSim to, ze po r. 1948 bylo ¢lenstvi
v odborové organizaci povinné. Mezi zaméstnanci |Ize dlouhodobé sledovat pokles

zajmu o Clenstvi v odborech a tim padem i o kolektivni vyjednavani.

Pokud jde o statni spravu, je specifikem kolektivniho vyjednavani fakt, ze

zaméstnavatel nema primou kontrolu nad prostiedky a rozpocty, kterymi

wagwaw s

7.1 Prekazky a vyzvy kolektivniho vyjednavani ve verejné sprave
7.1.1 Postaveni zaméstnavatele

Obecné Ize Fici, ze zaméstnavatel ve statni spraveé je zavisly na treti strané,
kterou je bud jeho zfizovatel z fad samospravy, nebo je sam pfimo organizaéni

slozkou statu. Ta je ovSem pfi své Cinnosti pfimo zavisla na pfijmech ze statniho

rozpoctu.

To lze povazovat za hlavni bariéru v kolektivnim vyjednavani.

Takovy zaméstnavatel totiz nema dostateény vyjednavaci prostor, protoze
jeho rozpocty jsou zavislé na pfijmech bud od zfizovatele, nebo pfimo ze statniho
rozpocCtu s tim, ze Casto je i omezeno, jakym zplsobem a jak vibec mlze takovy
zameéstnavatel vydélavat nad ramec pokryti nakladd. Podminky odmeénovani
zaméstnancl jsou pfFimo zavislé na rozpoétovych podminkach dotyéné

organizace.
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Zaméstnavatel se Casto muze citit jako mezi mlynskymi koly, kdy na jedné
strané stoji odborova organizace, se kterou je povinen vyjednavat a na druhé strané
je to zrizovatel, pfed kterym si musi doty¢ny zaméstnavatel obhajovat kazdeé

navyseni rozpoctu, a navic s dostateCnym predstihem.

Duvodem je plnéni vefejného zajmu statu a stanoveni jasnych pravidel at’ jiz
zakonnymi nebo podzakonnymi pfedpisy, na zakladé, kterych dana organizace

pusobi. Proto i financovani je jasné stanoveno.

7.1.2 Legislativa a jeji interpretace

Castym problémem, se kterym se v praxi strany kolektivniho vyjednavani
setkavaji, je nejasny legislativni ramec pro kolektivni vyjednavani a odliSna

interpretace pravnich predpist stranami kolektivniho vyjednavani.

Pravni ramec tak, jak je popsan v prvni Casti této analyzy, je sice pomérné
stru€ny, ale Uprava se mUze jevit roztfisténa, kdy zakon o kolektivnim vyjednavani
popisuje proces kolektivniho vyjednavani a v zakoniku prace pak na riznych
mistech najdeme ustanoveni o odborovych organizacich a ustanoveni o

kolektivnich smlouvach.

Zejména pro zameéstnavatele, ktefi nemaji zkuSenosti s kolektivnim
vyjednavanim, muze byt slozité se v této upravé vyznat a v nékterych pfipadech muze
vést k porusSovani legislativy, kdy napf. zaméstnavatel vyda vnitini pfedpis v rozporu

s tim, co bylo sjednano v kolektivni smlouvé.

Dale se také pomérné Casto setkdvame s odliSnou interpretaci jednotlivych
ustanoveni pracovné pravnich predpisu, které mohou byt predmétem kolektivniho

vyjednavani. Jedna se napfiklad o uréeni vy$e minimalni mzdy?, kdy zakonik prace

1 Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo pravnim
vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a
dohoda o pracovni ¢innosti). NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu urcitou ¢i neurcitou nebo
0 soubézné pracovni poméry. Narok na minimalni mzdu vznika v kazdém pracovnim poméru nebo
pravnim vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér samostatné.
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stanovi, ze zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40
hodin €ini 16 200 KE za mésic nebo 96,40 KE za hodinu. VySe minimalni mzdy
uvedena v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni dobé 40 hodin.
Podle § 79 zakoniku prace vSak mohou mit zaméstnanci stanovenou i jinou
tydenni pracovni dobu. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnancu pracujicich
v podzemi a zaméstnancl pracujicich v nepfetrzitém nebo vicesménném pracovnim
rezimu ¢ini 37,5 hodiny tydné. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnancu

s dvousménnym pracovnim rezimem c¢ini 38,75 hodiny tydné.

Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy muze

obsahovat také kolektivni smlouva nebo vnitini predpis.

Ve vSech téchto pripadech se minimalni mzda za hodinu zvysi umérné ke
zkracené stanovené pracovni dobé. Tim je zajistén pfi rizné délce stanovené
tydenni pracovni doby narok zaméstnance (pfi odpracovani stanovené doby) na

stejnou vySi minimalni mzdy za tyden, resp. meésic.

Minimalni mzda plati jako jedina mzdova veli¢ina pro zaméstnance v
organizacich podnikatelské sféry, v nichz se uplatiiuje kolektivni vyjednavani o
mzdach. V jednotlivych kolektivnich smlouvach Ize dohodnout minimalni mzdu vyS$si,
nez uvadi nafizeni vlady o minimalni mzdé. V ostatnich organizacich podnikatelské
sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni smlouva, nebo nejsou mzdové podminky v
kolektivni smlouvé sjednany, plati vedle minimalni mzdy nejnizsi trovné zaruc¢ené
mzdy. Nejnizsi uroven zaru¢ené mzdy pro 1. skupinu praci je shodna s vySi minimaini

mzdy.

V nepodnikatelské sfére (verejnych sluzbach a spravé) se uplatnuje vedle

minimalni mzdy a nejnizSich urovni zaruéené mzdy systém platovych tarifa.
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7.1.3 Socialni dialog a postaveni odbort

Vzhledem k historickym souvislostem, které byly popsany vySe, jsou odborové
organizace Casto vnimany negativné. Plati to jak obecné ve spole¢nosti, tak ze
strany zaméstnavatelll. To pak mulze puUsobit i problémy v ramci kolektivniho
vyjednavani, kdy je tézké dospét k dohodé. Urcité je vSak mozné, aby strany

kolektivniho vyjednavani nasly spolec¢nou fe€ a byly si vzajemné pfinosem.

Odborova organizace a jeji pusobeni, samoziejmé pokud plsobi v ramci a
mezich zakona muize mit naopak pro zaméstnavatele i kladny dopad. Nejen, Ze
mu uleh&uje nékteré povinnosti, které ma vici zaméstnanclim (zaméstnavatel je mize
komunikovat skrze odborovou organizaci), ale také je uspéch v podobé
uzavieni kolektivni dohody vyznamnym prvkem socialniho dialogu, ktery
nastoluje pozitivni podminky na pracovisti a zaméstnanci jsou tak schopni ve své praci

pfinaset lepsi vysledky.

7.2 Organizace, které jsou zrizeny za uc¢elem zabezpeceni verejného
zajmu statu

Existuji sluzby, na kterych ma stat spoleCensky zajem, protoze jejich ucelem je

zabezpecit urcity verejny zajem statu. Poskytovatele, ktefi tyto sluzby poskytuji, pak

stat bud sam zfizuje, nebo prostfednictvim jiné formy vefejné podpory podporuje.

Financovani organizaci zfizovanych za ucelem zabezpeceni vefejného zajmu

upravuji pfedevsim:

v zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech,
v zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich samospravnych
celkd.

Organizace, které jsou zfizovany za ucelem zabezpeceni urcitého
verejného zajmu statu, uzaviraji se svym zrizovatelem smlouvu, ktera stanovi,
jakym zpusobem bude zfizovatel dané organizaci prispivat. Tyto ¢astky mohou
pfitom plynout pfimo ze statniho rozpoltu — zde se jedna o dotaci neboli tzv.

vyrovnavaci platbu a je pevné stanoveno, jakou ¢astku, ktery kraj ze statniho rozpoctu
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ziska. Organizace muze na zakladé dohody se zfizovatelem také dostavat pfispévek
zfizovatele, ktery plyne také z vefejnych rozpoctl. Tento neni ucelové vazan a mize

byt pouzit napfiklad na navyseni mezd zaméstnancu.

7.3 Odménovani zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spravé

Zasadnim tématem kolektivniho vyjednavani byva ve vétsSiné pripadu
odmeénovani. Praveé v této oblasti Ize pravdépodobné spatrovat jednu z hlavnich
bariér v kolektivhim vyjednavani ve verejné spravé, a to predevsim proto, ze
velka ¢ast zaméstnanci ve verejné spravé je odménovana tzv. tabulkovymi

platy, které stanovi narizeni vlady €. 341/2017 Sb.

V ramci kolektivniho vyjednavani z uvedeného duvodu neni pfili§ velky prostor
pro navySovani platd. Vyjednavani o zméné tabulkovych plati je pak ¢astym
tématem jiné formy socialniho dialogu a tou je Rada hospodarské a socialni dohody
neboli tripartita. Tripartita je institucionalizovana platforma pro vedeni socialniho
dialogu mezi vladou, odbory a zaméstnavateli. Ugastnikem tohoto jednani je tedy
vykonna moc statu, ktera ma pravomoc menit, resp. iniciovat zmény pravnich
predpisu a mize tak pfimo ovliviiovat pravni predpisy, které urCuji vysi platt a platové

zarazeni ve statni spravé.

V ramci jednani o odménovani zaméstnancl je na misté poznamenat, ze i
v podminkach odménovani ve verejném sektoru se odrazi trzni ekonomické sily
na trhu prace. V pfipadé, Ze se zvySuji mzdy v soukromém sektoru, dochazi
v dusledku ekonomického chovani zaméstnancu k odlivu zaméstnancl z vefejného
sektoru. | toto sekundarné pusobi na ftripartitni jednani a potazmo pfispiva

k navySovani platu ve vefejném sektoru.

Nize je naznaceno, jaké predpisy upravuji a pfimo €i nepfimo ovliviuji kolektivni
vyjednavani ve vybranych oblastech statni a vefejné spravy.
7.3.1 Kolektivni vyjednavani v oblasti socialnich sluzeb

Celou tématiku socialnich sluzeb a jejich poskytovani upravuje zakon €.
108/2006 Sb., o poskytovani socialnich sluzeb a dale o vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.,
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ktera provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach a stanovi maximalni

vySi uhrad, které smi socialni zafizeni pfijmout od tretich stran za nékteré sluzby.

Socialni sluzby, kterymi se rozumi poskytovani podpory nebo pomoci osobam,
kterym na to podle zakona o poskytovani socialnich sluzeb vznikne narok, poskytuji
poskytovatelé socialnich sluzeb. Témi jsou samospravné celky a jimi zfizované
pravnické osoby, dalSi pravnické osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim zfizené
organizacni slozky statu nebo statni prfispévkové organizace, které jsou pravnickymi

osobami.

Zakon pak stanovi, jakym zpusobem je toto poskytovani financovano a jsou

tak stanovena pravidla financovani provozu poskytovatelli socialnich sluzeb.

Podle zakona o socialnich sluzbach jsou socialni sluzby poskytovany bud bez
uhrady, za ¢astec¢nou nebo plnou uhradu nakladu, coz je vySe, kterou na poskytovani

socialnich sluzeb stat prispiva.

Financovani socialnich sluzeb probiha formou ucelovych dotaci, které
poskytuje jednotlivym krajum ministerstvo prace a socialnich véci podle zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Dotace jsou poskytovany na zakladé

Zadosti kraje jednou ro¢né.

Poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi nejsou pfijemci vefejné podpory a patfi
do neziskového sektoru, maiji situaci jesté komplikovangjsi, protoze jsou na jedné
strané vazani limity uhrad, které mohou za jednotlivé socialni sluzby inkasovat a na

druhé strané se nemohou spolehnout na vySi vefejné podpory dotaci ze strany kraje.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze financovani socialnich sluzeb se Fidi
pomérné prisnymi pravidly a vzhledem k této skuteénosti je vyjednavani
napfriklad o mzdovych a platovych podminkach vramci kolektivnhiho

vyjednavani pomérné komplikované.

Nicméné jak je uvedeno v prvni Casti této analyzy ucelem kolektivniho

vyjednavani je najit spoleCnou fe€ pro zameéstnavatele a zaméstnance ve zlepSovani
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pracovnich podminek pro zaméstnance a v ramci oblasti, na které odbory maji pravo
a narok projednavat, je i zde prostor, limitujici vSak muaze byt neplnéni rozpoctu,

protoze pak dochazi i k neplnéni kolektivni smiouvy.

Mezi podminky, o kterych strany kolektivniho jednani mohou jednat bez
vazanosti na verfejné rozpoclty, vdak patfi pracovni doba a dobu odpoc€inku,
dovolena (v ramci kolektivni smlouvy je napf. mozné sjednat tyden dovolené navic),
srovnani pracovnich podminek pro zaméstnance v socialnich sluzbach a

v neposledni fadé priplatky za praci mimo standardni pracovni dobu.

7.3.2 Kolektivni vyjednavani v oblasti zdravotnictvi

Zdravotnictvi je dalSim komplexnim oborem, v ramci, kterého je zajistovan
jeden z vefejnych zajmu statu a tim je zdravi obyvatel. Zdravotnické sluzby jsou
financovany prevazné z verejnych prostredku, tj. z prostfedkl vytvofenych pfijmy
z dani nebo danim podobnych pfispévkiu do samostatnych fondu zdravotniho
pojisténi. Pfimé platby a komercni zdravotni pojisténi pfedstavuji doplfikovou nebo

okrajovou formu financovani.

Systém financovani zdravotnictvi v Ceské republice je kombinaci systému
pIné financovaného z verejnych rozpoctu, ktery umoznuje velkou miru solidarity,
kdy v ramci hrazené zdravotni péCe dochazi k prferozdélovani prostfedkd tam, kde
jsou potieba a zaroven je ale mozné v urcitych pfipadech si individualné pfiplacet za

zdravotni péci, pokud o to ma pacient zajem.

Zasadni pravni normou je zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ktery stanovi principy, na zakladé, kterych funguji uhrady zdravotniho
pojisténi. Zakladem jsou bodové hodnoty za jednotlivé zdravotnické vykony a
tzv. dohodovaci fizeni, vramci, kterého dochazi k uzavfeni smlouvy mezi
poskytovateli zdravotni péCe a zdravotnimi pojiStovnami, jejimz pfedmétem je vySe
uhrad za zdravotnické vykony. Nedojde-li v ramci dohodovaciho fizeni k uzavreni
této smlouvy, stanovi ministerstvo vySi uhrad za jednotlivé sluzby ve zdravotnictvi

vyhlaskou.
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Vzhledem k vySe uvedenému je, pokud jde o moznosti kolektivniho vyjednavani
ve zdravotnictvi do jisté miry podobna situace jako v socialnich sluzbach. Diky
velké pravni regulovanosti odvétvi a financovani z verejnych rozpodtd, je, pokud jde
o odmeénovani zaméstnancl, maly prostor pro zaméstnavatele kolektivhé

vyjednavat.

Mezi oblasti, které je ale urcité zajimavé regulovat kolektivhim

vyjednavanim ale urcité patfi:

v' srovnani platd a mezd zaméstnancu ve zdravotnictvi,
v' pracovni doba a pfiplatky za praci presc¢as
v dalSi podminky, které mohou zaméstnancim ve zdravotnictvi zpfijemnit velmi

naro¢nou praci ve zdravotnich sluzbach

7.3.3 Kolektivni vyjednavani v oblasti kultury

Kultura plni vzdélavaci a vychovné funkce, pec€uje o kulturni dédictvi, rozviji
etické a mravni hodnoty lidi a ma tedy pro spole¢nost vysokou nematerialni
hodnotu. Kulturu Ize tedy povazovat za jeden z dalSich vefejnych zajma statu, ktery

ma stat velky zajem rozvijet.

VétSina poskytovatell sluzeb v kulturnim sektoru je tak zalozena jako
prispévkova organizace statu, pfipadné jsou poskytovatelé zfizeni samospravou
(zfizovatelem je kraj nebo obec) a pravnimi pfedpisy, které se na né vztahuiji, jsou
hlavné zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon €. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky.

Poskytovatelé v oblasti kultury jsou tak financovani predevsim formou pfimé
dotace (dotace z vefejnych rozpoC€tl) a neprimé podpory (danové ulevy nebo
zvyhodnéni) z vefejnych zdrojl a dale mohou mit pfijmy z vlastni €innosti anebo byt

podporovany sponzorsky.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zaméstnanci ve vefejném sektoru kultury jsou

zaméstnanci pfispévkovych organizaci, je jejich odménovani stanoveno tabulkovymi
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platy podle nafizeni 341/2017 Sb. (ucinnost od 1. 1. 2018), o platovych pomérech
zaméstnancUl ve vefejnych sluzbach, stejné tak tedy v kulture jako u predchozich
oblasti je prostor pro vyjednavani o odménovani zaméstnanci v ramci

kolektivnich vyjednavani uzky.

V ramci kolektivniho vyjednavani je ale mozno projednat a upravit celou fadu

dalSich oblasti tykajicich se pracovnich podminek zaméstnancu.

7.3.4 Kolektivni vyjednavani v oblasti skolstvi

Posledni vybranou oblasti je Skolstvi, kde je situace velmi obdobna jako

v kulture.

Zakladnimi pravnimi predpisy predpis opét je nafizeni viady €. 341/2017 Sb.
(G€innost od 1. 1. 2018), o platovych pomérech zaméstnancli ve verejnych

sluzbach a spraveé.

Zameéstnanci ve S$kolstvi jsou tedy také odmeénovani tabulkovymi platy,
prostor pro vyjednavani odménovani v ramci kolektivniho vyjednavani je tak
maly, nicméné Ize upravit celou fadu dalSich oblasti. Specifikem Skolstvi je pak

osmitydenni dovolena, na kterou maji ucitelé narok vzhledem k letnim prazdninam.
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8 Zaveér

SouCasna pravni uprava kolektivniho vyjednavani ziskava svou
komplikovanost pfedevsim svym roztfisténim do vicera pravnich pfedpisu na urovni
primarniho pravniho ramce. Pro bézné zastupce zaméstnancli mohou byt néktera
ustanoveni nesrozumitelna. Pfes tento uzivatelsky nepfivétivy stav Ize ale
konstatovat, ze stavajici pravni Uprava vytvari dostateCny ramec pro kolektivni

vyjednavani.

S ohledem na povahu véci, tedy dialog dvou vyjednavacich tymu, neni ucelné
tento dialog pfili$ svazovat, a to jak pro kvalitativni nebo kvantitativni strance. Ukolem
pravni upravy je vytvofit optimalni podminky pro komunikaci mezi zaméstnavateli a

zameéstnanci.

Ukazuje se take, Ze ve verfejné spravé se Casto nejedna o klasicky dialog, ale
v mnoha odvétvich o komunikaci tfi entit, kdy do dualniho svéta zaméstnancl a
zaméstnavatell vstupuji verejné korporace jako zfizovatelé a objednatelé danych
sluzeb. Realizace domluvené kolektivni smlouvy €asto zavisi na podpore ze strany
zfizovatell, ktefi zejména prerozdélovanim finan¢nich prostfedki mohou vysledky

kolektivniho vyjednavani zastitit nebo naopak nivelizovat.

Pravni uprava vliv tfetich stran na kolektivni vyjednavani nefeSi a predpoklada,
Ze obé smluvni strany budou sjednavat pouze takové dohody, které budou reflektovat
realné moznosti zaméstnavatele. Ur€itou nadé&ji by mohl pfinést pravni nazor
zavaznosti ve Sbirce zakonu vyhlasené kolektivni smlouvy vysSiho stupné, i pro
zfizovatele. Definitivni odpovéd, zda je tento pravni nazor spravny, ¢i nikoliv mize

ovsem pfinést az soud. Na takovyto soudni verdikt ovSem stale cekame.
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