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Aktuální informace k dočasné ochraně pro občany Ukrajiny
Podkladový materiál pro plenární schůzi Rady hospodářské a sociální dohody dne 20. července 2026

Úvod
„Aktuální informace k dočasné ochraně pro občany Ukrajiny“ je podkladový materiál zpracovaný Ministerstvem vnitra s cílem informovat členy Rady hospodářské a sociální dohody o:
· aktuální situaci v oblasti dočasné ochrany v EU i ČR, 
· aktuálních možnostech příchodu občanů Ukrajiny do ČR (s důrazem na pracovní migraci),
· přechodu držitelů dočasné ochrany do standardního pobytového režimu (prostřednictvím zvláštního dlouhodobého pobytu), 
· plánovaných nových opatřeních v oblasti dočasné ochrany (novela lex Ukrajina). 
Konflikt na Ukrajině vyvolal v Evropě největší migrační pohyby od konce druhé světové války. V současnosti je vysídleno přibližně 8,5 milionů osob, z toho téměř 5 milionů pobývá v EU+ a necelé 4 miliony se nacházejí v samotné Ukrajině. ČR je z hlediska počtu uprchlíků na obyvatele zemí, na kterou dopadá nejvyšší zátěž v celé EU.
Za účelem zvládání vysokých počtů vysídlených osob z Ukrajiny EU v roce 2022 poprvé v historii aktivovala institut dočasné ochrany, kterým jsou ČR i ostatní členské státy vázány na základě rozhodnutí Rady EU přijímaného kvalifikovanou většinou.
Dočasná ochrana v EU 
Celkový počet uprchlíků z Ukrajiny v Evropě se blíží 5 milionům. V členských státech EU pobývalo s koncem března 2026 4,3 milionu osob s dočasnou ochranou. Ve vyšších počtech jsou uprchlíci z Ukrajiny přítomni v evropských státech mimo EU např. ve Velké Británii, Norsku, Švýcarsku, příp. Moldavsku. Největší počet uprchlíků z Ukrajiny hostí Německo (1,3 milionu osob s dočasnou ochranou), následované Polskem (961 tisíc osob s dočasnou ochranou). ČR je v absolutním vyjádření na třetí pozici. V přepočtu na počet obyvatel však ČR nadále hostí nejvíce uprchlíků ze všech států EU.
Vedle osob, které našly ochranu mimo území Ukrajiny, je vysoký počet i osob vnitřně vysídlených, které setrvávají v jiných částech Ukrajiny. Počet vnitřně vysídlených na Ukrajině se dle odhadů mezinárodních organizací z března letošního roku pohybuje okolo 3,9 milionů osob. Většina z nich je pak vysídlena již více než dva roky a zhruba polovina vnitřně vysídlených osob je závislá na humanitární pomoci. Naproti tomu však dochází i k návratům. Přes milion osob se ze zahraničí již vrátilo na Ukrajinu. Na návratech ze zahraničí má zájem i samotná Ukrajina. 
Počet držitelů dočasné ochrany v ČR 
K 31. květnu 2026 bylo v ČR evidováno 387 tisíc osob s dočasnou ochranou a držitelé dočasné ochrany představují 35 % všech cizinců s povoleným pobytem v ČR. 22 % držitelů dočasné ochrany jsou děti ve věku do 18 let. Ekonomicky aktivní osoby ve věku 18-64 let se na celkovém počtu osob s dočasnou ochranou podílí 74 %. 
Vedle osob s dočasnou ochranou v ČR aktuálně pobývá 15 tisíc občanů Ukrajiny s vízem za účelem strpění pobytu na území. Vízum se v souvislosti s vojenským konfliktem na Ukrajině uděluje osobám, které nesplňují podmínky pro udělení dočasné ochrany, ale nemohou ze stejného důvodu jako oni z ČR vycestovat. 
ČR ve stabilních počtech nadále eviduje nové příchody z Ukrajiny na dočasnou ochranu. V roce 2026 bylo zatím do konce května uděleno 28,5 tisíce dočasných ochran (v průměru 1,3 tisíce týdně), meziročně se jedná o mírný nárůst, který lze připisovat zvýšenému počtu příchodů mladých ukrajinských občanů ve věku 18-22 mezi nimiž dominují osoby mužského pohlaví. V současnosti jsou nově příchozí žádající o dočasnou ochranu často motivováni ekonomickými důvody a za běžné mezinárodní situace by pro pobyt v ČR žádali o schengenská víza nebo zaměstnanecké karty.
Aktuální možnosti příchodu občanů Ukrajiny do ČR (s důrazem na pobytová oprávnění za účelem zaměstnání) 
Dočasná ochrana je dominantním pobytovým titulem, který je vysídleným osobám z Ukrajiny v současné době udělován. Držitelé dočasné ochrany mají v ČR volný přístup na trh práce. Podle kvalifikovaného odhadu Ministerstva práce a sociálních věcí činil ke konci března 2026 počet pracovněprávních vztahů uzavřených v ČR s držiteli dočasné ochrany 214 tisíc, pracovní uplatnění na trhu práce tak mají tři čtvrtiny osob s dočasnou ochranou v ekonomicky aktivním věku 18 - 64 let.  
Dlouhodobá pracovní migrace z Ukrajiny do ČR je aktuálně umožňována za účelem zaměstnání, sloučení rodiny i vysokoškolského studia. Žádosti jsou nabírány na zastupitelských úřadech ČR ve Lvově i Kyjevě. Občané Ukrajiny pobývající na ukrajinském území (a oprávnění z něj vycestovat) nebo pobývající v jiných státech (včetně držitelů dočasné ochrany v jiných členských státech EU) mohou žádat o zaměstnanecké i modré karty a mimořádná pracovní víza, a to v rámci vládních migračních programů a v rozsahu nastavených ročních kvót. Zastupitelské úřady lze požádat o upuštění od osobního podání žádosti, pokud žadatel nepobývá na ukrajinském území. Kvóta pro náběr žádostí o zaměstnanecké karty na zastupitelských úřadech na Ukrajině je v současné době nastavena v souhrnu na 13 100 žádostí ročně, přičemž v roce 2025 bylo vydáno 1 700 karet. Ukrajinci pobývající déle než 2 roky v jiných členských státech EU na základě pobytových oprávnění vydaných těmito státy mají oprávnění podávat žádosti rovněž ve vízovém centru v Drážďanech, kde pro ně početní kvóta není stanovena. Držitelům dočasné ochrany současná právní úprava[footnoteRef:1] nedovoluje žádat o zaměstnaneckou nebo modrou kartu ani na území ČR, ani na zastupitelských úřadech na Ukrajině. [1:  Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace (tzv. „Lex Ukrajina“), a nařízení vlády č. 308/2022 Sb., které stanovuje výjimky z obecné nepřijatelnosti žádostí o pobytová oprávnění.] 

Držitelé dlouhodobých víz za účelem strpění pobytu v ČR volný přístup na trh práce nemají. Na rozdíl od držitelů dočasné ochrany však již nyní mohou žádat prostřednictvím vládních migračních programů také o zaměstnanecké karty nebo modré karty na zastupitelských úřadech ve Lvově a v Kyjevě, protože po skončení vojenského konfliktu na Ukrajině budou možnosti řešení jejich dalšího pobytu oproti držitelům dočasné ochrany legislativně výrazně více limitovány.
Alternativní pobytovou variantu představuje nyní pro držitele dočasné ochrany se stabilním dlouhodobým zaměstnáním a dostatečnou mzdou získání zvláštního dlouhodobého pobytu. 
Zvláštní dlouhodobý pobyt 
V roce 2025 ČR zavedla nový pobytový titul tzv. zvláštní dlouhodobý pobyt, který držitelům dočasné ochrany umožňuje přejít do standardního cizineckého pobytového režimu. Zvláštní dlouhodobý pobyt je určen pro držitele dočasné ochrany, kteří chtějí na území ČR setrvat a splňují stanovená kritéria. 
Pobyt je vydáván s platností na 5 let a umožňuje následný přechod do trvalého pobytu na území ČR. Cizinci, kteří nepožádají nebo nesplní podmínky pro zvláštní dlouhodobý pobyt, nadále setrvávají v dočasné ochraně. Stejně jako držitelé dočasné ochrany mají i držitelé zvláštního dlouhodobého pobytu volný přístup na český trh práce. 
Udělování zvláštního dlouhodobého pobytu je koncipováno tak, aby o něm nebylo vedeno správní řízení na žádost cizince doplněnou podpůrnými doklady. Cizinec vyjadřuje zájem prostřednictví internetové registrace a podmínky pro udělení pobytu jsou následně posuzovány českými orgány státní správy podle údajů, které o cizinci evidují v informačních systémech státní správy. Tento systém přináší zásadní redukci administrativní zátěže.
Podmínky pro získání zvláštního dlouhodobého pobytu stanovuje Lex Ukrajina[footnoteRef:2], konkrétní nastavení těchto zákonných podmínek pak vláda upřesňuje svým nařízením[footnoteRef:3]. Těmito podmínkami jsou: [2:  Zákon č. 65/2022 Sb., o některých opatřeních v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 24/2025 Sb.]  [3:  Nařízení vlády č. 86/2025 Sb. o podrobnostech registrace ke zvláštnímu dlouhodobému pobytu, v roce 2026 novelizované nařízením vlády č. 28/2026 Sb.] 

· vyjádření zájmu o získání zvláštního dlouhodobého pobytu, a to pro všechny společně posuzované osoby pobývající na základě dočasné ochrany (manželé, děti, další osoby), 
· držení platného cestovního dokladu,
· nepřetržitost pobytu na území ČR na základě dočasné ochrany v délce 2 let, 
· přihlášení k veřejnému zdravotnímu pojištění, jeho nepřetržitost a neexistence nedoplatků, 
· splnění minimální výše úhrnného příjmu (úhrnný příjem ve výši 440 000 Kč ročně pro jednotlivce a navýšení o 110 000 Kč za každou další osobu ve společné domácnosti), uznávány jsou pouze příjmy ze zaměstnání a podnikání, ze kterých plynuly odvody pojistného a daní,
· nepobírání humanitární dávky v období stanoveném nařízením vlády, 
· být poplatníkem daně z příjmu (buď ze zaměstnání nebo jako OSVČ), 
· zajištěné ubytování na území ČR, 
· plnění povinné školní docházky v případě, že se jedná o dítě ve věku vzdělávání na základní škole. 
V roce 2025, kdy bylo držitelům dočasné ochrany poprvé umožněno získat zvláštní dlouhodobý pobyt, o něj vyjádřilo zájem 80 903 osob, po posouzení splnění podmínek byl zvláštní dlouhodobý pobyt vydán 14 792 osobám. 
V roce 2026, kdy bylo za stejných podmínek jako v roce předchozím vyhlášeno další kolo pro získání zvláštního dlouhodobého pobytu, zájem o něj vyjádřilo 56 500 osob, nyní probíhá vyhodnocení splnění podmínek pro jeho získání. Osoby, které podmínky pro získání zvláštního dlouhodobého pobytu splní, budou mít možnost si od října do prosince 2026 objednat termín k dostavení se na pracoviště Ministerstva vnitra za účelem odebrání biometrických identifikátorů a následně převzetí průkazu povolení k pobytu.
Nová opatření v oblasti dočasné ochrany (novela lex Ukrajina)
V květnu 2026 vláda ČR schválila soubor legislativních opatření označovaných jako bezpečnostní novela. Návrh připravený Ministerstvem vnitra ve spolupráci s dalšími resorty reaguje na aktuální bezpečnostní situaci a posiluje nástroje státu v oblasti migrace, pobytu cizinců a ochrany veřejného pořádku. Součástí novely jsou změny celkem sedmi zákonů, mimo jiné i v oblasti dočasné ochrany. 
Cílem úprav týkajících se podmínek dočasné ochrany a souvisejících povinností osob prchajících před válkou na Ukrajině je zpřesnit pravidla, zajistit jejich jednotné uplatňování a zároveň narovnat podmínky mezi držiteli dočasné ochrany, občany ČR a dalšími cizinci. 
Rozšiřují se mj. důvody, kdy může dočasná ochrana zaniknout. Nově zanikne například tehdy, pokud se držitel dočasné ochrany zdržuje mimo území ČR a dalších států Schengenu déle než 30 dní. Dalšími důvody jsou uložení trestu vyhoštění, pravomocné odsouzení za závažný trestný čin nebo vydání rozhodnutí o správním vyhoštění. 
Zpřísňuje se rovněž povinnost hlásit změnu místa pobytu. Osoby, které mají jako místo pobytu uvedenu adresu sídla úřadu, musí nově změnu nahlásit osobně. Účelem je ověřit, že se dotyčný stále nachází na území ČR. 
V části zákona upravující tzv. zvláštní dlouhodobý pobyt dochází ke zpřesnění některých pravidel. Nově se zavádí také podmínka, že žadatel o tento typ pobytu nesmí mít nedoplatky vůči Finanční správě ČR. 
Další změna se týká provozu vozidel. Aby byla zajištěna stejná pravidla jako pro občany ČR a ostatní cizince, vzniká povinnost zapsat do českého registru vozidel i automobily s ukrajinskou registrační značkou, a to za stejných podmínek jako ostatní vozidla. Současně se zakazuje řízení vozidel s ukrajinskou registrační značkou osobám, které mají v ČR povolení k pobytu, včetně držitelů dočasné ochrany.
Závěr
Dočasná ochrana je pobytovým titulem EU určeným pro hromadné poskytování ochrany občanům třetích zemí, kteří se nemohou z důvodu válečných konfliktů nebo jiných krizí vrátit do své domovské země. Slouží k udělení pobytu velkému počtu osob příchozích do členských států EU v krátkém časovém horizontu na základě transparentních minimálních podmínek v situacích, kdy uprchlíkům není z kapacitních důvodů možné udělovat mezinárodní ochranu.
Dočasná ochrana vyhlášená podle prováděcího rozhodnutí Rady EU 2022/382 aktuálně trvá do 
března 2027. Vztahuje se osoby, které před 24. únorem 2022 pobývaly na Ukrajině a Ukrajinu následně opustily v souvislosti s ruskou vojenskou invazí, a to jako ukrajinští občané, státní příslušníci třetích zemí, kteří měli na Ukrajině mezinárodní ochranu nebo trvalý pobyt, nebo rodinní příslušníci výše uvedených osob.
Ministři vnitra EU na zasedání Rady pro spravedlnost a vnitřní věci dne 4. června 2026 dosáhli politické shody na dalším prodloužení dočasné ochrany pro uprchlíky z Ukrajiny po březnu 2027. Současně bylo podpořeno zúžení osobního rozsahu dočasné ochrany, kdy z nároku na dočasnou ochranu budou vyloučeny osoby podléhající branné povinnosti, kterým ukrajinská legislativa zakazuje vycestovat ze země. Toto omezení se bude vztahovat pouze na nové žadatele o dočasnou ochranu, na osoby již požívající dočasné ochrany dopad mít nebude. Formální rozhodnutí se očekává v řádu týdnů a nová úprava by měla vstoupit v platnost na přelomu léta a podzimu 2026.
V návaznosti na připravované zúžení osobního rozsahu dočasné ochrany bude ze strany vlády ČR a odpovědných orgánů zvažováno rozšíření standardních možností příchodu do ČR.  Možnost rozšíření náběru žádostí o další pobytová oprávnění na zastupitelském úřadě ČR na Ukrajině budou v blízkém časovém horizontu předmětem meziresortní diskuse.
V případě uzavření udržitelného příměří v době trvání dočasné ochrany bude na úrovni EU třeba upravit rozhodnutí Rady tak, aby mohla být dočasná ochrana ukončena pro nově příchozí. ČR v takovém případě zároveň počítá se stanovením přechodného období pro uprchlíky již pobývající na území. Přechodné období bude nezbytné k administraci přechodu do standardního pobytového režimu u osob, kterým ČR umožní na území nadále setrvat, nebo k realizaci návratů do země původu u osob, které podmínky pro přechod nesplní či budou sami preferovat návrat na Ukrajinu. Podoba přechodného období může být ovlivněna jednotným nastavením na úrovni EU. Zájmem ČR je, aby délka přechodného období byla dostačující s ohledem na administrativní nároky přechodu do standardního pobytového režimu, resp. realizace důstojného odjezdu a návratu na Ukrajinu.
Podmínky, za kterých ČR umožní přechod z dočasné ochrany, budou podléhat rozhodnutí vlády, základní možnost v podobě zvláštního dlouhodobého pobytu existuje již v současné době. Z pohledu správního orgánu jsou základním limitem jeho kapacitní možnosti, tj. přechod do standardního pobytového režimu nelze řešit individuálním posuzováním žádostí, ale bude muset být zachována vysoká míra automatismu (obdobně jako již nyní funguje u zvláštního dlouhodobého pobytu).
V souvislosti s variantou návratu na Ukrajinu je na úrovni EU v současné době zahajována diskuze o zřízení speciálního návratového programu a o jeho podmínkách. ČR předpokládá, že se do jednotného návratového programu EU aktivně zapojí.
Po ukončení válečného konfliktu na Ukrajině a ukončení dočasné ochrany dojde rovněž k plnému obnovení běžného příjmu žádostí o zaměstnanecké karty a dalších pobytových titulů na zastupitelských úřadech na Ukrajině. V této souvislosti bude nutné vyhodnotit nastavení kvót pro příjem žádostí o pobyt a odpovídajícím způsobem řešit personální kapacity správních úřadů (zastupitelských úřadů na Ukrajině, i Úřadu práce ČR v kontextu obnoveného vydávání schengenských pracovních víz a k tomu potřebných povolení k zaměstnání), tj. posílit úřady v podobě navýšení systemizace alespoň částečně do stavu, jaký byl před zahájením ruské invaze v roce 2022.  
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