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Investice státu a jejich financování v letech 2027–2029
Diskusní materiál
Pro jednání Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody České republiky

Úvod
Ministerstvo průmyslu a obchodu předkládá tento materiál jako podklad k diskusi o investiční politice státu v letech 2027–2029. Cílem je potvrdit základní věcné priority veřejných investic a rámcově vymezit další postup při přípravě systému, který umožní strategické investice lépe vybírat, prioritizovat a financovat.
Investiční politika státu má být vedena jako součást aktivní hospodářské politiky státu, nikoli jako součet resortních požadavků. Má-li Česká republika v příštích letech obnovit vyšší dynamiku růstu, je třeba soustředit veřejné prostředky především do oblastí s nejvyšším dlouhodobým přínosem pro výkon ekonomiky, kvalitu lidského kapitálu, bezpečnost státu a stabilitu podnikatelského prostředí.
Vytvoření Národního investičního plánu předpokládá Hospodářská strategie Česko – Země pro budoucnost 2.0. Jeho cílem je zavést systematičtější výběr, prioritizaci a financování strategických investic. Konkrétní metodické a institucionální rozpracování systému bude předmětem navazujících materiálů vlády.

Investiční priority
Hospodářská situace, v níž budou investice v letech 2027–2029 realizovány, je zatížena významnými riziky. Zahraniční obchod je nadále limitován slabší poptávkou na hlavních trzích, vyššími obchodními bariérami a nejistotou v evropském průmyslu. Geopolitické a energetické napětí zvyšuje význam bezpečnosti dodávek energií, přepravních tras a odolnosti kritické infrastruktury. Stát proto musí v letech 2027–2029 investovat tak, aby neřešil pouze odložený infrastrukturní dluh, ale i strukturální slabiny české ekonomiky.
V souladu se strategií Česko: Země pro budoucnost 2.0 je třeba za hlavní investiční priority státu v letech 2027–2029 považovat:
1. energetiku a surovinovou bezpečnost,
1. vzdělávání a kvalitu lidského kapitálu,
1. výzkum, vývoj a inovace,
1. dopravu,
1. výstavbu a bydlení,
1. obranu a bezpečnost,
1. zdravotní a sociální infrastrukturu.
Jde o oblasti, které mají zásadní význam pro konkurenceschopnost ekonomiky, odolnost státu, kvalitu lidského kapitálu a dlouhodobou životní úroveň obyvatel. Konkrétní rozsah jednotlivých projektů a opatření bude upřesněn v rámci přípravy státního rozpočtu a souvisejících systémových nástrojů.
Energetika a surovinová bezpečnost
V energetice je třeba podporovat projekty, které přispívají k dostupnějším a předvídatelnějším cenám energie pro průmysl i domácnosti, posilují soběstačnost a snižují zranitelnost vůči vnějším šokům. V tomto rámci je nezbytné zachovat technologickou neutralitu a upřednostnit řešení s prokazatelným dopadem na cenu energie, stabilitu dodávek a zachování průmyslové výroby v České republice. Součástí této priority je i surovinová bezpečnost a rozvoj odpovídající infrastruktury.
Vzdělávání a kvalita lidského kapitálu
Vzdělávání představuje v rámci Hospodářské strategie jeden z objemově významných závazků státu a současně klíčový předpoklad dlouhodobé konkurenceschopnosti. Prioritou je posílení vazby vzdělávání na trh práce a technologickou transformaci ekonomiky, zvýšení uplatnitelnosti absolventů a udržení kvality vzdělávací soustavy na všech úrovních.
Výzkum, vývoj a inovace
Nízká inovační výkonnost patří mezi strukturální slabiny české ekonomiky. Hospodářská strategie proto staví postupné navyšování výdajů na výzkum, vývoj a inovace mezi klíčové investiční priority státu, s výrazným zapojením soukromého sektoru. Důraz je kladen na posílení vazby mezi výzkumem a praxí, modernizaci výzkumné infrastruktury a rozvoj inovačního prostředí.
Doprava
V dopravní infrastruktuře je třeba soustředit hlavní úsilí na dokončení páteřní dálniční sítě, odstranění klíčových kapacitních úzkých míst, modernizaci železničních koridorů a pokračování přípravy systému rychlých železničních spojení. Propojení hlavních hospodářských center České republiky mezi sebou i se zahraničím má přímý dopad na produktivitu, mobilitu pracovní síly i investiční atraktivitu regionů. U vybraných projektů je vhodné zvážit i účast soukromého kapitálu formou PPP.
Výstavba a bydlení
Dostupnost bydlení patří mezi dlouhodobé výzvy české ekonomiky a přímo ovlivňuje mobilitu pracovní síly, demografii i stabilitu rodin. Prioritou je odblokování výstavby, modernizace bytového fondu a postupné rozšiřování kapacit dostupného bydlení, zejména pro mladé a pro klíčové profese. V této oblasti je přirozený prostor pro kombinaci veřejných a soukromých zdrojů financování a pro zapojení obcí.
Obrana a bezpečnost
V oblasti obrany a bezpečnosti jde především o projekty, které posilují reálné schopnosti Armády České republiky, zvyšují odolnost státu vůči vnějším hrozbám a podporují zapojení domácího průmyslu do strategických zakázek. Prioritou jsou rovněž investice do kybernetické a hybridní odolnosti a ochrany kritické infrastruktury.
Zdravotní a sociální infrastruktura
Investice v této oblasti reagují především na demografické stárnutí, rostoucí tlak na dostupnost péče a kapacity sociálních služeb. Prioritou je modernizace klíčových zdravotnických zařízení, posilování kapacit dlouhodobé péče a digitalizace zdravotnictví.
Společné principy
Pro investice ve všech prioritních oblastech je třeba uplatňovat jednotné principy, které zajistí efektivitu a dlouhodobou udržitelnost:
1. stát má více podporovat soukromé investice prostřednictvím odpisových, úvěrových a garančních nástrojů a méně prostřednictvím plošných, provozně orientovaných dotací;
1. veřejné prostředky mají být směrovány tam, kde odblokují vyšší objem soukromých nebo evropských investic;
1. podporovány mají být zejména projekty s vysokou domácí přidanou hodnotou a měřitelným dopadem do růstu, exportu, zaměstnanosti a daňových výnosů;
1. stát má v investiční politice šetřit na vlastním provozu, nikoli na infrastrukturních a prorůstových výdajích;
1. systematičtější přístup k prioritizaci strategických investic nepovede k oddělení těchto investic od standardního rozpočtového procesu, ale bude sloužit ke zpřehlednění systému pro politické rozhodování;
1. i při vyšším důrazu na strategické investice zůstane plně zachována transparentnost dluhu státu a všech souvisejících finančních závazků.
Další postup
Zavádění systematičtějšího přístupu k prioritizaci a financování strategických investic bude postupné a bude navazovat na stávající pravidla přípravy státního rozpočtu a střednědobého výhledu. Práce na metodických a institucionálních předpokladech budou pokračovat v návaznosti na navazující materiály vlády. Cílem není oddělit strategické investice od standardního rozpočtového procesu, ale zpřehlednit jej pro politické rozhodování a posílit vazbu mezi hospodářskými prioritami státu, přípravou projektů a jejich financováním.
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