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Rizika dopad(i ekonomické krize na socidlni
smir a moZnosti reSeni v ramci kolektivniho
vyjednavani.

RESUME

Trh prace se vyviji. Hospodarské zmény
podminéné radou faktor(, jako dusledky
pandemie COVID-19, omezeny vnitrostatni
pohyb, legitimizace zahranicni pracovni sily,
energetickd krize, legislativni zmény, ovliviuiji
trh prace a budovany socidlni smir. Rizika
spojenase zménamijsou soucasné vyzvou pro
socialni dialog. Tim se méniipodminky a limity
socialniho dialogu. Rizika spojend
s platformovou  ekonomikou,  vyuZitim
zahrani¢ni  pracovni sily, ¢ Upravou
odménovdani Ize minimalizovat vyuZitim
participativnich prav, socidlnim dialogem a
aktivnim  pfistupem ke  kolektivnimu
vyjedndvani jako zdakladniho prostredku
udrZeni socialniho smiru.
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1 Uvod, zaméreni a obecné poznamky

Socialni smir patfi k zakladnim atributim dobfe fungujiciho hospodafstvi i spokojené
spolecnosti. Podminky, za kterych se socidlni smir utvarti, nejsou nemeénné. Objevuji se jak
pravni, tak ekonomické, tak geografické, ¢i spolecenské a dalsi vlivy, které mohou uroven
socialniho dialogu a socidlniho smiru ovlivnit, a to jakymkoliv smérem. Obsah studie, ktera si
neklade za cil byt vy€erpavajici ekonomickou i sociologickou analyzou, nybrz spiSe praktickym
nahledem do redlné fungujicich pracovnépravnich vztah( kreovanych na trhu prace, sméfuje

k uchopitelnych a praktickym dopadiim moznych faktorl v realné praxi.

Turbulentni spolecensky i technicky vyvoj s sebou pfinasi fadu novych moznosti, podminek a
faktord, které ovliviuji podobu Svéta prace. DUstojné pracovni podminky, slusnd mzda, zdravi
neohrozujici pracovni prostfedi ¢i sladovani rodinného a pracovniho Zivota se stavaji vice a
vice nedilnou soucasti trhu prace. Moderni trendy a zmény oteviraji nové vyzvy a prilezZitosti
nejen pro samotné hlavni subjekty na trhu prace (zaméstnavatele a zaméstnance), ale i
zastupce zameéstnancl, predné odborové organizace. Predevsim stale vice wvyuzZivana
digitalizace prace, stejné jako do popredi se tlacici aspekt umélé inteligence ¢i algoritmického
fizeni prdce ssebou nese nutné zmény pracovnich podminek a ocekdvani (pozadavku
spojenych s vykonem prace zaméstnance) zaméstnavatel(, ktery musi nové zaméstnanci
spliovat a kterym musi pro udrzitelnost své pracovni smlouvy, pfipadné pro vstup do
zaméstnaneckého vztahu, osvédcit. Ne jinak je tomu na poli kolektivnich pracovnépravnich
vztah(. Jedna se o faktor, ktery ovliviiuje Uroven socidlniho dialogu a tak i dosaZeni socidlniho
smiru. Kone¢né, nejen samotna moznost digitalniho online jednani odborovych organizaci
vnitrostrukturalné, ale pravé i navenek, tj. v rdmci socidlniho partnerstvi pfi jednani se
zastupci zaméstnavatell, ministerstev a dalSich partnerd, je rozhodujici. Dotykd se jak
socialniho smiru podnikového, tak odvétvového a celospolecenského. Bez ohledu na vlastni

formu vykonavané prace.

Odborové organizace a dalsi zastupci zaméstnancl, jejichZ hlavni zdjem spociva v ochrané
hospodarskych a socidlnich zajma zaméstnanct (v souladu s ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a

svobod) a fakticky na vybudovani socidlniho smiru v podminkach socidlnéekonomického
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optima, jsou Casto ve svych zabéhnutych konzervativnich pfistupech vystaveni novym vyzvam
a potrebam, nebot se musi prizplsobit aktudlnim trendim a pripadné i poZzadavkiim svych
¢lent (stavajicich i potencidlnich), a posouvat svoje kompetence dale k modernim trendim.
Plsobeni digitalizace a vétsi miry virtuality svéta a spoleCenskych vztahl md za dUsledek
narust pracovnich cinnosti a zplsobl vykonu prace, kdy jiZz zaméstnanci nejsou sdruzeni
fyzicky na jednom pracovisti, ale kdy dochazi k vykonu prace casto z rliznych odlisSnych mista
prostiednictvim online/vzdalenych pFistupd. BéZnou soucasti pracovniho Zivota se stava prace
na dalku v reZimu homeoffice, Ci flexibilni Uprava pracovni doby i pouzivani novych technologii

apod.

Ménici se formy a zplisoby vykonu prace pfinasi zmény v komunikaci mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci, stejné jako mezi zaméstnanci samotnymi a konecné i zaméstnavateli,
zaméstnanci a zastupci zaméstnancd. Nutné musi dochazet k akceptovani formalnich zmén
zpUsobl komunikace i feseni kazdodenni agendy, a to i ze strany odborové organizace. Siroky
rozsah participativnich oprdvnéni zdstupcl zaméstnancl jiz neni nutno vykonadvat pouze
osobé, na pracovisti a v primé fyzické interakci mezi zaméstnavatelem a zastupci
zaméstnancl, resp. mezi zaméstnanci a zastupci zaméstnancl. V moderni dobé lze pouZit
fadu ddlkovych nastrojl, jako emaily, chatovaci platformy, ¢i programy a software, které

umozni nejen dalkovou komunikaci, ale i dalkovy a online vykon prace.

Kvalitni vykon pfi zastupovani zaméstnancl si vyzaduje dostatecné nejen presvédceni o
potiebé prosazovani lepSich pracovnich podminek, ale i osvojené zplisoby komunikace
v jakékoliv potifebné formeé a podobé. Odborové organizace musi na trendy reagovat pruzné
a rychle, aby bylo mozné uvazovat o zastaveni pripadu hustoty odborové organizovanosti a
vyznamu zastupovani zaméstnancl. Soucasné je nutné, aby svoje kompetence prohlubovali i
samotni odborovi predstavitelé, funkcionafi a aktivni ¢lenové, ktefi se staraji o komunikaci
s ¢lenskou zakladnou i zaméstnanci. Schopnost pracev digitalnim prostredi ovliviiuje i vystupy
a efektivitu socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Nejen vlastni komunikaci se
zaméstnavatelem, ale i se zaméstnanci, kterym je tfeba fadu véci v ramci kolektivniho

vyjednavani a socialniho dialogu vysvétlit (napf. na schizkach pfes Zoom), Ci ziskavat jejich
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stanovisko (napf. prostfednictvim online hlasovani/ankety), aby v kolektivnim vyjednavani
disponovali  zadstupci zaméstnancli potfebnymi znalostmi konkrétnich  pozadavki
zaméstnancl a byli schopni je prenaset, interpretovat a vysvétlovat k prosazeni u

zameéstnavatele.

Kolektivni vyjednavani probihd v kombinované podobé, kdyz se spolu prolinaji fyzickd jednani
a pisemnou vyménou stanovisek a pozménovacich navrhl. Zakladnim predpokladem
Uspésného jedndni jsou kompetence socialnich partner(, co se prace s dokumenty tyce. Napfr.
je treba mit schopnost pouZivat komentari a revizi v dokumentu, pripadné dalkového
pfipojeni k jednomu sdilenému podkladu. Zaslani jiz jednou komentovaného navrh s reflexi
poznamek socidlniho partnera, ovSem v nereviznim médu a bez vyznaceni zmén, i

upozornéni na né, predstavuje zdsadni naruseni spoluprace pfi vedeni socidlniho dialogu a

mUzZe vést az k jeho zmrazeni.

Studie vychazi ze zakladniho zaddni a nasmérovani Uvah vlivu rliznych faktor( spojenych se
sou¢asnym vyvojem a nasledky specifickych situaci spojenych napf. s vlivem pandemie
COVID_19, rozmélnénim hospodaiskych vztah( s afektem na okruh potencidlnich dotéenych
osob (platformy; osoby samostatnévydélecné cinné bez zaméstnancy; cizinci s docasnou
ochranou), a to i za podminek ménicich ze zplsobl vykonu préce a konecné i digitalizace na
moznosti vedeni socidlniho dialogu a zohlednéni kompetenci socialnich partner(, resp. ¢len
odborové organizace a zaméstnancl, pripadné formy vzajemné interakce ovlivnéné
digitalizaci a modernimi technologiemi, to vie pti hledani cest k zajiSténi a dosazeni socialniho

smiru.

Je tfeba si pripustit vliv novych trendu. Digitalizace a uméld inteligence se stale vice prolina se
svétem prace. Zasadni misto zastupcl zaméstnancu v garanci sluSnych pracovnich podminek
se viak nevytraci. U¢ast zastupcll zaméstnanctl nejen na kolektivnim vyjednavani, ale v $ir§im

okruhu uplatnéni participativnich prav, zastava stalym Ukolem odborového hnuti.!

1 Viz napt. HORECKY, Jan. Manudl pro management dat a algoritmdi. Praha: CMKOS. 2022.s. 1
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Studie cili k zjisténi moznych vychodisek spojenych sraznymi faktory ovliviiujicimi Uroven
socidlniho dialogu a dosaZeného socidlniho smiru vsoucasné dobé, a to v dlsledku
doznivajicich turbulentnich zmén. K dalSim cildm, v kontextu nosné problematiky socialniho
smiru, lze zaraditi moZnosti zapojeni zaméstnancl Ci jejich zastupct do reSeni otazek v rdmci
kolektivniho vyjedndvani. NejcastéjSim zplsobem zapojeni zaméstnancl je predani podnétu
zastupcim odborové organizace, dale pak se mulZe osobné zucastnit schlzi zastupcu

odborové organizace a moznost vyjadrit svlij ndazor pomoci anket ¢i prazkuma.

Moderni trendy na trhu prace a zacileni studie podminiuje predpokladané vystupy, ale i
samotné postupy a kroky, které k naplnéni cild vedou. Studie si neklade za cil vytvofit Uplny
souhrnny materidl, ktery by obsahoval $kdlu kvantitativnich a statistickych hodnoceni a
vysledkl, ale sméfuje spiSe k popsani pravni moznosti avizovaného zplisobu komunikace a
uplatnéni participativnich prdv, a to i v internim rozméru socialniho dialogu. Zastupovani
zajm0O zaméstnancl predstavuje krucidlni otdzka efektivniho trhu prace. Studie proto
obsahuje i Sirsi popis zakladnich parametr( participativnich prav (at uz jejich vymezeni a
strukturu, tak samotné podminky vedeni socidlniho dialogu, kolektivniho vyjednavéani a
uzavirani kolektivni smlouvy), a tam, kde Ize o¢ekdvat a povaZovat za vyznamné, i komentare
a navrhy de lege ferenda tak, aby byl naplnéni kyZzeny poZadavek efektivniho jednani v nové a

moderni bezkontaktni a digitalni dobé.

Predlozeny text se zabyva otazkami postaveni a roli socidlnich partnerd, interni organizacni
struktury a predpokladanych forem spoluprace a vedeni kolektivniho vyjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv. Ambici zpracovatele nebylo predlozit ekonomickou studii predkladajici
statistickda a ekonomicka data (zde se prostor prenechava dalsim analyzam v rdmci projektu),
ale spiSe poukazani na vyznam kolektivniho vyjedndvani, socidlniho dialogu a socidlniho
partnerstvi, jako zdkladniho nastroje pro dosahovani spravedlivych pracovnich podminek, a to
i vrealité postcovidového a digitdlniho svéta, vzdaleného vykonu prdce a pozvolného

opousténi od fyzicky skupinové ucelené formy vykonu pracovni ¢innosti.

Na socidlni dialog a kolektivni vyjednavani studie nahlizi optikou pravni garance pfistupu

zastupcl zaméstnancl k normovani pracovnich podminek a zastupovani zajma zaméstnancu.
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Odborové organizace zastavaji vyznamnou roli pfi zajisténi distojnych a slusnych pracovnich

podminek. Musi se vyporadat s nastavajicimi trendy, aby svoji tlohy mohly efektivné plnit.?

Postaveni zaméstnancu se v prabéhu ¢asu méni. Stejné tak vnimani povahy smluvnich vztaha,
v ramci kterych dochazi k vykonu zavislé prace (a je tfeba se vyresit i otazku, do jaké mirylze
hovotit o typickém zaméstnanci, viz diskuse vedené smérem k pracovnikim platforem).
V ndvaznosti na chdpani subjektl pracovniho prdva se vyviji i vnimani postaveni zastupcl
zaméstnancl, vyznam socidlniho dialogu a funkcénost kolektivniho vyjednavani. Mira
individualizace spolecenskych vztahl a rozsah autonomie vile na jednu stranu cili na
individuality (tj. samotného zaméstnanec, ktery se o svoje zaleZitosti postara sam a nejlépe),
ale soucasné otevira i velky prostor pro uplatnéni participativnich prav a ¢innost zastupcu
zaméstnancu. V dalSich textu bude poukdzdno na rostouci vnimany vyznam kolektivniho
vyjednavani jako zakladniho nastroje pro normovani pracovniho podminek zaméstnanc,
stejné jako na vyvoj ve vnimani definice zaméstnance a rozsifeni moznosti kolektivniho
vyjedndvani i na nékteré osoby samostatné vydélec¢né &inné pravé v souvislosti se zménou
povahy cinnosti a predevsim zavadéni novych modernich trend(. VSe pak v navaznosti na
zohlednéni moznosti efektivni realizace participativnich prav jednotlivymi zaméstnanci i

zastupci zaméstnanc(.

Pracovni pravo, stejné jako jeho nedilnd ¢ast — kolektivni pracovni prdvo — se postupem ¢&asu
vyviji a musi reflektovat ménici se spolecenské pozadavky. PFi prosazovani socialniho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani jako ustfedniho nastroje pro harmonické dosahovani spravedlivé
mzdy a dlstojnych pracovnich podminek se vsak Ize setkat s praktickymi problémy a vyzvami,
se kterymi je tfeba se pri maximalizaci potencidlu kolektivniho vyjednavani popasovat. Tak je
tomu napt. v souvislosti s feSenim vymezeni plsobnosti kolektivnich smluv (okruh osob, na

které se vztahuji a jejichZ podminky vykonu prdce reguluji), popf. prekdzkami v efektivnim

2 EPSU, How Trade Unions Can Use Collective Bargaining to Uphol and Improve Working Conditions in the Context
of the Digital Transformation of Public Services. Report on the conferecene. Berlin, 2018.
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kolektivnim vyjednavani v ndvaznosti na pravem neresSeni situace plurality odborovych

organizaci apod.., ménici se formy komunikace i rozsiteny okruh potencidlnich adresata.

PfedloZené studie pfi reflektovani zadani zabyva pravé hodnocenim vyse uvedenych aspekt(

a nabizi nejen struény popis zminénych situaci, ale rovnéz nastinuje i myslitelna reseni.

V kazdém pripadé Ize konstatovat, Ze Gvahy nad dopady modernich trendq, rizikovych faktort
pramenicich ze soudobych zmén, zachovani Urovné socidlniho smiru a partnerstvi, ¢i zplisoby
nejen interni komunikace a moznosti efektivniho vykonu participativnich prav, stejné jako
uvahy nad roli socidlnich partner( a jejich postaveni pfi kolektivnim vyjednavani a zajistovani
spravedlivych pracovnich podminek, jsou a budou aktualni a zaslouzZi si pozornost ize strany

zdkonodarce.3

Zakladni dtvod, proc vsak fyzické osoby pfijimaji status zaméstnance je jednoduchy — je jim
snaha o ziskani finan¢nich prostfedkd pro pokryti ndkladd na Zivot a Zivobyti. Trh prace
prochazi trvalym vyvojem. Mira poptavky a nabidky prace se postupné v ¢ase promeénuji
v sinusoidach. Jednou prevlada poptavka po préaci (napf. v ndvaznosti na post COVIDové
obdobi v tercialnim sektoru gastro sluzeb, kdyz se objevuji nedostatky zaméstnanca), jindy
zase prevlada nabidka prace. Mira zaméstnanosti, resp. uplatnitelnosti osob v produktivnim
véku se v jednotlivych etapach méni. Podoba trhu prace je urcujici pro podobu vlastnich
pracovnich podminek. Trh prace je trhem jako jakykoliv jiny. Vyznam trhu prace spociva
v odlisné a zvlastni komodité (byt nutno pripustit, Ze napf. Mezindrodni organizace prace
dlouhodobé trva na tvrzeni, Ze prace neni komoditou), jejimz zdkladnim nositelem je ¢lovék.
Uprava podminek vykonu zavislé prace, jako zvlastniho predmétu spoleéenskych vztah,
vyplyva z fady norem pracovniho prava a je ovliviiovana zakladnimi nosnymi myslenkami

celého pracovniho prava, predné funkcemi — funkci ochrannou a pfipadné funkci organizacni.

3 Text studie koncepéné systematicky vychazi a rozdifuje jiz dfive zpracovavanou problematiku Role kolektivniho
vyjednavani pfi zajisténi pracovnich podminek véetné spravedlivé odmény za praci (ASO 2021) a Role socialnich
partner( pti stanovovani spravedlivych pracovnich podminek vcéetné minimalnich mezd prostfednictvim
kolektivniho vyjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv (2023).
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Ochranna funkce pracovniho prava cili pravé s ohledem na zvlastni aspekt pracovniho prava -
nositele komodity a realizatora zavislé prace — zaméstnance, jako fyzické osoby — na zajisténi
dastojnych pracovnich podminek (napf. spravedlivé mzdy), mozZnosti sladovani rodinného a
pracovniho Zivota a respektovani zvlastni povahy nositele pfedmétu Upravy. Popis zda se byt
pomérné sloZity, obsahové je vSak opak pravdou. Bez ¢lovéka — zaméstnance — si nelze
pracovni trh a pracovnépravni odvétvi obecné predstavit. Clovék predstavuje nedilnou
soucast trhu prdace, bez které by trh prace nemohl fungovat. S vyvijejicim se postupem
technologii, socidlné-ekonomické situace (napf. vliv pandemie COVID-19) a s tim spojenych
pozadavk( zaméstnavatel( se vSak logicky vyviji i samotny trh prace. Pracovni prdvo musi na
vyvoj optimalné reagovat tak, aby byli dostatecné hajeny ménici se zajmy Gcastnik( pravnich
pomérd (zaméstnancl i zaméstnavatell). Podstatou vzajemné spolupriace socialnich
partner(, ale i vzdjemného vztahu zaméstnance se zaméstnavatelem, byla, je a bude dobra
urovenn komunikace, ktera predstavuje zakladni bod socidlniho dialogu, a ktera extrémné
ovliviiuje osobni ramec socialniho dialogu (tj. schopnost stran vzajemného porozuméni danou

individudInimi ucastniky a jejich charakterovymi rysy).

Stavajici spolecensky vyvoj, véetné dlsledkd pandemie COVID-19, popr. vale¢ného konfliktu
na Ukrajiné a mobilita ukrajinskych pracovnich sil se sebou prinasi fradu vyzev, na které musi
trh prace reagovat. Reakci vSak nelze ofekavat jen ze strany zakonodarce. Vyznamnou roli zde
hraji i odborové organizace a pravé socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani. V kolektivnich
smlouvach by se odborové organizace mély snazit zajistit garanci socidlni ochrany
zaméstnancl, napf. vyuzitim i onéch vyzev tak, aby z nich bylo vyerpano pro zaméstnance
maximum.* K zdsadnim vyzvam lze z pohledu zaméfeni studie priéitat pravé i schopnost a
moznosti komunikace mezi odborovymi organizacemi a zaméstnanci, aby bylo mozné
v maximalni mozné mire naplnit predpoklad Uspésného dosahovani slusnych pracovnich

podminek. Jde nejen o jazykové porozuméni, alei schopnost prenést a vysvétlit zvlastni vzorce

4 HORECKY. Jan. Nové trendy podporujici roli a vyznam kolektivniho vyjednavani - Role kolektivniho vyjednavani
v dobé rostouci digitalizace prace. Odbornd studie. Pravni institut. 2020. s. 6. Dostupné =z
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/Nov%C3%A9_trendy_podporuj%C3%ADc%C3%AD_roli_a_v.pdf
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chovani typické pro dany region, a konecné nalezeni vhodnych zplsobl reflektujicich nejen

samotnou povahu c¢innosti, ale i technické parametry a prostfedky, které maji ucastnici

zaméstnaneckych vztah( a socidlniho dialogu k dispozici.

Kolektivni vyjednavani a uzavirané kolektivni smlouvy ma vést k reflexi pozadavk(
zaméstnancUl a garanci spravedlivych pracovnich podminek, véetné minimalnich a dlistojné
mzdy. Vysledkem ma byt vzdjemné uzndni potfebnosti ze strany subjektd zakladniho

pracovnépravniho vztahu a dosazeni spokojeného souziti — tj. socidlniho smiru.

Socialni smir vychazi z fungujiciho socidlniho partnerstvi. Sociadlni partnerstvi a sociadlni dialog,
resp. jeho nedilnd vykonnd slozka v podobé kolektivniho vyjedndvéni, jsou zdsadnim
nastrojem pro dosahovani spravedlivych pracovnich podminek a ddstojné a slusné prace se
modernim svété prace a soucasné i nastrojem pro odstranéni rfady rizik spojenych s vykonem
zavislé prace (resp. odpovédi na vyzvy). Role kolektivniho vyjedndvani stoupa. PrestoZe se
kolektivni pracovnépravni vztahy fadi k plvodnim vztahlm jiz pfi kreovani samotného
pracovniho prava (hromadnd uprava pracovnich podminek za spoluprace zastupcu
zaméstnancu, kterd je v ceském prostredi v rliznych obménach pritomna prakticky celou dobu
od vyhranéni pracovnépravniho odvétvi — napf. v podobé zavodnich rad zavedenych v roce
1945) >, a prestoZe se objevovali i jako nedilnd a uréujici slozka zaméstnaneckych a
hospodarskych vztahl v dobé socialismu (Revoluéni odborové hnuti se podilelo na vytvareni
pldanu hospodarstvi apod.), na vyznamu nabyva predevsim v sou¢asné dobé pfi respektovani
ekonomicko-socialniho modelu fungovani Evropské unie. Socidlni model Evropské unie
predstavuje integralni soucdast evropského trhu prace i hospodarského trhu jednotlivych
Clenskych statll. Vyjadfuje zohlednéni a podporu zaméstnaneckému faktoru (osoby
zaméstnance), dustojnosti prace i vhodnych pracovnich podminek, a to vSe pfi zachovani
efektivity realizace pracovni Cinnosti. Uplatnéni participativnich prav patfi k esencialnim

predpokladim fungujiciho socidlniho modelu.

> Dekret presidenta republiky & 104/1945 Sb., o zavodnich a podnikovych radach. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-104
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Charakteristické rysy Evropského socidlniho modelu jasné akcentuji pravo zaméstnanc(, bez
ohledu na formu, druh a vlastni podobu vykonu pracovni ¢innosti, na efektivni zastupovani
zajmU a prava komunikace ve vSech jejich podobach. Vysledkem ma byt zajiSténi rovné a
spravedlivé spole¢nosti, ukonceni chudoby a nizkych mezd, garance zdkladnich lidskych prav,
zajisténi zdkladnich sluzeb a prijmu, ktery umoznuje dlstojné Zivotni podminky. Prostiedkem
k dosazeni cile jsou napf. zakladni socialni prava, vcetné prava na svobodné formovani
zastupcl zameéstnancl, prava na stavku Ci ochrana pred skoncenim pracovniho poméru.
Socidlni ochrana a socialni dialog s opravnéném uzavirani kolektivnich smluv prostiednictvim
legdlné a zakonem uznanych cest, stejné jako regulace zakladnich pracovnich podminek a
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovni doby ¢i dovolené, jsou jeho ustrednimi

tématy.®

Ucast zaméstnancG na podnikové agendé se stava dileZitou soucasti nastolovani

spravedlivého evropského spolec¢enského a pracovniho prostredi.

Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou ovlivnény jak vnitfnimi, tak vnéjSimi faktory. Mezi
vnéjsi faktory, které jsou podstatné pro dosahovani pozitivnich vysledkl socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjedndvdni patfi s ohledem na zaméfeni studie napf. rozsah zastupcl
zaméstnancu, ktefi jsou ke kolektivnimu vyjednavani opravnéni, stejné jako rozsah mozného
uplatnéni autonomie stran pti sjedndvani vhodnych pracovnich podminek (moznost
odchylovani se od zdkona a pravnimi predpisy nastavenych primarnich parametri pracovnich
podminek). DlleZzitym aspektem jsou rovnéZz moderni pozadavky na vykonavanou praci
(dopady digitalizace a robotizace prace) a stejné tak i potencial ¢lenské zdkladny a mira
uplatnéni koali¢niho prdva. Vnitinim faktor vychazi z uplatnitelnosti a reflexe vnéjsich faktoru.
Nosnou soucast nutno vidét pravé v moznostech komunikace, kdyz parametry pro jeji
efektivni realizaci mohou byt dany jak vnéjSimi vlivy (napf. pluralitou zastupct zaméstnancu
¢i existujici prdvni normou a vymezenym prostorem pro komunikaci), tak vnitfrnimi vlivy, jako

vlastni organizaéni nastaveni vymény informaci, schopnost uplatnéni zdkonem garantovanych

6 ETUC, The European Social Model [2007]. [online]. Dostupné z: http://www.etuc.org/a/2771
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participativnich prav a kompetence empatie a vzajemného pochopeni. Nastaveni vnitfnich
komunika¢nich procesi je dullezitym predpokladem pro ucelné wvyuZitelné moZnosti
zastupovani. Zastupci zaméstnancl musi dbat na funkcni postupy napr. pri hlasovani o
zménach pracovnich podminek, projednani hromadné Upravy pracovni doby ¢i moznosti
feSeni predavani podnétl ze strany zaméstnancl a nasledné fesSeni jejich stiznosti u

zaméstnavatele.

Studie se zaméruje na moznosti zapojeni zaméstnancl a jejich zastupcl do reSeni otdzek
v ramci dosahovani socialniho smiru za vyuziti kolektivniho vyjednavani a faktického zapojeni
do rozhodovacich procest ¢i organizacni agendy, coz ve svém komplexu odpovida podminkam
efektivniho a férového socialniho dialogu. Vse v rdmci hledani dopovédi na otazky a rizika

spojend s zménami podminek hospodarského trhu.

Kolektivni vyjednavani svoji povahou predstavuje zdsadni pravni nastroj, jak dosahovat
zlepsenych spravedlivych pracovnich podminek, véetné mzdy. Vysledkem kolektivniho
vyjednavani by mélo byt dosazeni stavu socidlniho smiruza podminek socidlné-ekonomického
optima. Zaméstnancim prinesou uzaviené kolektivni smlouvy vice socidlnich jistot (zejména
zajisténi dastojné mzdy) a zaméstnavateli umirnéni konfliktniho prostfedi (spokojeni

zaméstnanci). Kolektivni smlouvy rovnéz obsahuji pravidla vzdjemné komunikace.

Podpora kolektivniho vyjednavani v budoucnu musi patfit k zakladnim politikdm narodnich
statld nejen na evropské (svétové) urovni, ale i ramci vlastnich narodnich trhii prace. Socialni
partnerstvi predstavuje jeden z Ustfednich nosnych motivi pro moznost dosahovani
spravedlivych pracovnich podminek ¢&i dlstojné mzdy. Nastaveni pravidel efektivni
komunikace predstavuje esencialni pozadavek uspésného socialniho dialogu. Zastupci
zaméstnancl si bézné stanovuji ve svych programech Ustfedni cile, které sméruji pravé
k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Ne jinak je tomu v pfipadé Asociace
samostatnych odbord ¢ nejvétsi odborové centraly v Ceské republice Ceskomoravské
konfederace odborovych svaz(. Ta si ve svém programu pfimo stanovuje za ukol branit prijeti
zakonul, které by umozniovaly propousténi zaméstnance z prace bez uvedeni zakonem

stanoveného duvodu, popf. pfimou i nepfimou diskriminaci ¢i zacileni na zaméstnance a
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pracovniky bez ohledu na jejich realny status (viz napt. reflektovani osob samostatné
vydéle¢né Cinnych bez zaméstnancl a zaméstnanc( platforem). Stejné tak klade ddraz na
daslednou realizaci dohod evropskych socialnich partnert tykajicich se potirani obtéZzovani
nebo vystavovani zaméstnancl psychickému ¢i fyzickému nasili a stresu na pracovisti ¢i
obecné dopady digitalizace. CMKOS bude reagovat na vyzvy a dopady ekonomickych zmén
souvisejicich s restrukturalizaci, a s obnovou ekonomiky v pokoronavirovém obdobi, s
rozvojem zelené ekonomiky a novych informacnich a komunikacnich technologii (digitalizace,
robotizace, uméla inteligence, ad.), které vedou ke vzniku a vyuzivani novych forem prace.
Odbory budou muset adekvatné reagovat na negativni dopady této nové agendy na trh prace,
pracovni podminky, socidlni dialog a udrZitelnost socialnichsystému, a proto budou poZadovat
po vladeé prijeti odpovidajici strategie, kterd povede k minimalizaci téchto negativnich dopadt

a prichazet s vlastnimi navrhy a fesenimi.’

1.1 Hledani vychodisek zajisténi socialniho smiru v moderni dobé
Socidlni smir vychdzi zvzajemného uznani socidlnich partner, jejich plsobeni,
reprezentovanych zajml a redlnych podminek, v nichz se vytvari. Podstatnym faktorem
zajisténi dlstojné prace a pracovnich podminek pred riziky je dobra vymahatelnosti prav (tj.
jde jeden z ustfednich atributl udrzitelnosti socidlniho partnerstvi). Vymahatelnost
zaméstnaneckych prdv a mozZnosti jejich domdahani se, stejné jako prostfedky nastaveni
harmonickych, spravedlivych a distojnych pracovnich podminek tzce souvisi s formou vedeni
socidlniho dialogu v kontextu meéniciho se prostredi. Socidlni partnefi musi pfi vedeni
socialniho dialogu reagovat na nové vyzvy, které ovliviuji nejen samotny rozsah vedenych
diskusi, ale i efektivitu kolektivniho vyjednavani. Moderni vyvojové trendy spolec¢nosti a
hospodarského trhu se dotykaji i oblasti pracovniho prdva a pracovnich podminek
zaméstnancu. Moderni postupy atechnologie pfindsinové pozadavky jak na zaméstnance, tak
na zameéstnavatele. Obé strany smluvniho vztahu musi spolec¢né hledat vychodiska pro

prizplsobeni se technickému i technologickému vyvoji. Digitalizace pfindsi vyzvy i pro

7 program CMKOS na obdobi 2024-2026, s. 140
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samotné kolektivni vyjednavani. Jak bylo patrné v dobé restrikci za trvani pandemie COVID-
19, byli socidlni partnefi postaveni pfed novou realitu zmény formy vedeni socidlniho dialogu.
Osobni fyzicky kontakt se ze dne na den zménil v kontakt virtualni, na dalku, v online rezimu.
Digitalizace prace se tak promitd nejen ve zménénych poZadavcich zaméstnancu, ale i

v podobé a formé kolektivniho vyjednavani.

Socialni dialog a kolektivniho vyjednavani nemohou zlstat vi¢i zméndm imunni. Pfedstavuje-
li kolektivni vyjednavani a socialni dialog duleZitou a neoddélitelnou soucdst trhu prdce, jedna-
li se o jeden ze zakladnich pristupd k utvareni pracovnich podminek, musi jit s dobou. V ramci
kolektivnich pracovnéprdvnich vztahl nutno reflektovat nové pozadavky a moznosti, které
digitalizace a celkové primyslova revoluce 0.4 pfindsi. V navaznosti na potencial kolektivniho
vyjednavani jako ndstroje pro dosahovani spravedlivych pracovnich podminek, vcéetné
distojné a slusné mzdy, nutno vnimat faktory, které samotny proces socialniho dialogu a

kolektivniho vyjednavani ovliviuji a podminuiji.

Moderni svét prace pod vlivem digitalizace a robotizace ¢innosti ddva novy a Siroky prosto pro
uplatnéni participativnich prav. Zaméstnavatelé, stejné jako zastupci zaméstnancli, musi
v socidlnim dialogu nové trendy reflektovat a respektovat. Dopady digitalizace se ndsledné
stavaji nosnymi politikami jak zaméstnavatel( (a jejich zastupcl), tak odborového hnuti.
V ndrodnim prostfedi nezlstavaji digitalizaci neteCni ani Ustfedni zastupci zaméstnancli —
Asociace samostatnych odbor(, a predné Ceskomoravskd konfederace odborovych svazd,
kterd reflektuje nové vyzvy spojené s digitalizaci a robotizaci i v ¢innostech jak na narodni
urovni v rdmci Rady hospodariské a socialni dohody — Tripartita, tak svym aktivnim zaclenénim
do struktur nadndrodniho zéstupce zaméstnancd — Evropské konfederace odborovych svazi.®
V programu Ceskomoravské konfederace odborovych svazil zaujima dleZité misto akcentace

vlivll a dopadu digitalizace.

8 National Trade Union Organizations (Listo of Members Oraganizations). [online]. etuc.org [cit. 2021-25-05].
Dostupné z: https://www.etuc.org/en/national-trade-union-confederations-list-member-organisations
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Digitalizace a nové formy prace prindsi jak pozitiva, tak negativa. Jak plyne z jejich poznatku
Mezindrodni organizace prdce, ukazuje se, Ze moderni formy prdce a pouzivani novych a
modernich komunikacnich technologii sice napf. v souvislosti s vybalancovanim rodinného a
pracovniho Zivota prinasi fadu pozitiv, ovSéem soucasné, ve stejny okamzik, vede ke stirdni
oddéleni a hranic mezi pracovnim a osobnim Zivotem.® Zde se otevira pfileZitost pro socialni
dialog a odborové hnuti k zatraktivnéni své ¢innosti, narust ¢lenstvi a zvySeni mandatu projevu
v posileni spravedlivych pracovnich podminek. Predmét Uvah (viz ddle) se stdva zajisténi
podminek cinnosti platformovych zaméstnancl, stejné jako zaméstnancl prevaziné

vyuzivajicich moznosti dalkové komunikace.

PFfi feSeni otdzek vztahu kolektivniho vyjednavani, digitalizace a robotizace prace, Urovni
Clenské zakladny, plsobeni odborovych organizaci a dosahovani spravedlivych podminek
prace hraje podstatnou roli vnimani vysledk( Cinnosti zastupcd zaméstnancl samotnymi
zaméstnanci. Reflektovdni meénicich se podminek trhu prace vdisledku digitalizace a

robotizace povazuje za dllezitou oblast ¢innosti odborovych organizaci vétSina zaméstnancu.

Obrazek: Role odborovych organizaci v dobé digitalizace a robotizace1°

9 ILO. Executive summary. Working anytime, anywhere: The effects on the world of work. [online]. ilo.org [cit.
2021-28-05]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_544151.pdf

10 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednédvani v dobé 4. primyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 8. Dostupné z
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/ASO_pr%C5%AFzkum_Role_a_v%C3%BDznam_KV.pdf
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PovaZujete reSeni dopadu digitalizace a robotizace za duleZitou oblast
zajmu odborovych organizaci?

Z jakého divodu nepovaZujete toto
téma za dulezité?

379, Téma se mé netyka

Odboroveé organizace
nemaji prostiedky k
feseni téchto dopadd

21% Dopady jsou
vyhradné pozitivni
31% liné

Z obrazku je patrnd mira pozornosti prikladand dopadim digitalizace a robotizace jako
duleZité oblasti zdjmu odborovych organizaci. V drtivé vétSiné pripadd (78 %) je téma
povazovdno za dlleZité a odborové organizace by se mu mély vénovat. 14 % respondentu
nevi, zda by FfeSeni dopadld mélo spadat do kompetenci odborovych organizaci a 8 %
respondentl tvrdi Ze ne. Tito respondenti byli v ramci Setfeni dotazovani na ddvody, proc by
podle nich toto téma nemélo byt dllezitou soucdsti aktivit oborovych organizaci. Nej¢astéji
respondenti uvddéli, Zze se jich téma digitalizace a robotizace netyka (37 %), ze odborové
organizace nemaji prostiedky k reseni téchto dopadd (37 %) nebo také, Ze dopady téchto

zmén jsou dle nich vyhradné pozitivni (21 %).
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Role socialnich partner pri feSeni dopadl digitalizace a robotizace prace se projevuje v SirSim
kontextu. Pfedné lze vysledovat analytickou Cinnost, kterou se zastupci zaméstnanc( snazi
nejen identifikovat mozné hrozby, ale soucasné nabidnout reSeni a vytyCit nosné body, které
by mély vést k zajisténi dlstojnych a spravedlivych pracovnich podminek. Pokud se jedna
napr. o dopady digitalizace smérem k omezovani fyzického vykonu prace pfimo na pracovisti
a prechazeni spise k flexibilnéjsim zplsoblm, napf. praci zdomu ¢i z jakéhokoliv mista (prave
ve spojeni s vyuzivanim modernich komunikacnich technologii), lze zminit vyzvy spojené
s telework. V prostiedi socidlniho dialogu by mélisocidlni partnefipfi FeSeni podminek vykonu
prace na ddlku zohledriovat dulezité prvky a iniciativy, které povedou k zajisténi spole¢ensky
odpovédného prechodu na flexibilnéjsi formy prace. Zasadni je, Ze pravo na sdruzovani a
vytvareni odborovych organizaci, stejné jako pravo na kolektivni vyjedndavani nemuze byt
upfeno zaméstnancim (resp. jejich zastupclim) jen na zdkladé toho, Ze se nejedna o vykon
prace v béznych podminkach, ale prostfednictvim dalkové komunikace ¢i v digitalizovaném

prostredi.
Socialni partnefi proto musi citit a reflektovat svoji roli i v ménicich se podminkach trhu prace.

Aspekty digitalizace socidlniho dialogu a prostfedi utvareni socidlniho smiru musi byt

akcentovany v pripadé vsech vyzev, které s sebou moderni doba ptinasi.

1.2 Podminka efektivniho vedeni socidlniho dialogu a dosaZeni socidlniho smiru - vzdélanost
V zemich s rozvinutym a funkénim socidlnim dialogem predstavuje komunikace socidlnich
partnert jednu ze zakladnich cest, jak disledkim krizi a hospodarskych zmén celit, a to at uz
cestou modernich digitdlnich trendl, tak zauzivanych zplsob(. V kazdém pripadé prinasi
digitalizace zrychlené moznosti, jak jinym vyzvam efektivné celit. Moderni trendy se
nedotykaji pouze pozadavkd na zménu povahy socidlnich partnerd (tj. prechod do virtualni —
online podoby spoluprace; popr. reflektovani disledk( krizi). Zasadni agendou, kterou by se
v ndvaznosti na podporu efektivniho kolektivniho vyjedndavani méli socialni partnefi zabyvat,
je bezesporu oblast vzdélavani. Informace, védomosti a obecné vzdélani podporuje
efektivnost zastupovani zaméstnanc(, a to nejen z dlvodu uvédomélosti zaméstnavatele, ale

taktéZ zastupcli zaméstnancli a zaméstnancl samotnych. Socidlni partnefi hraji vyznamnou
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roli pfi nastavovani pravidel a cild. Vyznam maji napf. pfi identifikovani oblasti, ve kterych by
mélo primarné dochazet k rekvalifikaci, pfeu¢ovani a zvySeni podilu vzdélani a schopnosti
naklddat s novymi technologiemi neztratit svoji pozici a vyznam na trhu prace a ve
spole¢nosti. 12 Kolektivni vyjednavani lze vyuZit i v souvislosti s pfedchdzenim pFipaddm
nezaméstnanosti. V ndvaznosti na rekvalifikaci a jeji vliv na kolektivni vyjednavani lze
vydedukovat, Ze se jedna o dllezity faktor, ktery by nemél byt bran uvédomélymi socialnimi
partnery na lehkou vahu, ba naopak. Otazka rekvalifikace nemusi byt zodpovézena jen
z pohledu naplnéni aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu k nezaméstnanym osobam. Ba
naopak. Ménici se trend trhu prdce (prfedevSim v ndvaznosti na digitalizaci) s sebou nesou
negativni dopady na odborové sdruzovani a ndsledné i silu odborovych organizaci (viz
prislusna kapitola vénovana trade union density). Pfi ztraté zaméstnani dochdzi béiné
k vystoupeni z odborové organizace, popf. zruseni CElenstvi v odborové organizaci, nebot
samotnd odborova organizace ve svych stanovach spojuje pfislusnost k odborové organizaci

na zakladé trvani pracovniho poméru k zaméstnavateli.

Podpora a efektivita kolektivniho vyjednavani je podminéna informovanosti a vzdélanosti
nejen socidlnich partner(, ale predné dotenych fyzickych osob. K ciliim socidlnich partnerd
podporujicich vyssi efektivnost kolektivniho vyjednavani tak ma jisté patfit zvySovani
informovanosti zaméstnancll, obecné vzdélavani a pripadné i prohlubovani a zvySovani
kvalifikaci (coZ povede k trvalosti pracovnich pomér(i a tak i ¢lenstvi v odborové organizaci).
Reflexe modernich a situaci priléhavych zplsobl komunikace a prendseni informaci na

zaméstnance znac¢né podminuje udroven dosahovaného efektu wvyuziti participativnich

opravnéni.

12 OECD. Going Digital in Sweden_OECD Rewiews of Digital Transfortmation. [online]. oecd.org [cit. 2024-28-04].
Dostupné z: https://www.oecd.org/sweden/going-digital-in-sweden.pdf
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Agenda zvySovani vzdélanosti fyzickych osob na trhu prace v sou¢asném svété prace patfi
k Ustfednim nastrojum, jak nastolit kulturu svéta prace®3, a tim podpofit i vyznam a efektivitu

socialniho dialogu.

ZvySena mira zajmu smérem k vzdélavani zaméstnancu souvisi i s ménicimi se podminkami na
trhu prace. Robotizace a digitalizace prace pfindsi do pracovnéprdvniho svéta vice a vice
novych vyzev. Je tfeba se ucit modernim postuplm, pfizplsobovat automatizaci a nebo
v ndvaznosti na zvySenou miru robotizace osvojovat si nové pracovni postupy, bez kterych by

neméla robotizace potrebny efekt.

Ovliviuje-li digitalizace a robotizace pracovni mista pfimo v ndvaznosti na zavadéni novych
pristroju a postupl, pak nepiimo jsou dotéeny i souvisejici vztahy. Mimo jiné i kolektivni
pracovnépravni vztahy. Zajimavym se stdva prvek pouziti umélé inteligence a ChatGPT
v procesu kolektivniho vyjednavani i uplatfiovani individudlnich prav zaméstnanc(. Fyzicka
pritomnost byvd nahrazena dalkovou formou komunikace a k tomu navic i prostifednictvim
zautomatizovanych odpovédni na podnéty, které strukturované vytvori uméla inteligence.
Velmi dllezitou kompetenci se pro zaméstnance (a dalsi subjekty) v budoucnu stane
schopnost vhodnym zplsobem formulovat dotaz, aby uméla inteligence ChatGPT poskytnula

nejvice otazce priléhavou odpovéd.

Stejny primér plati pro souvztaznost mezi rekvalifikaci (prohlubovani ¢i zvySovani kvalifikace
za trvani i mimo trvani pracovniho poméru) a kolektivnim vyjednavanim. Vzdélavani je
dalezitym faktorem pro zaméstnanost. Zprostifedkované i pro Uroven a efektivitu kolektivniho

vyjednavani.

Atraktivita odborové organizovanosti v provazani na schopnost kolektivné vyjedndvat a
dosahovat spravedlivych pracovnich podminek musi reflektovat i v kontextu reakci na
digitalizaci, robotizaci a technologické zmény trhu prace poZadavky pripadnych clend.

Pfedstavy zaméstnancl a dotcenych osob na trhu prace ohledné aktivit a pfinosu c¢innosti

13 SVEC. Marek, Kultira sveta prdce formy vykonu zdvislej prdce. FES: Bratislava, 2013. 75 s. ISBN 978-80-89149-
27-8.
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odborovych organizaci v ndvaznosti na vzdélavani a reflektovani zménénych pozadavk( trhu
prace se rlzni. Z prizkumu vsak vyplyvd, Ze si velkd ¢ast potencidlni i realnych ¢len(
odborovych organizaci a zaméstnancl provazanost s ¢innosti odborové organizace ohledné

vzdélavani uvédomuje a povazuje za vyznamnou.

Pri feSeni a vytyCovani cild posilovani role socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani tieba
vnimat propojeni soudobého vyvoje a potfeb trhu prace, stejné jako zaméstnavatell a
zaméstnancl. Odpovédi na digitalizaci a robotizaci prace v navaznosti na podporu
spravedlivych pracovnich podminek se schovavaji i v uvédoméni si vyznamu aspektu
vzdélavani jako jednoho ze zdkladnich pozadavk( v kolektivnim vyjedndvani. Pfi zvaZzovani
dostatec¢né akcentace vzdélavani pro ¢innost odborovych organizaci tfeba vnimat vysledky
dotaznikovych Setfeni, ze kterych vyplyva, Ze vzdélavani stava pfedmétem socialniho dialogu
zhruba na urovni 50% mozného. Podle vysledkl IPP fesi odborny rozvoj zaméstnancd zhruba
tietina kolektivnich smluv v podnikatelské sféfe (34 %) a 61 % kolektivnich smluv ve verejné

sluzbé a spravé. Konkrétni programy s po€ty zaméstnanc(, kterych se to tyka vsak uz fesi jen

malé mnozstvi kolektivnich smluv (2 % v podnikatelské sfére a 4 % ve verejné sluzbé a sprave).

Obrazek: Spokojenost s obsahem kolektivniho vyjedndvani v oblasti vzdélavanil4

Vénuje se dle Vaseho nazoru kolektivni vyjednavani nasledujicimu
tématu dostatecne?

Podpora dalsiho vzdélavani a ziskavani novych NE 25% ANO 47%
dovednosti

Atributy vzdéldvani jsou pro cile kolektivniho vyjednavani podstatné. Vnimani zohlednéni
agendy vzdélavani (jako reakce na ménici se trendy prace) socidlnimi partnery v obsahu

kolektivnich smluv a socidlniho dialogu spoluuréuje atraktivitu odborového sdruzovani a ve

14 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednéavani v dobé 4. primyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 15.
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vysledku i potencialni silu socialniho dialogu. Vyzvou pro posileni ¢lenstvi v odborovych
organizacich a navySeni vyznamu socialniho dialogu je feSeni subjektivnich hodnoceni

dotéenych osob na trhu préce.

Obrazek: Spokojenost s kolektivnim vyjednavanim v oblasti podpory dalSich vzdélavani podle

véku, typu profese a odvétvil®

PODPORA DALSIHO VZDELAVANI
A ZISKAVANi NOVYCH DOVEDNOSTI

30-39 let ANO 57% nevim 27%
40_49 let ANO 39% nevim 29%
50_59 let ANO 49% nevim 27%
nad 60 let ANO 56% nevim 16%
du$evni pracovnik ANO 48% nevim 29%
manualni pracovnik ANO 46% nevim 20%
zemédélstyi ANO 43% Sevim 30%
primysl a stavebnictvi ANO 43% nevim 20%
sluzby ANO 49% nevim 32%

Veék

Typ
profese

Odvétvi

Role socidlnich partnert, jak plyne z vySe uvedeného, je pti kolektivnim vyjednavéani a
dosahovani dlstojnych pracovnich podminek a spravedlivého odmérnovani ovliviiovana
novymi podminkami, ve ktery je sociadlni dialog veden. Nejen dopady krizi (at uz pandemie
COVID-19, pripadné vale¢ného konfliktu na Ukrajiné), ale i samotné moderni trendy spojené
s formami prdce a vedeni socidlniho dialogu predstavuji vyzvy, které musi byt socidlnimi

partnery reflektovany a kterym je tfeba se pro efektivni socialni dialog pfipravit.

15 Tamtéz, s. 16.
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Zaclenéni ujednani do kolektivnich smluv, kterd zaméstnancim a jejich zastupclim explicitné
a jasné stanovi podminky pro mozny dalSi osobni a osobnostni rozvoj pravé napf. v kontextu

schopnosti v digitalnim svété, by méla byt v soucasnosti jiz neoddiskutovatelnym faktem.

Zajisténi socidlniho smiru v reakci na ménici se trendy ze zdd byt na uUrovni vzdélavani a
kvalifikace ucastnikll trhu prace zasadni. Konecné, z pohledu vnimani Siroké Skaly rizik
spojenych s ménicimi se trendy, dlsledky krizi apod., patfi oblast vzdélavani k zakladnim
nosnym prvkim pozitivniho pristupu k reseni nejen nastalych, ale i v budoucnu moznych

situaci a vyzev.

2 Vymezeni zakladnich pojm0

Studie sméruje k debaté nad otdzkami souvisejicimi s dopady zmén trhu prace vyvolanymi
rlznymi aspekty hospodaiského vyvoje v reakci na soudobé nejen ekonomické Cinitele, a to
v kontextu Urovné socialniho dialogua socidlniho smiru. Nosnou tématikou stale nutno vnimat
predevsim socialni dialog ve vsech jeho Urovnich a modifikacich, véetné moznosti uplatnéni
participativnich prdv zaméstnancui. Problematika postaveni socidlnich partneru, kolektivniho
vyjedndvani, moznosti uplatnéni participativnich prav, vyfeSeni okruhu adresatli dopadu
kolektivniho vyjedndvani i nastaveni ramcl pro vedeni socidlniho dialogu a komunikaci
v interni organizacni strukture i navenek. Pro dalsi vyklad je proto dilezité vydefinovat si
zadkladni pojmy — a to i v SirSim kontextu — se kterymi ddle text studie naklada a které jsou

pfedmétem analytického zaméreni.

2.1 Socialni smir
Socidlnim smirem, pro jednoduchost, moZno rozumét situaci, za které se hospodarsky trh
nachazi v nekonfliktnim harmonickém nastaveni jeho subjekt(i, pfedné socidlnich partner.
Socialni smir, resp. dosaZeni a zachovani socialniho smiru, patfi k zakladnim cilim socialniho
dialogu. Fakticky lze pod socidlnim smirem rozumét jakousi rovnovahu mezi pozadavky
socialnich partneru, kdy se ani jeden z partner(l v tomto vztahu nepovaZuje za utlacovaného
a z hlediska svych zajmu diskriminovaného. Zaroven jde o takovy stav, kdy zaméstnavatel je

spokojen se stavajicisituacia ,, plati“azaméstnanci jsou taktéz spokojeni se svymi podminkami
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a bez konflikth pracuji. Primarnim predpokladem pro fungovani a udrzeni socialniho smiru je
klasicka prdvni zasada, ovladajici pravni oblast od dob, kdy pravo vzniklo, tedy zasada pacta

sunt servanda, tzn., Ze strany budou dodrZovat podminky, na kterych se dohodly.

Jinym vyjadrenim pojmu socialni smir mlzeme nalézt v definici, podle které , Socidlni smir je
vyrazem takového souladu urcitych socidlnich vztaht ve spolecnosti jako celku, popr. u
jednotlivych zaméstnavatell, kdy plsobeni ucelové vytvorenych mechanismi socidlni
autoregulace zplsobuje, Ze objektivné vznikajici rozpory mezi dotcenymi socidlnimi skupinami
jsou prubéziné reseny v procesech socidlni komunikace a neprerdistaji do stadia neZddoucich

konflikti“ 16

Podstata socidlni smiru tedy spociva v nataveni takovych podminek trhu préace, které vedou
k pozitivnim vysledkim pfi vykonu zavislé prace, naplfovani oprdvnénych zajmu

zaméstnavatele v prostfedi, kterému vladnou dustojné a slusné pracovni podminky.

V kontextu studie a hodnoceni, resp. reflexe rizik, je tfeba socialni smir vnimat, predné
z pohledu personalniho zacileni, Sifeji, a to nejen na zaméstnance v konzervativnim slova

smyslu, ale i na potencidlné nové vymezené kategorie (typicky v ramci platformové prace).

Pojem socialniho smiru je Uzce spojen s pojmem socidlné-ekonomické optimum. Je mozno si
ho predstavit jako jakysi bod pohyblivy v ¢ase, ktery vyjadfuje na jedné strané dnosnou miru
pozadavk( a na druhé strané jejich ,bezbolestné” plnéni . Zjednodusené feceno by socialné-
ekonomickym optimem méli byt ovlivnéni vSichni socialni partnefi, ktefi by si méli uvédomit,
zda a do jaké miry jsou v daném okamziku jejich pozadavky rozumné a realné naplnitelné v
poméru k stavajici ekonomické situaci jejich ,protivnika”. Syntéza obou téchto prvkl ma
ndsledné za dUsledek vytvoreni pozitivniho a produktivniho pracovniho prostiedi, v kterém
zaméstnanci odvadéji predem dohodnutou a kvalitni praci, a kdyzZ je potieba, tak i néco navic,
a jsou za ni, dle dohody, uspokojivé odmeénovani a popr. i ndsledné néjakou formou, ze skaly

bonusovych odmén, motivovani. Socidlné-ekonomické optimum, stejné jako socidlni smir,

16 Galvas, M., Kolektoivni pracovni pravo Ceské republiky (4vahy a vychodiska), Brno: MU, 2001, str. 79
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obsahové naplnény konstantné, tj. neménné. Socialné-ekonomické optimum i socialni smirve

svém finalnim charakteru reflektuji ménici se podminky trhu prace i limity socidlniho dialogu.

2.2 Socialni dialog
Socidlni dialog, resp. porozuméni obsahu pojmu, v Ceské republice nemé legalni definici (nen
terminologicky vymezen v Zzadném z pravnich predpist). Jisté je, Ze neni mozné zaménovat
pojmy socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani. Kolektivni vyjedndvani predstavuj pojem
ponékud uzsi, neZz samotny socidlni dialog. Zatimco pod socialnim dialogem lze rozumét
jakdkoliv jednani vedend mezi zastupci zaméstnancl a zaméstnavatelem o vSech otdzkach
spojenych s pracovnimi (i socialnimi— napt.v pripadé sladovani rodinného a pracovniho Zivota
provazani s poskytovanim rady benefitl, jako zaméstnanecka sSkolka, dotovana strava pro
rodinné prislusniky, ¢iprispévky na rekreaciapod.), kolektivni vyjedndvani uz svoji definici m3,
kdyZ se jedna o formalizovany proces vedeni socialniho dialogu jehoZz ucelem je uzavieni

kolektivni smlouvy.

Socidlni dialog lze obecné definovat napr. i jako , vyjedndvadni, konzultace, spolecné akce,
diskuse a sdileni informaci mezi zaméstnavateli a zaméstnanci“!’. Dobfe fungujici socialni
dialog je klicovym nastrojem pro formovani pracovnich podminek, do néhoz je zapojena rfada
rlznych aktér( na rlznych drovnich. Nachazi rovnovdhu mezi zdjmy zaméstnancl a

zaméstnavatelQ a prispiva k hospodarské konkurenceschopnosti i socialni soudrznosti.

Na narodni uUrovni socidlni dialog vychazi z opravnéni vSech zaméstnancl sdruZovat se
v odborovych organizacich, resp. volit, ustavovat a stat se ¢lenem nékteré ze zdkonem
pfedvidanych podob zdstupcl zaméstnancti®. Na nadndrodni Urovni se pak socidlnim
dialogem rozumi predné jedndani evropskych socidlnich partnertd s cilem regulace socidlnich

prav a pracovnich podminek zaméstnancl v ramci evropského hospodarského trhu. Socidlni

17 EUROFOND. Socidlni dialog. [online]. eurofoun.europa.eu  [cit. 2024-16-06]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/social-dialogue

18 HORECKY, Jan. STRANSKY, Jaroslav. SocidiIni dialog a jeho ucastnici. In JUDr. Dana Hrabcovd, Ph.D. Sbornik
prispévkl z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2011 na téma Socialni dialog. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2011.s.27 — 41.
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dialog je zakladnim prvkem evropského socidlniho modelu. UmozZniuje socidlnim partnerim
(zdstupcm vedeni podniku a pracovnik(l) aktivné prispivat k formovani evropské socidlni
politiky a politiky zaméstnanosti, mj. na zdkladé dohod a svlij pravni zaklad dovozuje ze znéni

¢lankd 151 az 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

’

Odborové organizace jsou zakladnim zastupcem zaméstnanc, ktery se spolupodili na utvareni
pracovnich podminek zaméstnancl u zaméstnavatele prostiednictvim tzv. socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani. K vedeni socidlniho dialogu naleZi odborové organizaci celd fada
opravnéni, stejné jako k vlastnimu vykonu cinnosti odborové organizace u zaméstnavatele.
Rozliseni okruhu prav odborové organizace bude rGzné s ohledem na Urovné v kterych, a
¢innosti které, mlzZe odborovd organizace socidlni dialog realizovat (tj. napf. Uroven
podnikovd, kdy dochdzi kuzavieni kolektivnich smluv podnikovych; dale odvétvového
socialniho dialogu, kdy dochazi k uzavirani kolektivnich smluv vyssiho stupné, v nékterych
pripadech i srozsifenou puUsobnosti; narodniho socidlniho dialogu, vedeného v Radé
hospodaFské a socialni dohody, s dopadem na pracovni podminky na celém tzemi Ceské

republiky, napf. stanoveni Urovné minimalni mzdy).

2.3 Participativni prava
Participativni prava predstavuji souhrn opravnéni zaméstnancu, resp. zastupcl zaméstnancd,
které sméruji k uplatnéni stanovisek, zajmQ a predstav ze strany zaméstnancd vUci
zaméstnavateli. Rozsah a okruh participativnich prdv upravuji pravni predpisy (zejména
zadkonik prace), kdyz v prvé fadé predjimd, Ze pro samotnou komunikaci se zaméstnancem

postadi zaméstnanec sdam. Soucasné vsak plati, Ze participativni prdva individualnich

zaméstnancu lze prendset na zastupce zaméstnancl (typicky odborovou organizaci).

Zakladni zakotveni participativnich prav vyplyva v Ceské republice z ustanoveni § 276 zakoniku
prace. Zde lze hledat odpovéd’ na zakladni otdzku poloZzenou v Uvodu studie, kterd smérovala
k moZnostem vykonu prdva na informace a projedndni, resp. k moznostem, jak se do procesu

v

dostat, a jestli viibec takové pravo zaméstnanclim svédci.
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Zaméstnanci v zakladnim pracovnéprdvnim vztahu (pracovni pomér a prdvni vztahy zalozené
dohodou o provedeni prace a dohodou o pracovni ¢innosti mimo pracovni pomér) maji pravo
na informace a projednani. Informovani a projednavani patfi k typickym prikladdm

participativnich prav i na harmonizovaném trhu prace.®

Z pohledu cilG studie je treba se v praxi zamérit predevsim na dalsi specifikaci toho, jak lze
pravo na informacei projednani fakticky uplatnit. Obecny rdmec pravni rad c¢eské republiky
sice stanovi, na druhou stranu ponechava socialnim partner(im jak navenek, tak v rdmci jejich
vnitfni struktury, dostatecny prostor na autonomni prijeti opatfeni a postupl, které moznosti

pFistupu a vymeény informaci zefektivni.

Zakonik prace ponechdva Siroky prostor pro autonomni uplatnéni participativnich prav.

Zaméstnavatel je povinen informovat zaméstnance a jednat s nimi pfimo, nepusobi-li u néj
odborova organizace, rada zaméstnancll nebo zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci (dale jen "zastupci zaméstnancUi"). Jestlize u zaméstnavatele plsobi vice
zastupcl zaméstnancl, je zaméstnavatel povinen plnit povinnosti vic¢i vSem zastupclm
zaméstnancu, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem o jiném zplsobu soucinnosti.
Informovani zaméstnancl a projednani s nimi se uskute¢nuji na Urovni odpovidajici predmétu

jednani s ohledem na opravnéni a plisobnost zastupcl zaméstnancl a Uroven fizeni.

K zdkladnim Ulohdm aktivnich zastupcl zaméstnancl u zaméstnavatele v kontextu cil( studie
patfi pfedevsim nastaveni podminek vzdjemné komunikace a zpusobU, jakymi bude probihat.
Zakonik prace ukladd zaméstnavateli poskytovat informace v urcité kvalité (tj. s ohledem na
uroven fizeni). V praxi vsak dochazi k neporozuméni, pokud jde o uroven a kvalitu
poskytovanych informaci. Idedlnim prostfedkem pro nastaveni podminek vzdjemné
komunikace, at uz v dobé digitalni, nebo zabéhnuté fyzické podobé, je kolektivni smlouva (viz

dale). Smluvni strany mohou v kolektivni smlouvé presnéji vytycit, jakym zplsobem maji byt

19 Directive 2002/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2002 establishing a general
framework for informing and consulting employees in the European Community. [online]. Eur-Lex. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=cellar%3Af2bc5eea-9cc4-4f56-889d-3cc4c5ee5927#
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informace preddvany, na jakych drovnich a v jakych télesech maji mit zastupci zaméstnancu
svoje zastoupeni, v jakych €asovych intervalech ma k vyméné informaci dochazet a podobné.
Kolektivni smlouva mUze rovnéz zalozit blizsi pravidla pro technické zajisténi realného cerpani
participativnich prav, nebot zaméstnavatele ma zakonnou povinnost podilet se na moznosti

plnéni zakladnich povinnosti zdstupcl zaméstnancd.

Zakladnim nastrojem pro nastaveni efektivniho Cerpani participativnich prav je kolektivni

smlouva.

Zpusoby, rozsah i forma realizace participativnich prav koresponduje s uUrovni kompetenci
socidlnich partnerU a zastupcll zaméstnancl obzvlasté. V ndvaznosti na predchozi ¢ast, ktera
se vénovala vzdélanosti, jako jednomu ze zdkladnich parametr( kvalitniho vedeni socidlniho
dialogu, lze zdlraznit, Ze pravé kompetence a tvorba kapacit patfi v soucasné dobé
k nejdalezitéjsim faktorim, na které je tfeba se zamériti pri sjednavani obsahu kolektivnich

smluv, a které pozitivné dopadaji na kvalitu socidlniho dialogu.?°

Okruh informaci, které zaméstnavatele zastupclim zaméstnanct poskytuje, a ma poskytovat,
mUiZze pomérné variovat mezi kvalitou obecné povahy, az ke kvalité zvlastni, specifické. Od
avizované diferenciace kvality informaci se pak odviji i jejich realné postoupeni zastupcim
zaméstnancl, resp. moznost o nic dale informovat zaméstnance jako takové. Predevsim
kategorie dlvérnych informaci musi byt zdstupci zaméstnanci reflektovana a akceptovana i
z pohledu dalSiho nakladani. Dlvérnou informaci se rozumi informace, jejiz poskytnuti muze
ohrozit nebo poskodit ¢innost zaméstnavatele nebo porusit opravnéné zajmy zaméstnavatele
nebo zaméstnancl. Za divérnou informaci se nepovazuje informace, kterou je zaméstnavatel
povinen sdélit, projednat nebo zverejnit podle v souladu s pravnim radem (uklada-li mu tak

urcitd pravni norma, napt. nelze tajit informace o platech — napf. informace o platech

zaméstnanct placenych z verejnych prostfedkd se podle § 8b zakona €. 106/1999 Sbh., o

20 EUROFOUND (2020), Capacity building for effective social dialogue in the European Union, Publications Office
of the European Union, Luxembourg. Dostupné z
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-
in-the-european-union
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svobodném pristupu kinformacim, zdsadné poskytuji. Povinny subjekt neposkytne informace
o platu zaméstnance poskytovaném z verejnych prostfedk( (§ 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim) jen vyjimecné, pokud se tato osoba na podstaté vlastni
¢innosti povinného subjektu podili jen nepfimo a nevyznamnym zpUsobem a zaroven
nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v souvislosti s odménovanim této osoby jsou
verejné prostiedky vynakladany hospodarné.?! Informace o skuteénostech chranénych podle
zvlastnich pravnich predpist neni zaméstnavatel povinen podavat nebo projednavat. Clenové
odborové organizace, rady zaméstnancl a zadstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfipracijsou povinni zachovavat miéenlivost o informacich, které jim byly vyslovné poskytnuty
jako davérné. Tato povinnost trva i po skonceni vykonu jejich funkce. Stejna pravidla plati i

pro odborniky, které si zastupci zaméstnancUll prizvou.

Jestlize zaméstnavatel pozaduje zachovani mléenlivosti o informacich, které byly poskytnuty
jako dlvérné, mohou se zastupci zaméstnanci domahat, aby soud urcil, Zze informace byla za
diavérnou oznacena bez priméreného divodu. Neposkytne-li zaméstnavatel informaci, mohou
se zastupci zaméstnancl domahat, aby soud rozhodl, Ze je zaméstnavatel povinen informaci

poskytnout.

v s

Nastaveni vnitfni i vnéjsi komunikac¢ni platformy by mélo odpovidat podminkdm u
zaméstnavatele tak, aby byl splnéna zdkonnd povinnost jako zaméstnavatele, tak zastupcu
zaméstnancu, pokud jde o prenaseni informaci dale na zaméstnance. Zastupci zaméstnancu
(s ohledem na vysSe uvedené) nemohou vyndset na verejnost vSsechny informace, které maji,
ale je treba zvazit jejich Ucelné pouziti a soulad se zakonnou uUpravou. BéZzné ma dochazet
k preneseni informaci v shrnujici formé, tj. zavér a zakladnich myslenek. Z&astupci
zaméstnancu jsou povinni vhodnym zplsobem informovat zaméstnance na vSech pracovistich
o své Cinnosti a o obsahu a zdvérech informaci a projednani se zaméstnavatelem. Rovnéz
nastaveni vnitfni informacni organizacni struktury muaze byt, a mélo by byt, obsahem

kolektivni smlouvy ¢i vzajemné dohody zaméstnavatele se zastupci zaméstnancu tak, aby byl

21 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. fijna 2014, sp. zn. 8 As 55P/2012-62.
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zajistén hladky prenos informaci a odstranény pripadné konflikty tykajici se nepochopeni

vzajemného postaveni a povinnosti socidlnich partneru.

Zaméstnavatel ma povinnost s odborovou organizaci a dalSimi zastupci zaméstnanc( Uzce
spolupracovat. Nelze branit poskytovani informaci prostymi odkazy na hodnoceni jejich
charakteru jako obchodni tajemstvi apod. K domahani se poskytnuti informaci svédci

zastupcim zaméstnancl soudni ochrana.

Jednani zaméstnavatele s odborovou organizaci a dalSimi zastupci zaméstnanc( Ize vyvolat i
na zakladé stiznosti individudlnich zaméstnancli sméfovanych vicéi zaméstnavateli
v souvislosti s pracovnimi podminkami. Zaméstnavatel je povinen projednat se
zaméstnancem nebo na jeho Zadost s odborovou organizaci nebo radou zaméstnancli anebo
zastupcem pro oblast bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi préaci stiZznost zaméstnance na vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah(. Vhodny postup pro feseni stiznosti
zaméstnancU lze opét nastavit vdohodé s odborovou organizaci a zaméstnavatelem, resp.

v kolektivni smlouvé.

Participativni prdva lze Ccerpat prostfednictvim zastupcd zaméstnancl. Z pohledu
v ramci podminek ceské republiky ¢erpa nejsirsi opravnéni a ma specifické postavi, predné

pokud se jednd o moznost kolektivniho vyjedndvani.

Odborova organizace predstavuje v ¢eskych podminkdch uUstfedniho zastupce zaméstnancu
v socidlnim dialogu. Socidlnim dialogem lze rozumét vSechna vyjedndvani mez
zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelll nebo jednou nebo nékolika organizacemi
zaméstnavatell na jedné strané a jednou nebo nékolika organizacemi na strané druhé, jejichz
Ucelem je stanovit pracovni podminky a podminky zaméstnavani, upravit vztahy mez
zaméstnavateli a pracovniky nebo upravit vztahy mezi zaméstnavateli a jejich organizacemi a
jednou nebo nékolika organizacemi pracovnikd. Ustfednim prvkem socidlniho dialogu ze proto

rozumét schopnost komunikovat, pfedavat, pfijimat a vyhodnocovat informace.
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Zakladni vymezeni socidlniho dialogu vymezuje i zdkladni opravnéni odborové organizace (tj.

okruh participativnich prav). Odborova organizace ma predné pravo na

informace,

projednani,

spolurozhodovani a

kontrolu pracovnich podminek u zaméstnavatele.

Specifickym opravnénim odborové organizace, které ndlezi pouze ji a zadnému jinému

zastupci zameéstnanc(, je pravo na kolektivni vyjedndvani a uzavieni kolektivni smlouvy.

2.3.1 pravo na informace
Pravo na informace predstavuje zakladni opravnéni odborové organizace. Informovanim se
rozumi poskytnuti nezbytnych udajl, z nichZ je mozné jednoznacné zjistit stav oznamované
skute€nosti, popfripadé k ni zaujmout stanovisko. Zaméstnavatel je povinen poskytnout
informace v dostatecném predstihu a vhodnym zplsobem, aby je zaméstnanci mohli
posoudit, popripadé se pripravit na projednani a vyjadrit své stanovisko pred uskute¢nénim

opatreni.

Zasadnim predpokladem naplnéni prava na informace je fungujici socidlni dialog a redlna
schopnost prfenosu informaci v pozadované kvalité i rozsahu. Zakonik prace, ani dalsi pravni
predpisy pfimo nevymezuji, jak ma presné a konkrétné vypadat formalni stranka komunikace.
Otevird se zde zasadni prostor pro jednani odborové organizace, ktera mlze v neformalnich
vztazich se zaméstnavatelem, stejné jako v obsahu kolektivni smlouvy, blize podminky
poskytovani informaci, jejich rozsah, kvalitu, ¢etnost opakovani apod., zakotvit. Pravidla
ujednana v kolektivni smlouvé se ndsledné stanou zavazna pro obé smluvni strany, budou
stranam predvidatelna a prispéji jednoznacné ke kultivaci socialniho dialogu i zvySeni miry

v o

intenzity pozitivniho vnimani odborovych funkcionaru.

Zameéstnanci (odborové organizace) maji pred uskute¢nénim opatieni prdvo poZzadovat
dodatecné informace a vysvétleni. Zaméstnanci (odborové organizace) maji rovnéz prévo

poZadovat osobni jednani se zaméstnavatelem na pfislusné Urovni fizeni podle povahy véci.
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Zaméstnavatel, zaméstnanci a zdstupci zaméstnancu jsou povinni si poskytovat soucinnost a

jednat v souladu se svymi opravnénymi zajmy.

Odborové organizaci nalezi pravo na informace, a to v dvoji podobé. Odborova organizace ma
pravo na informace v otdzkach individudlnich zaméstnancu (pfenesena pravo na informace).
Zaméstnanci si mohou k Cerpani prava na informace zvolit zastupce zaméstnancd. Pokud tak
uéini, je zaméstnavatel povinen informacéni povinnost (kterou musi jinak plnit vUci
individudInim zaméstnanclm) realizovat vU0¢i odborové organizaci, jako zastupci

zaméstnancd.

Odborova organizace cerpd pravo na informace za zaméstnance v celé fadé oblasti.

Zaméstnavatel je povinen informovat zaméstnance prostfednictvim odborové organizace o

a. ekonomické a financni situaci zameéstnavatele a jejim pravdépodobném vyvoji,

b. cinnosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, jejich disledcich na Zivotni
prostredi a jeho ekologickych opatfenich,

c. pravnim postaveni zaméstnavatele a jeho zméndch, vnitfrnim usporadani a osobé
opravnéné jednat za zaméstnavatele v pracovnéprdvnich vztazich o prevazujici
Cinnosti zaméstnavatele oznacené kdédem Klasifikace ekonomické cinnosti a
uskutecnénych zménach v predmétu ¢innosti zaméstnavatele,

d. zakladnich otazkach pracovnich podminek a jejich zménach,

e. zalezitostech v rozsahu stanoveném pro splnéni povinnosti projednani,

f. opatrenich, kterymi zaméstnavatel zajistuje rovné zachazeni se zaméstnanci a
zaméstnankynémi a zamezeni diskriminace,

g. nabidce volnych pracovnich mist na dobu neurcitou, ktera by byla vhodna pro dalsi
pracovni zarazeni zaméstnancl pracujicich u zaméstnavatele v pracovnim poméru
uzavieném na dobu urcitou,

h. bezpec€nosti a ochrané zdravi pti praci,

i. zdleZitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o zfizeni evropské rady zaméstnancl
nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu pro informace a projedndni na

nadnarodni Urovni.
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Vedle prava na informace, které odborova organizace ¢erpa za zaméstnance, nalezi odborové
organizaci i prdvo na informace specificky urené pouze ji (Zadnému jinému zastupci

zaméstnancu), jde napf. o informaci o vyvoji mezd a plat(, jejich slozkach apod..
Zakonik prace garantuje odborové organizaci pravo na informace o

a. vyvoji mezd nebo platd, priimérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych sloZzek véetné
¢lenéni podle jednotlivych profesnich skupin, neni-li dohodnuto jinak,
b. zaleZitostech, o kterych je zaméstnavatel povinen informovat individudlni

zaméstnance (viz vyse)

Kromé pfimo vymezenych opravnéni na informace nalezi odborové organizacinapf. i prdvo na
informace o noveé vzniklych pracovnich mistech ve Ihitach, které jsou s odborovou organizaci

predem dohodnuty.

2.3.2 pravo na projednani
Podobné, jako pravo na informace, ndlezi odborové organizaci i pravo na projednani, tj.
vymeénu stanovisek s cilem dosazeni shody a udrZeni socidlni smiru. Odborovad organizace
Cerpa pravo na informace odvozené od préva individudlnich zaméstnanc( a navic odborové
organizaci pfrislusi pravo na projednani urcené tolik ji, jako specifickému zastupci

zaméstnancd.

Projedndanim se rozumi jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vyména stanovisek a
vysvétleni s cilem dosahnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projednani v
dostate¢ném predstihu a vhodnym zplsobem, aby zaméstnanci (odborové organizace) mohli
na zdkladé poskytnutych informaci vyjadfit sva stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v
Uvahu pred uskute¢nénim zamérd zaméstnavatele. Zaméstnanci (odborové organizace) maji

pti projednani pravo obdrZet na své stanovisko odlivodnénou odpovéd.

Zaméstnanci (odborové organizace) maji pred uskute¢nénim opatifeni prdvo pozadovat
dodatecné informace a vysvétleni. Zaméstnanci (odborové organizace) maji rovnéZ pravo

poZzadovat osobni jednani se zaméstnavatelem na prislusné Urovni fizeni podle povahy véci.
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Zaméstnavatel, zaméstnanci a zdstupci zaméstnancu jsou povinni si poskytovat soucinnost a

jednat v souladu se svymi opravnénymi zajmy.

Zaméstnavatel je povinen projednat s odborovou organizaci

a.

ekonomickou situaci zameéstnavatele,

mnozstvi prace a pracovni tempo,

zmény organizace prace,

systém odménovani a hodnoceni zaméstnancd,

systém Skoleni a vzdélavani zaméstnancd,

opatreni k vytvareni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob, zejména mladistvych,
osob pecujicich o dité mladsi nez 15 let a fyzickych osob se zdravotnim postizenim,
v€etné podstatnych zdleZitosti péce o zaméstnance, opatreni ke zlepseni hygieny prace
a pracovniho prostfedi, organizovani socidlnich, kulturnich a télovychovnych potreb
zaméstnanc,

dalsi opatfeni tykajici se vétsiho poctu zaméstnancd,

zaleZitosti, u nichZ nalezi pravo na projednani individudlnim zaméstnanctm.

Zameéstnavatel musi s odborovou organizaci tedy rovnéz projednat

pravdépodobny hospodarsky vyvoj u zaméstnavatele,

zamyslené strukturalni zmény zaméstnavatele, jeho racionalizacni nebo organizacni
opatfeni, opatfeni ovliviujici zaméstnanost, zejména opatieni v souvislosti s
hromadnym propousténim zaméstnancd,

nejnovéjsi stav a strukturu zaméstnancl, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti u
zaméstnavatele, zdkladni otdzky pracovnich podminek a jejich zmény,

zmény v subjektu zaméstnavatele, tj. prevod prav a povinnosti a prechod prav a
povinnosti z pracovnépravniho vztahu,

bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci,

zaleZitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o zfizeni evropské rady zaméstnancl

nebo na zdkladé jiného ujednaného postupu pro informace a projedndni na
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nadndrodni Urovni nebo v rozsahu stanoveném v § 297 odst. 5, tj. o organiza¢nim
usporadani zaméstnavatele a jeho ekonomické a finanéni situaci; o pravdépodobném
vyvoji ¢innosti, vyroby a prodeje, a projednat pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti,
investice a podstatné zmény organizace prace a technologie, zruseni nebo zanik
zaméstnavatele, prevod zaméstnavatele nebo casti jeho cinnosti, jeho duavody,
podstatné dusledky a opatrfeni viac¢i zaméstnancim; hromadné propousténi, jeho
davody, pocty, strukturu a podminky pro uréeni zaméstnanc(, s nimiZz ma byt rozvazan
pracovni pomér, a plnéni, kterd maji zaméstnancim prisluset kromé plnéni

vyplyvajicich z pravnich predpisu.

Otazky, které se tykaji povinnosti projednat pravdépodobny hospodarsky vyvoj u
zaméstnavatele, zamyslené strukturalni zmény zaméstnavatele, jeho racionalizacni nebo
organizacni opatreni, opatreni ovliviiujici zaméstnanost, zejména opatieni v souvislosti s
hromadnym propousténim zaméstnancl a nejnovéjsi stav a strukturu zaméstnanc(,
pravdépodobny vyvoj zameéstnanosti u zaméstnavatele, zakladni otazky pracovnich podminek

a jejich zmény, se vztahuji na zaméstnavatele, ktery ma nejméné 10 zaméstnanc.
Zaméstnavatel je ddle povinen projednat s odborovou organizaci opatteni, ktera se tykaji

a. prevedeni zaméstnance na jinou praci mimo druh prdce sjednany v pracovni smlouvé
(u prevedeni, které ma trvat déle jak 21 dni),

b. vypovéd nebo okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnance,

c. hromadného propousténi. Zaméstnavatel je soucasné povinen zaslat prislusné
pobocce UFadu prace zpravu o vysledcich jednani s odborovou organizaci o opatfenich
smérujicich k predejiti nebo omezeni hromadného propousténi, popf. zmirnéni jeho
dopadl. Pokud by zaméstnavatel hromadné propousténi s odborovou organizaci
neprojednal, nebylo by hromadné propousténi ztohoto divodu sice neplatné,
zaméstnavatel by ale nesplnil predpoklad doruéeni zprdvy o projednani (vibec by
neprojednal) a pracovni poméry hromadné propousténych zaméstnanc( by proto

neskoncili drive, nez 30 dni po doruéeni informace - po doplnéni této informace
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(dodate¢nému projedndni s odborovou organizaci), pfislu$né krajské poboéce Ufadu
prace.

d. hromadné upravy pracovni doby. Opatfenitykajici se hromadné Upravy pracovni doby,
prace pres€as, moznost nafizovat praci ve dnech pracovniho klidu a noéni praci se
zfetelem na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci je zaméstnavatel povinen pfedem
projednat s odborovou organizaci.

e. stanoveni pravidelného terminu vyplaty,

f. urceni hromadného Cerpani dovolené. Zaméstnavatel mize v dohodé s odborovou
organizaci uréit hromadné Cerpani dovolené, jen jestlize je to nezbytné z provoznich
davodu. V pripadé, Ze u zaméstnavatele plsobi i rada zaméstnanct, nepostaci dohoda
s odborovou organizaci, ale je vyZadovany i souhlas rady zaméstnanc.

g. projednani vySe nahrady Skody. V pfipadé, kdy ma zaméstnanec povinnost k ndhradé
majetkové Ujmy vici zaméstnavateli, ma odborovd organizace pravo na projednani
stanoveni vySe nadhrady (slouzi jako preventivni opatfeni a soucasné ochrana
zaméstnance).

h. projednani ndvrh( prdvnich predpist. Navrhy zdkonl a navrhy ostatnich pravnich
predpist tykajicich se dllezitych zdjma pracujicich, zejména hospodatskych,
vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socidlnich podminek, se projednavaji s
prislusnymi odborovymi organizacemi a pfislusnymi organizacemi zaméstnavatelU.

i. uréeni neomluvené absence. Zda se jednd o neomluvené zameskani prace, urcuje

zaméstnavatel po projednani s odborovou organizaci.
Vycet projednacich oprdvnéni muze byt rozsifen dohodou v kolektivni smlouvé.

2.3.3 spolec¢né k pravu na informace a projednani
Pravo na informace a projedndni maji sv(ij zakladni charakteristicky rys spole¢ny. V souvislosti
s predmétem studie jej lze v praktické roviné vnimat jako zplsob, formu, obsah ¢i cesty
vedouci k jejich realizaci. Je tfeba si predné pokladat otdzku, jakym zplsobem lze pravo na
informace a projednani (ostatné stejné, jako dal$i participativni prdva) realizovat a

komunikovat jak v ramci interakce se zaméstnavatelem, tak vici zaméstnanclm. V kazdém
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pripadé je treba reflektovat a respektovat kompetence a moznosti, které se nabizi, a kterymi

socialni partnefi a zastupci zaméstnancl disponuiji.

Spolec¢ny prvek prdva na informace a projednani Ize vidét i v ndsledcich nesplnéni povinnosti
zaméstnavatele k informovani nebo projednani. Je tfeba si uvédomit, Ze pravu zastupcl
zaméstnancl odpovidaji povinnosti zaméstnavatele, resp. interni odpovédnost zastupcu
zaméstnancu vici samotnym zaméstnancim. V pripadé poruseni povinnosti se zaméstnavatel
dopousti prestupku (spravniho deliktu) na uUseku soucinnosti zaméstnavatele a organu
jednajiciho za zaméstnance. Za takové poruseni se vystavuje hrozbé sankce o inspekce prace,
a to ve vysi az 200 000 K¢&. Formalné tak zakonik prace predestira zdkonnou sankci, kterd mu
mUze byt i z podnétu odborové organizace uloZena tehdy, kdy zaméstnavatel na svoje
povinnosti rezignuje, resp. neplni je. Zakonnd hrozba sankci mlie byt pomocnym
argumentem pro vyjednavani podminek realné ucasti zastupcl zaméstnancl (tj. napr. pri
nastaveni obsahu kolektivnich smluv Ize vyhazet ze zaméstnavatelovi povinnosti aktivné se
podilet na vytvareni a zajisténi podminek ¢innosti zastupcl zaméstnancl a jejich zakotveni
v kolektivni smlouvé). Na druhou stranu je tfeba pfipustit, Ze prdvni jednani (zdmér), jez
zaméstnavatel provede bez predchoziho projednani, ¢i informovani odborové organizace,
nebude stizeno Zadnou vadou, tj. nabude Uucinnosti. Praktickym prikladem muze byt
komunikace zaméstnavatele s odborovymi funkcionare v ndvaznosti na skonceni pracovniho
poméru se zaméstnancem vypovédi ze strany zameéstnavatele. Odborovy funkcionatii ¢lenové
se Casto domnivaji, Ze neprojednani vypovédi nebo okamzitého zruseni pracovniho poméru
zaméstnance zaméstnavatelem bude mit za nasledek neplatnost vypovédi, nebo okamzitého
zruseni. Neni tomu tak. Neprojednani nema na ucinky vypovédi nebo okamZitého zruseni
zadny vliv. K naruseni doslo pouze u plnéni povinnosti zaméstnavatele a opravnéni zastupct

zaméstnancl k informacdni interakci.

2.4 Prdvo na spolurozhodovani a soucinnosti
Pravo na spolurozhodovani patfi k nejsilnéjsim praviim odborové organizace, jak plsobit na
chod zaméstnavatele. V soucasné dobé zakonik prace odborové organizaci prisuzuje pravo na

spolurozhodovani pouze v nékolika malo zaleZitostech. Uplatnéni prava na spolurozhodovani
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podminuje efektivni socidlni dialog a v nékterych pripadech i samotnou c¢innost
zaméstnavatele. Neposkytnuti souhlasu odborové organizace ze zdkona zneplatiiuje jednani
zaméstnavatele. Odborovd organizace svoji liknavosti, resp. pomalym pristupem, muze
zaméstnavateli zpUsobit nepfijemné nasledky. Je proto i vzajmu zaméstnavatele, aby
platforma uzivand k realizaci prdva na spolurozhodovdni odpovidala danym poZadavkim a

poskytovala mu dostateénou miru uplatnéni dispozi¢ni pravomoci??2.

V soucasnosti je zaméstnavatel vdzdn predchozim souhlasem odborové organizace pfi
krocich, které maji mifit k posuzovani kvydavani pracovniho fadu, k rozvrhu Ccerpani
hromadné dovolené, ¢i k zdméru skonceni pracovniho poméru vypovédi s ¢lenem organu
odborové organizace (popt. jesté rok po skonéeni jeho funkéniho obdobi). Odborova
organizace rovnéz spolurozhoduje o zavedeni reZimu tzv. ¢aste¢né nezaméstnanosti a tzv.
ykurzarbeitu®, jako ndstroje reseni do¢asného zbytku poptavky po produktech vyrabénych

zameéstnavatelem.

V pripadé, kdy u zaméstnavatele plsobi i rada zaméstnancl, nestaci pouhy souhlas, ani
dohoda s odborovou organizaci, ale je vyZzadovany casto i souhlas rady zaméstnanc( (napr.
hromadné cerpani dovolené). Jde o velmi podstatny prvek, ktery je tfeba reflektovat i
v pripadé nastaveni vnitfni i vnéjsi komunikac¢ni platformy. Prestoze odborové organizace
vyuZivaji vysostného postaveni, nelze dalsi typy zastupcl zaméstnancl ignorovat a

k pfipadnym krok(im je tfeba je pfizvat.

Spolurozhodovani odborové organizace md zasadni dopad na jedndni zaméstnavatele. Na
rozdil od nesplnéni povinnosti zaméstnavatele informovat odborovou organizaci, popr.
nesplnéni projednaci povinnosti, coZz nema na pravni jednani a zamér zaméstnavatele zadny
vliv, bude jedndni, u kterého zaméstnavatel nedisponuje predchozim souhlasem odborové
organizace, povazovano za absolutné neplatné. Chybi-li souhlas odborové organizace, jde o

absolutné neplatné pravni jednani.

22 HORECKY, Jan. Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele (Dispositional competence of employer). 1st ed. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2019. s. 7.
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Nastaveni vzajemnych postupl komunikace mezi zaméstnavatelem a zastupci zaméstnancl
by mél byt predvidatelny. Jako vidy lze za idedlni platformu vnimat ujednani v kolektivni

smlouve.

Vzajemna spoluprace zastupcl zaméstnancll a zaméstnavatele predpoklada aktivni pristup
z obou stran. Zakonik prace predvida radu situaci, ve kterych je tfeba vzajemné kooperace, at
uz jde o €erpani prava na informace, projednani, ¢i spolurozhodovani. Nemusi se vzdy jednat
jen o zdkonem relativné abstraktné vymezené kategorie, ale i konkrétnéjsi specifikaci, ktera
mUzZe byt vhodné upravena i v kolektivnich smlouvach. Pokud jde o nejvyssi miru interakce,
vyzaduje pravni Fad Ceské republiky kooperaci zastupci zaméstnancd se zaméstnavatelem

jako predpoklad dalsiho postupu uzavieni dohody (nikoliv uzavieni kolektivni smlouvy). Jedna

se o fadu pfipadu.

2.4.1.1 dohoda o jiné upravé podminek pracovniho poméru na dobu urcitou
PUsobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zavedeni jinych pravidel pro sjednavani
pracovniho poméru na dobru urcitou podminéno dohodou s odborovou organizaci. Pisemna

dohoda odborové organizace se zaméstnavatelem musi obsahovat

a. blizsi vymezeni dlvod( vaznych provoznich dlivod,

b. pravidla jiného postupu zaméstnavatele pri sjedndvani a opakovani pracovniho
poméru na dobu urcitou,

c. okruh zaméstnanc(i zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d. dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.

2.4.1.2 souhlas s vypovédi nebo okamZzitym zrusenim funkciondre
Odborova organizace md pravo spolurozhodovat o jednostranném rozvazani pracovniho
pomeéru zaméstnance zaméstnavatelem. Jde-li o ¢lena orgadnu odborové organizace, ktery
pusobi u zaméstnavatele, v dobé jeho funkéniho obdobi a v dobé 1 roku po jeho skonceni, je
k vypovédi nebo k okamzitému zruseni pracovniho poméru zaméstnavatel povinen pozadat

odborovou organizaci o predchozi souhlas. Za predchozi souhlas se povaZuje téz, jestlize
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odborova organizace pisemné neodmitla udélit zaméstnavateli souhlas v dobé do 15 dnd ode

dne, kdy byla o néj zaméstnavatelem pozadana.

Pokud by zaméstnavatel nedisponoval pfisluSnym souhlasem, byla by vypovéd absolutné
neplatna. Pouze soud by v pripadném soudnim fizeni mohl nahradit chybéjici souhlas
odborové organizace (nebylo-li by spravedlivé po zaméstnavateli pozadovat, aby zaméstnance

nadale zaméstnaval).

V ndvaznosti na moZnosti existence variantnich forem zastupcl zaméstnancli a ziskdvani
informaci na zakladé riznych cest, Ize uvaZzovat i o vedeni socidlniho dialogu s kvazisubjekty
(tj. pfimo ne odborovou organizaci), ¢i radou zaméstnancl apod.. V kontextu globalizace a
narlstu vyznamu nadnarodnich informaci se vhodnou platformou pro ziskavani informaci
stava i Evropska rada zaméstnanci. Nutno vsak podotknout, Ze ochrana pred skoncenim
pracovniho poméru se vztahu toliko na jednajici odborové funkcionare, kdezto jakykoliv jiny

typ zastupch zaméstnancu je z ochrany vyiat a ochrannym ustanovenim nepodléha.?3

2.4.1.3 dohoda o zavedeni ¢dstecné nezaméstnanosti

Plsobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zavedeni rezimu Ccastecné
nezameéstnanosti podminéno predchozi dohodou s odborovou organizaci. Pokud
zaméstnavatel nemuUze pridélovat zaméstnanci prdci v rozsahu tydenni pracovni doby z
didvodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobkli nebo omezeni poptavky po jim
poskytovanych sluzbach (¢aste¢na nezaméstnanost), mize po dohodé s odborovou organizaci
zavést rezim Ccdstecné nezaméstnanosti. Odborové organizace mohou vdohodé pro

vvs

zaméstnance sjednat vy3$si ndhradu prdmeérného vydélku, nez zdkonném uvedenych 60%.

2.4.1.4 dohoda o zavedeni , kurzarbeitu® — pfispévek v dobé cdstecné nezaméstnanosti

’

Zaméstnavatel mUzZe z prostfedkd aktivni politiky zaméstnanosti Zadat o Cerpani prispévku

v vz v v

v dobé ¢astecné nezaméstnanosti. Na prispévek neni pravni narok, ale na zakladé zadosti o

jeho predéleni rozhoduje Ufad prace po pfedchozim souhlasu vlady. Obligatorni néleZitosti

23 Rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 6. bfezna 2017, sp. zn. €. 21 Cdo 398/2016.
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Zadosti je dohoda s odborovou organizaci a zavedeni ¢asteéné nezaméstnanosti s tim, Ze
zaméstnanci naleZi po dobu trvani ¢astecné nezaméstnanosti alespot 70 % prdmérného

vydélku.

2.4.1.5 zavedeni konta pracovni doby
Pokud mda zaméstnavatel zdjem zavést nerovnomérné rozvrieni pracovni doby v podobé
konta pracovni doby, je vazdn na souhlas odborové organizace s uvedenym postupem a
zavedenim konta. Souhlas musi byt vyjadren v kolektivni smlouvé (tj. zavedeni konta pracovni
doby je moZné zavést pouze kolektivni smlouvou — pUsobi-li u zaméstnavatele odborova
organizace). Rovnéz pouze se souhlasem odborové organizace — v kolektivni smlouvé je
mozné zakotvit rozhodné obdobi ve vysi az 52 tydn(. Jen bude-li to sjedndno v kolektivni
smlouvé, muze byt prace prescas odpracovana v kontu pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi
sjednaném v kolektivni smlouvé, které nepresahne nejvySe 52 tydnl po sobé jdoucich, v
rozsahu nejvySe 120 hodin zapoétena do pracovni doby jen v bezprostfedné nasledujicim

vyrovnavacim obdobi.

2.4.1.6 spolurozhodovdni o FKSP
Odborové organizaci pfislusi pravo spolurozhodovat se zaméstnavatelem o pfidélu do fondu
socialnich a kulturnich potfeb (uzaméstnavatel(, ktefi jej povinné vytvari — rozpoctova sféra).
Odborova organizace muze v kolektivni smlouvé se zaméstnavatelem zakotvit pravidla

cerpani i rlizné benefity, na které muze byt fond socidlnich a kulturnich potieb pouzit.

Zasadni dopady vyzev a rizik pro socidlni smir spocivaji, jak jiz uvedeno, i v legislativnich
zméndch. Pro rok 2024 se velmi podstatnou stala novelizace s ptijetim tzv. konsolidacniho
balicku a ¢im i zruseni vyhlasky o FKSP. Momentainé treba reflektovat novou pravni Upravu
zakotvenou obecné v darfiovych predpisech a pfedné zdkoné o rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpo¢td.24

24 73kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gzemnich rozpoéth
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Fond kulturnich a socialnich potreb je tvoren zakladnim pfidélem na vrub naklad( prispévkové
organizace ve vySi 1 % z ro¢niho objemu nakladd zuctovanych na platy a nahrady platd,
popripadé na mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni
plnéni za vykonavanou praci. Nejméné 50 % z rozpoctovaného zakladniho pridélu k 1. lednu
rozpoctového roku se pouzije na prispévky na produkty spofeni na stari zaméstnanc(, které
jsou osvobozeny od dané z prijma fyzickych osob. Fond kulturnich a socidlnich potreb je
napliovdn zalohové z rocni planované vyse v souladu s jeho schvdlenym rozpoctem.

Vyuctovani skute¢ného zadkladniho pfidélu se provede v ramci ucetni zavérky.

Fond kulturnich a socialnich potreb je tvoren k zabezpecovani kulturnich, socidlnich a dalSich
potieb a je uréen zaméstnancim v pracovnim poméru k prispévkové organizaci, zakim
strednich odbornych ucilist a ucilist, internim védeckym aspirantim, dichodctm, ktefi pfri
prvém odchodu do starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tretiho
stupné pracovali u pfispévkové organizace, pfipadné rodinnym pfislusnikim zameéstnanc(l a
jinym fyzickym nebo i pravnickym osobam. Zdrojem fondu kulturnich a socialnich potfeb jsou
i splatky zapljcek poskytnutych zfondu kulturnich a socidlnich potfeb, nahrada skod a pojistna
plnéni od pojistovny vztahujici se k majetku pofizenému z fondu, pfijmy z pronajmu
rekreacnich a sportovnich zafizeni, na jejichz provoz prispévkova organizace pfispiva z fondu,

a penézni dary poskytnuté do fondu kulturnich a socidlnich potfeb.

Pouziti fondu kulturnich a socidlnich potfeb stanovi pravni predpis, kolektivni smlouva,
kolektivni dohoda nebo vnitfni predpis, pficemzZ na plnéni z fondu kulturnich a socidlnich

potfeb neni pravni narok.

Nastaveni pravidel vzajemné interakce rovnéz predstavuje podstatny bod pro funkéni socialni

dialog a udrzeni socidlniho smiru.

2.4.1.7 soucinnost pfi proSetreni pracovniho trazu
Odborova organizace ma zastupovat zaméstnance i pfi zkoumani a posuzovani situace, za
které doslo k Urazu — pracovnimu Urazu. Odborova organizace ma pravo ucasti na vySetfovani

Ve

okolnosti vzniku pracovniho Urazu a pri objasnéni a zjistovani pric¢in vzniku pracovniho Urazu
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a nemoci z povolani. Ma tak dojit k predejiti jednostranné posuzovani Urazového déje

zaméstnavatelem a ve prospéch zaméstnavatele.

2.4.2 pravo kontroly
Odborova organizace se ma jako zastupce zaméstnancl spolupodilet nejen na vytvareni
pracovnich podminek (uzavirani kolektivnich smluv) u zaméstnavatele, ale taktéz ma
kontrolovat, zda-li pracovni podminky odpovidaji sjednanym a zakonnym parametrim.
Odborové organizace dbaji o dodrzovani zakoniku prdce, zdkona o zaméstnanosti, pravnich

predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci a ostatnich pracovnépravnich predpist.

Odborové organizace maji pravo vykondvat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci u jednotlivych zaméstnavateld. Zaméstnavatel je povinen odborové organizaci

umoznit vykon kontroly a za tim ucelem ji

a. zajistit moznost provéreni toho, jak zaméstnavatel plni své povinnosti v pééi o
bezpeénost a ochranu zdravi pfi pracia zda soustavné vytvari podminky pro bezpecnou
a zdravi neohrozujici préci,

b. zajistit moznost pravidelné provérovat pracovisté a zafizeni zaméstnavateld pro
zaméstnance a kontrolovat hospodareni zaméstnavatelll s osobnimi ochrannymi
pracovnimi prostredky,

c. zajistit moznost provéreni toho, zda zaméstnavatel radné vysetfuje pracovni Urazy,

d. zajistit moznost Gcastnit se zjistovani pric¢in pracovnich Urazi a nemoci z povolani,
popripadé je objasnovat,

e. umoznit zucastiovat se jednani o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Naklady vzniklé vykonem kontroly nad bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci véetné nakladd
na Skoleni k prohloubeni kvalifikace svazovych inspektorl bezpecCnosti prace povérenych
vykonem této kontroly hradi stat na zdkladé dohody s odborovou organizaci. Mezi ndklady na

vykon kontrol BOZP patfi i vzdélavani kontrolor( bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
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2.5 Riziko a vyzva rozsireni okruhu Ucastnikl - osoby samostatné vydélecné ¢inné
V Gvodni ¢asti textu a na mistech, kde byla pozornost vénovana adresatim participativnich
prav, byla zminéna agenda platformovych zaméstnancl a zvlastni povahy osob samostatné
vydélecéné Cinnych bez zaméstnancl jako jednéch s rizik/vyzev, se kterymi musi byt v ramci
vyvoje socidlniho dialogu a dosahovani socidlniho smiru v budoucnu pocitdno. Kolektivni
vyjednavani a socialni dialog jsou prakticky na vSech myslitelnych drovnich vystaveni urcitym
oslabujicim prvkim. Mezi né lze radit i souc¢asné trendy zvySovani podil aktivit zajistovanych
osobami samostatné vydélec¢né ¢innymia odklanéni se od stabilniho pracovnépravniho vztahu
(danou situaci se zabyva napf. jiz zminény ndvrh smérnice na ochranu prav pracovnik(
platforem). V ndvaznosti na provadéné agendy se lze z pohledu ndrodniho zakonodarce
upozornit na moderni postupy pfi vnimani pravé kategorii zaméstnanc(, resp. pracovnik( a
fyzickych osob, kterym ma byt ochrana plynouci se smérnice urcena. Inspiraci lze proto hledat
predevsim v uvédoméni si ménicich se pozadavkl hospodarského trhu i charakteru a podoby
osob vykonavajicich ekonomické &innosti. V obecném méritku plati, ze kolektivni vyjednavani
a kolektivni smlouvy lezi mimo moznosti osob samostatné vydélecné cinnych, neb by se
dostavaly do rozporu s komunitarnim pravem?2°. Pfi Upravé socidlnich a pracovnich podminek
(tj. obecné socidlnich prdv) si vSak evropsky zdkonodarce uvédomil zvlastnost postaveni
nékterych osob samostatné vydéle¢né Cinnych, které se svoji podobou blizi zaméstnancim
(celkové i s ohledem na narodni pravni rady, které rzné definuji tzv. self-employed person a
zaclenuji je pod pojem zaméstnanec, resp. zcela mimo rdmec pracovniho prava). V ndvaznosti
na rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie, ktery pfi své nalézaci praxi bral v dvahu
cile socialni politiky Evropské unie, bylo dovozeno, Ze urcitda omezeni hospodarské soutéze
jsou v kolektivnich smlouvach mezi zastupci zaméstnancll a zaméstnavateli nutné obsazZena
jsou nezbytnd pro zlepSeni pracovnich podminek. Nejsou tak v rozporu s komunitarnim
pravem na ochranu hospodarské soutéze. Pfi hledani vymezeni pojmu zaméstnance Soudni

dvar vychazel z3SirSi definice a nezaméfil se jen na gramaticky vyklad. Pod pravem

25 ¢]. 101 Smlouvy o fungovani o fungovani EU
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reflektovanou aprobovanou plsobnost kolektivnich smluv podradil i tzv. falesSné osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné2® (ramci eského praxe ze lze uvaZovat napf. o nelegdlnim
zaméstnavani v podobé Svarcsystému a ekonomicky zavislych osobach samostatné vydélecné
¢innych), které jsou fakticky ve srovnatelné situaci jako zaméstnanci.?” Za fale$nou osobu

samostatné vydélecné ¢innou lze dle rozhodnuti SDEU povaZzovat osoby, které

- jednaji pod vedenim svého zaméstnavatele (zadavatele), zejména pokud jde o
moznost volby pracovni doby a mista a obsahu pracovni ¢innosti,

- nese komeréni rizika zaméstnavatele (zadavatele), tj. dochazi k prenasi negativnich
hospodarskych vysledkd napf. v souvislosti se snizeni odmény,

- po dobu trvani smluvniho vztahu jsou zaclenény do podniku zaméstnavatele

(zadavatele).

Kolektivni vyjednavani a zastiténi socidlnim dialogem lze proto dovodit, v ur¢itém rdmci, i pro
osoby samostatné vydélecné cinné bez ohledu na jejich administrativni ¢i zakonné vymezeni
a oznaceni. Pochopitelné musi byt naplnény vySe uvedené znaky a neni mozné aplikovat
ochranu na celou oblast jinak svobodného trhu. Podstatou dopadu smérnice z pohledu osoba
samostatné vydélecné Cinnych bez zaméstnanci a participativnich prav je vyslovené zajisténi
souladnosti uzaviené dohody s pravidly rovné soutéze a fakt, Ze ochranu mohou ¢erpat pravé
i zminéné skupiny zaméstnanc(. Na druhou stranu vSak nutno konstatovat, Ze rozsah a
vynutitelnost participativnich prava, predné prava ke kolektivnimu vyjednavani a reSeni

kolektivnich spord prostiednictvim stavek &i vyluk je znaéné omezené, resp. nemozné.?®

Kolektivni vyjednavani se muize ndsledné tykat obdobnych oblasti, jako v ptipadé klasickych
zaméstnancl. Pracovni podminky osob samostatné vydéleéné cinnych bez zaméstnancl

zahrnuji zdleZitosti, k nimZ patfi odménovani, pracovni doba a rozvrieni prace, svatky,

26 NapF. Rozsudek SDEU ze dne 21. zaFi 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, bod 60.

27 Rozsudek SDEU ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, body 30-31.

28 HORECKY, Jan. Sondy revue: pro sebevédomé zaméstnance a firemni kulturu. Praha: Sondy, 2013.s. 29
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dovolend, fyzické prostory, kde probiha pracovni €innost, zdravi a bezpecnost, pojisténi a
socidlni zabezpeceni, a podminky, za nichZ je osoba samostatné vydélecné cinnd bez
zaméstnancUl opravnéna prestat poskytovat své sluzby, napriklad v reakci na poruseni dohody
tykajici se pracovnich podminek. Dohody, na jejichz zakladé se osoby samostatné vydélecné
¢inné bez zaméstnancl kolektivné rozhodnou neposkytovat sluzby konkrétnim protistranam,
napriklad proto, Ze protistrana neni ochotna uzaviit dohodu o pracovnich podminkach, vsak
vyzaduji individualni posouzeni. Takové dohody omezuji nabidku pracovnich sil, a proto
mohou vyvolat obavy ohledné hospodarské soutéze. Pokud Ize prokazat, Ze takové
koordinované odmitnuti dodavek pracovnich sil je nezbytné a pfimérené pro jednani nebo
uzavreni kolektivni smlouvy, bude se s nim pro Ucely téchto pokynl zachazet stejné jako s

kolektivni smlouvou, s niZ je spojeno (nebo by bylo spojeno v pfipadé netspésnych jednani).??

Z pristupu evropského zdkonodarce je tak patrna snaha chranit osoby, které jsou v postaveni
zaméstnancu bez toho, jak jsou formalné oznaceni. Zejména osobam s ekonomickou zavislosti
na zadavateli pak ma byt umoznéno svobodné se sdruzovat za uéelem ochrany socialnich a

hospodarskych prav a soucasné ma byt garantovdno pravo na kolektivni vyjedndvani.

2.6 Riziko a vyzva rozsireni okruhu Ucastnikd - platformovi zaméstnanci
Socialni smir vychazi z podminek uplatfiovanych na trhu prace v celé jeho Siti. Jednim z rizik,
na které je treba brat zietel, je i rozsirovani okruhu Ucastnikl pracovnépravnich vztahd, resp.
celkové hospodarského trhu. Odmyslime-li hodnoceni ucastnikd rigidnim nahledem definice
zavislé prace (byt se jednd je stile jediné kvalitativné hodnotové méritko odlisujici
pracovnépravni vztahy od jinych pomér), je pravé vyreseni otazky podchyceni novych forem
zaméstnavani daleZité. Predné v kontextu rozsifeni osobni plsobnosti ochranafskych norem,
vlivu socidlniho dialogu na utvareni prostfedi a dosahovani socialniho smiru. Socialni dialog

v soucasnosti reflektuje zmény na trhu prace a pti odpovidani na otazku ucastnikd socialniho

dialogu vyvstava podotazka, jakému okruhu osob participativni prava nalezi a kdo mlze napr.

29 Odst. 16 Navrhu pokynl k uplatfiovani pravnich pfedpisd v EU v oblasti hospodafské soutéZe. [online].
ec.europa.eu [cit. 2024-28-05]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition-
policy/document/download/9c836e4a-29b1-4659-86a4-6946e368d8cb_en
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Cerpat pravo na kolektivni vyjedndvani. V predchozim oddile bylo pojedndno strucné o vztahu
k osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym bez zaméstnanctim. Specificky vSak nutno doplnit i

kategorii tzv. platformovych zaméstnancu.

| pres univerzalni plsobnost kolektivnich smluv dochazi k vylouceni nékterych skupin osob,
pro které by ochrana zaloZené kolektivnimi smlouvami byla vyhodna. Jednd se predevsim o
tzv. platformové zaméstnance. Kategorie platformovych zaméstnancl neni presné
definovdna, presto ma zasadni vyznam pro naplfiiovani predstavy socialné spravedlivé

spolecnosti.

Agendé platformovych zaméstnancu se v posledni dobé vénuje intenzivné socialni dialogi na
nadndrodni urovni. Pfikladem mUzZe byt stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru o spravedlivych pracovnich podminkidch v ekonomice platforem. 39 V souvislosti
s uplatiovanim participativnich prdv a moZnosti Ucasti na kolektivnim vyjednavani nutno
predné resit otazku platformovyych zaméstnancl ne jako osob samostatné vydélecné
¢innych, ale jako ryzi zaméstnance. Pfi posuzovani ¢innosti v rdmci platformové ekonomiky
jako zavislé prace kryté normami pracovniho prava by zajistili vztaZeni ochrannych ustanoveni
pracovnépravnich predpisi na vSechny osoby v platformové ekonomice. Pfedné by bylo
mozné Cerpat pravo na spravedlivé pracovni podminky zajisténé kolektivnim vyjednavanim a

kolektivnimi smlouvami.

Dle studii Eurofoundu3! ma byt prace realizovana prostfednictvi platforem formou pracovniho
poméru, ktery vyuzivd online platformu k umoZnéni pristupu organizace nebo jednotlivct
k ostatnim organizacim nebo jednotlivcdm za ucelem teSeni problémU nebo poskytovani

sluZeb za Uplatu. Nejdulezitéjsi aspekty prace prostiednictvim platforem jsou:

30 Opinion SOC/645 - European Economic and Social Committee - Fair work in the platform economy EESC-2020-
01859-AC. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=P|_EESC%3AEESC-2020-01859-
AC&qid=1624825477187 (dale jako ,stanovisko EHSV*)

31 EUROFOUND. Employment and working conditions of selected types of platform work, Publications Office
of the European Union, Luxembourg. (2018), s. 9.
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- placena prace je organizovana prostfednictvim online platformy;
- probiha za Ucasti t¥i stran: online platforma, klient a pracovnik;

- cilem je provadét konkrétni Ukoly nebo Fesit konkrétni problémy;
- prace je zajistovana externé nebo je na ni vypsana zakazka;

- Cinnosti jsou rozdéleny na ukoly;

7 s

- sluzby jsou poskytovany na vyzadani.

Podchyceni platformové prdce a jeji poddruzeni pod rezim pracovniho prava zajisti
zaméstnancim lepsi pracovni podminky. V soucasné dobé je vsak velmi komplikované
jednoznacné stanovit, ve kterych pripadech se jedna o platformové zaméstnance a ve kterych
pfipadech jen o bézné osoby samostatné vydélecné cinné. SlozZitost platformovych ¢innosti,
nedostavajici se terminologické podchyceni a fakticky neexistujici statistické udaje (presné;jsi)
Ize obtizné hodnotit jeji rlist a tim i potencidl a vyznam podchyceni socidlnim dialogem. Dle
OECD32 z vétsiny studii vyplyva, Ze prace prostfednictvim platforem pfedstavuje néco mez
0,5% a 3% celkové pracovni sily. Ve skupiné 16 evropskych zemi vykonava praci
prostrednictvim platformy jako své hlavni zaméstndni pouze 1,4 % obyvatel ve véku 16 az 74
let (v rozpéti od 0,6 % ve Finsku aZ po 2,7 % v Nizozemsku)33. Prostfednictvim platformy nékdy

pracovalo zhruba 11 % dospélych34.

Klicovym bodem celé problematiky je identifikace platformovych pracovnikd jako
zaméstnancl. Pokud se platformy obecné prezentuji spiSe jako vztah o dodavce sluzeb,
neumozniuji evropské anindrodni predpisy pfimou aplikaci ochrany pracovniho prdva. jsou tak
pracovnici povaZovani za ,0soby samostatné vydélecné cinné“, nikoli ,,zaméstnance”, coz

vylu€uje uplatnéni pravnich predpisd upravujicich pracovni pomér (véetné ochrany zdravi

32 OECD. Employment Outlook 2019: The Future of Work. OECD Publishing, Paris, s. 55.

33 KILHOFFER, Zachary et. all.Study to gather evidence on the working conditions of platform workers,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019. s. 45.

34 Tamtés, s. 47.
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a bezpecnosti), socidlni ochranu a zdanéni. Evropsky hospodaisky a socialni vybor (dale jako
,EHSV“) se sice domnivd, Ze existuji pracovnici, ktefi jsou skute¢né osobami samostatné
vydéle¢né cinnymi, mad nicméné za to, Ze EU a clenské staty musi ve vSech ohledech
prozkoumat pouZiti zasady, podle které se ma za to, Ze pracovnik platformy je zaméstnancem,
pokud se neprokaze opak. Tim by bylo zaru€eno, Ze budou chranény zajmy téch zaméstnancd,
jejichz hlavni pfijem pochazi z platforem. EHSV se vSak domnivd, Ze pracovnici, ktefi jsou
skute¢né osobami samostatné vydéle¢né cinnymi, by mély mit moznost si tento status
zachovat, pokud si to budou vyslovné prat. EHSV ,je tfeba pfi respektovani vnitrostatnich
pravomoci stanovit prdvni ramec pro pracovniky, ktery by presné vymezil pfislusné
zaméstnanecké predpisy: dastojné mzdy a pravo ucastnit se kolektivniho vyjednavani,
ochranu proti svévolnému jednani, pravo nebyt pripojeny, aby doba digitaini prace splfovala

parametry ddstojnosti atd.”3°

Zajisténi kolektivniho vyjednavani a silnéjsiho statusu pro platformové pracovniky zvysi
odborové hnuti svlij potencial na rlst ¢lenské zakladny a sou¢asné dosahne zékladniho cile —
stanoveni spravedlivych pracovnich podminek, véetné odménovani. Socialni partnefi mohou
vychazet z identifikovanych rizik, ktera spocivaji ve zvlastni povaze prace. Ze studie EU-OSHA3®
vyplyva, Ze prace prostfednictvim platforem predstavuje zvySena fyzickd i socialni rizika,
zejména nejistotu prace a expozici rlznym rizikim (dopravni nehody, rizika spojend
s chemickymi latkami, atd.) a rizikim spojenym vyhradné s online aktivitou (kyberSikana,
poruchy drzeni téla, zrakova Unava a stres, ktery je zplisobeny Sirokou Skdlou faktor(). Rizika
jsou rovnéz patrna v oblasti naplnéni ochranné funkce pracovniho prava v kontextu zajisténi
bezpeénych pracovnich podminek. Jsou zde rovnéZ rizika popirani zakladnich prav, prava
organizovat se a kolektivné vyjedndvat (zajisténi prostrednictvim nezdvislych zastupca),

nejistota z trvani zavazku, nizka ¢i podhodnocena odména za praci, zvySujici se intenzita

35  EHSV. Ufedni véstnik. C 75,10.3.2017, s. 33, odstavec 4.4.2.
36

EU-OSHA (2017). Protecting Workersin the Online Platform Economy. An overview of regulatory and policy
developments in the EU.
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narocnosti prace extrémni fragmentace prace v globalnim meéritku a chybéjici zapojeni

pracovnikd do systéma socialniho zabezpeleni.3’

Vyznam pro socialni dialog a kolektivni vyjedndvani lezi v judikatufe Soudniho dvora Evropské
unie, ze ktery vyplyva urcitd mira akceptovani existence kolektivnich dohod ve spojeni s kryti
podminek vykonu prace platformovych zaméstnancl. Jeden Cini dualeZitou vyjimku
v uplatnovani evropského prava v oblasti hospodarské soutéZe. Zrozhodnuti (C-67/96,
Albany) vyplyva, Ze se zdsada hospodaiské soutéZze dostane do rozporu se socidlni politikou,
nespadaji kolektivni dohody zaméstnanc( do oblasti plsobnosti prava v oblasti hospodarské
soutéZze. VdalSim rozsudku (C-413/13, FNV Kunsten Informatie) potvrdil Soudni dvar
sluitelnost evropského prava v oblasti hospodarské soutéZe s kolektivnimi dohodami, kdyz
rozhodl, Ze osoby samostatné vydélecné cinné ve skutecnosti predstavovaly ,nepravé
samostatné vydélecné cinné osoby”“. To md zvlastni vyznam pro préaci prostrednictvim
platforem, nebot nepravym samostatné vydélecné cinnym osobam umozZnuje, aby byly

povaZovany za zaméstnance38,

Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani v oblasti platformovych ¢innosti je pomérné omezené.
Komplikace vyplyvaji pfedevsim z hodnoceni pracovnik(i jako osob samostatné vydélecné
¢innych, nikoliv zaméstnancl. V nékterych zemich vyjednavani existuje (odvétvi dopravy a
distribuce). Opatreni uskute¢niovana platformami se soustfedi na reseni kritiky jejich postupd,
vstupovani do organizaci zaméstnavatell, samoregulaci a pfihlaseni se ke kodexim chovani,
véetné zastaveni Cinnosti. Opatieni uskutec¢iovand pracovniky jsou rlznorodd, zahrnuji i
protesty a stavky a neobjevuji se jen u platforem pro praci kvalifikovanych pracovnik( na
misté, ale i ujinych typ( platforem, jak tomu bylo u projektu zahdjeného v roce 2016
organizaci IG Metall, ktery ve spolupraci se Svédskymi a rakouskymi odbory vedl

k Frankfurtské deklaraci (Fair Crowd Work, 2016).3°

37 Stanovisko EHSV, op. cit. bod 3.2.
38 KILHOFFER, op.cit., s. 85.
39 Bod 5.1.2 Stanoviska EHSV
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Pro reSeni otazky platformovych pracovnik(i a zajiSténi dlstojné prace a spravedlivych
podminek vykonu jejich ¢innosti predstavuje socidlni dialog velmi zdsadni ochranny institut.
Je tfeba podporovat a rozvijet moznosti kolektivniho vyjednavani i ve zminéné oblasti. Socialni
dialog musi byt posilen a provazan na vsech urovnich. Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani
musi hrat klicovou ulohu na vsech relevantnich drovnich, a to pfi plném respektovani
autonomie socialnich partner(, aby se zajistila vysoce kvalitni prace v ramci ekonomiky

platforem.4°

2.7 Riziko a vyzva rozsiteni okruhu Ucastnikl - cizinci a rezim docasné ochrany (Lex Ukrajina)
Ménici se podminky trhu prace a ohroZeni socialni smiru mlze pramenit z nedostatku, tak
z prebytku pracovni silu. Zasadnim hrozbou, které je tfeba se v ramci dosahovani socidlniho
smiru postavit, resp. ji predejit, znazornuje predevsim tzv. socidlni dumping. Nejde o
nezndmou ani nové vzniklou hrozbu. Jeji vyskyt si uvédomuje i samotné prostredi evropského
trhu prace?!, coz se projevuje i v narodnich podminkiach. Nosnd myslenka dustojnych
pracovnich podminek, spravedlivé mzdy rovného pristupu ke vSem ucastnikim
hospodarského trhu je mantrou, ktera vSak muze byt socidlni dumpingem ohrozena, a to na
urovni ¢eského trhu prace. Socidlnim dumpingem lze rozumét nekalou soutézni praktiku, pfi
niz spolec¢nosti snizuji naklady vyuzitim nizkych mezd a Spatnych pracovnich podminek v
zaostalé zemi. V kontextu studie Ize jemné definici upravit prdvé v souvislosti s otevienim
SirSiho prostoru pro vyuziti pracovni sily ze zahranici, kterd predevsim netrva na standardnich
mzdovych podminkdch (resp. ma niz8i naroky), coZ nasledné ovliviiuje mzdovou politiku a

cenu prace na narodnim trhu.

V aktudlnim méfitku je treba se zaméfrit predevsim na dopady uvolnéni pristup na Cesky trh
prace pro cizince s tzv. dofasnou ochranou, resp. zvlastni do¢asnou ochranou, které jsou

vyvolany konfliktem na Ukrajiné. ZvySena migrace s sebou, pochopitelné, pfinasi i rozsireni

40 Bod 1.11 Stanovisko EHSV

41 DRBALOVA, Vladimira. Vnitini trh EU se rozpada pod hlavickou socidlniho dumpingu. [online]. euractiv.cz [cit.
2024-06-04]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/opinion/vnitrni-trh-eu-se-rozpada-pod-
hlavickou-socialniho-dumpingu/
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potencidlu uplatnitelné pracovni sily. Cesky zdkonodarce celou situaci podchycuje
v ndvaznosti na zdkon o zaméstnanosti a zdkon o pobytu cizincl (jako hlavni konstantné
pouzitelné normy tykajici se pohynu zahranicni pracovni sily — cizinct — na ¢eském trhu prace)
je tfeba vychdzet z rezimu nastoleného v tzv. Lex Ukrajina | a Lex Ukrajina dvé. Zakonodarce
nimi zavadi zvlastni podminky docasné ochrany, ze které predné vyplyva srovnatelné
postaveni dotéenych osob s ob&any Ceské republiky (EU), pokud jde o pFistup na &esky trh
prace. V kontextu valecného konfliktu se rezim docasné ochrany tykd pravé osob

pfichdzejicich z Ukrajiny.

Ob¢ané Ukrajiny v Ceské republice podle druhu pobytu#?

@ trvaly pobyt
@ prechodny pobyt
® az/lanti

celkem

636 282

542 388

42 MARESOVA, Jarmila. Vétiinu cizinct v Cesku tvotili Ukrajinci. [online]. csu.cz [cit. 2024-06-04]. Dostupné z:
https://statistikaamy.csu.gov.cz/vetsinu-cizincu-v-cesku-tvorili-ukrajinci#
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Pobyt osob z Ukrajiny v rezimu Lex Ukrajina | a Lex Ukrajina Il umoznuje jejich snadnéjsi
zaclenéni na trhu prace, kdyZz neni nadale potfeba aplikovat postupy tykajici se zaméstnavani
cizinch. Dlsledkem zminéného postupu je tak mimo jiné i to, Ze tito cizinci s udélenou
doc¢asnou ochranou mohou vstupovat i do evidence uchazecl o zaméstndni za zcela rovnych

podminek jako ob&ané Ceské republiky &i zemi Evropské unie.

Zakladem principu Lex Ukrajina Il v oblasti zaméstnanosti je § 2 Lex Ukrajina ll, podle néjz plati,
Ze cizinec s do¢asnou ochranou se pro ucely zdkona o zaméstnanosti povazuje za cizince s
povolenym trvalym pobytem podle zdkona o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky. Podle
§ 98 pism. a) zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
"zdkon o zaméstnanosti"), pritom plati, Ze k zaméstnani cizince s povolenym trvalym pobytem
se povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrd karta nevyZaduje. Dotcend osoba muZe vstupovat do vsech
pracovnépravnich vztahd.*? Institut docasné ochrany znamena té? to, ze zaméstnavatel muize
zaméstnance s do¢asnou ochranou zaméstnat i v situaci, kdy nebude pracovni misto, které

bude takovym cizincem obsazovano, mistem hlaenym jako volné u Ufadu préace. Toto

pravidlo nadale zstava platné pouze pro cizince, ktefi musi Zadat o povoleni k zaméstnani.**

Rizikem pro socialni smir, resp. udrzeni socialniho smiru a zachovani dastojnych pracovnich
podminek se stava prichod levné pracovni sily. Sou¢asné vsak jde i o vyzvu, jak prichozi osoby

zapracovat a etablovat na trhu prace.

Rovné postaveni zvlastnim rezim docasné ochrany dotéenych osob s sebou pfinasi jak nejen
snazsi vyuZiti jejich pracovniho potencialu. Ruku v ruce s flexibilitou z pohledu uplatnitelnosti
lidskych zdroju jde i ochrana jejich postaveni. Je tfeba prismatem rovného zachazeni a zakazu

diskriminace hledét shodné na vsechny ucastniku pracovnépravnich vztahu.

43 VRAJIK, Michal. GEBOUSKY, Luka$. Lex Ukrajina a dal$i pracovnéprdvni aspekty vdlky na Ukrajiné. Prakticka
personalistika. ¢.5-6.s.11.
44 Tamtéz.
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Vyzvou pro socidlni dialog a efektivni uplatiovani participativnich prav pfi zachovani
socidlniho smiru je prdvé schopnost a mozinost vhodného rozsiteni, resp. zefektivnéni,
ochrany i na zminény okruh osob. Zastupovani zajmU0 zaméstnanct neni nikterak limitovano
narodnosti, tykd se jednoduse vSech osob, které vykonavaji zavislou praci (tj. i cizincu, resp.

osob v zvlastnim rezimu docasné ochrany).

3 Socidlni smir pfi zachovani podminek pldsobeni odborové organizace

Socialni smir v praktické roviné vychazi z uznani socialniho partnerstvi a moznosti plsobeni
zastupcl zaméstnancl u zaméstnavatele. Vzhledem k unikdtnimu postaveni odborové
organizace (jako jediného zastupce zaméstnancl nadaného pravni subjektivitou a moznosti
kolektivniho vyjednavani) se podminky socidlniho smiru at ji na narodni, tak odvétvové a
podnikové drovni, formuji v ndvaznosti na uznani socidlniho partnerstvi a plisobeni odborové
organizace. Odborova organizace, stejné jako zaméstnavatel, se ve vzdjemnych vztazich
pohybuiji v prostfedi, které je vymezeno pfedné zdkonikem prace a dalSimi pracovnépravnimi
predpisy, jako napf. zakon €. 2/1991 Sh., o kolektivnim vyjednavani (upravuje postup pfi
uzavirani kolektivni smlouvy), nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o nafizeni vlady o minimaini
mzdé, o nejnizSich Urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o
vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostfedi, nafizeni vlady ¢. 341/2017
Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé (vymezuji zakladni
limity pro kolektivni vyjedndvani o mzdé a platu a podminkach odménovani) a celad faddalSich.
Kromé Cisté pracovnépravnich predpis musi byt v bran v potaz napt. zakon. ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik (vymezuje prdvni povahu odborové organizace) a predevsim uUstavni zakony,
jako ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod (garantuje napr.
pravo na stavku) a pochopitelné i mezinarodni predpisy, jako napf. umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 87 (podstatna pro vymezeni prdva svobodné se sdruzovat a organizovat
za UCelem obhajovani a prosazovani zlepSeni hospodarskych, kurdtnich a pracovnich
podminek), popf. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna
2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanci a projednavani se

zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.
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Dalsi, blize specifikované, podminky plisobeni odborové organizace u zaméstnavatele mohou
byt konkretizovdny v kolektivni smlouvé (napf. materidlni zajisténi cinnosti odborové

organizace; zplsob komunikace; zajisténi pristupnosti k organiim zaméstnavatele).

Zakladni podminky plsobeni odborové organizace u zaméstnavatele upravuje zakonik prace
(zak. ¢. 262/2006 Sb.,). Jak vyplyva z dikce ust. § 1 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace, upravuje
zakonik prace i pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzajemnych jednani odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavatell. Pravni vztahy kolektivni povahy a podporu
vzajemnych jednani odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatel(, které souviseji s

vykonem zavislé prace, jsou povaZzovany za vztahy pracovnépravnimi.

Vymezeni kolektivnich vztahll — vztahu zaméstnavatele a odborové organizace — jako vztahu
pracovnépravniho je velice dulezité, napr. z dlvodu subsididrniho (podplirného) pouzivani
obc¢anského zakoniku pro Upravu vztahu mezi odborovou organizacia zaméstnavatelem. Vidy
plati, Ze se pravidla obsazena v ob¢anském zdkoniku pouzivaji na pracovnépravni vztahy, tj. i
vztahy mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem, které se tykaji napf. prdva na
informace a projednani, popr. prava na kolektivni vyjednavani, pouZije pfedné zakonik prace
a azv pripadé, kdy neni mozné najit potfebna pravidlav zakoniku prace, tak az tehdy obc¢ansky

zakonik.

PInéni povinnosti zaméstnavatele nemdZe byt vynucovdano pomoci smluvni pokuty.
Z vymezeni kolektivnich vztahl jako vztahlG pracovnépravnich plyne napf. zdkaz smluvni
pokuty. V kolektivnich smlouvach byvaji obéas obsazena pravidla, podle kterych
zaméstnavatel za poruseni zavazk( vic¢i odborové organizace, resp. za poruseni svych
obecnych povinnosti (napf. v otdzce projednani rozvrhovani pracovni doby dle pravidel
sjednanych v kolektivni smlouvé), musi uhradit odborové organizaci ur¢itou smluvni pokutu
(popt. obracené). Dle zdkoniku prace jde o nevymahatelné plnéni a rozpor s pravnimi
predpisy. Smluvni pokutou nelze realizaci sjednaného zpuUsobu a rozsahu vzajemné

komunikace podminovat (a to ani pripadné obsazeni postd v organechzaméstnavatele apod.).
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3.1 Vznik odborové organizace a okamzik vzniku opravnéni u zaméstnavatele
Odborova organizace vznika, jako pravnicka osoba sui generis, den nasledujici po dni doruceni
informace o zaloZeni odborové organizace na prislusny rejstfikovy soud (bez ohledu na zapis
do prislusného verejného rejstiiku pravnickych a fyzickych osob). Od okamziku vzniku
odborové organizace je tieba dlsledné odliSovat okamzik vzniku prav a odborové organizace
u zaméstnavatele, tj. okamzik, od kterého muZe odborova organizace u konkrétniho
zaméstnavatele Cerpat veskerd prdva (prdvo na informace a projednani, spolurozhodovani,
kontrolni oprdvnéni apod.) a kdy je zaméstnavatel povinen s odborovou organizaci

komunikovat a respektovat ji jako partnera v ramci socialniho dialogu.

Odborova organizace mUze vzniknout i bez toho, aby musela plsobit byt u jednoho jediného
zaméstnavatele. Jako prdvnickd osoba bude existovat. Jako zastupce zaméstnancu

u konkrétniho zaméstnavatele vSak aZ splnénim zakonnych podminek pUsobnosti.

Aby mohla odborova organizace (jiz existujici pravnickd osoba) u zaméstnavatele plsobit,

musi splnit dvé zakladni podminky.

1. musi sdruZovat alespon 3 zaméstnance zaméstnavatele, ktefi budou soucasné cleny
odborové organizace

2. musi zaméstnavateli oznamit, Ze spliuji podminky plisobeni u zaméstnavatele

Podminky puasobeni odborové organizace u zaméstnavatele vyslovné uvadi zakonik prace
v ust. § 286. Odborové organizace jsou opravnény jednat v pracovnépravnich vztazich, véetné
kolektivniho vyjednavani, za podminek stanovenych zakonem nebo sjednanych v kolektivni

smlouve.

Zaméstnavatel musi védét, kdo je osobou opravnénou k jednani, resp. s kym ma predné
komunikovat a na koho se mize vztahovat napf. ochrana odborového funkcionare pred
jednostrannym skoncenim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele (tj. mél by znat
jednajici orgdny a v pfipadé aktivniho vykonu odborarské ¢innosti i dot¢ené osoby). Odborova
organizace je povinna prislusné organy vymezit. Za odborovou organizaci jednd organ urceny

jejimi stanovami. Odborovad organizace mlze byt zalozena i prostfednictvim odborového
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svazu. Pak je tfeba ve stanovach uréit, a zaméstnavateli oznamit, zda — li ma ,zakladni”

odborova organizace vlastni opravnéni, tj. zda-li muize jednat vlastnim jménem.

3.1.1 zakonné podminky pUlsobeni
Zakonik prace stanovi zakladni podminku plsobeni odborové organizace nasledovné.
Odborova organizace pUsobi u zaméstnavatele a ma pravo jednat, jen jestlize je k tomu
opravnénapodlestanova alespon 3 jeji clenové jsou uzaméstnavatele v pracovnim poméru;
kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy muZe za téchto podminek jen odborova
organizace nebo jeji pobocna organizace, jestlize ji k tomu opravnuji stanovy odborové

organizace.

Opravnéni odborové organizace u zaméstnavatele vznikaji dnem ndsledujicim po dni, kdy
zaméstnavateli oznamila, Ze spliiuje podminky pasobeni (tj. za cleny ma alespont 3
zaméstnance dotéeného zaméstnavatele). Pokud odborovd organizace prestane podminky
pusobnosti splfiovat, je povinna toto zaméstnavateli bez zbytecného odkladu oznamit.
Oznameni o ztraté podminek pro zakonné pusobeni neni tfeba vyhotovit specidlnim
postupem (napf. notdfskym zapisem), ale postaci pouhé pisemné ozndmeni, napf. na

podatelnu zaméstnavatele.

Opravnéni k jednani u zaméstnavatele musi vyplyvat ze zdkladniho dokumentu — stanov
odborové organizace. Pro plsobeni odborové organizace u zaméstnavatele neni podminkou,
aby vzdy vznikala nova odborova organizace. Jedna odborova organizace muze plisobit u vice
zaméstnavatel( Jedinym predpokladem pro rozsifeni plisobnosti jedné odborové organizace
u vice zaméstnavatell je to, aby sdruzovala (¢lenové) alespon tfi zaméstnance konkrétné

dotéeného zameéstnavatele.

3.1.1.1 prdvo jen zaméstnancu v pracovnim poméru???
Participativni prava maji Siroké uplatnéni a tykaji se vSech zaméstnancl zaméstnavatele.
Specificka odlisSnost spocivd v mozZnosti zaloZeni odborové organizace a vztahnuti jejiho
pusobeni k zaméstnavateli. Zadkonik prace vymezuje jako zakladni pravidlo plisobeni odborové

organizace u zaméstnavatele to, aby minimalné tfi ¢lenové odborové organizace byli u
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zaméstnavatele zaméstnani v pracovnim poméru. Minimalni pocet osob (3) praxe vnima jako
nesporny, necinici prakticky Zzadné aplikacni problémy. Odlisna situace je vSak v souvislosti
s vykladem ,,zaméstnanci v pracovnim poméru”, nebot vedle zaméstnanc( v pracovnim
poméru pro zameéstnavatel mlize vykondvat ¢innosti i fada zaméstnancl (popf. vyhradné jen

zaméstnanci) najati na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Zaméstnanci v pracovnim poméru je tfeba chapat zaméstnance, ktefi u zaméstnavatele
pracuji na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych na zakladé dohody o provedeni prace

nebo dohody o pracovni ¢innosti!

Prestoze se v metodickych vykladech Ministerstva prace a socidlnich véci, stejné jako
v odbornych periodicich Casto objevuje nazor, Ze pUsobeni odborové organizace u
zaméstnavatele mlze byt odvozeno toliko od zaméstnancl v pracovnim poméru (a bohuzel
je takto ¢asto chapdno i samotnymi odborafi), neni tomu tak. Prdvo na odborové sdruzovani
nalezi kazdému, tj. kazdému zaméstnanci, tedy i zaméstnanci ¢innému pro zaméstnavatele na
zdkladé dohody o provedeni prdce ¢i dohody o pracovni ¢innosti. Jiny vyklad by byl v rozporu
s mezindrodnimi Umluvami a Listinou zakladnich prdv a svobod. Z ¢lanku 27 Listiny zakladnich
prav a svobod plyne, Ze kazdy ma prdvo svobodné se sdruZovat s jinymi na ochranu svych
hospodarskych a socialnich zajmQ. Stejné tak umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 87, o
sdruZovani, garantuje pravo na sdruzeni vsem ,pracovnikim®, tj. nerozliSuje mezi druhem

zaméstnancu a vztahuje se univerzalné na vSechny.

Kromé mezinarodnich umluv a Listiny zakladnich prav a svobod Ize dovodit moznost zaloZeni
odborové organizace a zajisténi jeji plisobnosti u zaméstnavatele pouze zaméstnanci mimo
pracovni pomér (dohodafti) ze samotného zdkoniku prace. Zakonik prace obsahuje v ust. § 77
odst. 2 pravidlo, podle kterého se na zaméstnance ¢inné pro zaméstnavatele na zakladé
nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vztahuji veskera pravidla pro
zaméstnance zaméstnané u zaméstnavatele v pracovnim poméru, vyjma urcitych
vyjmenovanych oblasti. Na , dohodare” se nevztahuje Uprava (prevedeni na jinou praci a
prelozeni, doCasné pridéleni, odstupné, pracovni dobu a dobu odpocinku; vykon prace vsak

nesmi presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich, pfekazky v praci na strané
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zaméstnance, dovolené, skonceni pracovniho poméru, odménovani (dale jen "odména z
dohody"), s vyjimkou minimalni mzdy, a cestovni nahrady). MoZnost byt chranén odborovou
organizaci a ¢erpat tak pravo na informace a projednani, ¢i spolurozhodovani a vést socialni
dialog, v dot¢eném ustanoveni vyloucena. Zaméstnanci v pracovnim pomeéru, v kontextu
pravidel pro zaloZeni plsobnosti odborové organizace u zaméstnavatele, musi byt rozuméni i
zameéstnanci, ktefi pro zaméstnavatele vykondvaji praci na zdkladé dohody o provedeni prace,

popr. dohody o pracovni ¢innosti.

3.1.1.2 oprdvnéni podle stanov
Odborova organizace musi mit pro jednani a zastupovani zaméstnancl ve stanovach zalozené
opravnéni jednat (zastupovat zaméstnance). Opravnéné muze byt sjedndno vyslovné, popfr.
m{zZe vyplyvat i z obecného popisu Cinnosti a Ucelu existence (zaloZeni) odborové organizace
u zaméstnavatele. Jedna odborovd organizace muiZe byt sice zaloZena za ucelem hajeni
socialnich a kulturnich zajm0 zaméstnancl u konkrétniho zaméstnavatele (jako zakladni
odborova organizace), oviem soucasné muze pUsobit i u jinych zaméstnavatel U, a to okamzité,
nebo aZz v budoucnu. Prdvo zastupovat své Cleny a jednat u zaméstnavatele proto ma byt
stanoveno obecné a neni tfeba jej konkretizovat konkrétnim vycétem zaméstnavatelll, u
kterych odborova organizace ma plsobit. Zakladni dokumenty odborové organizace jsou
pomérné rigidni — stdlé povahy a neni mozné je vétSinou jednoduse ménit. Zaméstnavatelé
proto nemohou po odborové organizaci poZzadovat, aby prokazovala opravnéni podle stanov

tak, Ze by ve stanovach musel byt dotéeny zaméstnavatel jmenovité uveden.

K zaloZeni plsobnosti a moznosti jednat (zastupovat zaméstnance) odborové organizace u
zaméstnavatele staci pouhé generdlni zmocnéni odborové organizace ve stanovach. Stanovy
nemusi obsahovat jmenny seznam zaméstnavatell, u kterych mlze odborova organizace

pusobit a jednat.

Z dvodu moZnosti interni i externi komunikace a Fizeni je dobré ve stanovdch myslet rovnéz
na moznost dalkového jednani (distancniho) napf. v online rezimu. Kompetence jednotlivych
organl i Upravy vnitfni spravy by mély v daném kontextu stanovy obsahovat. Pfipadné lze

odkazovat na zpracované volebni ¢i jednaci rady jednotlivych organli odborové organizace.
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Opravnéni plynouci ze stanov se pak vztahuji na vSechny formy jednani (neni-li uréeno jinak).
Nelze vSak ve stanovach odborové organizace pfimo urlit, jakym zpUsobem musi
zaméstnavatel poskytovat informace a Udaje, nebot by doslo k zavazani tfeti osoby. Stejné tak
neni ani mozné na zdkladé stanov vyZzadovat pfitomnost v organem zaméstnavatele. Vse by

muselo vyplyvat z kolektivni smlouvy, pfipadné byt poskytnuto zaméstnavatelem.

3.1.1.3 okamZik vzniku pidsobnosti - ozndmeni
Zakonik prace definuje okamzik vzniku oprdvnéni plsobit u zaméstnavatele pomérné presné.
Opravnéni odborové organizace u zaméstnavatele vznikaji dnem ndasledujicim po dni, kdy
zaméstnavateli oznamila, plsobeni u zaméstnavatele; prestane-li odborova organizace tyto

podminky splfiovat, je povinna to zaméstnavateli bez zbytecného odkladu oznamit.

Od okamziku, kdy odborova organizace zacne u zaméstnavatele plsobit, vznikaji ji prava na
informace a projedndni apod., stejné jako pravo na zajiSténi materidlnich podminek vykonu
odborové cinnosti, popr. odborovym funkciondrim pravo na ochranu pred skoncenim

pracovniho poméru.

Komplex participativnich prav zastupci zaméstnancli u zaméstnavatele vznikd od okamziku

splnéni podminek pasobeni.

Zakonik prace nevyzaduje Zadnou specifickou formu, jakou méa odborova organizace
zaméstnavateli splnéni podminek pUsobnosti oznamit. Odborova organizace muze
zaméstnavateli splnéni zakonnych podminek oznamit prostrfednictvim povérené osoby, popfr.
svého opravnéného organu (viz urceni jednajiciho orgdnu ve stanovach) Ustné, popfr.
pisemnych dopisem, doruc¢enim do datové schrénky, popf. prostym emailem.V kazdé pripadé
by mélo byt poskytnuti informace prokazatelné, proto se doporucuje doruceni ozndmeni napf.
na podatelnu zaméstnavatele, popr. doruceni do datové schranky, popf. pred svédky. Je-li to
mozné, muze byt o doruceni informace sepsan protokol, popf. potvrzeni zaméstnavatele o

prevzeti pisemnosti.
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Doruceni informace o splnéni podminek puasobeni by mélo byt odborovou organizaci
prokazatelné. K prokdzani postaci i pouhé razitko z podatelny zaméstnavatele (misto, kam se

béZné zaméstnavateli dorucuje). Doporucovéana je vidy pisemna forma.

Nékteri zaméstnavatelé se dopousti neférovych postuptl, kdyz po ozndmeni splnéni podminek
pusobeni odborové organizace u zaméstnavatele rozvazuji pracovni pomér s predsedou, popr.
jinymi ¢leny odborové organizace. V pfipadném sporu o neplatné rozvazani pracovniho
poméru ma prokazatelné doruceni ozndmeni vyznamny dopad (zaméstnavateli Ize pfisoudit
nerovné zachdzeni se zaméstnancem na zakladé clenstvi odborové organizaci). Vzhledem
k tomu, Ze odborové organizaci u zaméstnavatele vznika pravo plsobeni az nasledujici den po
doruceni (kalendarni den, nikoliv po uplynuti 24 hodin), Ize zaméstnavateli oznameni dorucit
ve vecernich hodindch (dorucovdni je moZné i mimo pracovni dobu — tak je zde zcela
irelevantni), ¢imZ se lze vyhnout negativnim dopadim a praktikdm zaméstnavatele (nap.

pokus o skonéeni pracovniho poméru odborového funkcionare).

V pripadném sporu o neplnéni povinnosti zaméstnavatele vic¢i odborové organizaci bude
didkazni bremeno leZet na odborové organizaci. Ta musi prokazat, Ze zaméstnavateli byla

dorucena informace o splnéni podminek plsobnosti.

Prokazatelné poskytnuti informace o splnéni podminek plsobeni odborové organizace o
zaméstnavatele viak nesmi byt zaménovano s prokazanim splnéni podminek —tj. prokazanim,

Ze minimalné tfi ¢lenové odborové organizace jsou souc¢asné zaméstnanci zaméstnavatele.

3.1.1.4 prokazovdni splnéni podminky minimdlniho poctu
Odborova organizace musi zaméstnavateli prokazatelné dorucit informaci o tom, Ze u néj
spliuje podminky plsobeni. Odborova organizace vSsak nemusi zaméstnavateli prokazovat, ze
tyto podminky splfiuje. Zaméstnavatel nemlZe po odborové organizaci vyZzadovat seznam
¢lend odborové organizace, a to ani pro potieby ovéreni pravdivosti tvrzeni odborové

organizace.

Clenstvi v odborové organizaci patfi mezi osobni Udaje zaméstnance. Zakonik prace navic

v ust. § 316 odst. 4 zdkoniku prace vyjmenovava tzv. diskriminacni otazky, tj. otazky, které by
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zaméstnavatel zaméstnancim nemél vlibec pokladat a uz vibec na né nemuze vyzadovat

odpovéd, napf. pod hrozbou vypovédi ¢i snizeni odmén apod.

Pokud vznikd odborova organizace u zaméstnavatele a ma alespori 3 ¢leny a soucasné
zaméstnanec zameéstnavatele ustavené jako jednajici orgdny u zaméstnavatele (napfr.
predseda, mistopfedseda a kolektivni vyjednavaé¢, Ci osoba odpovédnd ke kontroldam
bezpecCnosti a ochrany zdravi pri prdci) lze zaméstnavatel v souvislosti surcovanim
kontaktnich osob a oprdvnénych organd sdélit alespori jména téchto tfi zaméstnanc(. O

ostatnich ¢lenech neni Zadny divod zaméstnavatele informovat, odborova organizace tak

bude pusobit is prokdzanym splnénim podminky — alespon 3 zaméstnanci a soucasné ¢lenové.

Funkcionati odborové organizace, resp. organ odborové organizace, ktery je opravnéni jednat
za odborovou organizaci v otazkach zastupovani zaméstnancl (napf. kolektivné vyjednavat)
nemusi byt vibec v pracovnim poméru k zaméstnavateli. M{zZe na ném byt ekonomicky zcela
nezavisly (z pohledu ¢lent se bude jednat Casto o tzv. utajované clenstvi).V takovém pripadé
se zaméstnavatel velice obtizné dovi o zaméstnancich, ktefi jsou do odborové organizace

sdruzeni.

Odborova organizace muze pozadat zaméstnavatele, aby po dohodé se zaméstnanci provadél
srazky clenskych prispévkd. Ktomu musi byt zaméstnavateli preddn jmenny seznam
zaméstnancu, resp. dohody — svoleni zaméstnancl k provadéni srazek ze mzdy nebo platu.

Zavazek lze vhodné sjednat v kolektivni smlouvé, pfipadné jiné adresné dohodé.

Prokazani podminek plsobeni neni zdkonnou povinnosti odborové organizace (i pres
protichlidnd stanoviska MPSV). V zdjmu rozvoje socialniho dialogu vsak lze od odborové
organizace ocekavat (pfedevsim tam, kde se nejednd o utajované Clenstvi), Ze zaméstnavateli
podminky plsobeni prokaze. Prokazani splnéni podminek plsobnosti lze rdznymi zplsoby.
Odborova organizace muze (se souhlasem dotéenych zaméstnanc(l) predlozit tfi jména ¢lent
= zaméstnanc(, dalsi moZnosti je u¢inéni cestného prohlaseni predsedy odborové organizace
(osoby opravnéné jednat za odborovou organizaci). Splnéni podminek je moiné prokdazat

rovnéz prostrednictvim predloZeni notarského zapisu, ktery danou skutec¢nost osvédcuje.
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Ke vzniku oprdvnéni plasobeni odborové organizace u zaméstnavatele staci pouhé predlozeni
oznameni o splnéni podminek plsobnosti. Pokud by se i po doruéeni oznameni odborové
organizace o splnéni podminek plsobeni zaméstnavatel zdrahal povinnosti plnit, popr. by
odmital s odborovou organizaci jednat a vést socidlni dialog, je mozné vici zaméstnavateli dat
Zalobu na plnéni, tj. domahani plnéni povinnosti zaméstnavatele soudni cestou. V pripadném

soudnim sporu by vSak musela odborova organizace svoje pravo osvédcit.

Pokud zaméstnavatel po obdrZeni ozndmeni o plsobnosti nejedna, muze odborové organizaci
zpUsobit Skodu. Odborova organizace ma pak pravo na nahradu pripadné vzniklé majetkové
ujmy, kterd byla zplisobena necinnosti zaméstnavatele. Odborové organizaci nasledné vznika

pravo po zaméstnavateli ndhradu majetkové Ujmy vyZadovat, a to i soudni cestou.

Soudni prosazovéni uznani plsobnosti odborové organizace u zaméstnavatele znacnym
zplisobem nabourdva socidlni partnerstvi. Je-li to mozné, nedoporucuje se odborovych
organizacimtvrdosijné trvat na svém pravu ,my nemusime nic prokazovat”, ale ucinit Ustupe k

a splnéni podminek plsobnosti prokazat.

Zaméstnavatel, ktery nasledujici den od doruéeni oznameni s odborovou organizaci
nekomunikuje a nevnima ji jako opravnéného socialniho partnera hrozi nejen sankce
v podobé povinnosti nahrady majetkové (popf. i nemajetkové) Ujmy zplsobené odborové
organizaci (popf. i zaméstnanclim), ale soucasné i hrozba dopadu verejnopravni sankce.
Zameéstnavateli, ktery porusi svoje povinnosti na uUseku soucinnosti s odborovou organizaci,
mUzZe byt inspekci prace dle ust. §§ 10 a 23 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace uloZzena

pokuta aZ do vySe 200 000 K¢ za kazdé jednotlivé poruseni povinnosti.

3.1.1.5 ztrata podminek ptisobnosti
B&Znym jevem odborového sdruzovani v Ceské republice je Ubytek ¢lenské zaklady. V pFipads,
kdy by doslo k takovému ubytku clenl, kdy by odborova organizace, doposud jednajici u
zaméstnavatele, ztratila podminky pUsobnosti, tj. nesdruzovala by alespori 3 zaméstnance
zaméstnavatele, musi zaméstnavateli ztratu podminek pulsobnosti bez zbyte¢ného odkladu

ozndmit. Splnéni oznamovaci povinnosti ma vyznam napf. i do oblasti kolektivniho
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vyjednavani. Pokud by se prokazala, Ze odborova organizace, ktera se zaméstnavatel uzavrela
kolektivni smlouvu, nesplfiovala podminky plsobeni u zaméstnavatele, pak by se nemohly na
zaméstnance podminky kolektivni smlouvy vztahovat, a to s ucinky ex tunc, tedy od tehdy.
Vzhledem k tomu, Ze pripadné benefity, které by zaméstnanciim dle kolektivni smlouvy mély
nalezet a které jim, v€etné zvySeni mzdovych tarif(, byly vyplaceny, nelze po zaméstnancich
poZadovat zpét (zaméstnanci jsou chranéni proti bezdlvodnému obohaceni tzv. dobrou
virou), musela by za vzniklou majetkovou Ujmu odpovidat zaméstnavateli dot¢ena odborova
organizace. Zaméstnavatel by mohl vycislitelnou majetkovou ujmu (souhrn vyplacenych
castek na benefitech a navysenych mzdach ¢i priplatcich) po odborové organizaci soudné

vymahat.

Je proto zdsadni, aby odborova organizace se zaméstnavatelem sjednaly postupy pro
oznamovani skutecnosti plnéni podminky sdruzeni minimalniho poctu zaméstnancl
zaméstnavatele, pficemz dané ujednani mlze byt obsahem kolektivni smlouvy, pfipadné
mUze byt naformulovano jako jedna z povinnosti ¢lena odborové organizace, ktery je pod
dohodé se zaméstnavatelem ¢lenem urcitého orgdnu, prostiednictvim kterého pravo na

informace, projednani apod. ¢erpa.

Odborova organizace ma povinnost vhodnou formou ozndmit zaméstnavateli skute¢nost, Ze
nespliiuje podminky pUsobeni. Jinak muizZe odpovidat za Skodu, ktera v disledku nespravného

uplatnéni participativnich prav zaméstnavateli vznika.

Odborova organizace bude rovnéz povinna nahradit zaméstnavateli Skodu, kterd mu vznikla

v souvislosti s plnénim povinnosti k zajisténi materialnich podminek pro vykon cinnosti

odborové organizace.

Zasadnim dopadem nesplfiovani podminek pusobeni nasledné bude ztrata naroku zastupcu
zaméstnancl a pozbyti povinnosti zaméstnavatele vic¢i odborové organizaci jednat a

reflektovat uplatnéni participativnich prav.
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3.1.2 prdvo na zabezpeceni podminek vykonu odborové ¢innosti
Odborové organizace jsou pravnickymi osobami sui generis, které jsou financovany predevsim
s Clenskych prispévkl. Sociadlni dialog méa vyznamné postaveni pfi utvareni pracovnich
podminek, proto zakonoddrce odborovych organizacim zaklada pravo na materidlni zajisténi
podminek vykonu odbordafské prace ze strany zaméstnavatele. Zakonik prace vsak neobsahuje
konkrétni vymezeni ani finanéniho, ani materialniho zajisténi ¢innosti. Rovnéz neobsahuje ani
jednoznacné pravidlo pro uvolniovani odborovych funkcionar. Obsahuje pouze obecna

pravidla, podle kterych zaméstnavatel musi zajistit podminky vykonu odborové cinnosti.

3.1.2.1 materidlni zajisténi
Zaméstnavatel je povinen na sv{j ndklad vytvorit zastupclm zaméstnancd podminky pro
fadny vykon jejich Cinnosti, zejména jim poskytovat podle svych provoznich moznosti v
priméreném rozsahu mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradit nezbytné naklady na Udrzbu a

technicky provoz a naklady na potiebné podklady.

Zakonik prace nestanovi presny soupis majetku, popf. financnich prostfedkd, které je
zaméstnavatel povinen odborové organizaci poskytnou. V souvislosti se zajisténim
materidlnich a dalSich podminek vykonu odborové cinnosti se otvira Siroky prostor pro
kolektivni vyjednavani. Odborové organizace si mohou v kolektivnich smlouvach se
zaméstnavatelem sjednat priklady, popf. soupis, toho, co je zaméstnavatel konkrétné povinen

odborové organizaci zajistit.

V obecné roviné se mohou odborové organizace domahat napf. poskytnuti mistnosti
k pravidelnym odborovym jednanim (Skoleni apod.), pfistupu ke kopirce, pocitaci, internetu,
nasténce i telefonu. Odborové organizace se mohou po zaméstnavateli zalobou domahat
poskytnuti plnéni k zajisténi odborové cinnosti. Odborovy funkcionari by vsak méli peclivé
zvazovat, do jaké miry je zaméstnavatel schopny podminky zajistit. V pripadé plurality
odborovych organizacinavicvznika problematicka situace, kdy zaméstnavatel musi zabezpecit
podminky wvykonu cinnosti vSem odborovym organizacim (¢imZ stoupa nakladovost a

narocnost). Zaméstnavatel je povinen poskytnou zajisténi s ohledem na svoje provozni

68



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

moznosti. Odborové organizace se sice mohou domahat navyseni plnéni, ovsem vidy je tfeba

pristupovat k situaci uvazlivée.

V ptipadé plurality odborovych organizaci plati pravidlo, podle kterého nemohou byt Zadni
zastupci zaméstnancul ve svych pravech zvyhodnéni a podle kterého nemize zaméstnavatel
zachdzet s nékterou odborovou organizaci pfiznivéji, nez s jinou, a to bez ospravedifujiciho
divodu. To ovéem neznamena, Ze by vSechny odborové organizace mély ndrok na stejné

plnéni.

PFi plnéni povinnosti ma zaméstnavatel zohledriovat predevsim velikost daného zastupce
zaméstnancl, jeho ospravedinitelné relevantni potfreby, mél by prihlédnout k poctu
zastoupenych clenl, ke skutecnému Ucelu, za kterym byl ustaven, k formé a mire jeho
pusobeni u zaméstnavatele a jeho Ucasti v pracovnépravnich vztazich stejné jako k mite jeho
odkdzanosti na vytvoreni podminek ze strany zaméstnavatele. Vyznam bude miti subjektivni
vnimani odborové organizace samotnymi zaméstnanci. Zjistovani obliby odborové organizace
uzaméstnancl, bude relevantni predevsim v pripadé plurality odborovych organizacitam, kde
zaméstnanci svym prohlasenim vymezi, kterym zastupcem, resp. odborovou organizaci chtéji

byt reprezentovani (byt nejsou jejimi cleny).

Vymezeni blizSiho okruhu materidlniho zajiSténi muiZe obsahovat kolektivni smlouva.
Odborova organizace muze za ucelem vykonu cinnosti v kolektivni smlouvé sjednat i post tzv.

uvolnéného funkcionare.

3.1.2.2 financni zajisténi — uvolnéni funkciondri
Zakonik prace neobsahuje jednoznacné pravidlo, které by odborim zajistovalo pravidelné
prispévky, popf. uvolnéni zaméstnance — ¢lena odborové organizace, jako funkcionare. Na
druhou stranu nezakazuje, aby dand moznost byla sjednana v kolektivni smlouvé. Odborova
organizace muze se zaméstnavatelem v kolektivni smlouvé sjednat uvolnéni zaméstnance, a

to i s ndhradou priimérného vydélku.

Slovensky zakonik prace obsahuje pravidlo, podle kterého nalezi odborovych funkcionariim

pracovni volno s ndhradou mzdy, a to vidy odvozeno od uréitého poctu zaméstnancl. Cesky
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zakonik prace obdobné pravidlo vyslovné neobsahuje, umoznuje odborové organizace, aby si

dané pravidlo se zaméstnavatelem sjednala.

Cesky zadkonik prace sice odbordm p¥imo nestanovi prdvo na uvolnéni odborového
funkcionare tak, jak slovensky zadkonik prace, presto urcitou garanci poskytuje. Odborové
organizace mohou (v kolektivnim vyjedndvani i mimo néj) vychdzet z ust. § 203 zakoniku
prace. Vykon €innosti odborového funkcionare je podraditelny pod pfekazku v praci na strané
zaméstnance z dlivodu jiného uUkonu vobecném zdjmu. Pracovni volno pro jiny ukon v
obecném zajmu zaméstnanci prislusi s ndahradou mzdy nebo platu ve vysi priimérného vydélku

v pripadé vykonu funkce ¢lena organu odborové organizace.

Pravidlo o uvolfiovani zastupce zaméstnancl k odborové cinnosti, resp. k ¢innosti zastupce
zaméstnancl md svlj zdsadni vyznam i pfi napliovani participativnich prav. V kolektivni
smlouvé Ize sjednat podminky zpUsobu prenaseniinformacii pravo zastupcl zameéstnancl byt
soucasti rozhodovacich téles, vybor(i apod.. Soucasné je vsak dobré myslet na fakt, Zze ne vidy
a ne kazda c¢innost zastupce zaméstnancl bude muset byt nutné hodnocena jako vykon prace
a kryta narokem na mzdu. Pokud se bude jednat o ¢innost realizovanou mimo pracovni dobu
zaméstnance, nejednd se ani o prekazku v praci. V kolektivni smlouvé Ize proto vhodné
sjednat nejen pravo zastupcl zaméstnancl byt soucasti rozhodovacich Cinnosti a télese
zaméstnavatele, ale rovnéz rozsah tzv. uvolnéni, pripadné fakt, Zze jedndni a ucast zastupce
zaméstnancl v konzultacnim orgdnu se povaiuje za vykon prdce a ¢as tam straveny za
pracovni dobu. Uznani aktivit odborovych funkciondfl jako aktivit pracovnich, resp. ¢asu
straveného uplatiovanim participativnich prav jako pracovni doby, podminiuje jejich efektivni

vykon a realizaci.

Odborové organizace mohou pfi vyzadovani dodrZovani prekazky (uvolnéni funkcionare)
pfistupovat k zZadosti, resp. vymahani naroku tak, Ze pfipravi soupis Cinnosti odborového
funkcionare. Pro udrZeni urovné socialniho dialogu a ospravedinéni prekazky (uvolnéni
zaméstnance) je vyznamné, aby bylo uvolnéni odGvodnitelné a opiralo se o faktickou ¢innost
(tj., aby bylo dlivodné). Uvolnéni je opravnéné v pripadech, kdy funkcionar vykonava Cinnosti

uvedenou v zakoné nebo sjednanou v kolektivni smlouvé (jako napf. ucast na kolektivnim
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vyjedndvani; ucast na vySetfovani pracovniho urazu, je-li osobou povérenou; projedndvani
vypovédi a okamZitého zruSeni pracovniho poméru zaméstnancl; projedndvdni vyse

majetkové Ujmy apod..

Pokud funkcionari vykonavaji ¢innost, ktera primo souvisi se zastupovanim zaméstnanctl, maji

narok na ndhradu mzdy nebo platu.

Pokud odborovy funkcionar, nebo jakykoliv jiny ¢len odborové organizace, vykonavaji ¢innosti,
které primo nesouvisi se zastupovanim zaméstnancl, pljde v nezbytném rozsahu o
omluvitelnou prekdzku v praci, za kterou oviem nahrada mzdy, ani platu, nenalezi. O dalsi
¢innosti, které jsou sice omluvené, ale pro které nendlezi zaméstnanclim nahrada vydélku,
patfi napf. Uucast na vnitroorganizacnich zalezitostech, jako sjezdech; jednani vedeni (vedouci
organy), Ucasti na konferencnich akcich, demonstracich a besidkdch apod.. Je viak mozné

v kolektivni smlouvé sjednat nahradu vydélku i v pfipadé ucasti na zminénych akcich.

Zameéstnanci ndlezi pracovni volno k vykonu ¢innosti odborového funkcionare. Pokud dochazi
k prekazce, odpocitava se pracovni doba z fondu pracovni doby tak, jako by zaméstnanec
pracoval, a to i v pfipadé pruzného rozvrzeni pracovni doby. Pokud ma zaméstnanec pruzné
rozvrzenou pracovni dobu, pocitd se mu ,odpracovand“ pracovni doba i mimo zdkladni ¢dst

pruzné rozvrzené pracovni doby (max. v rozsahu priimérné délky smény).

Slovenska pravni Uprav v navaznosti na Cerpani participativnich prav nabizi zastupcim
zaméstnancUl nejen obecné prekazky v praci tam, kde ma zaméstnavatel ze zakona povinnost
snimi jednat (napf. pfi vySetfovani Urazového déje), ale i v obecném ramci. Zastupci
zaméstnancl moou cerpat volno kvykonu odborové cinnosti v rozsahu stanoveném

zdkonikem prace a odvozeném od poctu zastupovanych zaméstnanc(.

Podle ust. § 240 odst. 3 Slovenského zadkoniku prace > dochazi k zakotveni zdkonem
garantovaného rozsahu uvolnéni funkcionare orgdnu odborové organizace, ktera u

zaméstnavatele puUsobi, a to v souvislosti s poCtem zastupovanych zaméstnancd (tj.

45 Z&kon ¢.311/2011 Z. z. Zakonnik préace.
71



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

zaméstnancl zaméstnavatele). Zaméstnavatel poskytuje clenovi odborového orgdnu na
¢innost odborové organizace pracovni volno s ndhradou mzdy na dobu dohodnutou mezi
zaméstnavatelem a odborovou organizaci. Pokud takova dohoda neni, pak plati, Ze
zaméstnavatele poskytne ¢lentim odborového organu plisobici odborové organizace na jejich
¢innost pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu mési¢né v thrnu v rozsahu uréeném jako
soucin primérného poctu zaméstnancl pracujicich u zaméstnavatele v prabéhu predchoziho
kalendafniho roku a casové dotace 15 minut (tj. fakticky na kazdého zaméstnance ma pak
odborovy funkcionai mési¢né 15 minut ¢asu —automaticky ze zdkona). Pokud by se jednalo o
nového zaméstnavatele, ktery nemél v predchozim roce Zzadné zaméstnance, vychazi se z
poCtu zaméstnancl k poslednimu dni kalendarniho meésice, ktery predchazi kalendarnimu
meésici, ve kterém se pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu zaméstnanci poskytuje.
Slovensky zakonodarce myslel i na variantu, kdy by u zaméstnavatele byla napt. pluralita
odborovych organizaci (nebo obecné zastupci zaméstnanct). Celkovy rozsah pracovniho
volna se pak rozdéluje mezi né na zakladé jejich dohody, se kterou musi byt zaméstnavatel
seznamen. Pokud by se dohody nedostavalo, rozhoduje o rozdéleni pracovniho volna
rozhodce, kterého si zastupci zaméstnancl uréi. K uréeni jsou pomérné tlaceni, nebot do doby

uréeni ze strany rozhodce se uvolnéni s ndhradou mzdy dle uvedenych pravidel neuplatni.

Pfidéleni ¢asu na uvolnéni podle vySe uvedenych pravidel neni jmenovité adresné. O
konkrétnim rozdéleni vici konkrétnim funkcionarliim rozhoduje odborova organizace, resp.
odborovy orgdn autonomné, pricemz vidy musi byt rozhodnuti ozndmeno zaméstnavateli v
pisemné podobé tak, aby bylo moZzné adresné uznavat uvolnéni zaméstnance (a nedochazelo
ke sporm ohledné prekazek v pracia porusovani povinnosti zaméstnance byt v pracovni dobu

na pracovisti a pracovat).

Pfidélené a vypocitané Casové penzum pro odborovou cinnost a uvolnéni pro odborovou
¢innost je ze zdkona narokovatelné. Neni vSak nutné veskery Cas vyCerpat. Zajimavé je, Ze
nevyCerpana ¢dast jen tak nepropadne, ale mlze dojit k nahradé poméru nevycerpaného

uvolnéni s tim, Ze konkrétni podminky musi byt dohodnuty v kolektivni smlouvé.
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Podminky pusobeni zastupce zaméstnancl uUzce souvisi s realnou moznosti naplnéni
participativnich prav. Opét se v idedInim rozloZeni socidlniho dialogu nabizi kolektivni smlouva
jako ndstroj, ve kterém lze i s odkazem na zakonnou povinnost zaméstnavatele k vytvoreni
podminek pro vykon cinnosti odborové organizace, pristup k informacim, resp. k jejich
materidlnimu poskytovani, upravit (mlzZe se jednat napf. o zajiSténi dalkovych pfistupl a
pocitacl, kopirek, scaner( apod., které jsou nasledné vyuZit pro zisk informaci a jejich

zpracovani).

.

3.2 Osobni plsobnost — koho zastupuji
Socialni smir pokryva a dotykd se Sirokého okruhu subjektl ve spolecnosti. Dopada nejen
primo na zaméstnance a zastupce zaméstnancu, resp. socidlni partnery, ale i SirSi mnozinu
osob (napf. rodiny; osoby zavislé na pfijmu zaméstnance apod.). Rozsah a Uroven poskytovany
informaci, na které maji zastupci zaméstnancli pravo, se odviji od celého komplexu
zaméstnancl. Zaméstnavatel je povinen poskytovat informace a projednavat svoje kroky
nejen, pokud by se jejich dopady mély dotykat odboraria (zaméstnanc — konecné o takové
skutecnosti, tj. Ze je zaméstnanec odborarem by nemél mit zaméstnavatele ani povédomi,
ledaze by tak sam zaméstnanec urcil na zakladé specifického dlivodu), ale ve vztahu ke viem

zaméstnancim.

Poskytovani informaci nelze odmitnout s tim, Ze zameéstnanec neni odborafem a Ze se na néj

proto vztahuje GDPR apod.

Odborova organizace zastupuje vSechny zaméstnance u zaméstnavatele, u kterého pUsobi,
bez ohledu na to, jsou-li zaméstnanci jejimi ¢leny, nebo ne. Odborova organizace tedy jednd i
za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani. Vzhledem k tomu, Ze u zaméstnavatele
mUze pUsobit vice odborovych organizaci, jednaji vSechny odborové organizace za viechny
zaméstnance. Zakonik prace stanovuje blizsi podminky zastupovani jak pro ¢leny odborové

organizace, tak pro zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani.

Plsobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jednd za zaméstnance v

pracovnépravnich vztazich ve vztahu k jednotlivym zaméstnanclm odborova organizace, jiz je
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zaméstnanec C¢lenem. Za zaméstnance, ktery neni odborové organizovdn, jednd v
pracovnépravnich vztazich odborovd organizace s nejvétSim poctem c¢len(, ktefi jsou u
zaméstnavatele v pracovnim pomeéru, neurci-li tento zaméstnanec jinak. Zaméstnanec, ktery
neni odborové organizovany, mUze urcitza pfislusnou jinou odborovou organizaci, popf. mlze

rovnéz vyloucit plsobnost jakékoliv odborové organizace (v konkrétnim pripadé).

PuUsobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, je zaméstnavatel povinen v ptipadech
tykajicich se vSech nebo vétsiho poctu zaméstnancl, kdy tento zdkon nebo zvlastni pravni
predpisy vyzaduji informovani, projednani, souhlas nebo dohodu s odborovou organizaci, plnit
tyto povinnosti vaci vSem odborovym organizacim, nedohodne-li se s nimi na jiném zpUsobu

informovani, projednani nebo vysloveni souhlasu

3.3 Pluralita odborovych organizaci
Zaméstnavatel nemUze zamezit plsobeni jedné, ani vice odborovych organizaci. U
zaméstnavatele muze plsobit vice odborovych organizaci sou¢asné (za predpokladu, Ze splni
podminky pusobnosti). V takovém pripadé dochazi k pluralité odborovych organizaci. Jak
vyplyva z Listiny zakladnich prdv a svobod, odborové organizace vznikaji nezavisle na statu.
Omezovat pocet odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z

nich v podniku nebo v odvétvi.

Zaméstnavatele je povinen poskytovat informace viem odborovym organizacim, byt jich bude

u zaméstnavatele pusobit vice. Nelze si vybrat jen jednu.

v

Zakonik prace resi pluralitu odborovych organizaci pouze ve vztahu k Cerpani prava na
informace a projedndni (popf. spolurozhodovani). Otdzky plurality odborovych organizaci
v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim jsou oteviené k reseni (viz ust. § 24 odst. 2 zdkoniku

prace).

Odborové organizace by se mély snazit pluralité odborovych organizaci u zaméstnavatele
predchazet, popf. smluvné upravit situaci, kdy pluralité dochazi. Zdkonik prace,is ohledem na
vSeobecnou plsobnost odborovych organizaci, ukldda zaméstnavateli jednat v otdazkach

informovani, projedndni a souhlasu se vSemi odborovymi organizacemi. Socidlni dialog m{ze
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byt zna¢né narusen tehdy, kdy se nejednd o zaméstnavatelovu povinnost urcité otdzky
projednat, popf. o nich pouze odborovou organizaci informovat, ale v otdzkdch, kdy je
vyZzadovany souhlas (napf. vydani pracovniho rfadu) musi zaméstnavatel disponovat se
souhlasem vSech odborovych organizaci. Nedohodnou-li se vSsechny odborové organizace
mezi sebou, zplsobuje chybéjici souhlas (jednotné stanovisko visech odborovych organizaci)
absolutni neplatnost prdvniho jednani (tj. napr. zminény pracovni fad by byl zcela neplatny;
problém muzZe vyvstat predevsSim u zaméstnavatelll ve verejném sektoru, ktefi jsou povinni
pracovni rad vydat). Pluralita odborovych organizaci, kdy neni k dispozici dohoda o reseni

plurality, oslabuje socialni dialog. Odborové organizace by se mély maximalné snaZzit problémy

spojené s pluralitou smluvné vyresit.

Pluralita odborovych organizaci predstavuje vétSinou problematickou situaci. Odborové
organizace by se mély snazit, s cilem udrzeni kvalitniho socidlniho dialogu, pluralitu odstranit,
popt. alespon uzaviit dohodu o jiném postupu (fesSeni plurality — vymezeni vzajemnych

opravnéni).

3.3.1 pluralita odborovych organizaci pfi kolektivnim vyjednavani
U zaméstnavatele mlZe soucasné puUsobit vice odborovych organizaci. Zaméstnavatele
nemuze uprednostriovat Zadnou z nich, coZ miZe mit za dlsledek paralyzovani kolektivniho
vyjednavani.
PUsobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, musi zaméstnavatel jednat o uzavreni
kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi organizacemi; odborové organizace vystupuji a

jednaji s pravnimi dlsledky pro vSechny zaméstnance spole¢né a ve vzajemné shodé,

nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazil se v soucasnosti pokousi navrhnout Feseni
plurality odborovych organizaci tak, Ze v pripadé, kdy by bylo u zaméstnavatele nékolik
rlznych odborovych organizaci, byla by ptislusna, v pfipadné nedohodé, ke kolektivnimu
vyjednavdani ta odborova organizace, ktera by méla u zaméstnavatele nejvice ¢lenl (popf.

slouceni organizaci, které by mély v souctu nejvice ¢lenl). Pravem ostatnich odborovych
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organizaci by byla moZnost (garantovand zakonem) na projednani a slySeni pred
zaméstnavatelem (zaméstnavatele by musel komunikovat i s témito odborovymi

organizacemi).

3.4 Vztah odborové organizace k jinym zastupcdm zaméstnancu
Odborova organizace je jednim z moznych zastupcli zaméstnanc(. Vedle odborové organizace
mohou zastupovat zaméstnance u zaméstnavatele i rada zaméstnanci a zdstupce pro
bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci, popf. evropskd rada zaméstnanci. Z pohledu
zastupovani zaméstnancl v jejich pravu na informace a projednani maji vSichni zastupci
zaméstnancu rovné postaveni. Odborova organizace ma na rozdil od ostatnich forem zastupct
zaméstnancl privilegované postaveni pouze v oblasti kolektivniho vyjednavani. Jediny
zastupce, ktery muZe za zaméstnance uzavfit kolektivni smlouvu, je odborova organizace.
Vzhledem k tomu, Ze zdkonik prdce obsahuje Upravu, podle které neni moZné kolektivni
smlouvu nahradit jinou smlouvou, nebot by se k takové smlouvé neptihlizelo, neni mozné
prenést pravo na kolektivni vyjednavani na jiné zastupce zaméstnancl ani smluvné (napfr.

hromadnou volbou zaméstnancu).

Podstatné je, Zze vSechny formy zastupct zaméstnanci mohou existovat vedle sebe — spole¢né
u jednoho zaméstnavatele. DFivéjsi Uprava, kdy puasobeni odborové organizace u
zaméstnavatele, resp. uzavieni kolektivni smlouvy, automaticky znamenalo zanik rady

Ve

zaméstnancd, jiz neni Ucinna.

Odborova organizace ma presto historicky zazité vysadni postaveni. Odborova organizaci, na
rozdil od ostatnich zastupcli zaméstnanc(, nalezi napf. pravo na kolektivni vyjedndvani; popr.
pravo na projednani vySe ndhrady majetkové Ujmy zplsobené zaméstnancem zaméstnavateli;
popr. pravo na projednani vypovédi a okamzitého zruSeni pracovniho poméru zaméstnance a
pravo na spolurozhodovani vypovédi nebo okamzitého zruseni pracovniho poméru
zaméstnance, ktery je soucasné odborovych funkcionarem; popf. pravo spolurozhodovat o

vydani pracovni fadu apod..
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Odborova organizace ma navic, na rozdil od ostatnich zastupct zaméstnanct, pravni osobnost,
tj. jedna se o pravnickou osobu, kterd muze vystupovat iv jinych pravnich vztazich a realizovat

dalsi ¢innosti.

Charakter odborové organizace jako pravnické osoby sui generis ji predurcuje k vysostnému
postaveni mezi zastupci zaméstnancl. Rozsahem oprdvnéni se ji nemlze zadna jina forma
zastupovani zaméstnancl rovnat. PrestoZe i rada zaméstnancl disponuje v souladu s ust. §
276 zdkoniku prace zvlastni zdkonem poskytnutou subjektivitou k tomu, aby byla u¢astnikem
soudniho sporu o plnéni informacniho a projednaciho préva, ndlezi odborové organizace plna
Skala mozinych cest, jak napt. zminéna participativni prava vymahat a jak se zapojovat do
socialniho dialogu i prostfednictvim pravniho jedndni. Kvalita realizace prava na informace a
faktickd ¢innost odborar(i v orgdnech zaméstnavatele a pfi naplnéni participativnich prav ma

v v

jednoznacné Sirsi a dislednéjsi charakter.

3.5 U&ast zastupcl zaméstnanc(l v dozorcich radach
Prestoze zdkonik prdce tadu participativnich prav blize vymezuje, nelze z néj vycist
jednoznacény postup. Jednou z platforem, kde se zaméstnanci dozvi o podstatnych informace,
byva revizni komise Ci dozorci rada. Pokud se jedna o zaméstnavatele, u kterého dozorci rada
existuje (musi), a ma-li zaméstnavatel vice nez 500 zaméstnancl, md také povinnost
obsazovat v jedné tretiné dozorci radu jsou na zdkladé ust. § 448 zakona o obchodnich
korporacich zaméstnavatele zastupce zaméstnancu z jedné tretiny. Stanovy mohou urdit vyssi
pocet ¢lenl dozordéi rady volenych zaméstnanci, avSak tento pocet nesmi byt vétsi, nez pocet
¢lent volenych valnou hromadou; mohou rovnéz urcit, Ze zaméstnanci voli ¢ast ¢lend dozorci
rady i pfi mensim pocCtu zaméstnancu spolecnosti. Pravo volit ¢leny dozorci rady bylo dano
pouze zaméstnanclm, ktefi jsou ke spolec¢nosti v pracovnim poméru, a to pfimo nebo,
stanovi-li to volebni fad, prostiednictvim volitell. Zvolena muze byt pouze fyzickd osoba, ktera
je v dobé volby v pracovnim poméru ke spolecnosti nebo je zdstupcem nebo ¢lenem zdstupce
zameéstnancu”. Obchodni zakonik byl vsak rektifikaci zrusen (k 1. lednu 2014), proto se neni

dale mozno na néj odvoldvat. Byl nahrazen obecnymi ustanovenimi v obanském zakoniku a

v novém zakoné o obchodnich korporacich.
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Odborovi funkcionafi se ¢asto domnivali, Ze pravo Ucasti v dozorci radé nalezi vyhradné
odborardm. Neni a nikdy tomu tak viak nebylo. Clenem dozoré&i rady mohl byt jakykoliv
zaméstnanec (v pracovnim poméru k zaméstnavateli), popt. jakykoliv ¢len zastupce
zaméstnancl, tj. napf. i Rady zaméstnancl (bez ptipadného propojeni s odborovou

organizaci).

Zakon o obchodnich korporacich garantované plsobeni zastupce zaméstnancl v dozorcich
radach akciovych spolecnosti neobsahuje. Nic pochopitelné nebrani valné hromadé akciovych
i jinych spole¢nosti, aby v pripadé vytvoreni dozoréi rady zvolili za jejiho ¢lena i nékterého ze
zaméstnancu, resp. zastupce zaméstnanci. Na rozdil od predchozi Upravy se viak nemohou

zaméstnanci a jejich zastupci Ucasti v dozorcich radach dovolavat.

Pro zapojeni zastupcl zaméstnancl do dozorcich rad je proto vhodné, aby bylo pravo na
zastoupeni zaméstnancl v dozorci radé sjednano v kolektivni smlouvé. Nutnym obsahem
musi byt jak prdvo na spoluptsobeni v dozoréi radé, tak naformulovani pravidel zastoupeni a
procesu navrhovani kandidatl apod.. Pfi zakotveni prava ucasti zastupcl zaméstnancu
v dozor¢i radé kolektivni smlouvou mohou odborové organizace vychazet z pavodniho znéni

obchodniho zakoniku a upravit si jej pro vlastni potiebu.

Stale se objevuji nazory, podle kterych neni moiné v kolektivni smlouvé zakotvit pravo
zastupcl zaméstnancl na Ucast v dozorcich radach, a to s odkazem na kogentni ust. § 448
zdkona o obchodnich korporacich. Presto vétsinové nazory priklani k autonomii vile stran —
moznosti svobodé sjednat si a upravit vzdjemné vztahy. Upravit si rovnéz lze zpulsob

komunikace a terminy.

3.6 Kolektivni vyjednavani
Zakladnim ndastrojem, jak mohou odborové organizace, jako zastupci zaméstnancu, plsobit na
Upravu pracovnich podminek u zaméstnavatele a vytvaret lepsi pracovni prostfedi a podilet
se na vytvareni priznivéjSich podminek vykonu prace, je kolektivni vyjedndvéni. Kolektivni
vyjedndvani je formalizovany proces vyjednavani mezi odborovou organizaci a

zaméstnavatelem smérujici k uzavreni kolektivni smlouvy. Proces kolektivniho vyjednavani je
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obsaZzeny v zak. ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani. Dalsi podminky jsou obsazeny i

v zakoniku prdce, napf. druhy kolektivnich smluv a nékteré jejich ndleZitosti.

Participativni prava lze v pribéhu kolektivniho vyjednavani v ndvaznosti na ndsledny obsah
kolektivni smlouvy se zaméstnavatelem blize specifikovat, resp. dohodnout ramec jejich

uplatnéni a naplnéni.

Zakladnim nastrojem pro garanci naplnéni participativnich prav je kolektivni smlouva.

3.6.1 kolektivni smlouvy
Kolektivni smlouva je ve své normativni ¢asti pramenem préava (tj. v ¢asti, v které stanovy
praveé blize neurcenému okruhu zaméstnanc(, napr. pravo na 5. tyden dovolené za kalendarni
rok). Zaméstnanci se mohou dovolavat plnéni narokd z kolektivni smlouvy stejné, jako by jim

prava garantoval zakonik prace, nebo jiné pravni predpisy, ¢i pracovni smlouva.

V kolektivni smlouvé je mozné upravit prdva zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich, jakoz
i prava nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvy (tj. prava a povinnosti zaméstnavatele
vuci odborové organizaci, napt. prostredky k zajisténi odborové cinnosti). K ujednanim v
kolektivni smlouvé, kterd zaméstnancim ukladaji povinnosti nebo zkracuji jejich prava

stanovena timto zakonem, se nepfihlizi.

Obsahem kolektivni smlouvy mohou byt z pohledu zaméstnanc( pouze zvyhodnéné pracovni
podminky, tj. zaloZeni novych prdv (napf. zvySené stravné; vyssi vyméra dovolené za
kalendarni rok; zkraceni stanovené tydenni pracovni doby; navyseni tarif( zaruc¢ené mzdy di
priplatk(, apod.). V Zadném pripadé nemuze kolektivni smlouva zaméstnancim stanovit nové
povinnosti (napf. povinnosti primarniho ¢erpani nahradniho volna za praci prescas, misto
priplatku; zkraceni Ihity, v které ma byt zameéstnance nejpozdéji sdéleno rozvriena pracovni
doby, napf. na 3 dny, apod.). Tj. v kolektivni smlouvé lze dohodnout opravnéni zastupcl
zaméstnancl, mozZnost jejich Ucasti v organech spolecnosti, i rozsah participativnich prav.
Nelze vSak zaméstnance, byt v postaveni odborového funkcionare, k ¢erpani i dohodnutych a
poskytnutych opravnéni nutit pod pohrizkou poruseni povinnosti a moZného skonceni

pracovniho poméru ¢i jinych sankci.
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Participativni prava, byt sjednand v kolektivni smlouvé, jsou opravnéni, nikoliv povinnosti.
Zaméstnavatel nesmi Zadny zpUsobem zdstupce zaméstnancl (jeho zaméstnance)
sankcionovat za necerpani C¢i neplnéni v kolektivni smlouvé dohodnutych oprdvnéni a

pravidel.

PUsobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je kolektivni smlouva jediny prostfedek,

kterym mUze byt podle zakoniku prace u zaméstnavatele zavedeno napfr.

- prodlouzené rozhodné obdobi v souvislosti s nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby
- zavedeni konta pracovni doby

- jinad vySe priplatkd za prdci v noci apod.

Zakonik prace stanovi, Ze kolektivni smlouvu mUZe za zaméstnance uzavfit toliko odborova
organizace. Tim dava odborové organizace (na rozdil od rady zaméstnancll a dalSich zastupct
zaméstnancl) vysostné postaveni a pravo k zavazné a vymahatelné Upravé pracovnich

podminek.

Z pohledu uplatnéni participativnich prav se proto sdruzovéni do odborové organizace a jeji
pUsobeni u zaméstnavatele jako zastupce zaméstnancl jevi nejidedlnéjsi formou, nebot Ize
nasledné cerpat nejSirSi rozsah participativnich prdv a kone¢né i ochrany zastupcl

zaméstnancu (viz pfedchozi ¢ast).

Kolektivni vztahy, tj. i vztahy pfi uzavirani kolektivni smlouvy, jsou vztahy pracovnépravnimi.
Na jejich Upravu se proto pouZije subsididrné obcansky zakonik, ovsem pouze v té mire, které
to neodporuje zdkonu, dobrym mraviim, zakladnim zdsaddam pracovniho prdva a vefejnému

poradku.

3.7 Forma, obsah a proces uzavirani kolektivni smlouvy
Kolektivni smlouva je specificky druh smlouvy. Zakonik prace stanovi jeji zakladni podoby a

obsah, zakon o kolektivnim vyjednavani pak proces jejiho uzavirani.
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3.7.1 forma
Podle zdkoniku prace vyzaduje kolektivni smlouva pisemnou formu. Pokud nebude dodrZena
pisemna forma, nebude se ke kolektivni smlouvé vibec prihlizet. Specifikem kolektivni
smlouvy je rovnéz pravidlo, podle kterého musi byt podpisy smluvnich stran na téze listiné
(kolektivni smlouva mad byt proto podepsand na posledni strané a podpisy zaméstnavatele a
zastupce zaméstnancl maji byt ucinény vedle sebe). Pokud by podpisy nebyly na téze listing,
ke kolektivni smlouvé by se nepfrihlizelo (tj. presto Ze by existoval Stos popsanych papirQ,

fakticky by zadna kolektivni smlouva nebyla).

Vedle kolektivni smlouvy lze uvazovat o uzavieni dohody o naplnéni participativnich prav. Na
tu by se pak ale pravidla kolektivniho vyjednavani nevztahovala. Mlze mit i neformalni
podobu. Vymahatelnost dohody mimo kolektivni smlouvy vSak bude spornd. Zakonik prace
predvida, Ze kolektivni smlouvu nelze nahradit Zadnou jinou smlouvou. PUjde proto spise o
vysledek obecného socidlniho dialoguna bazi naplnéni vzajemné davéry, pozitivniho osobniho

ramce socialniho dialogu a gentlemanské dohody.

3.7.2 obsah

V kolektivni smlouvé je mozné upravit prdva zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich, jakoz
i prava nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvy. K ujednanim v kolektivni smlouvé, ktera
zaméstnancim ukladaji povinnosti nebo zkracuji jejich prdva stanovena timto zakonem, se
neprihlizi.

Vlastni obsah kolektivni smlouvy je limitovany autonomii vile stran a pravnim, ekonomickym
a osobnostnim rdmce (tj. pravnimi limity, ekonomickymi moZnostmi a schopnostmi
vyjednavacul). VSechny limity jsou podstatné, pro vlastni mozny obsah sjednanych pracovnich

podminek je vsak preni pravni limit, tj. hranice toho, co vSsechno a v jakého rozsahu muze byt

v kolektivni smlouvé sjedndno.

Obecné plati, Ze smluvni strany se mohou odchylit od zdkoniku prace a dalSich
pracovnépravnich predpist v pfipadé, Ze vyslovné nezakazuje zakon. Zakdzana jsou ujednani

porusujici dobré mravy, verejny porddek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prava
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na ochranu osobnosti. V pracovnéprdvnich vztazich se uplatni tzv. pravidlo minimaxu.
Odchylna Uprava prav nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich nesmi byt nizsi nebo vyssi,
nez je pravo nebo povinnost, které stanovi tento zakon nebo kolektivni smlouva jako nejméné

nebo nejvyse pripustné.

V kolektivni smlouvé neni mozné sjednat delsi rozsah stanovené tydenni pracovni doby, nez
uvadi zakonik prace jako maximum. MuZe vSak byt sjednana zkrdcena pracovni doby, tj. vykon
méné hodin prace tydné, ovSsem bez dopadli na mzdu, dovolenou apod. Na druhou stranu
neni mozné v kolektivni smlouvé podkrocit minimalni hranici odmény za praci (minimalni

mzdu).

Kolektivni smlouva predstavuje idedlni nastroj, jak zakotvit pravidla vzajemné komunikace

mezi zaméstnavatelem a zastupci zaméstnancl (bez ohledu na predvidanou formu).

3.7.3 proces sjednani
Kolektivni smlouva je zavazkem v soukromém prdvu, podobné jako pracovni smlouva, ndjemni
smlouva ¢i kupni smlouva. Na uzavieni kolektivni smlouvy se vSak pouZziji specifické postupy a

pravidla odliSnd od obecného uzavirdni smluv podle obéanského zakoniku.

Zakonik prace odkazuje v souvislosti suzavienim kolektivni smlouvy pfimo na zdkon o

kolektivnim vyjednavani.

Zakon o kolektivnim vyjedndvani upravuje specificky proces uzavirani kolektivni smlouvy,
proto neni mozné na uzavirdni kolektivni smlouvy pouzit obecné ustanoveni obcanského
zakoniku, ktera se tykaji napf. predsmluvni odpovédnosti, popr. smlouvy o smlouvé budouci

(povinnost k uzavieni nové kolektivni smlouvy) apod.

Jednd se prakticky o jedinou procesni Upravu, ktera participaci zaméstnancl raznéjSim
zplsobem definuje. Od vymezeni charakteru informovani a projednani se lisi predevsim
dasledky neplnéni povinnosti soucinnosti, kdy spor pfi uzavirani kolektivni smlouvy m(ize byt
feSen i stavkou ¢i vylukou. Fakticky lze pfi vhodném jednani do kolektivni smlouvy
implementovat poZadavky zdstupcl zaméstnancl na dusledné, efektivni a Uplné pristupy

k informacim a na konkretizace pravidel soucinnosti a povinnosti zaméstnavatele.
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Kolektivni vyjednavani je zahajeno predlozenim pisemného navrhu na uzavreni kolektivni

smlouvy jednou ze smluvnich stran druhé smluvni strané.

Smluvni strana je povinna na navrh pisemné odpovédét bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji
vsak do 7 pracovnich dnl, neni-li dohodnuta jind doba, a vyjadrit se k tém ndavrhim, které

nepfijala.

Smluvni strany jsou povinny vzajemné spolu jednat a poskytovat si dalSi pozadovanou

soucinnost, pokud nebude v rozporu s jejich opravnénymi zajmy.

Byla-li kolektivni smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo byla-li uzaviena na dobu neurcitou
a Ucastnici si dohodli moznost jeji zmény k urcitému datu, nebo doslo-li k jeji vypovédi, jsou
ucastnici kolektivni smlouvy povinni nejméné 60 dnl pred skoncéenim Gcinnosti dosavadni
kolektivni smlouvy, poptipadé pred datem, ke kterému si Uc€astnici dohodli mozinost jeji

zmény, zahajit jednani o uzavieni nové kolektivni smlouvy.

Smluvni strany mohou v kolektivni smlouvé dohodnout moZnost zmény kolektivni smlouvy a

jeji rozsah; pri této zméné se postupuje jako pfi uzavirdni kolektivni smlouvy.

MozZnost jednani o zméné kolektivni smlouvy je vhodné vymezit k urcitému okamziku (za
urcité podminky) a ve vztahu ke konkrétnim ustanovenim. VétSinou neni vhodné otevirat,

kvali zméné jednoho budu, celou kolektivni smlouvu.

Pokud zaméstnavatel nechce kolektivné vyjedndvat, muize byt za Gucelem uzavreni kolektivni
smlouvy vyuZito pomoci zprostiedkovatele. Nebude-li jednani do 20 dni od uplynuti
predloZeni sporu zprostfedkovateli vyfeSeno, povazuje se jednani pred zprostfedkovatelem
za neuUspésné a odborova organizace muZe iniciovat Fizeni pfed rozhodcem, popf. pristoupit

k vyhlaseni stavky (vyjma zaméstnani, kde je stavkovani vyloucéeno, napfr. bezpecnostni

slozky). Rozhodnutim rozhodce je kolektivni smlouva uzaviena.

3.7.4 odborové ¢lenstvi
Kvalita a droven vedeni socialniho dialogu ¢asto souvisi se samotnou existenci socidlnich

partner(i a schopnosti jejich komunikace. Z pohledu kolektivniho vyjednani a zakotvovani

83



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

pracovnich podminek v kolektivnich smlouvach Ize velmi podstatny aspekt sledovat nejen
v opravnéném subjektu, ktery ma ke kolektivnimu vyjedndvani legitimaci, ale rovnéi
obcanskou aktivnost prenesenou do ¢lenstvi v opravnénych subjektech. V piipadé Ceské
republiky se dllezitym faktorem stdva tzv. hustota clenstvi (trade union density). Mira
organizovanosti zaméstnancli v odborovych organizacich, jako zakladnich zastupcich
opravnénych ke kolektivnimu vyjednavani, vsak dlouhodobé klesa. Ma-li dojit k dislednému
naplnéni cile a moznosti ovliviiovani socidlni spravedlnosti, véetné dosahovani dlstojné mzdy
a slusnych pracovnich podminek prostfednictvim kolektivnich smluv, je nezbytné, aby mandat
odborovych organizacik jednani za zaméstnance byl co nejsilnéjsi. Sila mandatu se nesnadnéji
posuzuje v navaznosti na Clenstvi (byt Ize identifikovat vyjimky, kdy napf. ve Francii ¢lenstvi
v odborovych organizacich neni nikterak zdvratné, pfi feSeni socidlné-ekonomickych
zaméstnaneckych otazek vSak odborové organizace mohou spoléhat na rozsahlou ob¢anskou
iniciativu a empatii — i bez provdzanosti ¢lenstvi v odborové organizaci se zaméstnanci akci
poradanych odborovym hnutim Ucastni. Prestoze maji odbory ve Francii jednu z nejnizsich
statistickych drovni hustoty organizovanosti — c¢lenstvi — hraji podstatnou roli jak na

podnikové, tak na ndrodni a odvétvové Grovni®®).

Clenstvi v odborovych organizacich vykazuje dlouhodobé (nejen v Ceské republice) sestupnou
tendenci. Stale méné zaméstnanc( se stava ¢leny odborovych organizaci. Pfredevsim v zemich,
kde mda mira ¢lenstvi v odborovych organizacichvyznamny dopad napf. na moznost kolektivné
vyjednavat, popf. souvisi s uplatnéni narokd plynoucich z miry reprezentativnosti, musi byt
osobni pfisluSnost zaméstnance k zastupci zaméstnanct vnimana jako dllezity prvek utvareni
komfortniho prostredi pro efektivni vedeni socidlniho dialogu a zajistovani spravedlivych

pracovnich podminek prostiednictvim ucasti zameéstnancu.

Dlouhodobé klesajici trend odborové organizovanosti se projevuje i v jinak socialné silnych

statech, kde socidlni dialog patfi historicky k dllezitym ndstrojim utvareni pracovniho

46 Five things you need to know about trade unions in France . [online]. thelocal.fr [cit. 2024-28-04]. Dostupné z:
https://www.thelocal.fr/20190920/five-things-you-need-to-know-about-trade-unions-in-france/
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prostiedi. Pokles lze spatfovat i ve Svédsku ¢&i Dansku. Ndsledujici obrdzek znazorfiuje

grafickou vizualizaci poklesu odborového ¢&lenstvi v ¢asové kFivce.?”

V Ceské republice v sou¢asné dobé osciluje odborova organizovanost kolem 10 procent aktivni

pracovni sily. Ve Svédsku naopak dosahuje odborova organizovanost vysoké trovné nad 80%.

Mira uplatnéni participativnich prav a moznosti kvalitniho ziskdvani informaci od
zaméstnavatele se odviji jak od poctu zaméstnanci zaméstnavatele, tak od sily odborové

organizace, ktera je podminéna predevsim ¢lenstvim.

Odborova organizace neni povinna vyhovét zaméstnavateli na Zadost, kterou zaméstnavatel
po odborové organizaci vyzaduje soupis odborovych ¢lenll. Ba naopak. Jednalo by se o
pozadavek zaméstnavatele, ktery je v rozporu s nafizenim o ochrané osobnich Udajd GDPR i
zakonikem prace (ust. § 316 odst. 4). Zaméstnavatel je povinen plnit svoje povinnosti vUci
odborové organizaci od okamziku, kdy u néj odborova organizace plsobi (splni podminky
pusobeni, viz predchozi ¢ast), a to bez ohledu na velikost odborové organizace a pocet jich

¢lend.

47 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg.s.113
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Zmény trhu prace a kolektivnich
pracovnépravnich vztahl se projevuji nejen
po  obsahové strance kolektivniho
vyjednavani (o ¢em lze vyjednavat), alei po
formalni a subjektové. Paklize se odborové
organizace  konstituuji ze  sdruZeni
zaméstnancu, a pakliZe s jejich sila dovozuje
z velikosti  jejich  Clenstvi, dotkne se
socialniho dialogu — a predné postaveni
odborové organizace — zavadéni novych
forem zaméstnavani. PredevSim prekérni
formy zaméstnani a platformova prace jsou
postaveny na distanci od béZného
pracovisté, resp. bézného vykonu prace
v socialnim prostredi kolektivu
zaméstnanct. 4° Dochazi k socidlnimu
odlouceni, coz s sebou €asto nese i snizeni

odborového clenstvi.

Vv

Vnitfni i vnéjsi komunikace ziskava na

vyznamu pravé a predevSim v pripadé

uplatnéni flexibilnich forem zaméstnavani. Platformovi zaméstnanci, zaméstnanci pracujici

zjiného pracovisté neZz pracovisté zaméstnavatele, zaméstnanci s flexibilnim vyuZitim

48 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg.s.106

49 Platformové zaméstnavani
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pracovni doby, se ¢asto na konkrétnim misté nezdrZuji a dohazi tak k rozmélnéni jejich
interakce s ostatnimi zaméstnanci. Pochopitelné je pak limitovany i fyzicky pfenos informaci
mezi zaméstnanci navzajem, coZ mulzZe vést k celkovému oslabeni socidlniho dialogu a
participativnich prav (omezené informace pro srovnani, zda jsou podminky u zaméstnavatele
rovné, i ne). Nepsanou povinnosti zdstupcl zaméstnancu Ize spatfovat v sbirani a ndsledném

rozsirovani souhrnnych informaci tak, aby zaméstnanci méli prehled.

Efektivita kolektivniho vyjedndvani predné souvisi s potencidlem a vyjedndvaci silou
odborovych organizaci. Nejednd se vsak o jediny aspekt. Jak demonstrovano na francouzském
prikladu, mUze byt posuzovani efektivity v ndvaznosti na miru odborového ¢lenstvi zavadéjici.
P¥i zohledniovani naplnéni cill kolektivniho vyjednavani nelze vynechat faktor tzv. pisobnosti
kolektivnich smluv. PUsobnost kolektivnich smluv pfedznamenava osobni rozsah ujednanych
podminek. Pod osobni plsobnosti kolektivni smlouvy si tak Ize predstavit pravé jeji konkrétni
dopady na konkrétni zaméstnance bez toho, aby musel byt dany zameéstnanec odborové
organizovany. Vztahuje-li se kolektivni smlouva uzaviend na podnikové, sektorové ¢i vyssi
Urovni na vSechny zaméstnance, bez ohledu na jejich pfislusnost k odborové organizaci, roste
i vyznam samotné kolektivni smlouvy. Nelze proto jednoznaéné Cinit rovnitko mezi odborovym
¢lenstvim a plsobnosti odborové organizace a dosahovanim spravedlivych pracovnich

podminek.
Trade union density — mandat pro kolektivni vyjednavani

Zasadni faktor ovliviaujici vysledky a mozZnosti socidlniho dialogu predstavuje zdjem
zaméstnancU byt zastupovan. Jedna se predevsim o podminky plsobeni u zaméstnavatele,
predné pak o silu odborového hnuti tak, aby v ptipadné komunikaci a vedeni socialniho
dialogu bylo moZné argumentovat mandatem nejen pravnim (napf. v souladu s ¢eskou pravni
Upravou dle ust. § 286 zakoniku prace a uréovani na zakladé vétdinového prepisu). Clenskd
zdkladna odborovych organizaci ma celosvétové trvale sestupnou tendenci. K vyzvam
spojenym s digitalizaci Ize radit i vyvijeni aktivit smérem zatraktivnéni socidlniho dialogu a

ndboru novych ¢lend.
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Obrdazek: odborové organizovanost>®
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Clenstvi v odborové organizace neni povinné. Benefity vyjednané odborovou organizaci véak
mohou Cerpat vSichni, coZ se projevuje i na odborovém clenstvi. Stupen a Uroven clenstvi v
odborech se méni a liSi v souvislosti s profesemi a druhem prace, jez zaméstnanec vykonava.
Z pohledu novych cild a modernich trendd Ize v socidlnim dialogu ocekavat zaktivizovani

odborovych organizaci, i co se vyuzivani modernich technologii tyce.

Obrazek: Clenstvi v odborech>?

50 OECD (2019), Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD Publishing,
Paris, 2019.5s. 30
51 Employment and social development in Eurpae. Annual Review 2018, op. cit. s. 173.
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contract type establishment type broad economic sector
fixed- industry
open less than 100 to and private pub
total ended term 10 10to 24| 25t0 99 499 500+ constr. services [ servi
AT 31 31 20
BE 51 51 47 62 45 52 47 48
cz 7 8 4
DE 19
DK 80
EE 8 8 10
ES 19 21 16 27
FI 76 77 71 73 74 77 78 81
FR 11 13 10 12
UK 28 30 24
HU 6 7 1
IE 33 39 34
LT 8 8 4
NL 23 19 26 25 21 28
PL 12
PT 12 14 6 8 7 17 21 12
SE 73 66 72 76 75 74
Sl 30
BG 13
cY | 44
SK 12
HR 27
IT 24 26 21
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Z predloZené tabulky vyplyva, ve kterych sektorech by méli zastupci zaméstnanci zintenzivnit
svoji ¢innost. Vyssi podil na odborové organizovanosti maji zaméstnanci s pracovni smlouvou
a trvalym pracovnim pomérem, kdezto zaméstnanci se zdvazkem na dobu urcitou maji nizsi
podil ¢lenstvi. Stejné tak je patrné, Ze se s nizsi odborovou organizovanosti lze setkat v
mensich podnicich a ve verejném sektoru. V kaidém pripadé predstavuje odborova
organizovanost velkou vyzvu, zejména s ohledem na meénici se charakter prace, vétsi

individualizaci a vyuZivani prostredku digitalni revoluce (viz napf. platformovi zaméstnanci).

’

3.7.5 subjekty opravnéné ke kolektivnimu vyjednavani
V predchozich castech jsem se zminili o vyznamu odborové organizace pfi uplatiovani
participativnich prdv a o mozZnosti jejich (prav) vyuziti i prostfednictvim jinych typl zastupct
zaméstnancU. Nutno znovu zduraznit, Ze ackoliv pro Sirsi rozsah Cerpani participativnich prav
existuje vice zastupcl zameéstnancll, pouze odborova organizace ma v ¢eském pravnim
prostiredi prdvo na kolektivni vyjedndvdni a vysadni postaveni. Prioritizace odborové
organizace jako zdkladniho zastupce zaméstnancl odpovida i souasna tendence v evropském
prostfedi, kdyZ napf. smérnice oo pfimérenych mzddch a podpore kolektivniho vyjednavani
vyslovné na odborové organizace odkazuje. PfestozZe z diskuse a pFijatych stanovisek EPSCO°2,
po rozsahlejsi diskusi, k doporuéeni pro podporu s zesileni socialniho dialog v Evropé vyplyva
mozné zapojeni vice druhl zdstupcl zaméstnancl, zUstdva prioritni nadale vedeni

kolektivniho vyjednavani prostfednictvim odborové organizace.

Zasadni otazkou kolektivniho vyjednavani a dosahovani mozného zakotveni spravedlivé mzdy
je vytyCeni okruhu subjektl, které jsou ke kolektivnimu vyjednavani oprdvnény. Rozsah
zastupcli zaméstnanc(l a jejich opravnéni muie variovat. Ceské pravni prostfedi pfiznava
odborovym organizacim vysadni postaveni a monopol pro kolektivni vyjednavani, kdyz Listina
i zdkonik prace vychazi z predpokladu, Ze kolektivni smlouvu je za zaméstnance opravnéna

uzavirat toliko odborovad organizace a Ze jakékoliv nahrazovani kolektivni smlouvy jinymi

52 EPSCO, Proposal for a COUNCIL RECOMMENDATION on strengthening social dialogue in the European Union.
[online]. thelocal.fr [cit. 2024-06-13]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10542 -
2023-INIT/en/pdf
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ujednanimi se povaZuje za rozporné s pravnimi predpisy a k odliSnym dohodam a smlouvam

nebude pfihlizeno.>3

V Ceském pravnim prostredi |ze identifikovat zdkonem predvidané dalsi ucastniky socidlniho
dialogu (pozor, nikoliv subjekty opravnéné ke kolektivnimu vyjednavani), kterymi jsou tzv.
kvazi-subjekty>* v podobé rady zaméstnancl, evropské rady zaméstnanci a zastupce pro
bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci. Prdvem ke kolektivnimu vyjedndvani a moznosti

uzavirat kolektivni smlouvu vsak disponuji jen odborové organizace.

Rozsiteni riznych zplsobl zastupovani zajma zaméstnancll svébytné vymezuji narodni pravni
predpisy, pricemzlze jako priklad uvést rakousky a némeckych systém, v némz podnikové rady
predstavuji subjekt, jenz sice nedisponuje pravem uzavirat tarifni smlouvy (ale maji zvlastni
opravnéni k podnikovym ujedndnim, kterymi za specifickych pfipadd mohou do oblasti
odmériovani zasahnout)>> a kdy je omezena ¢innost zastupcli zaméstnancl a autonomie vdle

stran.?®

Zvazovani plGsobeni zastupcld zaméstnancu je z pohledu kolektivniho vyjednavani podstatné.
Rozsah ucastnikl socialniho dialogu je pomérné Siroky a vidy nutno prihlédnout ke
konkrétnim opravnénim jednotlivych forem. Nasledujici graf (2019) ukazuje intenzitu

zastupovani zaméstnancu v rlznych formdch a podobach.>’

53 Ustanoveni § 22 a § 28 zékoniku prace

54 HORECKY, Jan. STRANSKY, Jaroslav. Socidini dialog a jeho ucastnici. op.cit. s. 27 — 41.

35V souladu s ustanovenim § 77 odst. 3 zdkona o podnikové Ustavé (,betriebsverfassungsgesetz”) se jednd o
situaci, kdy tak predvidd wvyslovné tarifni smlouva, viz Dostupné z:  https://www.mayr-
arbeitsrecht.de/blog/betriebsvereinbarung-lohnabsprache/

56 Srov. Bundesarbeitsgericht Urteil vom 11. April 2018, 4 AZR 119/17. Dostupné 1z
https://juris.bundesarbeitsgericht.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bag&Art=pm&Datum=2018&anz=23&pos=5&nr=20968&Ilinked=urt
57 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg.s. 114
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Tabulka: Konfigurace struktur zastupovani zaméstnanct (%)

Works council only

Non-union staff representation only

Trade union delegation only

Trade union delegation, works council and other
Trade union delegation and other

Trade union delegation and works council

Other country-specific only

Works council and other

Celosvétovym trendem je pfiznani opravnéni ke kolektivnimu vyjednavani tak, jak to odpovida
Ceské pravni Upravé, pouze odborovych organizacim. Stejnym smérem a stejnymi Uvahami
byly iniciovany debaty v ndvaznosti na znéni smérnice o pfimérfenych minimalnich mzdach a
podpore kolektivniho vyjednavani. Vyhradni opravnéni odborové organizace ke kolektivnimu
vyjednavani minimalizuje potencial stfetu zajmu rdznych forem zastupcl zaméstnanc(. Vidy
vSak tfeba vnimat narodni pravni Upravu a rozsah kompetenci, resp. obsahové vymezeni toho,
co lze pod kolektivni vyjednavani subsumovat. Napf. v porovnani s némeckou a rakouskou
Upravou disponuje Ceskd odborova organizace vétsi mirou participativnich prav (coz je vSak
dano zvlastnosti jednotlivych systémi zastupovani zaméstnanc(l). Rada kompetenci v ¢eském
prostiedi prislusSnych odborové organizaci prislusi v némeckém a rakouském prostredi
podnikové radé (zatimco u nds podnikovd — zaméstnanecka rada prakticky zadné zasadni
kompetence nemad). Jedna se napf. o souhlasy s instalovanim sledovacich zatizeni ¢i souhlas
se zavedenim agenturniho zaméstnavani a prijimani doCasné agenturou pridélenych

zaméstnancu.
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3.8 Kolektivni vyjednavani
Kolektivni vyjednavani predstavuje uzsi souéast socidlniho dialogu. PrestoZe Casto byvaji
kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog synonymicky zaménovani (béiné na nadnarodni
drovni), je tfeba v narodnich podminkdch Ceské republiky vnimat zasadni kvalitativni rozdil.
Zatimco socialni dialog predstavuje jakoukoliv komunikaci socidlnich partnerl o vsech
otazkach spojenych s vykonem zavislé prace, pak kolektivni vyjednavani predstavuje
kvalitativné odlisny institut. Na rozdil od socidlniho dialogu je kolektivni vyjednavani svdazano
fadou pravidel, které vyplyvaji i z pravnich pfedpist (napf. zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivhim
vyjednavani) a jednd se spiSe o formalizované proces vedeni socidlniho dialogu sméfovaného
k uzavreni normativniho pravniho aktu — kolektivni smlouvy — ktery je zavazny pro smluvni
strany a predné zaméstnancim garantujici zdkonnou (soudni) cestou individudlné

vymahatelnd préva.

Kolektivni vyjedndvani ovliviiuje zdsadnim zplsobem podminky u zaméstnavatele.
Dosahovéni spravedlivé odmény za praci, sluSné mzdy a distojnych pracovnich podminek a
plného a efektivniho vykonu participativnich prav patti k esencialnim cilim kolektivniho
vyjednavani. OvSem tak, jak kolektivni vyjedndvani ovliviiuje pracovni podminky u
zaméstnavatele, tak i pracovni podminky u zaméstnavatel ovliviuji samotné kolektivni
vyjednavani. Nejedna se pouze o pravni ramec moznosti kolektivniho vyjednavani, tj. predné
rozsah mozného obsahu kolektivnich smluv (co vSe mlzZe byt obsahem kolektivni smlouvy
z pohledu prdva), ale rovnéZ o ramec ekonomicky (co vie mze kolektivni smlouvy obsahovat
a upravovat z ekonomicky udrzitelného hlediska) no a kone¢né i rdmec osobni. V souvislosti
s otazkou, do jaké miry, jakym zplsobem, jakymi formami a za jakych podminek efektivné
dosahovat naplnéni pfedstav a zdkonem predestfenych moznosti uplatnéni pariticipativnich
prav, je tfeba se zamyslet pravé na provazanost s osobnim aspektem kolektivniho
vyjedndvani. Pfi hledani odpovédi na predlozenou otdzku nutno abstrahovat od vnimani
osobniho limitu kolektivniho vyjednavéani spocivajiciho v osobé vyjednavace (aktivniho
Ucastnika), ale je nutno zamérit se spiSe na zaméstnance, ktefi tvori ¢lenskou zakladnu a

mandat pro odborovou organizaci, a sou¢asné i na necleny — zaméstnanec, na které se
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kolektivni smlouva a jeji veskeré vydobytky vztahuji bez toho, aby se musel aktivné ucastnit.
V pracovni prostiedi s UspéSnym socialnim dialogem a kvalitni kolektivni smlouvou totiz ¢asto
pri naborové Cinnosti odborové organizace narazi na podstatu pusobnosti kolektivni smlouvy

—vztahu je i na neorganizované osoby.

Kvalitni kolektivni smlouva se v praxi stava hrozbou sama pro sebe, neb ...

Vyjednané vyhody v KS plati pro vSechny zaméstnance!

Vseobecnou plisobnost kolektivni smlouvy s ohledem na osobni limity a naborové cinnosti
odhaluji odborafi jako jeden ze zékladnich prvkil, pro¢ nedochazi k ristu ¢lenské zakladny.
V ndvaznosti na vyfedeni predestfené vyzvy byl pro potfeby Ceskomoravské konfederace
odborovych svazli vytvoren tzv. N&mitkovnik, ktery jako manudl obsahuje Fadu
preddefinovanych béznych negativnich vyjadreni vici odborového hnuti a kolektivnimu

vyjednavani a na né napomocné sepsané reflexe.
Reakce z namitkovniku:°8

- Proto se ti snazim vysvétlit, proc je dllezité byt ¢clenem, jelikoz nasSe vyjednavaci pozice je
pfimo Umérnd poctu organizovanych zaméstnanc(.

- TakZe je jasné, Ze v pfipadé slabé organizovanosti mame slaby mandat a vyjedndme
mnohem méné. A toto méné pravé plati pro vSechny.

-V pripadé, Ze bude nase organizace slaba, nechavame vse v rukou vedeni a jsme odkdzani
na jejich rozhodnuti.

- VSichni ti, co se doposud vezli, jsou nasimi potencialnimi ¢leny a nasim ukolem je vysvétlit
jim, proc je dulezZité stat se ¢leny odborové organizace.

- Samoziejmé se vidycky najdou lidé, ktefi si mysli, jak jsou vychytrali, ale pouze nevidi o

dva kroky dal.

58 Namitkovnik. [online]. skolskeodbory.cz [cit. 2024-28-04]. Dostupné zZ:
https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/downloads/1501953846/namitkovnik_cmos_ps.pdf
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- Ano, to ze zdkona musime, jsme zastupci vSech zaméstnancu. Ale pokud bude v odborech
jen par lidi, moc nas zaméstnavatel neuslysi.

- Pokud nas bude hodné, |épe prosadime nase navrhy a ptripominky.

- Ano, kolektivni smlouva se vztahuje na vSechny zaméstnance, ovSéem mohou ji uzavirat
pouze odborové organizace, takZe ¢im vice nds bude, tim budeme mit lepsi pozici pro
vyjedndvani.

- Navic mame vyhody a benefitni programyi mimo kolektivni smlouvu, ale ty jsou jen pro
nase Cleny.

- To je pravda, ale v pripadé neplnéni kolektivni smlouvy poskytujeme ochranu a pomoc

pouze ¢leniim odborové organizace

Atraktivnost ¢lenstvi v odborech ovliviiuji nejen vlastni mzdova ujednani z kolektivnich smluy,
ale rovnéz obecné nastaveni pracovnich podminek plynouci i z dalSich benefitd. Vinterni
komunikaci a ¢asto i navenek, se odborova organizace marketingové prodava v ndvaznosti na
vysledky své Cinnosti. Ty jsou extrémné podminény prdavé efektivnim uplatnénim
participativnich prdv. Tim, Ze ¢lenstvi v odborech neni povinné, avsak vyhody sjednané
v kolektivni smlouvé mohou neclenové rovnéz Cerpat, je tifeba zaméfit se propagaci dalsi
pridané hodnoty. Pfidanou hodnotou muzZe byt vnimdno napf. respektovani zaméstnavatele

pri jednani ohledné stiznosti zaméstnancl na pracovni podminky u zaméstnavatele apod.

Organizovanost a Clenstvi souvisi s velikosti podniku i odvétvim, ve kterém zaméstnanci
pracuji. Vétsi miry organizovanosti dosahuji zaméstnavatelé s rozsahlym poctem
zaméstnancy, zatimco v malych a stfednich podnicich jsou vyssi miry organizovanosti spise
vyjimkou. Pri¢innou mlze byt skutec¢nost, Ze v malych podnicich je vztah se zaméstnancem

postaven vice na osobnim kontaktu a socialni vazbé.

VySe byla zminéna Uvaha tykajici se subjektl kolektivniho vyjednavani. V navaznosti na
rozdilné kompetence v jednotlivych narodnich pravnich fadech lez souhrnné konstatovat, Zze
kolektivni vyjedndvani pfrislusi prevainé odborové organizaci, kdyz jednoticim prvkem

kolektivniho vyjedndvani napfi¢ pravnimi Upravami jednotlivych statli Ize vnimat predevsim

mzdovou agendu a vyménu informaci, projednani a kolektivni vyjednavani ohledné
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pracovnich podminek tykajicich se odménovani zaméstnancl. Stanoveni spravedlivé odmény

za praci a dlstojnych pracovnich podminek, véetné prfimérené Urovné minimdlni mzdy,

v procesu kolektivniho vyjedndvani nalezi primarné odborovym organizacim.

Atraktivita Clenstvi roste taktéz v navaznosti na vysledky kolektivniho vyjednavani s ohledem
nejen na nastaveni spravedlivé mzdy, ale rovnéz zajisténi socidlniho statusu zaméstnancl

jistoty trvani pracovniho poméru.

Provazanost efektivniho vyuzivani participativnich prav pfi hajeni pracovnich podminek u
zaméstnavatele s kolektivnim vyjedndvanim a mirou odborového c¢lenstvi nelze jednoduse
prokazat, ale ani vyvratit. Z dostupnych udaji tykajicich se pracovnich podminek u
zaméstnavateld, u kterych plsobi odborova organizace a pracovni podminky jsou
spolunormovany kolektivnimi smlouvami, a zaméstnavatell, kde se kolektivni vyjedndvani
nikterak neprojevuje (resp. kolektivni vyjedndvani na podnikové a odvétvové urovni) vsak lze
urcity trend vysledovat. Obecné lze fici, Ze u zaméstnavatell, u kterych je socialni dialog
vniman jako dulezity nastroj pro dosahovani socidlniho smiru a dlstojnych pracovnich
podminek, lze najit pracovni podminky na wvyssi drovni neZz tam, kde socialni dialog

podporovany neni.

Efekt miry¢lenstvi v odborovy organizacichna spravedlivou mzdu lze vysledovat zejména tam,
kde vysledky kolektivnich smluv plsobi na bazi c¢lenského pristupu. Sdileni ekonomickych
vysledkd zaméstnavatele (podil na zisku promitnuty do kvalitnich mezd a pracovnich
podminek) indikuje zasadni provazanost a vyznam ¢lenstvi pravé v ndvaznosti na zajisténi

spravedlivé odmény (viz nasledujici tabulka®?).

59EPIC. Collective Bargaining’s Erosion Has Undercut Wage Growth and Fueled Inequality [online]. www.epi.org
[cit. 2024-28-04]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/benefits-of-collective-bargaining/#epi-toc-5
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Union membership rate and share of income going to the
middle 60% of families
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Soutrce: Data on union density follow the composite series found in Historical Statistics of the United
States; updated to 2013 from unionstats.com. Data on the middle 60%'s share of income are from U.S.
Census Bureau Historical Income Tables (Table F-2).

Economic Policy Institute

Silny socidlni dialog a pevné postaveni zastupcl zaméstnanc( a jejich respektovani ze strany
zaméstnavatele podporuje kvalitni a spravedlivé pracovni podminky. Vyznam lze pfikladat i
urovni a mife pasobeni odborovych organizaci. Nejen podnikovy, ale rovnéz socialni dialog a
kolektivni vyjedndvani na SirSi — odvétvové orientované ¢&i regionalni Urovni prispiva
k spravedlivym odménam a pracovnim podminkdm. Boj se socidlnim dumpingem a postupné
oteviranymi nGzkami v cené prace a odménovani, stejné jako dalSimi aspekty trhu prace, jako
gender pay gap, lze na vyssi Urovni fesit s Sirsi pasobnosti. Vyssi mira ¢lenstvi v odborovych
organizacich a nasledna pusobnost odborovych organizaci a jimi vyjednavanych kolektivnich
smluv prinasi efekt sladovani pracovnich a socialnich podminek zaméstnancl a spolecnosti

obecné.
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ZkuSenosti z pomérovani pracovnich podminek a vedeni socidlniho dialogu ukazuji, Ze
odborové organizace vybudované na silné ¢lenské zakladné a hustém pokryti a plsobnosti
jsou schopny vyjednavat pracovni podminky univerzalnéji. Standardy se pak vztahuji na vice
pracovist Ci celé odvétvi a regiony. ZvySovani atraktivity odborového c¢lenstvi a podpora
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani by se méla stdvat cilem nejen podnikovych

socidlnich partner(, ale rovnéz narodnich zajm.0

3.9 Socidlni smir pfi uplatnéni participativnich prav v kontextu dlstojnych pracovnich podminek
Participativni pravy, a jejich uplatnénim, zdstupci zaméstnancl prispivaji k nastoleni
dastojnych pracovnich podminek uzaméstnavatele. MozZnosti uplatnéni participativnich pray,
jak vySe uvedeno, ovliviuji ¢asto charakter a kvalitu pracovniho prostredi. Aby bylo mozné za
Ucasti zdstupcl zaméstnanci vést kvalitni socidlni dialog a mifit k dlstojnym pracovnim
podminkdm, je tfeba nastavit urcitou kvalitu vymény informaci a cinnosti zastupci
zaméstnancl. Dosahovani dastojnych pracovnich podminek (mzdy; Upravy pracovni doby

apod.) patti k hlavnim atributim vedeni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

Zakladni pravni dokumenty clenskych statd, stejné jako Evropské unie i nadnarodnich celkd,
odkaz na participativni prava, a tim i povinnosti zaméstnavatelU je vyslyset, obsahuji. Jejich
naplnéni vSak prevainé souvisi se socioekonomickymi, politickymi, kulturnimi a
spoleCenskymi faktory toho kterého clenského statu. Na pldé Evropské unie dochazi

k postupné harmonizaci. Vyjimky vsak musi byt zachovany.

Participativni prava jsou soucasti evropské pilite socidlnich prav, kdyz implicitné pronikaji do
garance dUstojnych pracovnich podminek (obdobné i napt. v Listiné zakladnich prév Evropské
unie®l). K dosazeni dustojnych pracovnich podminek mezi které se fadi kromé odmény i

bezpecné a adaptabilni zaméstnani, informace o pracovnich podminkach a ochrané v pripadé

60 RHINEHART, Lynn. McNICHOLAS, Celine. Collective bargaining beyond the worksite. Economic Policy Institute.
[online]. epi.org [cit. 2024-28-04]. s. 2. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/collective-bargaining-
beyond-the-worksite-how-workers-and-their-unions-build-power-and-set-standards-for-their-industries/

61 Listina zakladnich prév Evropské unie. [online]. fra.europa.eu [cit. 2024-28-04]. s. 2. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/article/31-slusne-spravedlive-pracovni-podminky

98



D
N e
-t
—z.
o = ==y o
-

°

propusténi, socialni dialog a zapojeni zaméstnanct, rovnovdahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem ¢i zdravé, bezpecné a dobfe uzplisobené pracovni prostfedi a ochranu udajl, vede
pravé jeden z predvidanych rozméra (tj. Ize se bavit o podminéné argumentaciv kruhu), a to

socialni dialog.62

Obrdzek: Evropsky pilif socidlnich prav®3
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Moderni trendy dotykajici se kolektivniho vyjednavani napfi¢ celym vyspélym svétem a
predevSim vramci evropského hospodaiského prostoru souvisi s ménicimi se tendencemi
nejen z pohledu zmén predmétu vyroby, ale i v souvislosti s modernimi pristupy k lidskym
zdrojim. Socidlni partnefi a odborové organizace (vid¢i zastupci zaméstnancl) se musi
podilet na utvareni harmonického pracovniho prostiedi a hledani vychodisek pro nastoleni a
zachovani koncepce distojné a slusné prdce (celosvétové oznacovano jako agenda decent

work). S oznatenim decent work - agenda duistojné prace — spada historicky pod plsobnost

62 Evropsky pilif socidlnich prav [online]. ec.europa.eu [cit. 2024-28-04]. s. 2. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs#kapitola-ii-spravedliv-
pracovn-podmnky

63 Tamtéz
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socialnich partnerd a zastupcd zaméstnancl predevsim. Dle vyjadieni generdlniho feditele
zavisela spolecna budoucnost na tom, jak se dokaZze Mezinarodni organizace prace a ¢lenské
staty vypordadat se sou¢asnymi spolec¢enskymi pozadavky trhu prace a to celé v koncepci vyzvy

distojné prace.®* DUstojnd prace je nedilnou souéasti Agendy pro udrZitelny rozvoj.

Obrazek: DUstojnd prace jako sou¢ast Agendy pro udrZitelny rozvoj®°

International
Labour
Organization

DECENT WORK
AND THE
2030 AGENDA
FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Dlstojna prace se stava explicitné pojmenovanym cilem a prostfedkem dosazeni
spravedlivého trhu prace a pro zajiSténi udrzitelného vyvoje i do budoucna. Zejména pri
zavadéni pracovnich standard v méné vyspélych zemich (prestoze platnost agendy Ddstojnd

prdce pro vsechny je univerzalni) byva dlstojnd prace zminovana jako pravdépodobné nejvice

64 SOMAVIA, Juan. Report of the Director-General: Decent Work. International Labour Office Geneva. Dostupné
z: https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm

65 |LO. Decent work and the 2030 Agenda for sustainable development. [online]. ilo. org [cit. 2020-28-08].
Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/--—-ilo-
lisbon/documents/event/wcms_667247.pdf
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silny koncept a ucinny ndastroj, ktery ma mezinarodni spolecenstvi k dispozici a ktery v prabéhu
let vytvorilo, a ktery poskytuje nebyvale vstficné politické prileZitosti, které mohou nabidnout

ucelné, primérené a predevsim efektivni odpovédi na soucasny globaliza¢ni trend.®®

Mezinadrodni organizace prace si pfi realizaci agendy dlstojné prace stanovuje zakladni
pozndavaci prvky pfipadné posuzované Cinnosti - prace. Ne kazdou praci Ize ztotoZnovat s praci
slusnou a dlistojnou. Koncept dlistojné prace rovnéz neni mozné rozumét pouze tak, Ze ¢lovék

ma narok na praci, tj. jakoukoliv praci, ale na praci, ktera mu umozni bézné Ziti ve spolecnosti

a uspokojeni obvyklych potieb.

Fakticky se koncept dlstojné prace zaklada na presvédceni, Ze prace ma byt zdrojem lidské
dastojnosti, stability rodiny, mirua demokracie, pricemz provadéni konceptu dlstojné prace

spociva na Ctyrech zakladnich pilifich:

- snaha o vytvoreni dostatku pracovnich pfileZitosti a pracovnich mist a sou¢asné rozvoj
podminek pro podnikani,

- garance pracovnich prav (respekt k pravim zaméstnance)

- zvySeni socialni ochrany a

- podpora socidlniho dialogu.®”

Projekt dlistojné prace, resp. dlstojnou prdci jako takovou, je tfeba v novodobém kontextu
chapat jako ndstroj dosaZzeni ekonomického i spolecenského rastu, véetné udrZitelného
rozvoje. K zajiSténi dlstojné prace mohou zasadnim zplsobem pfrispét odborové organizace

prostrednictvim fady ujednani v kolektivnich smlouvach.

Podobné, jako v prfedchozim pripadé (odkaz na Evropsky socidlni pilif) se opét zdlraznuje
vyznam socidlniho dialogu a efektivniho vyuziti participativnich prav. SpoleCnym rys lze
spatfovat v jednoznacné podpore a podtrhnuti vyznamu socidlniho dialogu, na druhou stranu

bez specifického a presného vymezeni jeho realizace. Opét Ize proto dovodit jako zakladni

66 REPORT | (A)/ILC96-2007. Director - General introduction to the International Labour Conference. Decent work
for sustainable development. International Labour Office: Geneva, s. 2.
67 GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 63.
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nastroj, kterym mze vést na plnému zabezpeceni uplatnéni participativnich prav, kolektivni

vyjednavani a pravidla v uzaviené kolektivni smlouvé.

4 Vyznam participativnich prav pro socialni smir nejen na narodni Urovni
Socialni partnerstvi patfi k prvkim vystavby nejen narodnich trh( prace, ale dopada i na
nadnarodni garanci distojnych pracovnich podminek. Jasnym prikladem muze byt i nastaveni
zakladniho funkéniho ramce Evropského hospodarského trhu, ktery je postaven na fungujicim
ekonomicko-socidlnim modelu. Ekonomika nema byt zaméfena ovliviiovana jen financ¢nim
kalkulem, ale je tfeba zhodnocovat i konsekvence socidlni, tj. dopadajici napf. na postaveni
fyzickych osoba nejen obecné ve spole€nosti, ale praveé i pfi vykonu zavislé prace. Stejné tak
je tfeba vnimat i dalsi faktory (napf. v dnesni dobé aktudlni zaméreni na zelené hospodarstvi
a enviromentalni souvislosti v ndvaznosti na green deal, pti respektovani socidlnich dopad(,

napf. zaméfenim na zvy$eni schopnosti lidi a zvySeni adaptability poZzadavkd trhu prace®8).

Garance kolektivniho vyjednavani vychazi, jak uvadéno vyse, z fady nadnarodnich prdvnich
pramend. U¢ast zaméstnancd, resp. jejich zastupcll na utvafeni pracovnich podminek ma svoji
historii v novodobych déjinach, kdyz jim zasadni vyznam pfiznava nejen zminény ekonomicko-
socialni model fungovani evropského hospodarského trhu, tj. Evropskda Unie, ale napf. i

Mezinarodni organizace prace.

Urover vedeni socidlniho dialogu v podobé existujicich vysledk(l a stavajicich pracovnich
podminek a plsobnosti kolektivnich smluv i na odborové neorganizované zaméstnance patii
k faktordm, které ovliviuji dalsi vymahatelnost participativnich prav i redlnou tGcast zastupct
zaméstnancu na kolektivnim vyjednavani. Faktory, které ovliviuji ¢lenstvi a nasledné i droven
dosahovanych vysledkd leZi i v persondlni roviné a dalSich aspektech trhu prace a redlného ziti

’

zaméstnancl. Subjektivni vnimani mozinych prekdzek kolektivniho vyjedndvani patfi

k dilezitym aspektlim socidlniho dialogu a vyvoje kolektivnich pracovnépravnich vztah(i pro

68 Tiskovd zprava. Employment: Commission outlines measures to maximise hob opportunities in the green
economy. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2024-28-05]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_14_765/IP_14_765_EN.pdf
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futuro. Ze studie realizované pro ucely zjistovani zminénych bariér vyplyva, Ze limitujicimi
faktory jsou i provozni ¢i procesni podminky vykonu ¢innosti odborovych organizaci (napf.
mira pocitové efektivity). Fakticky se mlze jednat pravé o nedostate¢né realizovani, pripadné

nevhodnou Upravu Cerpdni participativnich prav.

Obrdzek: Bariéry v kolektivnim vyjednavani®®

Jaké bariéry v kolektivnim vyjedndvani podle Vas negativné
ovliviuji  uzavirani  kolektivnich
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Mezi nejcastéji uvadéné bariéry v kolektivnim vyjednavani patii pfilisS dlouhy proces hledani

kompromisu mezi odbory a zaméstnavateli. Uvadi to aZz 58 % respondent(l. Druhym nejcastéji

69 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. primyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 29. Dostupné z
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/ASO_pr%C5%AFzkum_Role_a_v%C3%BDznam_KV.pdf
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uvadénym problémem je neefektivni komunikace pfi kolektivnim vyjedndvani. PovaZuje to za
bariéru polovina respondentli. Mala ¢lenskd zakladna je pak problémem dle 37 %
respondentl. Mezi bariéry v kolektivnim vyjednavani také radi 35 % respondentl vétsi pocet
odborovych organizaci v jednom podniku. Mezi dalsi uvddéné bariéry patfi napfiklad
ekonomickd situace podniku ¢i odvétvi (31 % respondentl), bariéry v legislativé (26 %
respondentl), nedostatek financénich prostredkl (22 % respondentl), a nejméné
zaméstnancl povaZuje za bariéru nedostatecné vyuzivani digitdlnich technologii pfi

kolektivnim vyjednavani (8 % respondentll). 6 % z respondenti tvrdi, Ze nevnimaji pfi

kolektivnim vyjednavani zadné bariéry.”0

4.1 Kolektivni vyjednavani a Mezinarodni organizace prace
Optikou Mezinarodni organizace prace prinasi uplatnéni participativnich prav vyhody nejen
pro samotné zaméstnance, ale i pro spolec¢nost jako takovou. Vyznam socialniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani (at uz vnimano v Sirsim ¢i uzsim slova smyslu) v nastinéném nahledu
doklada fada Umluv a doporuceni mezindrodni organizace prace.’t Jak Umluvy, tak
doporuceni, povazuje nadnarodni spolecenstvi za nastroje provadéni socialni (ale fakticky i
hospodarské) politiky s cilem dosahovani nejen dustojnych Zivotnich standardd, ale i slusné
prace a spravedlivych pracovnich podminek. Priznani prdva na kolektivni vyjednavani
zastupcim zameéstnancl (v souvislosti s uplatnénim prdva svobodné se organizovat) —
v podminkdch Ceské republiky odborovym organizacim — prinasi pozitivni vysledky. Jednani
mezi zastupci zaméstnancl a zaméstnavatelem je pak spravedlivéjsi a férovéjsi, kdyz neni
naslouchano jen hlasu kapitalu, ale pravé i socidlnich (hlas zaméstnancl) poZadavku.
Garantovana moznost vést kolektivni vyjedndvani pfindsi obéma strandm moznost dosdahnout

mozného v kontextu dlstojnych pracovnich podminek, stejné jako férového pracovniho

70 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. primyslové

revoluce, s. 28.
71
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prostiedi a minimalizaci pfipadnych spor(, resp. moznych nakladd a ekonomickych ztrat.”?
Podpora kolektivniho vyjednavani a socidlniho dialogu, kterd ma byt garantovdna nejen
v ramci samotného podnikového prostiedi, ale predevsim ndarodnich autorit a narodnich
pravnich fadd, md svoje zakotveni prakticky v kazdé ze zminénych Umluv (tj. vysledkem
socialniho dialogu jsou umluvy i doporuceni jako takové v nadnarodnim prostredi, pricemz
samy zakladaji prislib a ukol prosazovani socidlniho dialogua kolektivniho vyjednavaniv bézné
praxi v ramci narodnich trhli prace apod.). Vede-li se debata o uplatnéni participativnich prav,
pak Ize vyznam mezinarodnich dmluv hledat podobné, jako v pfipadé nastroji komunitarniho
prava, nastaveni sméru pozitivniho prostredi a garanci minimalnich socidlnich standard( a
zdlraznéni vyznamu sociadlniho dialogu. Vyznam kolektivniho vyjednavani (aplikace
participativnich prdv) nasledné moZno dohledat napf. i v posledni z pfijatych Uumluv
Mezinarodni organizace prace v roce 2019, kterd se tykala nasili a sexualniho obtéZzovani
(nejen) na pracovistich. V ¢lanku 5 se staty pfimo zavazuji k tomu, Ze s ohledem na prevenci,
eliminaci a zamezeni nasili a sexualniho haraseni na pracovistich a ve svété prace budou
respektovat, podporovat a realizovatzakladni principy a prava zaméstnancu, predevsim pravo
na svobodu sdruzovani a efektivni uznani prava na kolektivni vyjedndvani, a budou prosazovat
podomniky dustojné prace. K prosazeni cili ma byt vyuZito nejen narodni pravniho ramce
(zdkonodarstvi a pravniho rfadu), ale pfedné i socidlniho dialogu, kolektivniho vyjednavani a

uzavirani kolektivnich smluv.”3

Prestoze nejsou umluvy ani doporuceni automaticky zavazné, tj. jejich zdvaznost se spojuje
s ratifikaci jednotlivymi staty, maji univerzalni plsobnost predevsim s ohledem na
celospolecenské vnimani, etiku a podstatu univerzality dosahu cinnosti Mezinarodni

organizace prace.

72 |LO. International Labour Standards on Collective bargaining [onlinel. ilo.org [cit. 2024-28-05]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-
bargaining/lang--en/index.htm

73 Umluva MOP €&.190 o odstranéni nasili a obtéZovani ve svété prace [online]. ilo.org [cit. 2024-27-05]. Dostupné
z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:39998
10:NO
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V Ceském pravnim prostfedi jsou umluvy MOP vnimany jako zakladni standard utvareni
podminek vykonu zavislé prace. Pfesto ani Ceska republika neni signatairem celého komplexu
Umluv. Seznam Ceskou republikou ratifikovanych Umluv dosahuje méné jak 50%74 na pGdé
MOP pfijatych tmluv’>. Z pohledu obsahového vSak narodni podminky obecné odpovidaji
cildm obsazenym i v dalSich dmluvach, pficemz vidy je vyjadien respekt k vyznamu

kolektivniho vyjednavani a socialnimu partnerstvi.

4.2 Participativni prava na evropské urovni
Zakotveni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani patfi k Ustfednim atributim
fungovani hospodarského trhu i, jakjiz bylo zminéno, na evropské Urovni. Realizace a podpora
naplnéni participativnich cinnosti socidlnich partnerll na evropské urovni, stejné jako
k nosnym parametrim evropského legislativniho procesu. Sladovani uprav ndrodnich trh
prace a garance minimdlnich standardd prostfednictvim predevsim sekundarniho prava
Evropské unie (pro c¢eské pravni prostiedi viz napf. seznam implementovanych evropskych
prament v pozn. €. 1 zakoniku prace’®) vychazi z realizovanych jednani socialnich partnerd jak
na evropské, tak narodni drovni. Minimalni standardy, které smérnice obsahuji, jsou
dojednany v nadnarodnim socialnim dialogu. Narodni socialni partneti pak prispivaji k faktické
podobé zakotveni cilli a predstav evropského zakonodarce do narodnich pravnich radu.
Nasledné je ponechan prostor, podobné jako i v jinych pripadech (tam, kde nedochazi
k implementaci), k vlastni ¢innosti socialnich partner( na odvétvové a podnikové urovni, kdy

zejména prostfednictvim kolektivniho vyjednavani mize dochazet k odchyleni od zavaznych

norem a garanci vyhodnéjsich Upravy pracovnich podminek v kolektivnich smlouvach.

Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani jako zakladni nastroje dosahovani socialniho smiru a
plného vyuziti ekonomicko-socidlniho modelu fungovani evropského hospodarského trhu

neustale rezonuje jak v samotné Cinnosti organd Evropské unie, tak ve vysledcich jejich prace

74 Umluvy Mezinarodni organizace prace ratifikované Ceskou republikou [online]. mpsv.cz [cit. 2024-27-05].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluvy-mop

75 Seznam Umluv Mezindrodni organizace prace [online]. ilo.org [cit. 2024-27-05]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:1785413380302::::P12000_INSTRUMENT_SORT:4

76 JZ 1466 Zakonik prdace. Sagit. ISBN 9788074885051.
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¢i stanovenych cilech a agendach. Uréita stagnace prdvé socidlniho aspektu zminéného
modelu vedla k znovunastartovdni procest socidlniho dialogu v roce 2016 vrdmci agendy
Novy zacatek pro socialni dialog’’. Vhodnost socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani
jako nastrojl pro zajisténi ekonomické stability (stejné jako stability samotného trhu) plyne
z poznatkd, které bylo mozné ucinitv souvislosti s negativnimi dopady krizi. Nejodolnéjsimi se
ukazovaly trhy clenskych statd, kde trini ekonomika odpovidala pozadavkim nejen kapitalu,
ale pravé i pozadavkim zastupcl zaméstnancl. Fungujici socialni dialog prispival k zachovani
funkénosti trhu, stabilité pracovnich mist a prizplsobeni se aktudlnim pozadavkim na zmény,

a to prostiednictvim kratkodobych ujednéni socidlnich partner(.”8

Evropsky socialnich dialog v ndvaznosti na agendu Novy start pro socidlni dialog vychazi
z dalSiho zaméreni a fakticky i ramcového ndstroje, kterym je Evropsky pilif socidlnich prav.
Podpora kolektivniho vyjednavani a socidlniho dialogu patfi k zdkladnim agendam a jsou
zakotveny primo v textaci dokumentu. Uplatnéni a podpora participativnich prav spada pod
obecnou orientace rozsahu cinnosti ¢lenskych stati, a to zejména v kontextu dosahovani

distojnych a sluznych pracovnich podminek.”®

4.2.1 agenda prijatelnych mezd a podpory kolektivniho vyjednavani
Podpora kolektivniho vyjedndvéni se objevuje v Fadé smérnic, které maji za cil zajistit
zaméstnanclm napfi¢ moderni Evropou spravedlivé a distojné pracovni podminky. Prakticky
ve vsech preambulich, resp. uvozenich textl smérnic se objevuje poZzadavek na clenské staty,
které maji podporovat socidlni dialog se socidlnimi partnery s cilem zavadéni zamyslenych

agend (tak je tomu napf. v pripadé implementace smérnice o sladéni rodinného a pracovniho

77 New start for social dialogue — one year on. [online]. eceuropa.eu [cit. 2024-27-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/memo_16_823/MEMO_16_823_E
N.pdf

78 A new start for social dialogue —one yer after. Luxemburg: Publication Office of the European Union. 2016. s.
4,

79 K vyznamu Evropského pilife sociélnich prav viz text v ramci kapitoly Spravedlivé pracovni podminky
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Zivota 80 ¢i ndvrhu smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi préci prostfednictvim
platforem?®! apod.). Zdsadni se s pohledu uplatnéni participativnich prav jevi jiZz avizovana
smérnice o pfiméfenych mzdach a podpore kolektivniho vyjednavani, kterou by méla Ceska
republika, podobné jako ostatni staty, do dvou let (do roku 2025) implementovat. Znéni
smérnice prochazelo turbulentnimi zménami, kdyz vyznamny posun byl dosazen v dlsledku
dohody mezi Radu EU a vyjednavaci Evropského parlamentu.®? Vyznam zminéného dohody
spociva predevsim v potvrzeni specifika socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, resp.
pfimo uzavirani kolektivnich smluv, pfi stanoveni pfimérenych pracovnich podminek a mezd,
tj. dosazeni dlstojného trhu prdce, pracovnich a Zivotnich podminek zaméstnanc( v ramci
Evropského hospodarského trhu. Z pohledu narodnich zastupcli zaméstnancd ma znéni
dohody zdsadni dopad pfi prosazovani statnich garanci k provadéni kolektivniho vyjednavani
a odstranéni situaci, kdy se objevuji prekazky v kolektivnim vyjednavani, ktera prakticky zcela
cely proces paralyzuji a znemoznuji dosahovani efektivnich vysledk( (viz prislusnd kapitola,

zejména otazka plurality odborovych organizaci pti kolektivnim vyjednavani).

Ze samotné vySe zminéné dohody vyplyvaji, s ohledem na postaveni socidlnich partner(,
podporu kolektivniho vyjedndvani a dosahovani spravedlivych pracovnich podminek, véetné

garance primérené mzdy, zakladni vychodiska, a to

- lepsi sledovani a prosazovani ochrany formou minimalni mzdy (narodni Uprava bude
muset obsahovat instituciondlni zajisténi sbéru Udajd o rozSifenosti primérenych
mezd; rovnéz musi byt zajistén pristup zaméstnancd k participativnim pravim, véetné

prava na stavku),

80 ¢|. 50 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2019/1158/EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢l a pecujicich osob. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2024-28-05]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158

81 €l. 52 Navrhu Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o zlep$eni pracovnich podminek pfi praci
prostfednictvim platforem [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2024-28-05]. Dostupné z
file:///C:/Users/104220/Downloads/COM_2021_762_1_EN_ACT%20(4).pdf

82 Eyropean Commission Pressrelease. Commission welcomes political agreement on adequate minimum wages
for workers in the EU. [online]. ec.europa.eu [cit. 2024-28-05]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_3441/IP_22 3441 EN.pdf
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- rdmec pro stanoveni aktualizace zakonnych minimadlnich mezd (tam, kde ¢lenské staty
nebudou vysi minimalni mzdy ponechavat na dohodach socidlnich partnert musi byt
zajistén a zaveden radny zplsob valorizace minimalnich mezd; zdsadni podpora je vsak
stale vénovana socialnimu dialogu)

- podpora a usnadnéni kolektivniho vyjednavani o mzdach (oproti plvodnimu znéni
navrhu rdmce smérnice vyZaduje, aby v ptipadé, kdy v ¢lenskych statech neni rozsifeno
kolektivni vyjednavani o mzdovych podminkach na vice jako 80 % zaméstnancu (dfive

70 %), musi ¢lenské staty vypracovat akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani.

Vzhledem k vyznamu smérnice je jeji znéni v podobé k datu k odevzdani textu ptipojen jako

pfiloha.83

Smérnice primérenych mzdach a podpore kolektivniho vyjedndvani, ostatné jako obecné i
dalsi prameny, jak doposud plyne z predloZzeného textu, maji stale spolecny rys. Pfestoze vidy
zdUraznuji vyznam participativnich prav, nedavaji konkrétni odpovéd na zadkladni otdzku
polozenou ve studii, a to jak a kde hledat garanci plnéni participativnich prav zastupct
zaméstnancu ze strany zaméstnavatele. Smérnice upozorfiuje na nutnost vytvoreni akéniho
ramce, ovsem ani toho se v konkrétni podobé nedostdvd (a to ani narodni Urovni z pera

MPSV).

Socidlni dialog na evropské Urovni hraje podstatnou roli pfi garanci spravedlivé socialné
ekonomické politiky. Vzhledem k faktu, Ze evropsky socidlni dialog preferuje vyjednavani
nadndrodni Urovni, byl historicky vytvofen i ramec pro sektorovy sociadlni dialog. Sektorovy
sociadlni dialog muZe vhodnéji a trefnéji reflektovat ménici se pozadavky trhu prace v tom
kterém odvétvi a muZe tak vytvaret optimalizovany ramec i pro vedeni kolektivniho

vyjednavani s prihlédnutim k odvétvovym specifikim. V disledku rozhodnuti Komise doslo

83 Ptiloha €. v zavéru celé studie.
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k formalnimu zaloZeni odvétvového socidlniho dialogu (sectoral dialogue at European level).

V navaznosti na rozhodnuti Komise 98/500/EC2* jsou vytvafeny vybory pro socidlni dialog.

Obrazek: Jak funguje evropsky socialni dialog?®>

84 Rozhodnuti Komise ze dne 20. kvétna 1998 o zFizeni vyboru pro kolektivni vyjednavani k podpofe dialogu mezi
socialnimi partnery na evropské urovni. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998D0500-20130701&qid=1592253281898&from=CS

85 Evropska komise. Novy zacddtek pro socidini dialog. EU: Belgie. 2016.s. 7
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Postup konzultaci a vyjednavani podle &lankd 154 a 155

Socialni partnefi Komise Rada / Parlament

6 tydnd

Volba

max. 9 mésicl
bez dohody >

& tydnu

Volba

‘ max. 9 mésict
bez dohody
;

|

2 moZnosti

realizace Zddost |

PFijeti jako pravni
pFedpis EU
(nebo zamitnuti)

pouze Rada

Z obrazku Ize dovodit nastaveni zakladnich parametrd fungovani a naplfiovani participativnich
prav na evropské urovni. Podobnym zplsobem lze v sjednat realizaci participativnich prav i

v kolektivni smlouvé, vidy s prihlédnutim ke zvlastnostem zaméstnavatele.
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4.2.2 participativni prava a novy model pro socialni dialog
Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou vnimdany jako zasadni cesty pro dosahovani
spokojené spolec¢nosti. Na Urovni Evropské unie se snovym predsednictvim kolektivni
vyjedndni stava predmétem zdjmu v ndvaznosti na realizaciiniciativy Novy zacatek pro socidlni
dialog na evropské urovni a s ohledem na vyznam kolektivniho vyjednavani pro garanci
pracovnich podminek. Socidlni dialog na evropské Urovni ma prispét k harmonizacipracovnich
podminek napfi¢ evropskym pracovnim trhem. Pfedné ma zajistit distojnou mzdu (véetné
minimdlni mzdy). Kolektivni vyjedndvani jako zakladni nastroj pro prosazeni distojné mzdy a
slusnych pracovnich podminek v navaznosti na zakotveni hranice minimalni mzdy vnima
soucasna predsedkyné Evropské komise jako prioritu. Zavadéni vhodnych minimalnich mezd
prostrednictvim socidlniho dialogu predstavuje idedlni cestu, jak Uroven stanovit s ohledem
na narodni specifika a pfitom ve vysi odpovidajici principdm slusné, spravedlivé a distojné

mzdy.8°

Typickym prikladem dlrazu je zminénd smérnice o primérenych mzdach a podpore
kolektivniho vyjedndvani. Dobre fungujici kolektivni vyjednavdni o stanovovani mezd je
dalezitym prostfedkem k zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfrimérenou minimaini
mzdou. V Clenskych statech majicich zdkonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni
vyjedndvani celkovy vyvoj mezd, a prispiva tudiz ke zlepSeni pfimérenosti minimalnich mezd.
V Clenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vyhradné kolektivnim
vyjednavanim, se jeji vysSe, jakoz i podil ji chranénych pracovnikd pfimo fidi podstatou
fungovani systému kolektivniho vyjednavani a tim, nakolik je v dané zemi rozsifen. Silné a
dobfe fungujici kolektivni vyjedndvani a rozsdhlé pouzZivani odvétvovych nebo
meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva kulture svéta prace. V souvislosti s klesajicim
rozsirenim kolektivniho vyjednavani je nezbytné, aby jej Clenské staty podporovaly, a
usnadnily tak pracovnikim pfistup k ochrané formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich

smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou rozsifeni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly

86 Srov. Opening Statement Ursula von der Leyen European Parliament. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2024-29-
04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_4230
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podil pracovnikl s nizkymi mzdami a naopak vysoka vyse minimalni mzdy. V ¢lenskych statech
majicich maly podil osob s nizkymi mzdami prekracuje mira rozsiteni kolektivniho vyjednavani
70 %. Obdobné u vétsiny clenskych statl, kde je minimalni mzda va¢i mzdovému medianu
vysoka, se mira rozsiteni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K podpore kolektivniho
vyjednavani by mély byt motivovany vSechny ¢lenské staty, nicméné staty, kde do uvedené
miry rozsireno neni, by po konzultaci a/nebo dohodé se socialnimi partnery mély stanovit
ramec pro zprostiedkovatelské postupy ainstituciondini ujednani, které vytvori podminky pro
kolektivni vyjednavani, nebo takovy rdmec posilit, pokud jiz existuje. Tento ramec by mél byt

stanoven zakonem nebo tripartitni dohodou.

Ddaraz kladeny na vyznam participativnich prava vyplyva z ¢lanku 4 smérnice, kde se vyslovné
stanovi obecné povinnosti ¢lenskych statli smérujici k podporfe uplatnéni participativnich
prav. Aby se dosahlo vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjednavani, prijmou c¢lenské staty po

konzultaci se socidlnimi partnery alespon tato opatreni:

a. podporuji budovani a posilovani kapacity socialnich partnerd zapojit se do kolektivniho
vyjedndvani o stanovovani mezd na odvétvové nebo meziodvétvové Urovni;
b. podporuji konstruktivni, smysluplnd a informovana jednani mezi socialnimi partnery o

mzdach.

Clenské staty, v nich? roziiteni kolektivniho vyjednavani nedosahuje alespori 70 % pracovnika,
kromé toho stanovi ramec, ktery vytvori podminky pro kolektivni vyjednavani, a to bud
zdkonem po konzultaci se socialnimi partnery, nebo na zakladé dohody s nimi, a vypracuiji
akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani. Akéni plan se zverejni a oznami Evropské
komisi.

Smérnice rovnéz predvida uzké a intenzivni zapojeni socidlnich partner(i do stanovovani a

.....

v€asného a ucinného zapojeni socidlnich partnerl do stanovovani a aktualizace zdkonné
minimalni mzdy, a to i prostfednictvim Ucasti v poradnich orgdnech zfizenych za ucelem

poskytovani poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd, a zejména pokud jde o:
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a. volbu a uplatiovani kritérii a orientacnich referencnich hodnot (kritéria maji umoznit
flexibilnost a variabilitu s prihlédnutim k rznym podminkdm v jednotlivych ¢lenskych
statech) a situacich ke stanoveni vyse zdkonné minimalini mzdy;

b. aktualizacivyse zdkonné minimalni mzdy (podporuje se napf. valoriza¢ni mechanismus
zakotveny v zdkoniku prace nebo v kolektivnich smlouvach ¢i dalSich pracovné
pravnich dokumentech;

c. stanoveni odchylek od zakonné minimalni mzdy a srazek

d. sbér udajda provadéni studii k informovani organt odpovédnych za stanoveni zakonné

minimalni mzdy.

Citované povinnosti davaji ¢asteCnou pomocnou ruku, resp. odpovéd na studii zkoumanou
otdzku. Nejedna se vSak o jasné nastroje, pouze o podplrné argumenty, kdy napr. Ize ze strany
odborovych organizaci tlacit na zaméstnavatele, resp. na ¢lenské staty, aby prijaly opatreni a
postupy, na zakladé kterych bude pravo na informace a projednani plné saturovano (napr.i
v ndvaznosti na znéni ustanoveni kolektivni smlouvy, ze které bude vyplyvat pravo ucasti
zastupcl zaméstnanc(l v urcitych organech zaméstnavatele, i pravo na specifikovany rozsah
informaci pro zhodnoceni stavu pracovnich podminek a pripravu pro dalsi kolektivni

vyjednavani).

Zakotveni vyznamu kolektivniho vyjedndni i v nadnarodnich dokumentech si vyzaduje dnesni
globaliza¢ni doba. Navrh smérnice je vypracovan za podminek vedeni evropského socialniho
dialogu, kdyZ s Ucasti socidlnich partnerd na rfeseni sociadlnich (tedy i pracovnich) otazek pfimo
pocitaji zakladatelské smlouvy Evropské unie. Podpora kolektivniho vyjednavani a socialniho
dialogu plyne i zvolebni iniciativy EOK ve volbach do Evropského Parlamentu 2019.
Z programu Evropské odborové organizace pro Volby do Evropského parlamentu 201927 jasné

vyplyva, Ze pro dosazeni férovéjsi Evropy a vice demokracie je zasadni silnéjsi a vice rozsifené

87 Spravedlivéj$i Evropu pro zaméstnance — program EOK pro Eurovolby 2019. [onlinel. triparita.cz [cit. 2024-29-

04]. Dostupné z: https://www.tripartita.cz/spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-
eurovolby-2019/
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kolektivni vyjednavani — vyjednavani mezi odbory a zaméstnavateli — socidlni dialog a

participace zaméstnancu ve vSech zemich EU.

Ptijeti smérnice k minimdlnim mzddm a podpore kolektivniho vyjednani pfedstavuje vysledek
fungujiciho socidlniho dialogu na evropské urovni. Charakter socidlniho dialogu, jako
svobodného a direktivou neohrozitelného férového jednani a komunikace, ktery vede
k zakotveni spravedlivych pracovnich podminek nevyvéra jen z jeho formalni garance, ale i
faktického fungovani. Demokrati¢nost a férovost se tyka i vnitfni vystavby socidlniho dialogu
— na jednu stranu se jednd o velmi pozitivni stranku, na druhou stranu, ve specifickych
pripadech, o negativum (zejména jednd-li se o pluralitu zastupct zaméstnanci bez zdkonnych
FeSeni pFipadnych nesouladd v nazorech)®®. Efektivni a efektivni socidlni dialog i kolektivni
vyjednavani se musi umét vyporadat i se situacemi, kdy je tfeba i na strané napr. zastupcl
zaméstnanct vykomunikovat rozdilné pristupy. Prikladem muze byt agenda zamérena pravé
na prijeti Navrhu smérnice o pfimérenych mzdach a podpore kolektivnich vyjednavani, kdyz
na jednu stranu velmi pozitivné vnimand Uprava prosazovani minimalnich mzdovych
standardd, spravedlivych pracovnich podminek a funkéniho kolektivniho vyjednavéani, muze

narazet na obavu statd s fungujicim modelem socidlniho dialogu (napf. tzv severské staty).

4.2.3 seversky model fungovani socialniho dialogu
Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani v jednotlivych narodnich statech uzndva realny trh
prace v odlisné kvalité a urovni. Plsobnost zastupcli zaméstnancu a efektivita jejich ¢innosti
souvisi nejen s jejich schopnostmi, ale rovnéz s historickym postavenim a uznanim ve
spole¢nosti. Nejrozvinutéjsi Uroven socialniho partnerstvi, a tim i nejvyssi potencial uplatnéni
kolektivniho vyjedndvani bez zdsadnich komplikaci, vykazuji tzv. severské zemé, kde socidlni
dialog historicky predstavuje cestu k normovani Upravy pracovnich podminek a socidlnich
prav. Zatimco v Ceské republice — i s ohledem na rozsah pokryti kolektivnimi smlouvami a

hustotu clenstvi v odborovych organizacich — predstavuje socidlni dialog a kolektivni

vyjednavani fakticky jednu z cest k nastoleni spravedlivych pracovnich podminek (zasadni

88 Srov. napF. s ¢asti PFekazky v kolektivnim vyjednavani
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vyznam stale leZi na prdvnim fadu a normotvorbé), vyznacuje se seversky model znaénym
potencidlem, kdyZz vétSina pracovnich podminek podléha dpravé plynouci ze socialniho
dialogu (v€etné schopnosti reflektovat ménici se pozadavky trhu prace, resit potencialni

komplikace a pfispivani k vysoké mife zaméstnanosti, rlistu mezd, a to bez vlddnich zasahu).8?

5 Zachovani socialniho smiru prostrednictvim kolektivni smlouvy

Reakce na vyzvy spojené s projevy zmén hospodarské trhu (napr. jiz diskutované dopady
pandemie COVID-19, platformové prace, Ci legislativnich zmén) s cilem dosazZeni socialniho
smiru za participace socidlnich partnert mohou (mély by) vyustit v obsah kolektivnich smluv,
jako zavaznych pravidel stanovujicich pracovni podminky optimalizované podle predstav
zaméstnavatele a zaméstnancl (resp. subjektl vykondvajicich zavislou praci a subjektld za
zaméstnance povaZované) a zastupcl zaméstnancl. DuleZitym prostfedkem pro vhodné
podchyceni novodobych zména vyzev jsou, jak jsme jiz definovali, moznosti socialniho dialogu

a uplatnéni participativnich prdv zaméstnancu.

Pojedndni o moznostech zajisténi participativnich prdv a moznosti Ucasti zaméstnancl na
socidlnim dialogu, resp. kolektivnim vyjedndvani, byly obecné z parametrického hlediska
predmeétem predchoziho pojednani. Pfizamysleni nad celkovym obsahem predlozeného textu
vyvstava jednoznacna uUvaha, kterd sméfuje k hodnoceni otazky jako nadale oteviené.
PrestoZze fada nejen mezindrodnich dokumentu, ale i esky zakonik prace, participativni prava
vyslovné zavadi, nedostdva se Uplného vytyéeni mozinych postupl, a jejich jednoznacnych a
uzavienych zakonnych garanci, jak fakticky participativni prdva realizovat. PfestoZe se lze
inspirovat napr. organizacnim modelem fungovani evropského socialniho dialogu, vyijit
z podpory kolektivniho vyjedndvéni a ulozeni ukolu k vytvoteni akéniho rdmce ¢lenskym
statim (smérnice o prfimérenych mzdach a podpore kolektivniho vyjedndvani), dosloveného

znéni zakotveni prava na informace a projednani, resp. Upravy kolektivniho vyjednavani

89 BENDER. German, KJELLBERG. Anders. A minimum — wage directive could undermine the Nordic model.
[online]. socialeurope.eu [cit. 2024-29-04]. Dostupné z: https://socialeurope.eu/a-minimum-wage-directive -
could-undermine-the-nordic-model
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v zakoniku prace ¢i zdkoné o kolektivnim vyjedndvani, nejsou kontury moznosti ucasti

zastupcl zaméstnancu na kolektivnim vyjedndvani pfesné dany.

Jednd se z jednoho Uhlu pohledu o slabsi stranku, z druhého vsak vyzvu a pfrilezZitost pro
zastupce zaméstnanclh vytvorit si podminky cerpani participativnich prav a ucasti na
kolektivnim vyjedndvani k obrazu svému prostifednictvim interakce a socidlniho dialogu se

zameéstnavatelem.

Podminky vzajemné spoluprace zameéstnavatele a odborové organizace pfi cerpani
participativnich prav mohou, a mély by, Cinit obsah kolektivnich smluv, nebot se nasledné

stanou zavaznymi a jasnymi pravidly.

Ze soucasného Setreni vyplyvd, Ze podminky soucinnosti a spoluprace smluvnich stran tvori
nedilnou soucdst kolektivnich smluv, a to bez ohledu na sektory, které pokryvaji, ¢i jejich

uroven.

Napf. v kolektivnich smlouvach vysSiho stupné lze konkretizaci vzajemné spoluprace
smluvnich stran v kontextu prdva na informace a projednani v cca nelézt cca v 50 procentech
pripadl. Kolektivni smlouvy vyssiho stupné se svym obsahem zaméruji predevsim na
konkretizaci rozsahu a obsahu poskytovanych informaci, konkretizaci rozsahu a obsahu
materidl(, které zaméstnavatelé pfrijimaji v kooperaci s odborovou organizaci, materidlni

zabezpeceni plsobeni odborovych organizaci apod..?° Obdobné je tomu ve smlouvach

podnikovych a ve verejném sektoru.

Kolektivni smlouva je zakladnim ndastrojem zavazné Upravy pracovnépravnich vztahl a

pracovnich podminek u zaméstnavatele.

Kolektivni smlouvy predstavuje vysledek formalizované vedeni socidlniho dialogu -
kolektivniho vyjednavani. Spravedlivé pracovni podminky spravedliva mzda se stavaji castym

a ustfednim cilem kolektivniho vyjednavani. Kolektivni smlouvy mohou obsahovat zdvazky

90 TREXIMA, Zprdva o priibéhu kolektivniho vyjedndvdni za rok 2022, Praha. CMKOS. 2022.s. 9.
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smluvnich stran a prdv zaméstnancq, ktera jim zvyhodnuji pracovni podminky (napf. navyseni

vyméry dovolené; indispozi¢ni volno).

Zajisténi efektivniho prava na informace a projednani muize byt z pohledu odborové

organizace obsaZzeno vymahatelné pravé ve znéni kolektivni smlouvy (pochopitelné neni

vyloucena ani jinad dohoda upravuijici pribéh socialniho dialogu mezi smluvnimi stranami).

S ohledem na specifika hospodarské cinnosti zaméstnavatele, struktury zaméstnancl i

obecné pracovni podminky a trhu prace Ize doporucit, aby kolektivni smlouvy obsahovaly

ujednani, kterd se tykaji napfr.

rozsahu poskytovanych informaci a blizsi konkretizaci dat (napf. v navaznosti na
zjistovani rovného zachazeni ¢i spravedlivého zachazeni podklady tykajici se rozdéleni
financnich prostfedk(l na jednotliva oddéleni ¢i pracovni pozice)

terminy, ke kterym musi doji ze strany zaméstnavatele k poskytnuti informaci ve vyse
popsané kvalité

terminy, ve kterych dochazi k pravidelnému projednani a |h{ity pro vymeénu stanovisek
apod., pricemz blizsi specifikace muze vyplyvat napf. s projednané a dohodnuté
tabulky, ktera bude Ccinit pfilohu kolektivni smlouvy tak, aby bylo zaméstnavateli
jednoznacné jasné, o jaké informace a v jaké kvalité ma zastupce zaméstnancll zajem
a jak ptistoupit k jejich zpracovani

rozlozeni Ucasti zastupcl zaméstnancll v orgdnech zaméstnavatele (napr. pomérem)
uvolriovani zastupcll zaméstnanc( k vykonu jejich Cinnosti, at jiz obecné (napf. pro
potifeby vnitfni komunikace), tak dle zakonnych parametr( (napf. k projednani
Urazového déje ¢i vySe ndhrady majetkové skody)

rozsah materidlniho zajisténi (se zohlednénim digitalizace)

rozsah moznosti Ucasti zastupct zaméstnancu na Skoleni mékkych dovednosti a rozvoji
kompetenci (i pro digitalni dobu)

pravo na prednaseni podnétl a povinnost zaméstnavatele na né reagovat v urcitych

[hitach a rozsahu
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Vycet mozinych ujednani v kolektivni smlouvé nelze predem presné definovat (v materialu

predloZzeném). Vidy je tfeba prihlizet ke konkrétnim specifikiim.

6 Shrnuti

PredloZena studie se zabyvala otazkami souvisejicimis riziky krize dopadajicima a ovliviujicimi
trh prace predevsim v kontextu socidlniho smiru. Rzné zmény a faktory, at jiz ekonomické,
personalni, technologické, ¢i pravni predstavuji integralni souéast trhu, ktery jednoduse neni
a nemuUze byt rigidni. Jakoukoliv zménu lze vnimat jako riziko, soucasné vsak i jako vyzvu.
Socidlni smir — jako cil socidlniho dialogu — predstavuje rovnovdzné a harmonické nastaveni
ucastnikl socialniho dialogu, hlavnich aktér( pracovnépravnich vztah(l, a konecné i celého
trhu prdce, pri vykonu zavislé prace, coz se otiskuje v kvalitnich, spravedlivych a distojnych

pracovnich podminkach.

Reflexe rizik spojenych a doprovazenych ekonomickou krizi (resp. i potencidlem krize) musi
byt v ramci kvalitniho socidlniho dialogu provazena kontinualné. Vnimani rizik jako prilezitosti
a vyzev socialni dialog a cesty nastaveni socidlniho smiru patfi k nedilnym predpokladim
dosahovani kyzeného socidlniho smiru. Vyuziti participativnich prav dotéenych subjektd

(zaméstnancl) v jejich maximalni mozné mife minimalizuje negativni plsobeni rizik.

V obecném pojeti byla prezentovana podoba participativnich prdv zaméstnanc( (zastupct
zaméstnancl) a nastinéna soucasna pravni Uprava a zakotveni parametr( prispivajicich

k efektivnimu vykonu participativnich prav.

Z celého textu stude a jejich jednotlivych ¢asti, at uz se jedna o reflexi narodni ¢i nadnarodni,
vyvéra zasadni zjisténi — vychodiska spojena s predchazenim a minimalizaci rizik spojenych
s ekonomickou krizi a zménou podminek vykonu zavislé prace spocivaji v aktivni participaci
zastupcl zaméstnancl a efektivnim vedeni socidlniho dialogu, véetné jeho nedilnych soucasti
(zejména kolektivniho vyjednavani), jako ustfednich prostfedki a nastroji k dosazeni a

zachovani socialniho smiru.

Ucast zastupc zaméstnancl pii tvorbé podminek vykonu prace, pravo na socialni dialog na

kolektivni vyjedndvani nalézad svoji garanci v nadnarodnich dokumentech, stejné jako
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v ndrodnich pravnich predpisech. Jedna se o neoddiskutovatelné a nezadatelné socialni pravo.
Soucasné vsak nutno pripustit, Ze pomérné jasnym a striktnim konstatovani o zakonné garanci

byla vyCerpana zjisténi tykajici se presného a jednoznacného zakotveni participativnich prav.

Prestoze v pravnich predpisech dochazi misty k blizSimu urceni a specifikaci, nejedna se
prakticky v zddném pripadé o uzavienou otazku. Vidy je ponechan velky prostor pro

autonomni Upravu vlastnich podminek vedeni socidlniho dialogu smluvnim stranam.

Nejvhodnéjsim nastrojem dosazeni a zakotveni dUstojnych pracovnich podminek, a tim i
zajisténi socialniho smiru pfi reflektovani moznych zmén, rizik i vyzev trhu préce, se primarné
rozumi kolektivni vyjedndvani Ustici v kolektivni smlouvu. PfestozZe Ize uvaZovat i o jiné formé
dohody, kterd bude vysledkem socidlniho dialogu a bude mit charakter povétsinou
gentlemanského ujednani (souvisi s osobnim rdmcem socialniho dialogu), a bude tak mit svij
podil na zachovani, ¢i dosazeni socidlniho smiru, pfedstavuje kolektivni vyjednavani zakladni

vychodisko.
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Pfiloha 1: Smérnice EP a R EU 2022/2041 o pfimérenych minimalnich

mzdach a podore kolektivniho vyjednavani v Evropské unii

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/2041
ze dne 19. fijna 2022
o pfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve

spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (1),
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (2),
v souladu s fadnym legislativnim postupem (3),

vzhledem k témto divodim:

(1)

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU“) je cilem Unie mimo jiné
podporovat blahobyt svych obyvatel a usilovat o udrZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vysoce
konkurenceschopném socidlné-trznim hospodarstvi, a zajistit tak plnou zaméstnanost a
spolecensky pokrok, vysokou miru ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a zaroven
podporovat socidlni spravedinost a rovnost Zen a muzl. Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EU“) ma Unie pfihlizet mimo jiné k poZzadavkim
spojenym s podporou vysoké miry zaméstnanosti, zdrukou pfimérené socidlni ochrany a

bojem proti socialnimu vylouceni.

(2)
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V ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU se uvadi, Ze Unie a ¢lenské staty, veédomy si zakladnich
socidlnich prav, jak jsou stanovena v Evropské socidlni charté (dale jen ,,Charta®”), maji za cil
mimo jiné podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo
mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou Uroven, pfimérenou socidlni

ochranu a socialni dialog.
(3)

V ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie (4) (dalejen , Listina“) je stanoveno, Ze kazdy
pracovnik md pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlistojnost.
V ¢lanku 27 Listiny je stanoveno pravo pracovnikl na informovani a projednavani. V ¢lanku 28
Listiny je stanoveno pravo pracovnikll a zaméstnavatell Ci jejich prislusnych organizaci v
souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi sjednavat a uzavirat
na vhodnych udrovnich kolektivni smlouvy. V ¢lanku 23 Listiny je stanoveno pravo na rovnost

Zen a muzl ve vSech oblastech véetné zaméstnani, prace a odmény za praci.
(4)

V Charté je stanoveno, Ze vsichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni podminky.
Uzndva se v ni prdvo vsech pracovnikl na spravedlivou odménu, ktera jim i jejich rodindm
zajisti sluSnou Zivotni droven. Uznava se v ni i Uloha svobodné uzavienych kolektivnich smluv,
jakoZ i zakonnych mechanism( pro stanovovani minimadlnich mezd pro zajisténi uGcinného
vykonu tohoto prdva, pravo vsech pracovnikli a zaméstnavateld na svobodu sdruZzovéani v

mistnich, narodnich a mezinarodnich organizacichk ochrané svych hospodaiskych a socidlnich

zajmU a pravo kolektivné vyjednavat.

(5)

V kapitole Il evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného v Géteborgu dne 17. listopadu 2017
je stanoven soubor zasad, ktery ma byt voditkem k zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zdsada 6 evropského pilife socidlnich prav potvrzuje prdvo pracovnikl na
spravedlivou mzdu umoznujici dlstojnou Zivotni Uroven. RovnéZ stanovuje, Ze ma byt
zajiSténa primérena minimalni mzda, kterd uspokoji potieby pracovnikli a jejich rodin s
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prihlédnutim k vnitrostatnim hospodafskym a socidlnim podminkam, pricemz vSak ma byt
zachovan pristup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Dale pfipomind, Ze ma byt zamezeno
chudobé pracujicich a Ze vSechny mzdy maji byt stanovovany transparentnim a
predvidatelnym zplUsobem podle vnitrostatnich zvyklosti a ma byt uzndvdna samostatnost
socidlnich partner(. Podle zdsady €. 8 evropského pilite socidlnich prav maji byt socidlni
partnefri pfi tvorbé a provadéni hospodarské politiky, politiky zameéstnanosti a socialni politiky
konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti a maji byt podporovani ve sjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv v zalezitostech, které se jichtykaji, pficemzje uznavana jejichsamostatnost

a pravo na kolektivni akce.
(6)

Hlavni smér ¢. 5 prilohy rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 (5) vyzyva clenské staty, které
zavedly vnitrostatni mechanismy ke stanovovani zdkonnych minimalnich mezd, aby zajistily
ucinné zapojeni socidlnich partner(l do stanovovani mezd a spravedlivé mzdy umoznujici
dastojnou Zivotni Uroven a aby vénovaly zvlastni pozornost skupindm s nizsSimi a stfednimi
pfijmy, s cilem dosdahnout vzestupné konvergence. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjednavani za ucelem stanoveni
mezd. Dale Clenské staty a socidlni partnery vyzyva, pri respektovani vnitrostatnich postupd,
k zajisténi toho, aby vSichni pracovnici méli primérené a spravedlivé mzdy na zakladé
kolektivnich smluv nebo pfimérenych zdkonnych minimalnich mezd, a to s ohledem na jejich
dopad na konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich. Ve sdéleni
Komise ze dne 17. zafi 2020 nazvaném ,,Rocni strategie pro udrzitelny rlst 2021“ se uvadi, ze
Clenské staty by mély pfijmout opatfeni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek.
Mimoto sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2019 nazvané , Strategie pro udrzitelny rlst na
rok 2020“ pfipoming, Ze v kontextu rostoucich socidlnich rozdild je dllezité zajistit, aby kazdy
pracovnik dostaval spravedlivou mzdu. Radé €lenskych statd byla vyddna doporuceni pro
jednotlivé zemé v oblasti minimalnich mezd s cilem zlepsit stanovovani minimalnich mezd a

jejich aktualizaci.

(7)
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Lepsi Zivotni a pracovni podminky, zajisténé mimo jiné pfimérenou Urovni minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikl i podnik(i v Unii, jakoZ i spole€nosti a hospodatstvi obecné, a
jsou predpokladem pro spravedlivy a udrZitelny hospodarsky rust podporujici zaclenéni.
ZmensSeni znacnych rozdild v rozsahu pusobnosti a pfimérenosti ochrany formou minimalni
mzdy prispiva k vétsi spravedlnosti na trhu prace Unie, k prevenci a omezovani mzdovych a
socialnich nerovnosti a k podpore hospodarského a spolecenského pokroku a vzestupné
konvergenci. Hospodarska soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZzena na vysokych
socialnich standardech, vcetné vysoké miry ochrany pracovnikli a vytvareni kvalitnich

pracovnich mist, jakoZ i na inovaci a zvySovani produktivity, a zaroven zajistovat rovné

podminky.

(8)

Jsou-li minimalni mzdy nastaveny na pfimérené urovni, jak je stanoveno ve vnitrostatnim
pravu nebo v kolektivnich smlouvdch, chrani prijem pracovnikl, zejména téch
znevyhodnénych, a pomahaji zajistit distojnou Zivotni uUroven, o co? usiluje Umluva
Mezindrodni organizace prace (MOP) ¢. 131 o stanoveni minimalni mzdy z roku 1970.
Minimalni mzdy, které zajistuji distojnou Zivotni Uroven a dosahuji tak meze dUstojnosti,
mohou pfispivat ke snizovani chudoby na vnitrostatni Urovni a k udrzeni domaci poptavky a
zachovani kupni sily, zvySovat motivaci k praci, zmenSovat mzdové nerovnosti, rozdily v
odménovani Zzen a muzl a vyskyt chudoby pracujicich a omezovat pokles prijmu béhem

hospodarského uatlumu.
(9)

V poslednim desetileti doslo k narlstu chudoby pracujicich v Unii a s chudobou se potyka vice
pracovnikl. Béhem hospodarského utlumu je obzvlasté dualeZitd uloha primérenych
minimdlnich mezd, jez by chrénily pracovniky s nizkymi mzdami, jelikoZ jsou zraniteIné;jsi v{ci
dasledkiim tohoto Utlumu, pfi¢emz prfiméfené minimdlni mzdy maji zasadni vyznam pro
podporu udrZitelného hospodatského oZiveni podporujiciho zaclenéni, které by mélo vést ke

zvyseni kvality pracovnich mist. Pro zajisténi udrZitelného oZiveni je naprosto zdsadni, aby
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podniky, zejména mikropodniky a malé podniky, prosperovaly. S ohledem na dopady
pandemie COVID-19 je duleZité zhodnotit pfiméfenost mezd v odvétvich s nizkymi mzdami,

ktera se béhem krize ukazala jako zasadni a kterda maji zna¢nou spolecenskou hodnotou.
(10)

U Zen, mladsich pracovnikl, migrant(, rodicli samozivitel(, pracovnikll s nizkou kvalifikaci,
osob se zdravotnim postizenim, a zejména u osob, které trpi vicenasobnou diskriminaci, je
pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, stale vyssi nez u jinych
skupin pracujicich. Vzhledem k nadmérnému zastoupeni Zen v malo placenych zaméstnanich
prispiva vétsi primérenost minimalnich mezd k rovnosti Zen a muzl, odstranuje rozdily v
prijmech a dichodech Zen a muzl, dostava Zeny a jejich rodiny z chudoby a pfispiva k

udrzitelnému hospodaiskému radstu v Unii.
(11)

Krize zplUsobend pandemii COVID-19 citelné doléhd na odvétvi sluzeb a na mikropodniky a
malé podniky, které maji velky podil osob s nizkou a minimalni mzdou. Minimalni mzdy jsou
tudiz dllezité také s ohledem na strukturalni trendy, které pretvareji trhy prace a stale vice se
vyznacuji vysokym podilem nejistych a nestandardnich forem préace, ktera casto zahrnuji
pracovniky na zkraceny Uvazek, sezénni pracovniky, pracovniky platforem a do¢asné agenturni
pracovniky. Tyto trendy prinesly v mnoha pripadech vétsi polarizaci pracovnich mist, coz ve
vétsiné clenskych statd vedlo ke zvySeni podilu malo placenych a malo kvalifikovanych
povolani a odvétvi, jakoZ i k vétSi mzdové nerovnosti v nékterych z nich. Pro pracovniky s

nestandardni smlouvou je tézsi se zorganizovat a vyjednavat o kolektivnich smlouvach.
(12)

Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pricemz v nékterych z
nich vyplyva z prdvnich nebo spravnich predpisd a kolektivnich smluv, v jinych je naopak
zajisténa vylucné kolektivnimi smlouvami. Je tfeba respektovat rozdilné tradice v €lenskych

statech.
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(13)

U nizko placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy stanovena kolektivnimi
smlouvami pfimérenad, a proto ve vétsiné pripadl zajistuje dlstojnou Zivotni Uroven a ukazala
se jako ucinny prostiedek v boji proti chudobé pracujicich. V nékolika ¢lenskych statech jsou
zakonné minimalni mzdy ve srovnani s ostatnimi mzdamiv dané ekonomice obvykle nizké. V
deviti ¢lenskych statech zdkonna minimdini mzda v roce 2018 nedokazala samozivitelim

zajistit dostatecny pfijem k prekonani hranice ohroZeni pfijmovou chudobou.
(14)

Ne vsichni pracovnici jsou v Unii minimdlnimi mzdami uc¢inné chranéni, ponévadz nékteri
pracovnici v nékterych clenskych statech dostavaji v disledku nedodrzovani platnych pravidel
zaplaceno méné, nez kolik Cini vySe zakonné minimalni mzdy, pfestoze se na né vztahuje.
Podle dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodriovani pravidel zejména Zeny, mladé
pracovniky, pracovniky s nizsi kvalifikaci, migranty, rodi¢e samozivitele, osoby se zdravotnim
postizenim, pracovniky s nestandardni formou zaméstnani, jako jsou docasni pracovnici a
pracovnici na ¢astec¢ny Uvazek, a pracovniky v zemédélstvi a pohostinstvi, coz ma za nasledek
pokles mezd. Odhaduje se, Ze v €lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy
zajisténa pouze kolektivnimi smlouvami, se podil pracovnikd, ktefi nejsou chranéni, pohybuje

mezi 2 % a 55 % vsech pracovnikd.
(15)

V umluvé Organizace spojenych narodu o pravech osob se zdravotnim postizenim se pozaduje,
aby byla pracovnikim se zdravotnim postizenim, vcetné pracovnikl v chranénych
zaméstnanich, vyplacena za prdci stejné hodnoty stejnd mzda. Tato zasada ma vyznam také s

ohledem na ochranu formou minimalni mzdy.
(16)
Silna pozice kolektivniho vyjedndvani, zejména na odvétvové nebo meziodvétvové Urovni, sice

prispiva k zajisténi primérfené ochrany formou minimalni mzdy, avSak tradi¢ni struktury
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kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji mimo jiné v dUsledku
strukturalniho posunu hospodatstvi smérem k méné odborové organizovanym odvétvim a
kvali poklesu poctu ¢lend odborovych organizaci, k némuz dochazi zejména v disledku praktik
omezujicich odbory a naruUstu nejistych a nestandardnich forem prace. Kromé toho se
kolektivni vyjednavani na odvétvové a meziodvétvové Urovni dostalo v ndvaznosti na finanéni
krizi v roce 2008 v nékterych ¢lenskych statech pod tlak. Kolektivni vyjednavani na odvétvové
a meziodvétvové Urovni vSak ma pro dosazeni pfimérené ochrany formou minimalni mzdy

zdsadni vyznam, a proto je tfeba je podporovat a upeviovat.
(17)

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani EU konzultovala Komise v rdmci dvoufdzového
procesu se socialnimi partnery mozina opatfeni k feSeni problematiky primérené ochrany
formou minimalnich mezd v Unii. Socidlni partnefi se na zahajeni jedndni o téchto vécech
neshodli. Je vSak dulezité pfijmout opatfeni na Urovni Unie na zlepseni Zivotnich a pracovnich
podminek v Unii, zejména primérenost minimalnich mezd, a pfitom respektovat zasadu

subsidiarity a prihlizet k vysledkim konzultaci se socidlnimi partnery.
(18)

V zajmu zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek a vzestupné socidlni konvergence v Unii
jsou v této smérnici stanoveny minimalni pozadavky na urovni Unie a procesni povinnosti
tykajici se primérenosti zakonnych minimalnichmezd a posileni G¢inného pristupu pracovniki
k ochrané, kterou minimalni mzdy poskytuji, at uz formou zakonné minimalni mzdy, pokud
existuje, nebo stanovenim v kolektivnich smlouvach, jak jsou vymezeny pro ucely této

smérnice. Tato smérnice podporuje také kolektivni vyjedndvani o stanovovani mezd.
(19)

V souladu s €l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU neni cilem této smérnice sjednotit vysi
minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni minimalnich mezd.
Touto smérnici neni nijak dotéena svoboda clenskych statl stanovovat zakonné minimalni

mzdy nebo prosazovat pristup k ochrané formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi
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smlouvami v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi a odlisSnostmi kazdého ¢lenského
statu a pri plném respektovani vnitrostatnich pravomoci a prava socialnich partner(i uzavirat
smlouvy. Tato smérnice neuklada ¢lenskym statdm, v nichZ se tvorba mezd zaklada vylucné na
kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu nebo prohlasit kolektivni
smlouvy za vSeobecné pouzitelné, ani by tak neméla byt vykladana. Nestanovuje ani Uroven
mezd, jez spada do prdava socialnich partner( uzavirat smlouvy na vnitrostatni Urovni a do

prislusné pravomoci ¢lenskych stata.
(20)

Tato smérnice piihlizi k tomu, Ze v souladu s Umluvou MOP na mofi z roku 2006 (6) v platném
znéni maji ¢lenské staty, které umluvu ratifikovaly, po konzultaci s prisluSnymi organizacemi
majitel( lodi a ndmofrnikd vytvorit postupy ke stanoveni minimalnich mezd pro ndmorniky.
Tohoto postupu se maji ucastnit reprezentativni organizace majiteld lodi a namornikd. S
ohledem na jejich specifickou povahu by se na akty ¢lenskych statd vzniklé na zakladé téchto
postupl neméla vztahovat pravidla tykajici se zakonnych minimalnich mezd stanovenych v

kapitole Il této smérnice. Tyto akty by nemély zasahovat do svobodného kolektivniho

vyjednavani mezi majiteli lodi ¢i jejich organizacemi a organizacemi namornika.
(21)

Tato smérnice by se méla, pfi dodrZovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
593/2008 (7), vztahovat na pracovniky, ktefi uzavreli pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnépravnim poméru vymezeném pravem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém clenském staté s prihlédnutim ke kritériim pro uréeni statusu pracovnika,
jak je stanovil Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,Soudni dvlr“). Za podminky, Ze témto
kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti pUsobnosti této smérnice zahrnuti pracovnici v
soukromém i vefejném sektoru, jakoZ i pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na zavolanou,
osoby vykonavajici ob&asnou praci, osoby pracujici na zakladé poukazu, pracovnici platforem,
stazisti, ucni a dalsi nestandardni pracovnici, jakoZz i zdanlivé samostatné vydélecné cinné

’

osoby a nehldseni pracovnici. Skutecné samostatné vydélecné cinné osoby do oblasti
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pusobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz tato kritéria nespliuji. Zneuzivani pravniho
postaveni osoby samostatné vydéle¢né c¢inné, vymezeného vnitrostatnim pravem, at jiz na
vnitrostatni Urovni, nebo v preshranic¢nich situacich, je jednou z forem falesné hlasené prace,
jez se Casto poji s nehlasenou praci. Ke zdanlivé samostatné vydélec¢né cinnosti dochazi v
pfipadé, kdy je osoba za ulelem obchazeni uréitych pravnich nebo danovych povinnosti
nahlasena jako samostatné vydélecné ¢inna, pfestoZze spliiuje podminky charakteristické pro
pracovnépravni vztah. Tyto osoby by do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuty byt mély.
Pti posuzovani toho, zda v uritém pripadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélovychazet
ze skutecnosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento vztah popisuji

jeho strany.
(22)

Dobre fungujici kolektivni vyjedndavani o stanovovdni mezd je dlleZitym prostfedkem k
zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni primérenymiminimalnimi mzdami, které by jimtak
zajistily dUstojnou Zivotni uroven. V clenskych statech majicich zakonné minimalni mzdy
podporuje kolektivni vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a pfispiva tudiz ke zlepSeni pfimérenosti
minimalnich mezd i Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikl. V ¢lenskych statech, kde je
ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa vyluéné kolektivnim vyjednavanim, se jeji vyse,
jakoZ i podil pracovnikli, které chrani, odvijeji pfimo od funkénosti systému kolektivniho
vyjedndvani a miry pokryti kolektivnimi smlouvami. Silné a dobre fungujici kolektivni
vyjednavani a rozsahlé vyuzivani odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv

prospiva primérenosti a rozsahu plsobnosti minimalnich mezd.
(23)

Ochrana formou minimaini mzdy sjednané v kolektivnich smlouvach je pfinosna pro
pracovniky, zaméstnavatele i podniky. V nékterych ¢lenskych statech neexistuji zakonné
minimalni mzdy. V téchto ¢lenskych statech se mzdy, véetné ochrany formou minimalni mzdy,
stanovi vylu¢né v kolektivnim vyjednavani mezi socidlnimi partnery. Prlmérné mzdy v téchto

Clenskych statech patfi k nejvySsim v Unii. Tyto systémy se vyznacuji velmi vysokou mirou
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pokryti  kolektivnimi smlouvami a vysokou mirou organizovanosti v organizacich
zaméstnavateld a v odborovych organizacich. Minimalni mzdy stanovené kolektivnimi
smlouvami, ktera byly prohlaseny za vSeobecné pouZitelné, aniz by mél prohlasujici organ
volnost rozhodovani, pokud jde o obsah pouZitelnych ustanoveni, by nemély byt povazovany

za zakonnou minimalni mzdu.
(24)

V souvislosti s poklesem miry pokryti kolektivnimi smlouvami je nezbytné, aby Clenské staty
podporovaly kolektivni vyjedndvani, usnadnily uplatfiovani prava na kolektivni vyjedndvani o
stanovovani mezd, a rozsitily tak stanovovani mezd na zakladé kolektivnich smluv s cilem
zlepsit ochranu pracovnik(l formou minimalni mzdy. Clenské staty ratifikovaly Umluvu MOP &
87 o svobodé sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948 a Umluvu MOP
€. 98 o provadéni zasad prdva organizovat se a kolektivné vyjedndvat z roku 1949. Pravo na
kolektivni vyjednavani se uznava podle uvedenych dmluv MOP, podle Umluvy MOP ¢&. 151 o
ochrané prdva organizovat se a postupu pti stanovovani podminek zaméstnani ve verejné
sluzbé z roku 1978 a Umluvy MOP €&. 154 o kolektivnim vyjednavani z roku 1981, jako? i podle
Umluvy o ochrané lidskych prava zakladnich svobod a Charty. V €ldnku 12 Listiny je zaru¢ena
svoboda shromazdovani a sdruzovan a v ¢lanku 28 pravo na kolektivni vyjednavani a akce.
Listina ve své preambuli potvrzuje uvedend prava, jez vyplyvaji zejména z Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ze socialnich chart, které pfijala Unie a Rada Evropy.
Clenské staty by mély, ve vhodnych piipadech a v souladu s vnitrostdtnim pravem a
zvyklostmi, prijmout opatfeni na podporu kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd. Mezi
tato opatfeni by mohla patfit mimo jiné opatfeni zajistujici snadnéjsi pristup zastupcl

odborovych organizaci k pracovnikdim.
(25)

V CElenskych statech s vysokou mirou pokryti kolektivnimi smlouvami je obvykle maly podil
pracovnik(l s nizkymi mzdami a naopak tam jsou vysoké minimalni mzdy. V ¢lenskych statech

majicich maly podil osob s nizkymi mzdami prekracuje mira pokryti kolektivnimi smlouvami
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80 %. Obdobné u vétsiny clenskych statl, kde jsou minimdlni mzdy vaci primérné mzdé
vysoké, se mira pokryti kolektivnimi smlouvami pohybuje nad 80 %. Kazdy ¢lensky stat s nizsi
nez 80 % mirou pokryti kolektivnimi smlouvami by proto mél pfijmout opatreni k posileni
kolektivniho vyjednavani. Kazidy takovy c¢lensky stdt by mél vytvofit rdmec podminek
umoznujicich kolektivni vyjednavani a vypracovat akéni plan na jeho podporu, aby se mira
pokryti kolektivnimi smlouvami postupné zvysila. S cilem respektovat nezavislost socialnich
partner(l, coZ zahrnuje jejich pravo na kolektivni vyjednavani a vylucuje jakoukoli povinnost
uzavirat kolektivni smlouvy, by méla byt hranice 80 % miry pokryti kolektivnimi smlouvami

chapana pouze jako ukazatel aktivujici povinnosti vypracovat akéni plan.

Akéni plan by mél byt pravidelné a nejméné kazdych pét let pfezkouman a podle potreby
prepracovan. Akéni plan a veskeré jeho aktualizace by mély byt oznameny Komisi a
zverejnény. Kazdy Clensky stat by mél mit moznost rozhodnout o vhodné podobé svého
akéniho planu. Akéni plan, ktery ¢lensky stat prijal pred vstupem této smérnice v platnost,
mUze byt povazovan za akéni plan podle této smérnice za podminky, Ze obsahuje opatreni
zajistujici ucinnou podporu kolektivniho vyjedndvani a spliiuje povinnosti stanovené v této
smérnici. Kazdy ¢lensky stat by mél stanovit takovy akéni plan po konzultaci se socidlnimi
partnery, dohodou s nimi, nebo na spolecnou Zadost socidlnich partnerd v podobé, jez byla
mezi nimi dohodnuta. Mira pokryti kolektivnimi smlouvami se v jednotlivych ¢lenskych statech
v dlsledku rady faktor(, mezi néz patfi vnitrostatni tradice a zvyklosti, jakoZ i jejich historicky
kontext, do zna¢né miry liSi. To by se mélo vzit v ivahu pfi posuzovani pokroku pfi zvySovani
miry pokryti kolektivnimi smlouvami, zejména s ohledem na akéni plan stanoveny v této
smernici.

(26)

K zajisténi priméfenych minimalnich mezd, zachovani stavajicich a vytvafeni novych
pracovnich mist a k zajisténi rovnych podminek a konkurenceschopnosti podnikl, vcetné
mikropodnikl a malych a stfednich podnikdl, jsou nezbytna radna pravidla, postupy a ucinna
praxe pro stanovovani a aktualizaci zakonnych minimalnich mezd. Tato pravidla, postupy a
praxe zahrnuji nékolik prvku, které ptispivaji k zajisténi primérenosti zakonnych minimdlnich
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mezd, v€etné kritérii, ktera slouzi ¢lenskym statlim jako voditko pti stanovovani zakonnych
minimalnich mezd a jejich aktualizaci, a ukazateld pro hodnoceni jejich pfimérenosti,
pravidelné a véasné aktualizace, existence poradnich organud a zapojeni socialnich partnera.
Jejich v€asné uc¢inné zapojeni do stanovovani zakonnych minimalnichmezd a jejich aktualizace
a do vytvoreni nebo zmény pripadnych automatickych valorizacnich mechanism( je dalsim
prvkem radné spravy, ktery umozniuje zajistit informovany a inkluzivni rozhodovaci proces.
Clenské staty by mély socidlnim partnerdm poskytovat relevantni informace o stanovovani
zakonnych minimalnich mezd a jejich aktualizaci. K fadnému zapojeni socidlnich partnert do
uvedeného procesu by mélo prispét poskytnuti mozZnosti, aby pred predloZzenim ndvrhu na
stanoveni zakonné minimalni mzdy a jeji aktualizaci a pred pfijetim prislusného rozhodnuti

poskytly své stanovisko a ziskaly na né zdlvodnénou odpovéd.
(27)

Clenské staty, které pouzivaji automatické valorizaéni mechanismy, véetné poloautomatickych
mechanism zarucujicich alesport minimalni povinné zvySeni zdkonné minimalni mzdy, by
mély rovnéz provadét aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd, a to alespon kazdé CEtyfi roky.
Pri této pravidelné aktualizaci by mélo dochazet k posouzeni minimalni mzdy s prihlédnutim k
hlavnim kritériim, na néZ by v p¥ipadé nutnosti navazovala Uprava pFislusné ¢astky. Cetnost
automatické valorizace zakonnych minimalnich mezd na jedné strané a jejich aktualizace na
strané druhé se mohou lisit. Clenské staty, které nemaji automatické nebo poloautomatické
valorizacni mechanismy, by mély svou zakonnou minimdlni mzdu aktualizovat alespori jednou

za dva roky.
(28)

Minimalni mzdy jsou povaZovany za primérené, jsou-li ve vztahu k rozdéleni mezd v
prislusném clenském staté spravedlivé a zajistuji-li pracovnikdm pracujicim na plny Uvazek
dastojnou Zivotni Uroven. Pfimérenost zdkonnych minimalnich mezd urcuje a posuzuje kazdy
Clensky stat s prihlédnutim ke svym vnitrostatnim socidlné-ekonomickym podminkam, véetné

rlstu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych regionech a odvétvich.
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Pro uUcely tohoto urceni by mély élenské staty prihlizet ke kupni sile, dlouhodobé vnitrostatni

mire produktivity a jejimu vyvoji, jakoZ i k Urovni, rozdéleni a rlstu mezd.

PFi stanovovani Zivotnich nakladd s cilem zajistit dlstojnou Zivotni Uroven mlze pomoci mimo
jiné spotirebni kosS zboZi a sluzeb v redlnych cenach stanoveny na vnitrostatni Urovni. Kromé
nezbytnych materidlnich polozek, jako jsou potraviny, odévy a bydleni, je mozné vzit v Gvahu
také nutnost Ucastnit se kulturnich, vzdélavacich a spoleéenskych &innosti. Je vhodné uvazovat
o stanovovani zakonnych minimdlnich mezd a jejich aktualizaci oddélené od mechanismu
podpory pFijm0. Clenské staty by mély pfi hodnoceni priméFenosti zakonnych minimalnich
mezd pouzivat ukazatele a s nimispojené referenéni hodnoty. Mohou si vybrat mezi ukazateli,
které se bézné pouzivaji na mezindarodni Urovni, a ukazateli pouZivanymi na vnitrostatni
Urovni. Posuzovani se muze zakladat na referencnich hodnotach, které se bézné pouzivaji na
mezindrodni Urovni, jako jsou pomér hrubé minimaini mzdy k 60 % medidnu hrubé mzdy a
pomér hrubé minimalni mzdy k 50 % prdmérné hrubé mzdy, a které vSechny ¢lenské staty v
soucasné dobé nesplfiuji, nebo na poméru Cisté minimalni mzdy k 50 % nebo 60 % primérné
Cisté mzdy. Uvedené posuzovani mizie byt zaloZeno také na referencnich hodnotach
spojenych s ukazateli pouzivanymi na vnitrostatni Urovni, jako jsou srovnani Cisté minimalni

mzdy s prahem pfijmové chudoby a kupni sila minimalnich mezd.
(29)

Aniz je dotéena pravomoc ¢lenskych statld stanovovat zakonnou minimalni mzdu a umoznit
odchylky a srazky, je dulezité vyhnout se Sirokému pouzivani odchylek a srazek, jelikoz hrozi,
Ze neptiznivé ovlivni pfimérenost minimalnich mezd. Mélo by byt zajisténo, aby byla v pfipadé
odchylek a srazek dodrzovany zasady nediskriminace a proporcionality. Odchylky a srazky by
proto mély sledovat legitimni cil. Pfikladem takovych srazek by mohlo byt zpétné ziskavani
nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo srazek na prikaz soudniho nebo spravniho organu.
Naopak ujinych srazek, naptiklad téch, které souviseji s vybavenim nezbytnym k vykonu prace
nebo odpocty vécnych prispévkl, jako je ubytovani, je vysoké riziko, Ze budou neprimérené.
Nadto by Zadné ustanoveni této smérnice nemélo byt vyklddano tak, ze uklada ¢lenskym

statim povinnost zavést jakékoli odchylky nebo srazky z minimdlnich mezd.
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(30)

Aby mohly vnitrostatni rdmce pro zakonné minimalni mzdy ucinné fungovat a byly
dodrZovany, je zapotiebi Ucinny systém jejich vymahani, véetné spolehlivého monitorovani,
kontrol a inspekci v terénu. Aby donucovaci orgdany mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz
zapotrebi Uzka spoluprace se socidlnimi partnery, mimo jiné pri reseni klicovych problémd,
které souviseji napriklad se zneuzivanim subdodavek, se zdanlivou samostatnou vydélecnou
¢innosti, s nezaznamenanymi pres€asy nebo s bezpecnostnimi ¢i zdravotnimi riziky spojenymi
s vySSi intenzitou prdace. Je nutné také rozvijet schopnosti donucovacich organd, zejména
prostiednictvim proskolovani a metodického vedeni. Mezi dllezZité prostiedky, které maji
odradit zaméstnavatele od porusovani predpis(, patfi rutinni a neohlasené navstévy, soudni

a spravni fizeni a sankce za porusovani predpisQ.
(31)

U&inné uplatiiovani ochrany formou minimalni mzdy stanovené pravnimi predpisy nebo
kolektivnimi smlouvami ma pii zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi a jejich plnéni
zadsadni vyznam. MUzZe se stat, Ze se pri jejich plnéni nebo v navazujicim subdodavatelském
fetézci nedodrzi kolektivni smlouvy, které stanovuji ochranu formou minimalni mzdy, a
pracovnikim je tak vypldcena nizsi odména, neZ kolik ¢ini vySe mezd dohodnutd v
odvétvovych kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochdzelo, maji verejni
zadavatelé a zadavatelé prijmout v souladu s ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU (8), ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU (9) a ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/25/EU (10) vhodna opatfeni, véetné moznosti zavést podminky
plnéni smluv, a zajistit, aby hospodarské subjekty uplatriovaly v pfipadé svych pracovniki
mzdy stanovené v kolektivnich smlouvdach v daném odvétvi a v dané zemépisné oblasti a
dodriovaly prava pracovnik(i a odborovych organizaci vyplyvajici z Umluvy MOP ¢&. 87 o
svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948 a z Umluvy MOP &.

98 o provadéni zdsad prava organizovat se a kolektivné vyjedndvat z roku 1949, jak je uvedeno
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ve zminénych smérnicich, s cilem zajistit dodrZovani platnych povinnosti v oblasti pracovniho

prava. Tato smérnice vSak nevytvarti Zadné dalsi povinnosti ve vztahu k uvedenym smérnicim.
(32)

V pfipadé Zadatel(l o finan¢ni podporu z fondd nebo program( Unie podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (11) a souvisejicich podminek by se méla pfiméfené pouzit
pravidla pro zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi, a to i pokud jde o dodrzovani

ustanoveni kolektivnich smluv.
(33)

Spolehlivé monitorovani a sbér Gdaji maji zasadni vyznam pro ucinnou ochranu minimalnich
mezd. Pro ucely sbéru Udajl se €lenské stdty mohou spoléhat na dostatecné reprezentativni
vybérova Setreni, vnitrostatni databaze, harmonizované Udaje od Eurostatu a na dalsi verejné
pristupné zdroje, jako jsou udaje Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Ve
vyjimecnych ptipadech, kdy nejsou k dispozici presné udaje, mohou clenské staty pouzivat
odhady. Pokud jde o uplatiiovani poZadavk( na sbér udajd, neméli by zaméstnavatelé,
zejména mikropodniky a ostatni malé a stfedni podniky, nést zbyte¢nou administrativni zatéz.
Komise by na zadkladé udajl ainformaci, které maji poskytnout ¢lenské staty, méla kazdy druhy
rok podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé o své analyze Urovni a vyvoje pfimérenosti

a rozsahu pUsobnosti zakonnych minimdlnich mezd a miry pokryti kolektivnimi smlouvami.

Pokrok by mél byt monitorovan rovnéz v ramci procesu koordinace hospodarské politiky a
politiky zaméstnanosti na Urovni Unie. Rada nebo Komise muzZe pozadat v souladu s ¢lankem
150 Smlouvy o fungovani EU Vybor pro zaméstnanost nebo v souladu s ¢lankem 160 Smlouvy
o fungovani EU Vybor pro socidlni ochranu, aby ve své oblasti odpovédnosti na zakladé zpravy
Komise a dalSich nastroji mnohostranného dohledu, jako je referenni srovnavani, posoudily,
jakym zplsobem se v Cclenskych statech méni mira pokryti kolektivnimi smlouvami a
primérenost zakonnych minimalnich mezd. Do tohoto posuzovani maji uvedené vybory v
souladu s ¢lanky 150 a 160 Smlouvy o fungovani EU zapojit socialni partnery na Urovni Unie,

véetné socidlnich partneru z riznych odvétvi.
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(34)

Za ucelem zajisténi transparentnosti a predvidatelnosti by pracovnici méli mit snadny pfistup
ke komplexnim informacim o zdkonnych minimalnich mzdach a o ochrané formou minimaini
mzdy stanovené ve vseobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvach, pokud jde o jejich
pracovni podminky, véetné osob se zdravotnim postizenim, v souladu se smérnici Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 (12).
(35)

Pracovnici a jejich zastupci, véetné ¢lenl odbord nebo jejich zdstupcd, by méli mit moznost
uplatnit své prdvo na obhajobu, pokud jsou jejich prava tykajici se ochrany formou minimaini
mzdy stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach a pokud doslo k jejich
poruseni. Aby pracovnici nemohli byt zbaveni svych prdv stanovenych ve vnitrostatnim pravu
¢i v kolektivnich smlouvach a aniz jsou dotéeny zvlastni formy ndpravy a fesSeni sporu
stanovené kolektivnimi smlouvami, véetné systém{ reseni kolektivnich spord, mély by ¢lenské
staty prijmout nezbytna opatreni, aby pracovniklm zajistily pfistup k uc¢innému, véasnému a
nestrannému feseni sporli a pravo na napravu, jakoz i ucinnou soudni nebo spravni ochranu
pred jakoukoli formou Ujmy, pokud se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu. Zapojeni
socidlnich partnerl do dalsiho vypracovavani nestranného mechanismu fesSeni spor(i v
¢lenskych statech mUze byt prospésné. Pracovnici by méli byt informovani o mechanismech

napravy, aby mohli uplatnit své pravo na napravu.
(36)

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude moZné prezkoumat ucinnost
provadéni této smérnice. O vysledcich tohoto prezkumu by mély byt informovany Evropsky

parlament a Rada.
(37)
Reformy a opatreni pfijaté ¢lenskymi staty na podporu ochrany pracovnikd formou pfimérené

minimalni mzdy se sice ubiraji sprdvnym smérem, nejsou vsak vzdy ucelené a systematické.
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Navic je mozné, Ze Cinnost na Urovni Unie zamérena na zajisténi vétsi primérenosti a Sirsiho
rozsahu pusobnosti minimalnich mezd muze prispét k dalSimu zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek v Unii a omezit obavy tykajici se mozného nepriznivého vlivu izolovanych opatieni
Clenskych statli na hospodarstvi. Jelikoz cil(i této smérnice nemUze byt dosazeno uspokojivé
¢lenskymi staty, ale spisSe jich z davodu jejich rozsahu a ucinkl muize byt |épe dosazeno na
urovni Unie, mlzZe Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném ¢lanku neprekraduje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni

uvedenych cild.
(38)

Tato smérnice stanovuje procesni povinnosti coby minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz
do prdva clenskych statl prijmout nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni. Pokud tato smérnice
nezavadi priznivéjsi ustanoveni, méla by se prava nabyta podle stavajici vnitrostatni pravni
Upravy uplatfiovat i nadale. Provadéni této smérnice nelze vyuZit k omezeni stavajicich prav
pracovnik(i ani je nelze povaZovat za platny divod ke snizeni obecné Urovné ochrany
poskytované pracovnikim v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice, véetné zejména

pokud jde o snizeni nebo zruseni minimalnich mezd.
(39)

Ptiuplatfiovdni této smérnice by se ¢lenské staty mély vyhnout ukladani zbyte¢nych sprdvnich,
financnich ¢i pravnich omezeni, zejména pokud brani zakladani a rozvoji mikropodnik( a
malych a stfednich podnik(l. Clenskym statim se proto doporucuje, aby posoudily dopad
svych provadécich opatfeni na mikropodniky a malé a stfedni podniky s cilem zajistit, aby jim
nebyly neimérné zasazeny, se zvlastnim zietelem na mikropodniky a na administrativni zatéz,
a aby zverejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud ¢lenské staty zjisti, Zze mikropodniky a malé
a stfedni podniky jsou neumérné zasaZzeny provadécimi opatfenimi, mély by zvazit, zda
nezavést opatreni na jejich podporu, aby dokazaly pfizplsobit svou strukturu odménovani

novym pozadavkam.
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Clenské staty maji k vypracovani nebo zlep$eni technickych aspektl rdmcd minimalnich mezd,
véetné hodnoceni jejich pfimérenosti, monitorovani a sbéru udajd, rozsifeni pfistupu, jakoz i
pro ucely prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim uvedenych
ramcQ, k dispozici nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 (13) a (EU)
2021/1057 (14). V souladu s nafizenim (EU) 2021/1057 maji ¢lenské staty vyclenit na budovani

kapacit socidlnich partnerl primérené financni prostiedky,
PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Pfedmét

1. Za ucelem zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikll v Unii, zejména
primérenosti minimadlnich mezd s cilem zajistit vzestupnou socialni konvergenci a omezit

mzdovou nerovnost, stanovuje tato smérnice ramec pro:
a)

primérenost zakonnych minimalnich mezd s cilem zajistit dlstojné Zivotni a pracovni

podminky;

b)
podporu kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd,;
c)

zlepSeni ucinného pfristupu pracovnikd k pravu na ochranu formou minimalni mzdy, pokud je

stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach.
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2. Touto smérnici neni dotéeno plné respektovani nezdvislosti socidlnich partnerd ani jejich

pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.

3. Touto smérnici neni v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU dotéena pravomoc
Clenskych statl stanovovat uUroven minimalnich mezd ani jejich volba stanovit zakonné
minimalni mzdy, podporovat pfistup k ochrané formou minimdlni mzdy stanovené

kolektivnimi smlouvami, nebo oboji.

4. Tato smérnice musi byt uplathovana plné v souladu s pravem na kolektivni vyjednavani.

7

Z4adné jeji ustanoveni nelze vykladat tak, Ze uklada kterémukoli ¢lenskému statu:
a)

v némz se tvorba mezd zaklada vylucné na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou

minimalni mzdu nebo
b)
povinnost prohlasit jakoukoli kolektivni smlouvu za vSeobecné pouZitelnou.

5. Na akty, jimiZ¢lensky stat provadi opatieni tykajici se minimalnich mezd ndmofrnikd, kterou
pravidelné stanovuje Spole¢nd ndmoini komise nebo jiny orgdn jmenovany Spravni radou
Mezinarodniho Uradu prdce, se nevztahuje kapitola Il této smérnice. Takovymi akty nejsou

dotéeny prdvo na kolektivni vyjedndvani a moznost stanovit vyssi rovné minimalnich mezd.
Clanek 2
Oblast plGsobnosti

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavreli pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnépravnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi

platnymi v kazdém ¢lenském staté, s prihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora.
Clanek 3

Definice
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Pro ucely této smérnice se rozumi:
1)

,minimalni mzdou” minimalni odména stanovena zdkonem nebo kolektivnimi smlouvami,
kterou je zaméstnavatel, a to i ve vefejném sektoru, povinen vyplatit pracovnikim za praci

vykonanou béhem daného obdobi;
2)

»zakonnou minimalni mzdou“ minimalni mzda stanovena zakonem nebo jinymi zavaznymi
pravnimi pfedpisy, s vyjimkou minimalnich mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, které
byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné, aniz by mél prohlasujici orgdn volnost rozhodovani,

pokud jde o obsah pouZitelnych ustanoveni;
3)

,kolektivnim vyjednavanim“ veskera jednani, ktera probihaji v souladu s vnitrostatnim pravem
a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych stdtech mezi zaméstnavatelem, skupinou
zaméstnavatel( nebo jednou Ci vice organizacemi zaméstnavatelll na jedné strané a jednou
nebo vice odborovymi organizacemi na strané druhé za uUcelem stanoveni pracovnich

podminek a podminek zaméstnavani;
4)

” ivni uvou” pi 3 uv ujici u veni vni inka

kolektivni smlouvou” pisemna smlouva obsahujici ustanoveni o pracovnich podminkach a
podminkdch zaméstnavani, jiz uzavreli socidlni partnefi, ktefi v souladu s vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi, véetné kolektivnich smluv prohlasenych za vSeobecné pouzitelné, maji

zpUsobilost k vyjednavani jménem pracovnik( a zaméstnavatel(;
5)

»,mirou pokryti kolektivnimi smlouvami“ podil pracovnikl, na néz se na vnitrostatni Urovni

vztahuje kolektivni smlouva, ktery se vypocita jako podil poctu pracovnikl, na néz se vztahuji
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kolektivni smlouvy, a poctu pracovnikd, jejichz pracovni podminky mohou byt v souladu s

vnitrostatnim pravem a zvyklostmi upraveny kolektivnimi smlouvami.
Clanek 4
Podpora kolektivniho vyjedndvani o stanovovani mezd

1. Aby se dosdhlo vyssi miry pokryti kolektivnimi smlouvami a usnadnil vykon prava na
kolektivni vyjednavani o stanovovdni mezd, ¢lenské staty za ucasti socidlnich partnerli a v

souladu s pravnimi vnitrostatnim pravem a zvyklostmi:

a)

podporuji budovani a posilovani kapacity socidlnich partnert zapojit se do kolektivniho

vyjedndvani o stanovovani mezd, zejména na odvétvové nebo meziodvétvové drovni;
b)

podporuji konstruktivni, smysluplnd a informovana jednani mezi socidlnimi partnery o
mzdach, a to za rovnych podminek, kdy maji obé strany pfistup k relevantniminformacim, aby

mohly plnit svou funkci s ohledem na kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd;
c)

ve vhodnych ptipadech pfijimaji opatfeni na ochranu vykonu prava na kolektivni vyjednavani
o stanovovani mezd a na ochranu pracovnikll a zastupcl odborovych organizaci pred
jednanim, které by je s ohledem na jejich zaméstnani diskriminovalo na zdkladé toho, Ze se

ucastni nebo chtéji ucastnit kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd;
d)

za UcCelem podpory kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd ptijimaji ve vhodnych
pfipadech opatfeni na ochranu odborovych a zaméstnaneckych organizaci, které se ucéastni
nebo chtéji ucastnit kolektivniho vyjednavéni, pfed veskerym zasahovanim druhé strany i
zastupcl druhé strany nebo ¢lend do jejich ustaveni, fungovani ¢i spravy.
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2. Kazdy clensky stat, v némz mira pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje hranice 80 %,
navic stanovi rdmec, ktery vytvori podminky pro kolektivni vyjednavani, a to bud zakonem po
konzultaci se socidlnimi partnery, nebo dohodou s nimi. Tento ¢lensky stat vypracuje rovnéz
ak¢ni planna podporu kolektivniho vyjednavani. UCini tak po konzultaci se socidlnimi partnery,
nebo dohodou s nimi, nebo na spolec¢nou zadost socialnich partner(i v podobé, jez byla mezi
nimi dohodnuta. V akénim planu musi byt stanoven jasny harmonogram a konkrétni opatfreni
na postupné zvySovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami, pficemz je plné respektovana
nezavislost socialnich partnerd. Clensky stat svdj akéni plan pravidelné prezkoumdva a podle
potfeby aktualizuje. Aktualizaci svého akcéniho planu ¢Elensky stat provadi po konzultaci se
socialnimi partnery, dohodou s nimi, nebo na spolecnou Zadost socialnich partnera v podobé,
jez byla mezi nimi dohodnuta. V kazdém pripadé musi byt takovy akéni plan prezkouman

alespon kazdych pét let. Akéni plan a veskeré jeho aktualizace se zverejni a ozndmi Komisi.
KAPITOLA Il

ZAKONNE MINIMALNI MZDY

Clanek 5

Postup pfi stanovovani pfimérenych zakonnych minimalnich mezd

1. Clenské staty se zdkonnymi minimdalnimi mzdami zavedou nezbytné postupy ke
stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd. Stanovovani a aktualizace téchto
mezd se Fidi kritérii nastavenymi tak, aby podpofila jejich pfiméfenost s cilem dosahnout
distojné Zivotni Urovné, omezit chudobu pracujicich, podporovat socialni soudrznost a
vzestupnou socialni konvergenci a sniZit rozdily v odmériovani 7en a muzl. Clenské staty
vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy v pfislusnych vnitrostatnich
pravnich predpisech, v rozhodnutich prislusnych organt nebo v tripartitnich dohodach.
Kritéria musi byt vymezena jasnym zptisobem. Clenské staty mohou rozhodnout o relativni
vaze téchto kritérii, véetné prvk( uvedenych v odstavci 2, s prihlédnutim ke svym

vnitrostatnim socidlné-ekonomickym podminkam.

2. Vnitrostatni kritéria uvedena v odstavci 1 museji zahrnovat alespon tyto prvky:

147



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

a)

kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady;
b)

obecnou Uroven mezd a jejich rozdéleni;

c)

tempo rdstu mezd,;

d)

dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj.

3. AnizZ jsou doteny povinnosti stanovené v tomto ¢lanku, mohou ¢lenské staty kromé toho
pouzivat automaticky mechanismus valorizace zakonnych minimalnich mezd, ktery je zalozen
na jakychkoli vhodnych kritériich a ktery je v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi,

pokud jeho uplatiiovani nevede ke snizeni zakonné minimalni mzdy.

Vess

4. K hodnoceni pfimérenosti zakonnych minimalnich mezd poutziji ¢lenské staty orientaéni
referencni hodnoty. Za timto Ucelem mohou pouzivat orientacni referenéni hodnoty béziné
pouzivané na mezindrodni Urovni, jako jsou 60 % medianu hrubé mzdy a 50 % prdmérné hrubé

mzdy, nebo orientacéni referenéni hodnoty pouzivané na vnitrostatni Urovni.

5. Clenské staty zajisti, aby byly zdkonné minimalni mzdy pravidelné a véas aktualizovany
alespont kazdé dva roky, nebo v pripadé clenskych statl, které pouzivaji automaticky

valorizaéni mechanismus uvedeny v odstavci 3, alespori kazdé ctyfi roky.

6. Kazdy clensky stat uréi nebo zfidi jeden nebo vice poradnich organt, které budou
prislusSnym orgdnim poskytovat poradenstvi v otdzkdch zdkonnych minimalnich mezd, a

umozni akceschopné fungovani téchto organ.

Clanek 6
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Odchylky a srazky

1. Pokud ¢lenské staty povoli odliSnou vysi zdkonné minimalni mzdy u urcitych skupin
pracovnik(l nebo srdzky, po nichZ vyplacena odmeéna poklesne na Uroven nizsi, nez je prislusna
zakonna minimalni mzda, zajisti, aby byly uvedené odchylky a srazky v souladu se zasadami
nediskriminace a proporcionality, ptficemz zdsada proporcionality zahrnuje sledovani

legitimniho cile.

2. Z&dné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, e uklada ¢lenskym statdim povinnost

zavést odchylky od zakonnych minimalnich mezd nebo srazky z nich.
Clanek 7
Zapojeni socidlnich partnerd do stanovovani a aktualizace zakonnych minimalnich mezd

Clenské staty pFijmou nezbytna opatfeni k véasnému a G¢innému zapojeni socidlnich partnerfi
do stanovovdni a aktualizace zakonnych minimalnich mezd tak, aby byla zajisténa jejich
dobrovolna ucast na diskuzich po celou dobu rozhodovani, a to i prostfednictvim ucasti v

poradnich organech uvedenych v €l. 5 odst. 6, a zejména pokud je o:
a)

volbu a uplatiovani kritérii uvedenych v ¢l. 5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni Urovné zakonné
minimalni mzdy a vytvoreni vzorce pro jeji automatickou valorizaciav pfipadé, Ze tento vzorec

uz existuje, pro jeho Upravu;
b)

volbu a uplathovani orientacnich referenénichhodnot uvedenych v €l. 5 odst. 4 pro hodnoceni

primérenosti zakonnych minimalnich mezd;
c)
aktualizace zakonnych minimdlnich mezd uvedenych v €l. 5 odst. 5;

d)
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stanoveni odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich uvedenych v ¢lanku 6;
e)

rozhodnuti o sbéru udajli a provadéni studii a analyz k informovani orgdn(i a dalSich

prislusnych stran zapojenych do stanovovani zakonnych minimalnich mezd.

Clanek 8
U¢inny pFistup pracovnikd k zakonnym minimalnim mzdam

Clenské staty prijmou se zapojenim socidlnich partnerd nasledujici opatfeni, aby zlepsily
ucinny pristup pracovnikl k ochrané formou zakonné minimalni mzdy, vcetné pripadného
posileni jejiho vymahani:

a)

zajisti ucinné, primérené a nediskriminacni kontroly a inspekce v terénu provadéné

inspektoraty prace nebo subjekty odpovédnymi za vymahani zakonnych minimalnich mezd;
b)

rozvijeji schopnosti donucovacich organl, zejména prostfednictvim proskolovani a
metodického vedeni, aby se tyto orgdny mohly aktivné zameérovat na zaméstnavatele, ktefi

nedodrZuji predpisy, a stihat je.
KAPITOLA III

HORIZONTALNI USTANOVENI
Clanek 9

Zadavani verejnych zakazek

V souladu se smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU pfijmou clenské staty
vhodna opatfeni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty a jejich subdodavatelé pfi
zadavani verejnych zakdzek nebo udélovani koncesi a jejich plnéni dodrzovaly prislusné

150



PRAVNI o ¢ ¢
I NSTITUT -

povinnosti tykajici se mezd, prava se organizovat a kolektivniho vyjedndvani o stanovovani
mezd v oblasti socidlniho a pracovniho prdva stanovené pravem Unie, vnitrostatnim pravem,
kolektivnimi smlouvami nebo ustanovenimi mezinarodniho socidlniho a pracovniho prava,
véetn& Umluvy MOP €. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat z
roku 1948 a Umluvy MOP¢. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat

z roku 1949.
Clanek 10
Monitorovani a sbér udaju

1. Clenské staty prijmou vhodnda opatieni, aby zajistily zavedeni U¢innych nastrojli pro sbér

udaja k monitorovani ochrany formou minimalni mzdy.

2. Clenské staty predkladaji Komisi kazdy druhy rok, pred 1. fijnem ohladovaciho roku, tyto

udaje a informace:

a)

miru a vyvoj pokryti kolektivnimi smlouvami;

b)

v pripadé zakonnych minimalnich mezd:

i)

uroven zakonné minimalni mzdy a podil pracovnikl, na néZ se vztahuje;

i)

popis stavajicich odchylek a srdzek, dlivod jejich zavedeni a podil pracovnikl, na néz se

odchylky vztahuji, pokud jsou tyto Udaje k dispozici;
c)
v pripadé ochrany formou minimalni mzdy stanovené vyluéné kolektivnimi smlouvami:

i)
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nejnizsi mzdové sazby stanovené v kolektivnich smlouvach, které se vztahuji na osoby s
nizkymi mzdami, nebo jejich odhad, pokud pfislusné vnitrostatni organy nemaji k dispozici
presné udaje, a podil pracovnikld, na néz se vztahuji, nebo jeho odhad, pokud prislusné

vnitrostatni orgdny nemaji k dispozici presné udaje;
i)
vysi mezd vypldcenych pracovnikiim, na néz se nevztahuji kolektivni smlouvy, a jejivztah k vysi

mezd vyplacenych pracovnikiim, na néz se kolektivni smlouvy vztahuiji.

Clenské staty, které maji ohladovaci povinnost podle prvniho pododstavce pism. c), pfedkladaji
Udaje uvedené v bodé i) uvedeného pismene alespon ve vztahu k odvétvovym, zemépisnym a
jinym kolektivnim smlouvdm uzaviranych vice zaméstnavateli, véetné téch, které byly

prohlaseny za vSeobecné pouzitelné.

Statistiky a informace uvedené v tomto odstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni podle
pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, velikosti spole¢nosti a podle odvétvi, pokud je takové

¢lenéni k dispozici.

Prvni zprava se tykd let 2021, 2022 a 2023 a musi byt predlozena do 1. fijna 2025. Clenské
staty mohou vynechat statistiky a informace, které nejsou k dispozici pred 15. listopadem

2024.

3. Komise analyzuje udaje a informace, které ji ¢lenské staty predaji ve zpravach uvedenych
v odstavci 2 tohoto ¢lanku a v akénich planech uvedenych v ¢l. 4 odst. 2. Kazdy druhy rok o
nich poda zpravu Evropskému parlamentu a Radé a zaroven zvefejni Udaje a informace, které

ji poskytly ¢lenské staty.
Clanek 11

Informace o ochrané formou minimalni mzdy
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Clenské staty zajisti, aby byly informace o zédkonnych minimalnich mzdach a o ochrané formou
minimalni mzdy, kterou poskytuji vSeobecné pouZitelné kolektivni smlouvy, véetné informaci
o mechanismech ndpravy, verejné dostupné podle potfeby v nejvhodnéjsSim jazyce, jak jej
stanovi Clenské staty, srozumitelnym a snadno dostupnym zplsobem, a to i pro osoby se

zdravotnim postizenim.

Clanek 12

Pravo na ndpravu a ochranu pred nepfiznivym zachdzenim nebo nasledky

1. Aniz jsou dotceny zvlastni formy napravy a feseni spor(i pfipadné stanovené v kolektivnich
smlouvdch, zajisti ¢lenské staty, aby pracovnici, véetné téch, jejichz pracovni pomér skoncil,
méli pristup k u¢innému, véasnému a nestrannému reseni sporl a k pravu na napravu, pokud
byla porusena prava tykajici se zakonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimalni

mzdy, jsou-li tato prava stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach.

2. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytnd k ochrané pracovnikid a jejich zastupct, véetné
pracovnik(l, ktefi jsou ¢leny odborovych organizaci nebo jejich zastupci, pred jakymkoli
nepriznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele a nepfiznivymi dasledky vyplyvajicimi ze
stiznosti podané zaméstnavateli nebo z jakéhokoli Ffizeni zahajeného s cilem vymahat
dodrzovani predpisl v pripadé poruseni prav tykajicich se ochrany formou minimalni mzdy,

jsou-li tato prava stanovena ve vnitrostatnim pravu nebo v kolektivnich smlouvach.
Clanek 13
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za porudeni prav a povinnosti spadajicich do
pusobnosti této smérnice, jsou-li tato prava a povinnosti stanoveny ve vnitrostatnim pravu
nebo v kolektivnich smlouvach. V ¢lenskych statech bez zakonnych minimalnich mezd mohou

tato pravidla obsahovat odkaz na nahradu Skody nebo smluvni sankce, které jsou pfipadné
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stanoveny v pravidlech pro vymahani kolektivnich smluv, nebo se na takovy odkaz mohou

omezit. Stanovené sankce musi byt ucinné, pfrimérené a odrazujici.
KAPITOLA IV

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 14

Sifeni informaci

Clenské staty zajisti, aby na vnitrostatni opatfeni provadéjici tuto smérnici ve vnitrostatnim
pravu, spolecné s jiz platnymi relevantnimi pfedpisy tykajicimi se pfedmétu stanoveného v
¢lanku 1, byli upozornéni pracovnici a zaméstnavatelé, véetné malych a stfednich podnika.
Clanek 15

Hodnoceni a prezkum

Do 15. listopadu 2029 provede Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty a se socidlnimi partnery
na urovni Unie hodnoceni této smérnice. Komise poté predlozi Evropskému parlamentu a
Radé o pfezkumu uplatfhovani této smérnice zpravu, a bude-li to vhodné, navrhne legislativni

zmény.
Clanek 16
Zakaz snizeni Urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym dlvodem ke sniZeni obecné Urovné ochrany jiz poskytované

pracovniklim v ¢lenskych statech, zejména ke snizeni nebo zruseni minimalnich mezd.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statl uplatfiovat nebo ptijimat pravni nebo
spravni predpisy, které jsou pro pracovniky priznivéjsi, nebo podporovat ¢i umozniovat
uplatiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky pfiznivé;jsi. Tato smérnice nesmi byt

vykladana tak, Ze ¢lenskym statdm brani ve zvySovani zakonnych minimdlnich mezd.
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3. Touto smérnici nejsou dotéena Zadna prava, jez pracovnikiim pfiznavaji jiné pravni akty

Unie.
Clanek 17
Provedeni a uplathovani

1. Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytnd k dosaZeni souladu s touto smérnici do 15.

listopadu 2024. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tato opatreni pfijatd clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zplisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisg,

které prijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

3. Clenské staty pfijmou v souladu se svym pravem a svymi zvyklostmi pfiméFena opatieni,
aby zajistily uc¢inné zapojeni socidlnich partnerl do uplatfiovdni této smérnice. Za timto
ucelem mohou socidlni partnery povéfit jejim dplnym nebo ¢aste€nym uplatiovanim, véetné
pokud jde o vypracovani akéniho planu v souladu s ¢l. 4 odst. 2, pokud o to socidlni partnefi
spole€¢né pozddaji. V takovém pripadé ¢lenské staty prijmou vesSkerd nezbytnd opatreni k

zajisténi toho, aby byly povinnosti stanovené touto smérnici neustdle plnény.

4. Sdéleni uvedené v odstavci 2 musi obsahovat popis zapojeni socidlnich partnert do

uplatiovani této smérnice.

Clanek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacdtym dnem po vyhladeni v UFednim véstniku Evropské

unie.
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Clanek 19

Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
Ve Strasburku dne 19. fijna 2022.

Za Evropsky parlament

predsedkyné

R. METSOLA

Za Radu

predseda

M. BEK

(1) Stanovisko ze dne 25. bfezna 2021 (UF. vést. C 220, 9.6.2021, s. 106).

(2) Stanovisko ze dne 19. bfezna 2021 (UF. vést. C 175, 7.5.2021, s. 89).

(3) Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. zafi 2022 (dosud nezveiejnény v Ufednim

véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne 4. fijna 2022.
(4) UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

(5) Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politiky

zaméstnanosti ¢lenskych statd (UF. vést. L 344, 19.10.2020, s. 22).

(6) Rozhodnuti Rady 2007/431/ES ze dne 7. ¢ervna 2007, kterym se ¢lenské staty zmocnuji,
aby v zajmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly Umluvu Mezinarodni organizace prace o

praci na mofi z roku 2006 (UF. vést. L 161, 22.6.2007, s. 63).

(7) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. cervna 2008 o pravu

rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim 1) (Uf. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6).
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(8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani
koncesi (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

(9) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

(10) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a

postovnich sluZeb a o zrudeni smérnice 2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

(11) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o
spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus,
Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a
akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni
fond, Fond pro vnitfni bezpeénost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové

politiky (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

(12) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o
pFistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci subjektl vefejného sektoru (UF. vést. L

327, 2.12.2016, s. 1)

(13) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. Unora 2021, kterym se

zFizuje Nastroj pro technickou podporu (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).

(14) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym
se zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruduje nafizeni (EU) &. 1296/2013 (UF. vést. L

231, 30.6.2021, s. 21).
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