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Strucné shrnuti studie

Cilem studie v roce 2019 je v ndvaznosti na studii z roku 2018, PFinosy ¢lenstvi CR v EU
a jejich vliv na hospodaisky riist CR“ objektivizovat postaveni CR v EU, spole¢né cile
EU v letech 2020-30 na zakladé objektivnich udajl o strukture instituci EU, jejich prav
a povinnosti a postaveni zastupc@ CR v institucich EU. Studie se proto zaméfila na

a) principy spoluprace ¢lenskych statd EU v institucich EU podle Lisabonské smlouvy
z roku 2009 (Smlouva o fungovani EU, Smlouva o EU)

b) spolecné politiky EU

c) cile EU do roku 2030

d) celkovy vliv zmén EU na budoucnost CR

f) zavéreénd doporuceni (zejména pro predsednictvi CR v EU)

Vroce 2019 slavime patnacté vyroCi naseho Clenstvi v Evropské unii, kterému
predchdazelo ¢trnactileté obdobi pripravné spoluprace, jez byla zahajena v roce 1990
jesté Ceskoslovenskou federalni vladou a po roce 1992 v ni pokracovaly vlady obou
nastupnickych statd CR i SR. Po tak dlouhé dobé je moziné predpokladat, e podstatny
pocet obyvatel CR, zejména pak politici i pfedstavitelé rdznych obcanskych sdruzeni
maji dostateéné znalosti o nasich pravech a povinnostech souvisejicich s ¢lenstvim CR
v EU. Bohuzel opak je pravdou a vede k fadé desinformaci, které ve vefejném prostoru
za pomoci socidlnich siti mohou velmi negativné plsobit na celkovy ndzor jak politikd,
tak i jednotlivych obc¢anu i na cile, které sleduje dlouhodobé EU v Evropé a vyznam,
ktery EU ma pro jednotlivé ¢lenské staty a jejich obyvatele. O tom myslim mize
nazorné hovofit i soucasna situace Spojeného kralovstvi Velké Britanie pred jeho
odchodem z EU koncem ledna 2020. Proto by bylo vhodné i v ramci podnikatelskych
a zaméstnaneckych, pripadné odborovych aktivit si upresnit podle jakych pravidel EU
pracuje a jaké povinnosti a prava ma kazdy ¢lensky stat.

Polozme si nékolik otazek a hledejme na né spolecné odpovédi i v této studii
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1. Co je Evropska unie?

Evropskd unie je zaloZzena na mezinarodni smlouvé, kterd ve své preambuli uvadi, ze
¢lenské staty (Lisabonskd smlouva z roku 2009 tj.- Smlouva o fungovadni EU a
Smlouva o EU, kterd vybavila EU samostatnou prdvni subjektivitou a upravila prava
a povinnosti instituci EU)

a) jsou rozhodnuty polozit zaklady stale uzsiho svazku evropskych narod(

b) jsou odhodlany zabezpecit spolenym postupem hospodarsky a socialni rlst svych
statli odstranénim prekazek, které rozdéluji Evropu,

c) potvrzuji za zakladni cil svého Usili neustdle zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek svych narodi

d) se snaZi posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky rozvoj
zmensovanim rozdilll mezi jednotlivymi regiony a odstranéni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych region(

e) si preji prispét spolecnou obchodni politikou k postupnému odstranovani omezeni
v mezinarodnim obchodé

f) podporuji dosazeni co nejvétsi vzdélanosti svych narod( prostfednictvim Sirokého
pristupu ke vzdélavani a neustdlé doplhovani znalosti

g) jsou rozhodnuty zachovat a upevnit timto spojenim svych zdroji mir a svobodu a
vyzyvaji ostatni narody Evropy, které jejich cile sdileji, aby se k nim pfipojily.

Z uvedeného vyplyva, Ze EU je spolecenstvi v soucasné dobé jesté 28 evropskych
statl vytvorené na zakladé mezinarodni smlouvy, které realizuje novy typ
mezinarodni organizace zalozené na dobrovolné sdilené suverenité clenskych
statu.

Evropska unie je vysledkem integracniho procesu, ktery v Evropé probiha po druhé
svétové vdlce. Vychazi z myslenek na nové evropské usporadani, jehoz cilem je
vyloucit valku mezi evropskymi zemémi a nahradit konflikty mirovou spolupraci.

Tento projekt nabyl konkrétni podoby v roce 1951, kdy zastupci Belgie, Francie,
Italie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové republiky Némecko podepsali v Pafizi
smlouvu o vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli na padesat let. O Sest let
pozdéji stejné staty podepsaly v roce 1957 v Rimé smlouvy o vytvoreni Evropského
hospodarského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii na
dobu neurcitou. Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) vytvorila
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pravni a institucionalni zaklad pro celni unii, jednotny evropsky trh a hospodarskou
a ménovou unii. Nazev této smlouvy po zapracovani i evropského obcanstvi pro
obcany clenskych statli a ochrany spotiebitele jednotného trhu a posileni
pravomoci Evropského parlamentu byl zménén na smlouvu o Evropské unii z roku
1992 (tak zvana Maastrichtska smlouva).

Evropska unie je v soucasné dobé nejvétsim svétovym ekonomickym seskupenim, je
hlavnim ekonomickym partnerem pro vétSinu zemi svéta, které udrzuje diplomatické
styky s vice jak 130 zemé&mi svéta. Od roku 2004 je €lenem tohoto spolecenstvi i Ceskd
republika.

Pokud hovoiime o Rimskych smlouvach (1957) nebo Maastrichtské smlouvé (1992) ¢i
Lisabonské smlouvé (2009) nejde vidy o nové smluvni ujedndni ale pouze o stalou,
i kdyZz velmi rozsdhlou, novelizaci plvodni Rimské smlouvy o Evropském
hospodaFfském spoleenstvi. Snaha €lenskych stat EU dohodnout Ustavu o EU
v prvni dekadé tohoto stoleti neskoncila také Uspésné, a proto soucasné platné
Lisabonské smlouvy (Smlouva o fungovani EU a Smlouva o Evropské unii) jsou
nejrozsahlejéi novelizaci smlouvy pfijaté v roce 1957 (Rimské smlouvy o EHS).

Soucasna Lisabonska smlouva nebo spravnéji reseno Lisabonské smlouvy
predstavuji 2 smlouvy - Smlouvu o fungovani Evropské unie a Smlouvu o EU. Tyto
2 smlouvy maji stejnou pravni silu. Termin Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je
jeho nastupkyni, jak je uvedeno v ¢l. 1 Smlouvy o EU.

Podle ¢l. 2 Smlouvy o EU je Unie zaloZzena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné
prav prislusnikti mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym statlim ve spolec¢nosti
vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti zen.

Podle ¢l. 3 této smlouvy Unie poskytuje svym obcanim prostor svobody, bezpecnosti
a pravy bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni
s vhodnymi opatfenimi ochrany vnéjsich hranic EU a pfedchazeni a potirani
zlo€innosti.

Unie podle tohoto clanku vytvari spolecny vnitrni trh, usiluje o udrzitelny rozvoj
Evropy zaloZeny na vyvazeném hospodarském riistu a na cenové stabilité i vysoce
konkurenceschopném socidlné trznim hospodarstvi smérujicim k plné
zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostredi. Podporuje védecky a technicky pokrok.
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Dale vtomto ¢lanku je zdliraznéno, Ze EU podporuje hospodarskou, socidlni
a uzemni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi staty. Rovnéz EU respektuje
bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani evropského kulturniho
dédictvi.

V odst. 4 ¢l. 3 této smlouvy je uvedeno, Zze Unie vytvari hospodarskou a ménovou
unii, jejiz ménou je EURO.

Podle ¢l. 4 této smlouvy nalezeji pravomoci, které nejsou vyslovné uvedeny
v Lisabonskych smlouvach ¢lenskym statim EU.

Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a clenské staty navzajem respektuji
a pomahaji si pfi plnéni ukold vyplyvajicich ze Smluv. Opacné clenské staty ucini
veskera vhodna opatreni k plnéni zavazku, které pro né ze Smluv vyplyvaji. Je zde
rovnéz uvedeno, Ze clenské staty usnadnuji Unii plnéni jejich ukoll a zdrzi se vSech
opatieni, jez by mohla ohrozit dosazeni cili Unie.

V ¢l. 5 Smlouvy podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do
jeji vyluéné pravomoci pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené cinnosti
nemUzZe byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na drovni Ustfedni, regionalni, Ci
mistni, ale spiSe jich, z dlvodU jejiho rozsahu nebo UGc¢inkd, mlzZe byt Iépe dosazeno
na urovni Unie.

Je proto zfejmé, Ze fungovani Unie je zaloZzeno na zastupitelské demokracii, jak je
uvedeno v ¢l. 10 Smlouvy o EU. Podle tohoto ¢lanku jsou obcéané clenskych stat(
zastoupeni na Urovni EU v Evropském parlamentu. Kazdy ob¢an ma pravo se podilet
na demokratickém zZivoté Unie. ObCanem Unie je kazda osoba, ktera ma statni
prislusnost clenského statu. Obcanstvi Unie doplnuje obcanstvi clenského statu,
avsak ho nenahrazuje. Podle ¢l. 20 Smlouvy obcané Unie maji pradvo mimo jiné:

a) svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd,

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach
v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako obcané tohoto
statu,

c) na Uzemi treti zemé (neclenské), kde €lensky stat, jehoZ jsou obfané nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni pomoc kterymkoliv ¢lenskym statem
EU jako statni prislusnici tohoto ¢lenského statu,

d) obcané clenskych statli maji peti¢ni prdvo k Evropskému parlamentu a pravo
obracet se na evropského verejného ochrance prdv a pravo obracet se na poradni
organy EU a instituce EU.
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Pro zajisténi ¢innosti EU jsou Smlouvou o Evropské unii ustaveny nasledujici organy:
a) Evropsky parlament
b) Evropska rada
c) Rada
d) Evropska komise (ddle jen Komise)
e) Soudni dvur Evropské unie
f) Evropska centralni banka
g) Uéetni dvar
Evropskému parlamentu, Radé a Komisi jsou napomocny podle ¢l. 13 této smlouvy
Hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regiont, které plni poradni funkce.

Evropsky parlament podle ¢l.14 Smlouvy vykonava spole¢né s Evropskou radou
legislativni a rozpocCtovou funkci, vymezuje jednotlivé politiky Unie, dale vykonava
funkci politické kontroly. Vtomto sméru ma obdobnou plisobnost jako parlamenty
¢lenskych statl s tim, Ze pokud nedojde k jasnému souhlasu Evropského parlamentu
pfi projednavani rozpoctli EU ma rozhodujici dohodovaci pravomoc Evropska rada
(sloZzené z predstaviteld jednotlivych ¢l. stat(). Parlamenty clenskych stat(
spolupracuji s Evropskym parlamentem prostfednictvim svych stanovisek
k materiallim ptijimanym Evropskym parlamentem.

Rada je sloZena ze zastupcli kazdého ¢lenského statu na ministerské trovni.
Rady jsou specializovany podle plisobnosti jednotlivych sledovanych polit EU.

Konkrétni rady ve spolupraci s predsedou Evropské rady a Komisi pfipravuji
pravidelné zasedani Evropské rady.

Komise navrhuje a fidi politiky EU a rozpocet EU. Podrobné jsou upraveny prdava
a povinnost Komise v ¢l. 17 Smlouvy o EU. SloZeni Komise ze zastupcl jednotlivych
¢lenskych statll je uvedeno pro obdobi 2019-24 v pfiloze €.1 studie.

Zakladni pravni dokument vymezujici vicelety rozpocet EU pro obdobi 2014-21
»,Narizeni Rady ¢.13 z prosince 2013, kterym se stanovi vicelety rozpocet EU pro
obdobi 2014-21“ je uveden v pfiloze €. 2 této studie.

Cista pozice CR v letech 2004-19 je uvedena v piiloze &. 3 a 4 studie.

Soudni dviar EU se sklada ze Soudniho dvora, Tribundlu a specializovanych soudq,
Jejich Cinnost je upravena v ¢l. 19 Smlouvy o EU. Soudni dvur je sloZzen ze zastupcu
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jednotlivych €l. statl a rozhoduje o Zalobach podanych ¢lenskymi staty nebo fyzickymi
Ci pravnickymi osobami. Soudni dvUr také rozhoduje na Zadost vnitrostatnich soudu o
predbéinych otazkach tykajicich se vykladu evropského pravy nebo platnosti akt(
prijatych organy EU.

Evropska centralni banka a narodni centralni banky tvofi podle § 282 Smlouvy o
fungovani EU Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB). Evropskd centralni banka ma
pravni subjektivitu, je nezavisla na organech EU a jediné ona povoluje vydavani eura.

Uéetni dviir mda upravena sva prava a pisobnosti v ¢l. 285-7 Smlouvy o fungovani EU.
Skldda se z jednoho statniho prislusnika kazdého clenského statu a jeho clenové
vykonadvaji své funkce nezavisle v obecném zajmu Unie.

Ucetni dvir kontroluje zdkonnost, efektivnost a Géelnost vyuZivani finanénich
prostiedkli EU organy EU i Clenskymi staty, ve své vyrocni zpravé se vyjadiuje
k spravé evropskych financnich prostfedk( Komisi a na zdkladé této zprdvy Evropsky
parlament mzZe vyslovit Komisi absolutorium k hospodareni s rozpocétem EU.
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2. Jaké jsou formy spoluprace ¢lenskych statt a instituci EU?

Podle smlouvy o fungovani Evropské unie (¢l. 3) ma Unie vyluénou pravomoc pouze
v téchto oblastech:

a) celni unie,

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitfniho trhu
(nékdy oznacovaného za spolecny trh),

c) ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro
d) zachovani biologickych mofskych zdroji v rdmci spolecné rybarské politiky,
e) spole¢na obchodni politika,

f) uzavirani mezindrodnich smluv, pokud je tim povérena ¢lenskymi staty.

VétsSina pravomoci EU patri do sdilené pravomoci s clenskymi staty a podle ¢l. 4
Smlouvy o fungovani EU do téchto pravomoci patfi:

a) vnitini trh

b) ¢ast socialni politiky, ktera je touto smlouvou vymezena,
c) hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost,

d) zemédélstvi a rybolov,

e) zivotni prostredi

f) ochrana spotrebitele

g) doprava

h) transevropské sité

ch) energetika

i) prostor svobody, bezpecnosti a prava

j) spolecné otazky bezpecénosti v oblasti verejného zdravi.

Unie ve spolupraci s ¢lenskymi staty vyviji Cinnost v oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje, vesmiru tak, aby tato ¢innost nebranila aktivitam samostatnych ¢lenskych
statld. Obdobné toto plati i v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni ¢innosti.
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Podle ¢l. 6 stejné smlouvy Unie ma pravo podporovat a koordinovat nebo doplnovat
cinnosti ¢lenskych statl v nasledujicich oblastech:

a) ochrana a zlepsSovani lidského zdravi

b) prlimysl

c) kultura

d) cestovni ruch

e) vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani spoluprace mladeze a v oblasti sportu
f) civilni ochrana

g) spravni spoluprace

Clenské staty pak koordinuji podle ¢l. 5 Smlouvy své hospodaiské politiky a Unie
prijima opatieni ke koordinaci politik zaméstnanosti ¢l. statl a muZe rovnéz
podavat podnéty pro zajisténi koordinace socialnich politik ¢l. statt.

Podle ¢l. 9 Smlouvy Unie pfi vymezovani a provadeéni svych politik Cinnosti prihlizi
k pozadavklim spojenym s podporou vysoké uUrovné zaméstnanosti, zarukou
primérené socialni ochrany, boje proti socialnimu vylouceni a vysokou Urovni
vseobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.
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3. Co obsahuji a o co usiluji politiky EU?

V ¢asti tfeti Smlouvy o fungovani EU jsou v jednotlivych paragrafech popsany
podminky umoZiujici vnitfni trh EU a jeho fungovani, ktery zahrnuje prostor bez
vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboii, osob, sluzeb a kapitalu.
Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky jsou mezi ¢lenskymi staty zakdzany. Pfi odchodu
¢lenského statu z EU (odchod Velké Britanie), odchazi tento stat i z vnitfniho trhu EU
a pro novou formu spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a timto statem musi byt
uzavriena zvlastni obchodni dohoda, kterou bude Velka Britanie vyjednavat az po
podpisu a ratifikaci dohody o ukonceni svého clenstvi v EU, pravdépodobné do
konce roku 2020.

3.1. O jaké politiky jde dlouhodobé?

Jednou z dUlezZitych politik EU je hospodarska a ménova politika, ktera je podrobné
upravena v ¢l. 119-144 Smlouvy o fungovani EU. Hospodarska politika EU je zaloZena
na uzké koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statli na vnitfnim trhu a na
vymezeni spoleénych cild na vnitfnim trhu EU v souladu se zdsadami otevieného
trzniho hospodafstvi s volnou soutéZi. Clenské staty povazuji své hospodaiské politiky
za véc spole¢ného zajmu a koordinuji své cile i ndstroje na Urovni Rady (predstavitel(l
ministerstev kompetentnich za tuto problematiku jednotlivych €l. statd EU). Rada
pfijme na doporuceni Evropské komise ndvrh hlavnich smérd hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a predlozi tento dokument Evropské radé (sloZzené ze zastupcl hlav
statli nebo predsedi viad).

Podrobné formu spoluprdce ¢lenskych statli EU a organ( EU upravuje ¢l. 121 Smlouvy
o fungovani EU. Nové jsou ve smlouvé o fungovani EU upraveny povinnosti ¢lenskych
statll, jejichz ménou je EURO, povinnosti souvisejici s fungovanim hospodarské a
ménové unie EU (¢1.136-138 Smlouvy)

EU rovnéz od svého vzniku (1957 jesté i jako Evropské hospodarské spolecenstvi)
jasné vymezuje spolecnou zemédélskou politiku a spolecnou rybarskou politiku.
Cilem spolecné zemédélské politiky podle ¢l. 39 je zvysit produktivitu zemédélstvi
prostiednictvim technického pokroku a optimalnim vyuZitim pracovni sily. Dale pak
zajistit stabilizované trhy a plynulé zasobovani, udrZzet pracovni kapacity na venkové.
V poslednich letech je kladen velky dlraz také na ekologické zemédélstvi
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Nové je ve Smlouvé o fungovani EU prostor svobody, bezpecnosti a prava (¢1.67-89),
ktery zahrnuje i politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi, dale
justicni spoluprace v obcanskych vécech, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a
policejni spoluprace. Nové vznika z EUROJUSTu.

Urad evropského vefejného zalobce, jeho? je CR rovnéz sou&asti. Tento Ufad je podle
¢l. 86 Smlouvy o fungovani EU pfipadné s Europolem (SdruZeni policejnich orgdnd
¢lenskych statl EU) pfrislusny k vysSetfovani a stihani pachateld trestnych ¢inG a
spolupachateld trestnych ¢inli poskozujicich nebo ohroZujicich finanéni zajmy EU.
Pred prislusnymi soudy ¢lenskych statl vykonava v souvislosti s uvedenymi trestnymi
¢iny Ulohu vefejného Zalobce (v pfipadé CR — statniho Zalobce). Tim jiz v oblasti
trestnych &inG poskozujicich zajmy EU existuje Evropsky zatyka¢, Europol a Ufad
evropského verejného zZalobce jako ucelena trestni struktura.

Dale patfi mezi spolec¢né politiky EU i oblast dopravy zamérena zejména na spole¢nou
dopravni sit ¢lenskych statl EU a spole¢né podminky provozovatelll téchto dopravni
siti, oznacovana jako dopravni politiku EU.

Vyznamnou soucasti spole¢nych politik je rovnéz politika zaméstnanosti a navazujici
socialni politika s Evropskym socialnim fondem. Podle ¢l.145-150 Smlouvy o
fungovani EU clenské staty a EU pracuji na rozvoji koordinované strategie
zameéstnanosti, zejména pokud jde o podporu kvalifikace, vzdélavani a schopnosti
trha prace prizpGsobit se na Zadané hospoddaiské zmény. Pravidelné se témito
problémy zabyva Evropska rada sloZenda z predstavitel( ¢lenskych statl, kterd na
navrh Evropské komise a po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem,
Vyborem regiontli a Vyborem pro zaméstnanost kazdoro¢né stanovuje hlavni zasady,
které budou clenské staty rozpracovavat ve své politice zaméstnanosti. Vybor pro
zameéstnanost pfi své politice konzultuje i socidlni partnery.

V socialni politice EU podle ¢l. 151-161 Smlouvy o fungovani EU instituce EU a ¢lenské
staty vychazi z Evropské socialni charty podepsané v Turiné v roce 1961 a z Charty
Spoledenstvi zakladnich socidlnich prav pracovnik( z roku 1989 s cilem podporovat
zameéstnanost a zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek.

Unie s pfihlédnutim k rGznorodosti vnitrostatnich socidlnich systémid uznava a
podporuje ulohu socidlnich partnerd a usnadriuje mezi nimi dialog prostfednictvim
trojstranné vrcholné schizky pro rlist a zaméstnanost. K posileni uvedenych
Cinnosti prijaly Clenské staty v roce 2018 Evropsky pilif socialnich prav.

Pro zlepSeni podminek zaméstnanosti EU vytvorila Evropsky socialni fond (¢l. 162
Smlouvy o fungovéni EU), ktery spravuje EK.
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Mezi dlleZité evropské politiky i nadale patfi vSeobecné a odborné vzdélavani, sport
a mladez, (¢l.165-166 Smlouvy o fungovani EU) umoziujici rozvoj evropského
rozméru ve vzdéldvani, podporu mobility studentl a ucitelli, podporu rozvoje
dalkového vzdélavani a rozvoje evropského rozméru sportu.

DalSimi politikami EU je podpora verejného zdravi (¢l.168Smlouvy) orientovana na
zlepSeni dusSevniho a télesného zdravi, dale na zvySovani kvality zdravotni péce a
v neposledni fadé i sledovani vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb a boj s nimi,
Nové jsou prijimana i opatreni k zajisténi vysokych standardi kvality a bezpecnosti
lécivych prostiedk(l a zdravotnickych prostfedkd. (€l. 168 Smlouvy o fungovéani EU).

V neposledni fadé je touto smlouvou upravena i oblast ochrany spotrebitele (¢l.169).

V zdvéru v navaznosti na hospodarskou politiku EU je nutno zminit spolecnou
priimyslovou politiku (¢l. 173 Smlouvy), zamérenou na spolecné rychlé prizpisobeni
se nutnym zménam, dale podpore podnikani v€etné podpory malych a strednich
podnikl, rozvoje inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje a problémy vesmiru.

Dlouhodobym spole¢nym cilem ¢lenskych statl EU je i politika ochrany Zivotniho
prostredi rozSifena nové i o podporu opatfeni na mezinarodni Urovni urenych
k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémU Zivotniho prostiedi a zejména boj
proti zméné klimatu. (Zelend dohoda EU z roku 2020)

Nové se do této Smlouvy zaradila i politika energetiky soustfedéna na fungovani trhu
s energiemi jejich bezpecnost dodavek, podpory Uspor energii i rozvoj obnovitelnych
zdrojli a podpora propojeni energetickych siti obdobné jako v dopravnich sitich.

Jednou z novych politik EU je i oblast cestovniho ruchu, zamérena na rozvoj podnik(
a vytvareni priznivého prostredi pro toto podnikani a SirSi spolupraci mezi ¢l. staty EU.

Nové i v¢l. 196 Smlouvy zarazena i politika civilni ochrany zamérena na Uzkou

spolupraci ¢l. statll, na podporu rychlé a ucéinné Cinnosti civilni ochrany zahrnuijici i
rozsahlou mezinarodni spolupraci.

3.2. Politiky EU navrhované pro obdobi 2021-27

Pro jednotlivd obdobi plsobnosti Evropské komise (v nasem pripadé pro obdobi
2019-24) Komise predklada cElenskym statlm a Evropskému parlamentu priority
spole¢ného plisobeni  a Usili reagovat na zdsadni zejména ekonomické zmén
v globalizovaném svété. Znamena to platnost vSech politik uvedenych v zakladnich
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dokumentech EU a jejich posileni s cilem udrzet vyznamné postaveni EU ve svéte a
zlepSeni obcanskych moZnosti obéant EU.

Pro obdobi 2019-24 stavajici Komise vedena Ursulou van der Leynevou vyhlasila
nasledujici ch 6 priorit:

1. Zelena dohoda pro Evropu

2.Hospodafrstvi, které pracuje ve prospéch lidi (obéan( EU)
3.Evropa pfipravena na digitalni vék

4.Podpora evropského zplsobu Zivota

5. Silnéjsi Evropa ve svété
6. Novy impuls pro evropskou demokracii.

Zelena dohoda pro Evropu predstavuje balicek opatfeni, ktery by mél evropskym
obéanlm a podnikiim umoznit plné vyuzivat vyhod, které s sebou pfinasi prechod na
udrzitelnéjsi a ekologictéjsi. Opatreni zahrnuji vyrazné snizeni emisi, investice do
Spickového vyzkumu a inovaci a ochranu prirodniho prostredi evropského kontinentu.
Tato priorita je zaméfena na systém cistych energii, udrzitelny prdmysl, vystavbu a
renovace (potreba ekologi¢téjSiho stavebniho odveétvi), udrzitelnou mobilitu
(preference zejména dopravnich systéma s nizSimi emisemi), rozvoj biodiversity, Sirsi
uplatnéni ekologi¢téjsich potravinovych fetézci a v neposledni fadé i opatieni
smérujici k rychlejSimu snizovani znecisténi, véetné odpadového hospodarstvi.

Hospodaristvi, které pracuje ve prospéch lidi prostfednictvim socidlné trini
ekonomiky umoziuje ekonomicky rdst a sniZzuje miru chudoby ve spolecnosti a
zaroven odstranuje pripadné nerovnosti ve spole¢nosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. V ramci této priority je Usili Komise zaméreno zejména na podporu
zameéstnanosti, rozvoj vnitfniho trhu, ktery by mél byt spravedlivéjsi a v neposledni
fadé i na koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statl v rdmci Evropského
semestru (tj. projedndvdani ndvrhi reforem ¢lenskych stat().

Evropa pripravena na digitalni vék bude vénovat svou pozornost umélé inteligenci,
investicim do technologie blockchain, jakoz i algoritm a novych nastrojli, které
umozni bezpecné sdileni a vyuzivani dat, a to nejen uvnitr ¢lenskych statd, ale i v ramci
EU.

Podpora evropského zplisobu Zivota, ve kterém Komise zavede uceleny evropsky
systém pravniho statu vychdzejici z nejlepsich zkusenosti jednotlivych ¢lenskych statd,
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rozvoj pravniho staru, ve kterém panuje rovnost, spravedlnost a socialni spravedInost.
Jde také o modernizaci azylového systému., spoluprdci soudnich systémiU a
v neposledni radé i zvySeni kvality ochrany spotiebitele.

SilnéjSi Evropa ve svété ma pokraCovat v zahrani¢ni politice EU, ktera ma
diplomatické styky témé&f se viemi zemémi svéta. Ukolem EU je rovnéz spravedlivym
zpUsobem pfipravit obchodni dohodu s Velkou Britanii po jejim odchodu z EU v lednu
2020. Evropa se bude zamérovat na stabilizaci regionu hlediska politického,
hospodarského i bezpecnostniho. Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika EU se
zaméruje na posileni schopnosti EU predchazet krizim a zvladat je rozvoje civilnich a
vojenskych schopnosti.

’

Novy impuls pro evropskou demokracii ma umoznit vétSi ulohu obcéanl EU
v rozhodovacim procesu EU a zabranit Sifeni dezinformaci o EU a nenavistnych zprav
na internetu. V neposledni radé i zlepSovani pravni upravy EU s vyuZitim otevienych
konzultaci za ucasti obcanl. Hledat cesty k pravdivé informovanosti ob¢ant i
podnikatelll o EU.

Jak je vidét z jednotlivych priorit Komise pro obdobi do roku 2024 jde o zménu ve
vyuzivani dostupnych nastroji EU k pravdivéjSimu toku informaci o ¢innosti nejen
volenych organ( E U, ale predevsim o vysledku této Cinnosti pro pozitivni zmény
v Zivoté obcan(l i podnikd v jednotlivych ¢lenskych statech EU.
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4. Naklady a rizika ¢lenstviv EU

4.1.Naklady ¢lenstvi v EU

Cinnost EU je financovana na zakladé rozpoctu, do ného? pfispivaji jednotlivé ¢lenské
staty. Prispévky Clenskych statl se odvijeji od podilu na HDP (hrubého domaciho
produktu) jednotlivych ¢lenskych statli, od podilu DPH (dané z ptidané hodnoty a
nékolika dalSich méné vyznamnych poloZzek zejména celni poplatky s tfetimi zemémi.
Vedle téchto pfijmd se na rozpoctu EU podileji cca 12 % také vlastni pfijmy EU,
vyplyvajici z jeji ¢Cinnosti.

Z rozpoctu EU jsou financovany vedle vlastniho chodu instituci EU (cca 8%) programy
a politiky EU, kde EU pfispiva méné rozvinutym c¢lenskym zemim na realizaci politik a
programi EU s cilem dosahnout konvergence ekonomické vykonnosti zemi
EU(80%),dale prispévky na spolupraci s tfetimi zemémi (cca 10%) Za tim ucelem
dochazi k rozsahlému procesu prerozdélovani financnich prostfedk(l rozpoctu EU.
Zatim co nékteré nejvyspélejsi ekonomiky jsou cistymi platci, méné vyspélé
ekonomiky jsou naopak Cistymi pFijemci.

Ceska republika po celou dobu svého €lenstvi v EU je &istym pfijemcem finanénich
prostfedkd z rozpoctu EU. V roce 2017 CR odvedla do rozpo¢tu EU 42,4 mld. korun, a
naopak obdrzela celkem 97,9 mld. korun. P¥ijmy CR ze strukturalnich fond(i a Fondu
soudrznosti Cinily v tomto roce 64,1 mld. K¢., prijmy ze Spole¢né zemédélské politiky
29,4 mld. K¢E. (z toho primé platby 22,5 mlid. K¢.) Celkové od vstupu do EU v kvétnu
3004 do konce roku 2017 CR odvedla do rozpoétu EU 515,8 mld. K&. a obdrzela zpét 1
211 mld. K¢., tedy jako Cisty prijemce ziskala za uvedené obdobi 695,5 mld. K¢.

Platby clenskym statlim z rozpoctu EU jsou podminény fadou priorit a podminek
jednotlivych politik a program EU véetné podminek spolufinancovani. Efektivita
takového usporadani spociva v mife souladu priorit jednotlivych ¢lenskych statl s
prioritami EU. V pfipadé souladu téchto priorit dochazi k posileni ekonomik V pripadé
specifickych podminek a odliSnych priorit naopak mlzZe dochazet v duasledku
kofinancovani priorit programi a politik EU k odlivu finanénich prostfedkd uréenych
na aktudlni specifické potfeby mistnich ekonomik. Tento fenomén, ktery se tyka ve
vyznamné mife CR, pak vyznamné snizuje efektivnost vyuZivani jak ndrodnich, tak
unijnich finanénich prostfedkl. V pripadé CR cely problém prohlubuje tendence k
vytvareni domacich sloZitych byrokratickych struktur a postupl, které ani EU
nepozaduje.43.2Ctyfi svobody vnitfniho trhu EU
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Zakladnimi pilifi vnitfniho trhu EU jsou ¢tyri svobody, které upravuje ¢l. 26 Smlouvy o
fungovani EU Jsou to:

. svoboda pohybu zboZi;

. svoboda pohybu osob;

. svoboda pohybu kapitalu;
J svoboda pohybu sluzeb.

Tyto zakladni svobody podminuji efektivni funkci vnitfniho trhu EU a jejich dodrzovani
je jednou ze zakladnich podminek ¢lenstvi stati v EU. Spoleény vnitini trh EU pFinasi
CS prosperitu a vyssi efektivnost narodniho hospodaistvi. Je viak spojen také s
urcitymi riziky.

4.2 Svoboda pohybu zbozi

Rizika spojena s volnym pohybem zbozi spocivaji ve skutecnosti, ze spolecny trh
zahrnuje zemé s rGzné vyspélymi ekonomikami a vztahy mezi Ucastniky trhu nejsou
ani zdaleka rovnopravné. Dochdzi pak k vytlacovani lokdlnich vyrobcl s méné
vyspélymi vyrobnimi prostfedky a jejich nahrazovanim zbozi z dovozu ze zemi EU s
nepriznivymi dopady na zaméstnanost v ekonomicky slabsich zemich.

Tyto faktory jsou dale posilovany silnym unijnim regulacnim ramcem, s kterym se |épe
vyrovnavaji silné a vyspélé ekonomiky.

Naklady na dodrzovani podminek unijni regulace v CR odhaduje Evropska komise na
200 mld. rocné. | kdyzZ je nezbytné vzit do Uvahy, Ze urcité naklady na regulaci na
narodni Urovni by bylo nezbytné vynalozZit i bez ¢lenstvi v EU, je moZno povazovat
naklady na unijni regulaci za velice zavaznou zatéz narodni ekonomiky.

4.3 Svoboda pohybu osob

Volny pohyb osob, moznost usadit se a pracovat v libovolném CS EU bylo pro mnoho
obcanl EU, a zvlasté novych c¢lenskych statl zhmotnénim jejich predstav o svobodé.
Volny pohyb osob pfinesl fadé CS a EU jako celku rdst prosperity, ale v fadé novych
Clenskych zemi pfinesl zcela nezadouci jevy spojené s odchodem vyznamné casti
obyvatel. Po roce 1990 celkem odeslo z ze strfedni a vychodni Evropy cca 20 mil.
obyvatel. Prudky pokles po¢tu obyvatel byl zaznamenan s vyjimkou CR ve viech
novych CS.
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V letech 1990-2015 klesl pocet obyvatel Bulharska o 17,7 %, Rumunska o 14,6 %, Litvy
0 21,4 % a LotySska dokonce o 25,4 %. Z Polska odeslo 2,5 — 3 mil. obyvatel a polska
ekonomika tuto ztratu prezila jen diky skutecnosti, Ze zhruba stejny pocet byl na trhu
prace nahrazen migraci z Ukrajiny. V. mensi mife se tyto demografické zmény promitly
i v dalSich novych zemich EU, jako ve Slovensku, Madarsku, Slovinsku a Chorvatsku. V
masivnim meéfitku k podobnym transferim obyvatel doslo i v novych spolkovych
zemich SRN.

vvvvv

vysokoskolskou kvalifikaci, specialisté riznych obor(, |ékafi a podobné a jejich ztrata
je vétsSinou dlouhodob3, ¢asto trvald. V postizenych matefskych zemich pak zUstavaji
masy dlchodcli zavislych na kolabujicich priibézné financovanych dlchodovych
systémech. Podle odhadld Mezinarodniho ménového fondu nové ¢lenské zemé EU v
dlsledku emigrace v letech 1995-2012 ztratily cca 7 % HDP. Skutecnost, Ze k
obdobnym pohybUm obyvatel doslo v na vnitronémecké urovni svédci o tom, Ze
pri¢inou jsou vyznamné strukturni nerovnovahy na vnitfnim trhu EU.

Pro hostitelské zemé zapadni Evropy tyto masové presuny obyvatel znamenaly sice
silnéjsi hospodarsky rast a posileni prosperity, na druhou stranu vsak nezvladatelny
napor na socialni a zdravotni systémy a problémy v oblasti obecné bezpecnosti. Neni
nahodou, Ze pravé migrace z novych ¢lenskych zemi EU byla jednim z argument(
referenda o brexitu.

CR se tento nezadouci demograficky vyvoj vyhnul a diky stabilizované pozici zejména
primyslu naopak CR se stala hostitelskou zemi pro cca 500 tis. pFichozich zejména z
vychodni Evropy. V nékterych profesich, jako kuprikladu v Iékafich a stfednim
zdravotnickém persondlu se vSak tyto presuny pracovnikl vyznamné dotkly i
domaciho trhu pracovnich sil a uvedena rizika bude i nadale drzet pod bedlivou
kontrolou.

4.4. Svoboda pohybu kapitalu

Volny pohyb kapitalu umoznuje optimalizaci jeho alokace a tim i optimalizaci zisku. V
podminkach homogenniho hospodarského prostoru je tak vyznamnym faktorem
hospodarského rlistu a prosperity,

V pripadé, kdy kapital prichazi ze zemi s vyssi hospodarskou Urovni do zemi s nizsi
vykonnosti hospodarstvi vSak dochazi k fadé nezadoucich doprovodnych jevd, které
se negativné promitaji do hospodarského vyvoje hostitelskych zemi.
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Vyssi ziskovost investovaného kapitalu je ¢asto odvisld od nizsich vyrobnich ndkladd,
zejména nizSich mezd. Udrzovani mezd na co nejnizsi urovni brzdi technologicky

vvvvvv

zemim, které jsou zdrojem kapitalu.

CR je ukdzkovym ptikladem, kde k takovému vyvoji dochazi. Z CR kaidoroéné odchazi
jen na dividenddch cca 500 mlid. K¢&. Soucasné podil zisku a ndkladd prace (mezd) je v
opacném poméru nez ve zdrojovych zemich kapitdlu. Tim proces konvergence,
podporovany fadou unijnich program( a politik je oslabovan, a dokonce dosahuje
zapornych hodnot — tedy divergence.

Tento vyvoj neni rovhomeérny a silnéji se projevuje v nékterych odveétvich, jako je
bankovni sektor, telekomunikace, néktera dalsi sitova odvétvi jako vodni hospodarstvi
a podobné.

DalSim faktorem, ktery oslabuje konvergenci ekonomik, je vlastnictvi vyrobnich
kapacit. Zahrani¢ni vlastnici vyrobnich kapacit rozhoduji o zarazeni téchto kapacit ve
vyrobnim cyklu a dodavatelsko-odbératelskych vztazich s tim, Ze finalizaci vyrob a tim
i optimalizaci inkasa pfidané hodnoty orientuji do domovskych zemi kapitalu.
Hostitelskym zemim tak diktuji postaveni podfizenych ekonomik s nizSim stupném
vyvoje inovacnich procesu.

V disledku uvedenych procest dochdzi ke zpozdovani rdstu Zivotni drovné v CR a
zaostavani technického rozvoje za vyspélymi ekonomikami. Uvedenymi nepfiznivymi
faktory se podrobné zabyva diskuzni dokument Ufadu vlady CR z roku 2016 , Analyza
odlivu zisk(: DuUsledky pro ceskou ekonomiku a navrhy opatieni” ¢i studie J.
Ungermana a M Fassmana , Konec levné prace: Vyvoj tzv. nemzdovych ndkladd prace
v souvislostech“(Pohledy, CMKOS, 2017).

4.5.Svoboda pohybu sluzeb

Zatim co predchozi tfi svobody, tedy svoboda pohybu osob, zbozZi a kapitalu, se na
vnitfnim trhu EU prosadily celkem rychle a uspésné, svoboda pohybu sluzeb je stale
spiSe ve svych zarodecnych stadiich. Pricina tohoto rozdilu spociva ve dvou faktorech.

Tim prvnim je skuteénost, Ze prvé tfi svobody znamenaly pro ,,staré“ CS EU po vstupu
,nowych” CS do EU po roce 2004 otevieni novych trhG s cca 100 mil. obyvateli,
kapitalové ovladnuti vyznamnych vyrobnich kapacit novych CS a €erpani vyhod z
transferu pracovnich sil. Nikoliv ndhodou je datovan rychly rlst hospodarstvi SRN
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rokem 2004. Vstup novych zemi do EU prines| starym zemim, zejména Némecku,
Holandsku, Belgii, nebyvaly rist prosperity.

Druhym faktorem, ktery brzdil uplatnéni svobody pohybu sluzeb, byla a stale je
ochranarska politika nékterych ,starych” zemi EU, ktera byla motivovana ochranou
svého domadciho trhu pred levnéjsi konkurenci poskytovani sluzeb z ,novych” zemi
EU. Tyto ochranarské tendence, jakkoliv byly a jsou v prikrém rozporu s principy
fungovani vnitfniho trhu EU, byly uplatiovany jiz pfi projedndvani podminek vstupu
novych zemi do EU pred rokem 2004 a byly Siroce medializovany , hrozbou polského
instalatéra”.

Presto Zze od vstupu prvnich ,,novych” zemi do EU jiz uplynulo 15 let a ,hrozba
polského instalatéra® se nepotvrdila, odpor nékterych ,starych” zemi vici plnému
uplatnéni svobodného pohybu sluzeb setrvava a prostfednictvim unijnich instituci je
plného dosazeni vSech svobod vnitfniho trhu nadale blokovano.

Posledni vyvoj v uvedené oblasti ilustruje jednani k revizi smérnice o vysilanych
pracovnicich. Nékteré ,staré” zemé prosadily princip ,stejnda mzda za stejnou praci na
stejném misté”, ktery v podstaté chrani podminky vyjednané kolektivnimi smlouvami
odborovymi centralami v jednotlivych zemich a soucdasné v podstaté vede k
fragmentaci vnitfniho trhu v oblasti sluzeb. Témér grotesknich ryst pak tyto
pozadavky dosahly v oblasti silni¢ni dopravy, aby fidi¢i nejen kamion, ale i dalkovych
Ci turistickych autobust se méli prokazovat potvrzenim, Ze jejich mzdy pfi prljezdu
jednotlivych zemi odpovidaji urovni mistnich kolektivnich smluv. Kompromis, ktery
byl nakonec pfi pfijeti revize smérnice dosazen, neni pfiliS uspokojivy pro Zadnou
stranu sporu a k posileni svobody pohybu sluzeb nevede.

4.6. Potencialni zdroje dalSich rizik

Zakladnim zdrojem dalSich rizik je skutecnost, Ze projekt EU je soucasné projektem
ekonomickym i politickym a politicky aspekt projektu v mnohych pripadech vede ke
znasilnovani ekonomické casti projektu.

Ilkonickym pfikladem takového rizika je samotny projekt zavedeni spolecné mény
euro. Projekt s vysokym potencidlem rlstu prosperity a efektivnosti ekonomiky za
dodrZeni podminek urcité homogenity dosazené ekonomické Urovné zemi spolecné
meény byl politickym tlakem vmanévrovan do situaci, kdy nestabilita nehomogenniho
ekonomického prostredi vedla az k pfimému ohroZeni projektu spole¢né mény.
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Dalsim prikladem jsou pripady, kdy politicky vyty¢ené hospodarské cile jsou
stanoveny zcela nerealisticky, bez ohledu na ekonomickou realitu. Takovym
prikladem je Lisabonska strategie z roku 2000, ktera stanovila za cil dosazeni Urovné
EU do roku 2010 jako nejinovativnéjsi ekonomiky v globdlnim méritku. Vysledkem
vSak byl naopak propad EU nejen v fadé vyrobnich obor, ale pfedevsim v inovacich.

Politicky byly motivovany také nékteré razantni zasahy do ekonomik ¢lenskych zemi
EU rdznymi kvdotami, jako kvéty na mléko, kvoty na cukr a podobné. Tyto kvéty,
uplatnéné i vici CR jiz v procesu pfiprav vstupu do EU vyznamné poskodily ¢esky
zemédélsky sektor, a i po odvolani téchto kvdot maji dlouhodobé dopady kupfikladu v
procesu degradace pldniho fondu v dlisledku nedostatku hnojiv z ZivociSné vyroby.

Obdobné problémy znamenaji i nékteré regulace, zamérené na ochranu Zivotniho
prostfedi a klimatu. Kupfikladu prosazovani vyroby biopaliv vedly k vyznamnym
zménam v Ceské zemeédeélské produkci, aby posléze byly zasadné prehodnoceny jako
nevhodné (biopaliva , prvni generace”). Zatim co regulatorni opatfeni bylo mozno
revidovat Skrtem pera, investice vlozené do péstovani a vyroby biopaliv maji daleko
delSi setrvacnost a vedou k vyznamnym narodohospodarskym ztratam.

DalSim vyznamnym rizikem je otazka migracni politiky EU, ktera chce resit nepfiznivy
demograficky vyvoj na evropském kontinentu. Masova migrace, ktera ma tento
problém resit, je prosazovana bez ohledu na strukturu migrace, jeji kvalifikaci a
praktické uplatnéni na trhu prace, kulturni rozdily a redlnou schopnost integrace do
evropské spolecnosti. Realné zkusenosti ze zemi, jako jsou byvalé kolonidlni velmoci
Francie, Belgie, Holandsko, V. Britanie a dalsi ukazuji, Ze ani v zemich se staletou
zkuSenosti souziti riznych, ¢asto nekompatibilnich kultur se nedafi integracni procesy
Uspésné realizovat v masovém méritku a vysledkem v tadé pripadl je vznik
paralelnich spole¢nosti s vysokym vyskytem spolecensko-patologickych jev.

Jak z uvedenych priklada vyplyvd, v pribéhu realizace evropského projektu se pro
jednotlivé ¢lenské zemé vyskytuje rada zavaznych rizik, z nichz néktera jsou spole¢na
pro celou EU, néktera pak specifickd pro nékteré ¢lenské zemé EU. To je divodem k
vysoké angaZovanosti reprezentace EU pfi pfijimani spolecnych rozhodnuti v
politické, hospodarské, sociadlni, environmentalni a regulatorni oblasti, k obezfetnosti,
dikladné analyze proveditelnosti a vyhodnoceni i potencidlnich vedlejsich,
nezamyslenych dopada.
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5. Jakeé cile sleduje EU do roku 20307

Cile EU do roku 2030 budou predmétem jednani roku 2020, kdy se bude pfipravovat
nejen vicelety finanéni rdmec EU, ale i zdkladni upravy dlouhodobych politik EU.

V soucasné dobé zname predevsim priority navrhované Evropskou komisi pro
obdobi 2019-24, které jsou uvedeny v ¢asti 3.2. studie. ZaleZi na tom, jak v dalsi
¢innosti budou vyuZity navrhy zpracované predchozi Evropskou komisi v letech
2014-19, tykajici se zejména evropského socialniho pilife, bezpecnosti a obranné
politiky EU. VSe bude rovnéz souviset s prlibéhem jednani mezi EU a Velkou Britdnii
o obchodni dohodé. V této etapé bude velka diskuze vedena také o Zelené dohodé,
kterou jiz ptipravila na zakladé predchozich dokumentd novd Evropska komise.

Pokud jde o ptipravy ze strany CR bude v préibéhu roku 2020 ukonéena prace na vizi
hospodaiské politiky CR do roku 2030 s vyhledem do roku 2050, koncem roku 2019
schvdlila vldda CR seznam investi¢nich aktivit na Uzemi CR aZ do roku 2050, ktery
bude pravdépodobné jesté upraven po pfrijeti vize hospodarské politiky do roku
2030.Uveden aktivity navazuji na dokument Ufadu vlady CR s nazvem Cesko 2030
zpracovany v roce 2018 podle principU ptijatych na ptidé OSN.

V neposledni fadé je nutno znovu otevfit otazku pfijeti spoleéné mény eura v CR, ke
kterému se bez konkrétniho terminu zavazala CR pfi svém vstupu do EU. V roce
2018 byla zpracovana na Ufadu vlady CR , Analyza aktudlniho institucionalniho
vyvoje eurozény a souvisejicich novych rizik a prileZitosti pro CR“, ktera je uvedena
v pfiloze &. 6 této studie. Analyza v ¢asti 4. obsahuje implikace pro CR a alternativy
dalSiho postupu, o kterém by se rovnéz meélo v navaznosti na vyhled EU do roku
2030 v ramci CR diskutovat.
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6. Vyznam vlivu EU na CR s vytipovanim nejdaleZitéjsich oblasti

CR a jeji vlady a poslanci a senatofi i parlamentni politické strany posuzuji dlouhodobé
¢lenstvi CR v EU zejména z finanéniho aspektu, tj. jak velké finan¢ni prostiedky do EU
z CR posildame a jak velké finanéni prostiedky ziskavame ze spoleéného rozpoétu EU.
Uloha naseho ¢lenstvi v EU ma viak $irsi dopad zejména z celkového hospodaiského
hlediska (¢lenské staty EU jsou naSimi nejvétSimi exportéry i importéry), finanéni
prostfredky zEU nam v minulosti velmi pomahaly jiz pfi pravnich zménach
z nedemokratického statu na pravni stat a dosud umoznuje pravidelné formy
spoluprace spojené se spole¢nymi zaméry ¢lenskych stati EU.

V demokratickém procesu na pladé Rady i Evropské rady, Evropské komise i
Evropského parlamentu nebo Evropského soudniho dvora a Uéetniho Gfadu se nasi
odbornici i politici aktivné ucastni vSech rozhodovacich procesli EU. Je pouze nasi
chybou, Ze znalosti ziskané pri této spolupraci dostatecné nevyuzivame.

PFi pfipravé na predsednictvi CR v Radé EU v roce 2021 je nutno se daleko vice zabyvat
principy spoluprdce v EU, pfipravit nejen potiebné financni prostfedky na 6 mésicl
fizeni predsednictva Rady, ale predevsim v navaznosti na prijaté strednédobé vize EU,
o kterych se bude jednat zejména v roce 2020 pfipravit navrhy, které bude CR v této
funkci prosazovat.
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7. Doporuéeni pro vlddu CR pro obdobi pfedsednictvi v EU

PFedsednictvi CR v Radé EU by bylo vhodné vyuZit k lepsi informovanosti ob¢an( a
podnikatelll o nasem clenstvi v EU. Z Pohledu ASO by bylo vhodné zaradit alespon 1
rok pred predsednictvim na pravidelné zasedani Tripartity bod umoZiujici Ucastnit se
na pfipravach CR na pfedsednictvi v EU.

Podkladové materidly vlady by prispély kvétsi informovanosti socidlnich a
podnikatelskych partner( na této ¢innosti vliady CR a pomohly by vice zainteresovat
zaméstnance i podnikatele na budoucnosti EU. Lépe by také mohli

socialni partnefi reagovat na dezinformacni kampanég, které ve vztahu k EU bézi na
internetu.

V neposledni fadé by bylo vhodné i prodlouizit stfednédobou rozpoctovou politiku CR
a koncepce a strategie dal$iho rozvoje CR nejméné na 6-10 let, jak to je obvyklé v EU.
U koncepci a strategii je pak nutné mimo stanoveni cil(i, které CR sleduje uvést i
naklady spojené s navrhovanou koncepci, véetné pripadné zmény i pravnich nastrojl
apod.
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8. Zavery

PredloZend studie s ohledem i na sviij rozsah a dobu zpracovani neni ndhradou za
vyéerpavajici dokument o Uloze EU v Zivoté CR. Upozorfiuje pouze na dileZité
principy, které nejsou vzdy zejména v mediich uvadény pravdivé.

Studie vychazi ze zdkladnich pravnich dokumentd, tj. Smlouvy o fungovani EU a
Smlouvy o EU béZné oznacované jako Lisabonské smlouvy EU z roku 2009, které CR
ratifikovala. Podle dostupnosti dokument(, které jiz organy EU pfijaly pro ndasledujici
obdobi do roku 2024 nebo do roku 2030 jsou ve studii vyuzity i priority sledované
organy EU ve vyhledu.

Zavéreénda doporuceni jsou zaméfena na spolupraci vliady CR a organd tripartity
v dobé pfipravy CR na predsednictvi v EU a na zmény v pfipravé stfednédobého
rozvoje CR.

V pfilohach jsou pak uvedeny informace, které by mohly byt pfi dalSim zajmu o EU
vice vyuzity.
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Prilohy:

Priloha ¢. 1

Predseda
PREDSEDKYNE

Ursula von der Leyen
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VYKONNY MISTOPREDSEDA

Frans Timmermans

Zelena dohoda pro Evropu

VYKONNA MISTOPREDSEDKYNE
Margrethe Vestager

Evropa pfipravena na digitalni vék

VYKONNY MISTOPREDSEDA

Valdis Dombrovskis

Hospodarstvi ve prospéch lidi

VYSOKY PREDSTAVITEL/MISTOPREDSEDA

Josep Borrell Fontelles

Silngjsi Evropa ve svété

MISTOPREDSEDA

Marog Seféovié

Interinstitucionalni vztahy a strateqgicky vyhled
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MISTOPREDSEDKYNE

Véra Jourova

Hodnoty a transparentnost

MISTOPREDSEDKYMNE

Dubravka Suica

Demokracie a demografie

MISTOPREDSEDA

Margaritis Schinas

Podpora evropskeho zplsobu Zivota

KOMISAR

Johannes Hahn

Rozpocet a sprava

KOMISAR
Phil Hogan

Obchod

KOMISARKA
Mariya Gabriel

Inovace, vyzkum, kultura, vzdélavani a mladez
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KOMISAR

Nicolas Schmit

Pracovni mista a socialni prava

KOMISAR

Paoclo Gentiloni

Hospodarstvi

KOMISAR

Janusz Wojciechowski

Zemédélstvi

KOMISAR
Thierry Breton

Vnitini trh

KOMISARKA

Elisa Ferreira

SoudrZnost a reformy

KOMISARKA
Stella Kyriakides

Zdravi a bezpecnost potravin
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KOMISAR
Didier Reynders

Spravedinost

KOMISARKA

Helena Dalli

Rovnost

KOMISARKA

Ylva Johansson

_L % Vnitinf véci

KOMISAR

Janez Lenaréié

Reseni krizi

KOMISARKA
Adina Valean

DCoprava

KOMISAR
Oliver Varhelyi

Sousedstvi a rozSireni
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KOMISARKA
Jutta Urpilainen

Mezinarodni partnerstvi

KOMISARKA

Kadri Simson

Energetika

KOMISAR

Virginijus Sinkevicius

Zivotni prostiedi, oceany a rybolov
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Vyvoj ¢isté pozice za léta: 2015 - 2019
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04 DO 30. CERVNA 2019

informace zaméstnancim

2015 216 2017 2018 1. 1.- 30. 6. 2019 2004 - 30. 6. 2019

mil € mil K& mil £ mil K& mil € mil K& mil € mil K& mil £ mil K& mil £ mil K&
Piijmy z rozpoétu EU
Strukturiini akce 57695 1574080 33537 879673 24341 640805 22458 601540 9986 356479 340475 897 TO048
SF 40282 1098287 17834 432105 12520 329857 158101 41 2887 615.0 15 785.7 22 27e1 58T 0B8.7
CF 17402 47 4783 14702 30 746.2 11821 31 1248 7358 18 887.3 3838 BE52.2 117824 210 604.9
Zemédalsti 14374 30231 11962 323365 11143 293549 11684 299619 1104,5 233899 144827 3822347
Tréni operace 18.0 4355 28.1 T04.4 257 §768.4 14.0 350.4 a8 228.5 4438 12 130,77
Ffimé platby E70.8 240027 5240 22 200,7 28,8 218212 B24.7 21 1481 28,8 214017 23578 246 23085
Rozvoj venkova 2337 63770 3434 8 ZBZ0 2588 68151 3220 525681 25,0 65748 45004 1214524
Weterindmi opatfeni 0.8 21.7 oe 247 1.4 3ar4 2.4 81.0 o1 38 364 8577
Rybafstv 8.2 186.2 oe 23,7 0.2 48 5.4 137.3 -0.3 -8.7 344 5863
Programy EU 1281 34962 1674 45247 1267 49156 1867 47873 nia nia 16126 432428
Budovani instituci 0.0 0o 0.0 oo 0o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 280 g218
Kaomunitam| pragramy 1281 34082 1674 45247 188.7 49158 186.7 47873 nfa nia 15848 424210
Predvstupni nastroje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 211 0,0 0,0 4145 12 208,3
Phare 0.0 0.0 o oo 0.0 o -0.8 211 0.0 0.0 177.e 55533
I=pa 0,0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 1848 51155
Sapard 0.0 0.0 0.0 oo 0.0 oo 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 15401
Kompenzace 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8342 251167
Celkové prijmy z rozpottu EU 70347 1919272 46172 1248475 37357 933610 37001 948821 24004 539378 503314 13606073
Platby do rozpodtu EU
tradifni viastni zdrgje {cia) 226,13 G 150,58 277.55 7 503,03 268,00 T 055,31 267,23 835284 14081 3815.54 3 055,08 81301,19
Zdroj z DPH 122,21 524400 202,81 5 482,65 213,03 574077 24524 8 283,57 153,77 284044 28385,60 T2 70458
Zdraj z HND 111738 3048554 115432 3120474 112485 2061207 142183 3646002 85530 2100550 1631002 433 851.13
Celkové platby do rozpotu EU 15367 418992 16347 441804 16107 424091 19343 496012 11510 295616 223526 5949569
Cista pozice vidi rozpostu EU 54990 1500280 29825 806271 21250 559519 17658 452808 9491 243762 290388 7656504
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Vyvoj ist

é pozice CR vii¢i rozpoétu EU od roku 2004 do 30. fervna 2019

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKe | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | mil K¢
Piijmy z rozpoétu EU
Strukturalni akce 6100 2121 67885 4683 133003 om29| 273654] 16801 419058 19628 s10073] 21029 554574 32331( 81200, 924533 29831 §21333
SF 5 1379 44124]  2522] 7u634]  e0s| 211163] 10827 270544] 12300 s27626] 16062 406194 17626| 243170 5| s65332] 20813 573031
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Trini operace 640 20488 644 18243 53] 1312 284 874 23123 11217 133 3354 1122|3701 152 4191
Piimé platby 1973 63203 2533 72302] 3213 sowee] 3o 4187 110733 13817, 71429 212476 8781 221759
Rozvoj venkova 26664 1336 43302 1763 40819  3044| sas08| 2126 3667 26978 11 160,1 1100 1035344 2797 77010
Veterindmni opatieni 21,8 14 2054 18 30,0 33 31 83,1 164,7 22 344 0.6 167
Rybaistvi 0,0 0.0 0.0 00 00 19 19 0.0 0.) 33 83,3 13| 1195 0.0 0.0
Programy EU 269 8608 486 10043 5500 14808 36,8 856 830 22004 1039 26270 781 19633 1043 53405
Budovani instituci 0,0 0.0 3401 35 1003 109 15 2, 758 08| 13 00 0.2 0,0 00)
Kommunitimi programy 269 8608 15352 24| 13302 439 841 801 22238 1048 26504 781 19637 1943
Piredvstupni nastroje 1571 4960,0 72 23098 904| 23568, 19.7 23 72,1 5798 0,0 0,0) 01
Phare 826/ 23791 628 20111 12000 -003 105 : 466 01 23 00 0.6 00 00) ; : 0.1 2,
Tspa 358 11466 0.0 12690 151 350 73,0 8183 230 582l 03 00 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sapard 386 12343 3| 2986 ' 00 16 00, 00 0, 00 0,0 03 . 00 0,0) 05 13 0,0 0,0)
Kompenzace 3323 104665  3000) sod00f 2019 57102 00 0.0 0,0) 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0)
Celkové piijmy z rozpoitu EU 3004] 252000] 10310] 326818] 13200 373103] 17043] 473140 23744] s02220] 20513 781458 33617] 850175 20404 Trsiz4|  44034] 1120763]  48670] 1264150] 43s0,9] 1107036
Plathy do rozpoitu EU
tradiéni vlastni zdroje (cla) sso| 1e10d] 1367 43737]  1a00| 423300  1789| 40676] 2076 51780 1679 aam2]  1ses| a7ers| 22030 sarete] 19893 soor7s|  17063| 243188 54482
Zdroj z DPH 786 25288 1409 45078 1737 4342 esa| ssoos| 2247 56033 16060  1826) 26189 20730 soosss| 19840| 408836l 19766 513403 545833
Zdroj z HND 2167 135022]  es19) 218024 7477 212352 700 216539)  oseo| 246673] 10127) 267809 1099 276897] 127018 3120814 118746| 2085642] 123568 3200523 121024 3336045
Celkové plathy do rozpoitu EU 5542 170632]  9505) 307039 10705 304023] 11571 31220 14212] 3saase] 13548 3ssas1 14670 371000] 16978] 417432 15848] 398466 16040] 416613 16154 444760)
Cista pozice vii rozpoétu EU 2462 73279 75 10779 2405] 6o0s0]  se73] 15198 9s3a| 23734 15063 w23177] 18047 4ro174] 12515 307702] 20086 731208 32630] se7sag] 27355) 753174
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Priloha ¢. 4
NARIZENI RADY (EU, EURATOM) ¢&. 1311/2013
ze dne 2. prosince 2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména s
¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

Rocni stropy prostiedkii na zavazky v jednotlivych kategoriich vydaji a rocni stropy
prostiedkli na platby stanovené timto narizenim musi dodrZovat stropy stanovené pro
zavazky a vlastni zdroje v rozhodnuti Rady 2007 /436/ES, Euratom ().

Vzhledem k potifebé dostate¢cné miry predvidatelnosti pii pripravé a provadéni
sttednédobych investic by méla byt platnost viceletého finan¢niho ramce stanovena na
sedm let pocinaje 1. lednem 2014. Nejpozdéji v roce 2016 probéhne prezkum, v ndvaznosti
na volby do Evropského parlamentu. Organy vcetné Evropského parlamentu zvoleného v
roce 2014 tak budou moci znovu posoudit priority. Vysledky tohoto pfezkumu by se mély
zohlednit pri jakékoli revizi tohoto narizeni (dale jen ,prezkum/revize“) pro zbyvajici roky
viceletého finan¢niho rdmce.

(3)V souvislosti s prezkumem/revizi viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi se

Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Ze predtim, neZ Komise predloZi své navrhy,
spole¢né posoudi nejvhodnéjsi délku obdobi, které by mél pokryvat nasledujic vicelety
finan¢ni ramec, s cilem dosahnout nalezité rovnovahy mezi délkou funk¢nich obdobi ¢lent
Evropského parlamentu a Evropské komise a potiebou zajistit stabilitu programovych cykl
a predvidatelnost ve vztahu k investicim.

(4)Aby se Unii umozZnilo plnit jeji zavazky v souladu s ¢ldnkem 323 Smlouvy o fungovani

Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“), méla by se uplatiiovat zvlastni a
maximalni mozna flexibilita.

(5)Tyto zvlastni nastroje jsou nezbytné k tomu, aby Unie byla schopna reagovat na zvlastni

nepredvidané okolnosti, nebo k financovani jasné vymezenych vydaji, které by nebylo
mozno financovat v ramci dostupnych stroptli pro jeden nebo vice okruhi stanovenych ve
viceletém financnim ramci, coZ usnadni rozpoCtovy proces: rezerva na pomoc Dpri
mimoradnych udalostech, Fond solidarity Evropské unie, nastroj pruznosti, Evropsky fond
pro prizpiisobeni se globalizaci, rozpéti pro nepiredvidané udalosti, zvlastni flexibilita pro
reSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu a celkové rozpéti pro zavazky
tykajici se rlistu a zaméstnanosti, zejména zameéstnanosti mladych lidi. Proto je tifeba
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prijmout zvlastni ustanoveni upravujici moznost zapsat do rozpoctu prostiedky na zavazky
presahujici stropy stanovené ve viceletém finanénim ramci, pokud je nezbytné vyuziti
zvlastnich nastroju.

(6)Bude-li nutné mobilizovat zaruky ze souhrnného rozpoctu Unie za Uvéry poskytnuté ze
systému podpory platebni bilance nebo z evropského mechanismu finan¢ni stabilizace,
které jsou stanoveny v narizeni Rady (ES) ¢.332/2002(:)a v narizeni Rady (EU)
€.407/2010_(3), méla by se potiebna castka Cerpat nad ramec stropti prostredki na zavazky
a prostredki na platby ve viceletém finan¢nim ramci a soucasné by se mél respektovat strop
vlastnich zdroju.

(7)Vicelety finan¢ni ramec by mél byt stanoven v cendch roku 2011. Rovnéz by méla byt
stanovena pravidla pro technické upravy viceletého finan¢niho ramce za ucelem prepoctu
stroptll a disponibilnich rozpéti.

(8)Vicelety financni ramec by nemél brat v uvahu polozky rozpoctu financované ucelové
vazanymi prijmy ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€. 966/2013 () (dale jen ,finan¢ni narizeni“).

(9)Toto natizeni mliZze byt nutné revidovat v piipadé nepredvidanych okolnosti, s nimiz nebude
mozZné se vypoiadat v ramci stropd stanovenych ve viceletém finan¢nim ramci. Proto je
nutné v takovych pripadech revizi viceletého finan¢niho ramce umoznit.

(10)Je tfeba stanovit pravidla pro dalsi situace, které mohou vyZadovat Upravy nebo revizi
viceletého finan¢niho ramce. Tyto Upravy nebo revize mohou souviset s plnénim rozpoctu,
opatienimi, kterymi se provazuje efektivita finan¢nich prostiedkt a radné hospodaiské
fizeni, revizi Smluv, znovusjednocenim Kypru nebo zpozdénym prijetim novych pravidel
pro urcité oblasti politiky.

(11)Narodni pridély pro politiku soudrZnosti jsou vypracovavany na zakladé statistickych
udajii a prognéz pouzitych pro aktualizaci navrhu tohoto narizeni, ktery Komise predlozila
v Cervenci roku 2012. Vzhledem k nejisté presnosti prognéz a dopadu na ¢lenské staty s
omezenim a za ucelem zohlednéni zvlasté obtizné situace clenskych stati postizenych krizi
Komise v roce 2016 prezkouma celkové pridély vSech clenskych statl v ramci cile politiky
soudrznosti , Investice pro riist a zaméstnanost“ pro obdobi 2017 az 2020.

(12)]Je nezbytné stanovit obecna pravidla pro spolupraci mezi organy béhem rozpoctového
procesu.

(13)Zvlastni pravidla jsou nezbytnd také pro uUpravu infrastrukturnich projekti velkého
rozsahu, jejichZ trvani znacné presahuje obdobi, na néz se vztahuje vicelety finan¢ni ramec.
Je nutné stanovit maximalni ¢astky piispévkl na tyto projekty ze souhrnného rozpoctu
Unie, ¢imZ bude zajisténo, Ze nebudou mit vliv na jiné projekty financované z tohoto
rozpoctu.

(14)Komise by méla predlozit nadvrh nového viceletého finan¢niho ramce pred 1.lednem 2018,
aby organiim umoznila jeho prijeti v dostatetném casovém piredstihu pred zacatkem
nasledujiciho viceletého finan¢niho ramce. Toto natizeni by se mélo i nadale pouzit,
nebude-li nafizeni o novém viceletém finan¢nim rdmci prijato pred koncem obdobi
viceletého finan¢niho ramce stanoveného v tomto narizeni.

(15)Hospodatsky a socialni vybor, jakoz i Vybor regionti byly konzultovany a prijaly
stanoviska_(:).

PRIJALA TOTO NARIZENI:
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Evropské unie = DAdAdnrnAra I

KAPITOLA 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Vicelety finan¢ni ramec

Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 az 2020 (dale jen ,,vicelety financni ramec*) je obsazen v
ptiloze.

Clanek 2
Prezkum/revize viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi

Do konce roku 2016 predlozi Komise piezkum fungovani viceletého finan¢niho ramce, a to pfi plném
zohlednéni ekonomické situace v t& dobé¢, jakoz i poslednich makroekonomickych prognoz. Tento
povinny prezkum bude, je-li to vhodné, doplnén legislativnim navrhem na revizi tohoto nafizeni v
souladu s postupy stanovenymi ve Smlouvé o fungovani EU. Aniz je dotéen ¢lanek 7 tohoto nafizeni,
nebudou na zaklad¢ této revize snizeny piedem ptidélené narodni prid€ly.

Clanek 3
Dodrzovani stropit viceletého finan¢niho ramce

1. Evropsky parlament, Rada a Komise dodrzi v pribehu kazdého rozpoctového procesu a pii plnéni
rozpoctu v daném rozpoctovém roce rocni stropy vydaju stanovené ve viceletém financnim ramci.

Dil¢im stropem okruhu 2, jak je stanoven v pfiloze, neni dotcena flexibilita mezi dvéma pilifi
spolecné zemédelskeé politiky (SZP). Upraveny strop, ktery se uplatni pro I. pilit SZP v ndvaznosti na
ptevody mezi Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova a pfimymi platbami se stanovi
v piislusném pravnim aktu a vicelety finanéni rdmec se odpovidajicim zplsobem upravi v ramci
technickeé upravy stanovené v €l. 6 odst. 1 tohoto nafizeni.

2. Zvlastni nastroje uvedené v €lancich 9 az 15 zajisti flexibilitu viceletého finan¢niho ramce a
budou piijaty za ucelem zajisténi hladkého pribéhu rozpoctového procesu. Prostiedky na zavazky
mohou byt zapsany do rozpoctu nad stropy pfislusnych okruht stanovenych ve viceletém finan¢nim
ramci, pokud je nezbytné vyuzit prostfedky z rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech, Fondu
solidarity Evropské unie, néstroje pruznosti, Evropského fondu pro ptizplsobeni se globalizaci,
rozpéti pro nepiedvidané udalosti, zvlastni flexibility pro feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a
posileni vyzkumu a celkového rozpéti pro zavazky tykajici se ristu a zaméstnanosti, zejména
zaméstnanosti mladych lidi, v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢.2012/2002_(¢), nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1927/2006(7), a Interinstitucionalni dohodou mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi_(¢).

3. Bude-li tieba pouzit ze souhrnného rozpoétu Unie zaruku za Gvér podle natizeni (ES) ¢. 332/2002
nebo podle natfizeni (EU) ¢. 407/2010, stane se tak nad rdmec stropil stanovenych ve viceletém
finan¢nim ramci.

Clanek 4
DodrZovani stropu vlastnich zdroju

1. Pro kazdy rok, na ktery se financni rdmec vztahuje, nemtze byt celkova vysSe pozadovanych
prostiedkll na platby po ro¢ni tprave a s ohledem na vSechny dal$i upravy a revize, jakoZz i na pouziti
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¢l. 2 odst. 2 a 3, takové, aby znamenala sazbu odvodu vlastnich zdrojti ptesahujici strop vlastnich
zdroju stanoveny v souladu s rozhodnutim 2007/436/ES, Euratom.

2. Je-li to nezbytné, stropy stanovené ve viceletém financnim ramci se na zéklad¢ jeho revize snizi
s cilem zajistit dodrZeni stropu vlastnich zdroji stanoveného v souladu s rozhodnutim 2007/436/ES,
Euratom.

Clanek 5
Celkové rozpéti pro platby

1. Pocinaje rokem 2015 Komise kazdoro¢n¢ v ramci technické upravy uvedené v ¢lanku 4 upravi
smérem nahoru strop plateb pro roky 2015-2020 o ¢astku, ktera se rovna rozdilu mezi provedenymi
platbami a stropem plateb viceletého finan¢niho ramce z roku n-1.

2. Roc¢ni tpravy nesmi v letech 2018-2020 ptesahnout pivodni strop plateb pro ptislusny rok o tyto
maximalni ¢astky (v cenach roku 2011):

2018 - 7 miliard EUR,
2019 - 9 miliard EUR,
2020 - 10 miliard EUR.

3. Jakakoli tiprava smérem nahoru musi byt plné vyrovnana odpovidajicim snizenim stropu plateb
pro rok n-1.

Clanek 6
Technické upravy

1. Komise kazdy rok v ptedstihu pied rozpoctovym procesem pro rok n +1 provede tyto technické
upravy viceletého finan¢niho ramce:

a)precenéni stropi a celkovych ¢astek prostredki na zavazky a prostredki na platby v cenach
rokun +1;

b)vypocet dostupného rozpéti v mezich stropu vlastnich zdrojt stanoveného podle rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom;

c)vypocet absolutni ¢astky rozpéti pro nepredvidané udalosti stanoveného v ¢lanku 13;
d) vypocet celkového rozpéti pro platby stanoveného v ¢lanku 5;
e) vypocet celkového rozpéti pro zavazky stanoveného v Clanku 14.

2. Komise provede technické upravy uvedené v odstavci 1 na zéklad¢ pevné stanoveného deflatoru
ve vysi 2 % za rok.

3. Komise sd¢€li Evropskému parlamentu a Rad¢ vysledky technickych tprav uvedenych v odstavci
1 a podkladové ekonomické prognozy.

4. AniZ jsou dotceny €lanky 7 a 8, nemohou byt provedeny zadné dalsi technické upravy ani béhem
roku, ani v podobé dodate¢nych korekei v nasledujicich letech.

Clanek 7

Upravy p#idéli na politiku soudrznosti
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1. Za ucelem zohlednéni zvlasté obtizné situace Clenskych statii postizenych krizi Komise v roce
2016 spolu s technickou tpravou pro rok 2017 ptfezkouma a porovna celkové pridély vsech clenskych
stati v ramci cile politiky soudrznosti ,,Investice pro rlst a zaméstnanost® pro obdobi 2017 az 2020,
pfi¢emz pouzije metodu piidélovani stanovenou v piisluSném zakladnim aktu na zéklad¢ v té dobé
dostupnych nejaktudlnéjSich statistik a pro zastropované Clenské staty na zakladé srovnani mezi
kumulovanym HDP daného clenského statu za roky 2014 a 2015 a jeho kumulovanym HDP
odhadovanym v roce 2012. Jestlize kumulativni rozdil ptesahne +/- 5 %, provede tpravu téchto
celkovych ptidela.

2. Pozadované upravy se rozlozi rovhomérné na roky 2017-2020 a piislusné stropy viceletého
finan¢niho ramce se odpovidajicim zplsobem zméni. Stropy plateb se zméni odpovidajicim
zpusobem, aby byl zajistén fadny vyvoj vzhledem k prostiedklim na zavazky.

3. Ve své technické tpravé pro rok 2017, v navaznosti na stfednédoby piezkum zpisobilosti
Clenskych stati pro Fond soudrznosti, stanoveny v ¢l. 90 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013 (), v ptipadé€, Ze se urcity ¢lensky stat stane nové zpiisobilym pro Fond
soudrznosti, nebo stavajici zpusobilost ztrati, Komise pficte vyplyvajici Castky k prostfedkim
pridélenym danému ¢lenskému statu pro obdobi 2017 az 2020, nebo je od nich odecte.

4. Pozadované upravy vyplyvajici z odstavce 3 se rozlozi rovhomérné na roky 2017-2020 a
ptislusné stropy viceletého finanéniho ramce se odpovidajicim zplisobem zméni. Stropy plateb se
zméni odpovidajicim zplisobem, aby byl zajistén fadny vyvoj vzhledem k prostiedkiim na zavazky.

5. Celkovy c¢isty kladny nebo zaporny dopad téchto tprav podle odstavci 1 a 3 nesmi piekrocit 4
miliardy EUR.

Clanek 8

Upravy souvisejici s opatienimi, kterymi se provazuje efektivita finanénich prostiredki a
Fadné hospodarské rizeni

V pfipad¢, Ze Komise zru§i pozastaveni rozpoctovych zavazkl tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu v souvislosti s opatfenimi,
kterymi se provazuje efektivita finan¢nich prostfedki a fadné hospodaiskeé tizeni, pfevede Komise v
souladu s pfisluSnym zdkladnim aktem pozastavené zdvazky do nasledujicich let. Pozastavené
z&vazky z roku n nelze znovu zapsat do rozpoctu po roce n+3.

KAPITOLA 2
Zvlastni ndstroje

Clanek 9
Rezerva na pomoc pri mimoradnych udalostech
1. Ugelem rezervy na pomoc pii mimofadnych udalostech je rychle reagovat na konkrétni
pozadavky pomoci tfetich zemi po udélostech, které nebylo mozné piedvidat pii sestavovani
rozpoctu; je urcena predev§im pro humanitdrni akce, ale lze ji vyuzit i pfi civilnim feSeni krizi a
civilni ochrané a v situacich, kdy vznika velky tlak na vnéjSich hranicich Unie v disledku migra¢nich
tokt, vyzaduji-li to okolnosti.
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2. Roc¢ni vyse této rezervy se stanovuje na 280 milioni EUR (v cendch roku 2011) a mtze byt
vyuzita az do roku n+1 v souladu s finan¢nim nafizenim. Tato rezerva se do souhrnného rozpoctu
Unie zapisuje jako predb&zna polozka. Cast ro¢ni ¢astky vyplyvajici z pfedchoziho roku bude erpana
jako prvni. Ta ¢ast rocni ¢astky z roku n, jez se nevyuzije ani v roce n + 1, propada.

Cldnek 10
Fond solidarity Evropské unie

1. Fond solidarity Evropské unie ma umoziovat finan¢ni pomoc v pfipad¢ rozsahlych katastrof na
uzemi Clenského statu nebo kandidatské zemé, jak je stanoveno v piislusném zakladnim pravnim
aktu. Pro Castku, jez bude pro ucely fondu kazdoro¢né k dispozici, se stanovi strop ve vysi 500
miliontt EUR (v cendch roku 2011). K 1. fijnu kazdého roku by mé¢la ziistat k dispozici alespon jedna
&tvrtina roéni Gastky na pokryti potieb, které vzniknou do konce roku. Cast uvedené ro¢ni ¢astky,

ktera neni zapsana do rozpoétu, 1ze vyuZit az do roku n+1. Cést roéni &astky vyplyvajici z ptedchoziho
roku bude ¢erpana jako prvni. Ta ¢ast rocni Castky z roku n, jez se nevyuzije ani v roce n + 1, propada.
2. Ve vyjime¢nych ptipadech a za predpokladu, ze v roce, kdy doslo ke katastrofé ve smyslu
prislusného zakladniho pravniho aktu, nepostacuji zbyvajici disponibilni finan¢ni zdroje Fondu
solidarity Evropské unie k uhrad¢ pomoci ve vysi povazované Evropskym parlamentem a Radou za
nezbytnou, mize Komise navrhnout Cerpani chybéjicich prostfedk z ro¢nich castek, jez jsou k
dispozici pro rok nasledujici.

Clanek 11
Nastroj pruZnosti

1. Nastroj pruznosti ma v daném rozpoCtovém roce a az do vySe stanovené Castky umoZznit
financovani ptesné ur¢enych vydajt, které nebylo mozné financovat v mezich stropti pro jeden nebo
vice jinych okruhil. Strop pro ro¢ni ¢astku disponibilni pro nastroj pruznosti ¢ini 471 milioni EUR
(v cenéch roku 2011).

2. Nevyuzitou &ast z roéni &astky nastroje pruznosti lze vyuzit az do roku n+3. Cast ro¢ni &astky
vyplyvajici z predchozich let bude vyuzita jako prvni, a to podle stafi. Ta Cast ro¢ni Castky, jez se
nevyuzije ani v roce n+3, propada.

Clanek 12
Evropsky fond pro prizpusobeni se globalizaci

1. Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci, jehoz cile a oblast ptisobnosti jsou vymezeny v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1927/2006, nepiekro¢i maximalni roéni ¢astku 150
miliontt EUR (v cenach roku 2011).

2. Tato polozka pro Evropsky fond pro pfizpsobeni globalizaci se do souhrnného rozpoctu Unie
zapisuje jako piedbézna polozka.

Clanek 13

Rozpéti pro nepredvidané udalosti

1. Mimo stropy viceletého finan¢niho rdmce se vytvoii rozpéti pro nepfedvidané udalosti ve vysi az
0,03 % hrubého narodniho dichodu Unie, a to jako krajni néstroj umoziujici reagovat na
nepiedvidané udélosti. Mlize byt uvolnéno pouze ve vztahu k opravnému ¢i roénimu rozpoctu.
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2. Vyse prostfedki cerpanych v kazdém daném roce z rozpéti pro neptredvidané udalosti neptrekroci
maximalni ¢astku stanovenou v rdmci ro¢ni technické upravy viceletého finanéniho rimce a musi byt
v souladu se stropem vlastnich zdrojt.

3. Castky, které jsou k dispozici prostfednictvim uvolnéni prostfedkll z rozpéti pro nepfedvidané
udalosti, musi byt pln€ vyrovnany snizenim rozpéti v jednom ¢i vice okruzich financniho ramce pro
bézny rozpoctovy rok nebo budouci rozpoctové roky.

4, Takto vyrovnané castky nesméji byt dale uvolnény v kontextu viceletého finan¢niho ramce.
Vyuziti rozpéti pro nepiedvidané udalosti nesmi vést k ptekroceni celkovych stropt prostfedkt na
zavazky a prostfedki na platby, které jsou ve viceletém financnim ramci stanoveny na bézny
rozpoctovy rok a budouci rozpoctové roky.

Cldnek 14
Celkové rozpéti pro zavazky na rist a zaméstnanost, zejména zaméstnanosti mladych lidi

1. Rozpéti pod stropy, které vicelety financni rdmec stanovi u prostiedkt na zavazky pro roky 2014—
2017, ptedstavuje celkové rozpéti viceletého finanéniho ramce pro zavazky, jez ma byt k dispozici
nad ramec stropti stanovenych ve viceletém finan¢nim ramci pro roky 2016 az 2020 pro cile politiky
tykajici se ristu a zaméstnanosti, zejména zaméstnanosti mladych lidi.

2. Komise kazdy rok v ramci technické Gpravy podle ¢lanku 6 vypocte ¢astku, ktera je k dispozici.
Evropsky parlament a Rada mohou toto celkové rozpéti viceletého finan¢niho rdmce nebo jeho cast
uvolnit v ramci rozpo¢tového procesu podle ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 15
Zvlastni flexibilita pro FeSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu

Az 2 543 miliond EUR (v cenéach roku 2011) mtze byt v letech 2014 a 2015 upfednostnéno jako
soucast rocniho rozpoctového procesu pro specifikované politické cile tykajici se zaméstnanosti
mladych lidi, vyzkumu, programu ERASMUS, zejména pro uciovské staze, a malych a stfednich
podniki. Tyto ¢astky musi byt pln€ zapocteny viici prostiedkiim v rdmci okruhli nebo mezi nimi, tak
aby se nezménily celkové ro¢ni stropy pro obdobi 20142020 ani celkové piidély podle okruhti
a podokruhti za uvedené obdobi.

Clanek 16
Prispévek k financovani projekti velkého rozsahu

1. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro evropské programy pro druzicovou navigaci
EGNOS a Galileo ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 6 300 milionit EUR (v cendch roku
2011).

2. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro projekt Mezindrodniho termonuklearniho
experimentalniho reaktoru (ITER) ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 2 707 milioni EUR (v
cenéch roku 2011).

3. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro program Copernicus (Evropsky program
monitorovani Zem¢e) ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 3 786 miliond EUR (v cenach roku
2011).

KAPITOLA 3
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Revize

Clanek 17
Revize viceletého finanéniho ramce

1. Anizje dotcen Cl. 4 odst. 2 a ¢lanky 18 az 22 a 25, 1ze v pripadé nepiedvidanych okolnosti vicelety
finan¢ni ramec revidovat v souladu se stropem vlastnich zdroji stanovenym podle rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom.

2. Kazdy néavrh na revizi viceletého finan¢niho ramce podle odstavce 1 musi byt zpravidla predlozen
a piijat pred zacatkem rozpoctového procesu pro dany rozpoctovy rok nebo pro prvni z danych
rozpoctovych let.

3. Kazdy navrh na revizi viceletého finan¢niho ramce podle odstavce 1 piezkouma moznosti
prerozdéleni vydaji mezi programy spadajicich do okruhu dot¢eného revizi, pricemz se klade zvlastni
zietel na o¢ekavané nedostatecné vyuziti prostfedkd. Cilem by meélo byt, aby vyznamna castka,
vyjadiend v absolutni hodnoté a jako procento planovaného nového vydaje, byla v mezich stavajiciho
stropu pro prislusny okruh.

4. Kazdarevize viceletého finan¢niho ramce podle odstavce 1 zohledni moznosti vyrovnani kazdého
zvyseni stropu v jednom okruhu snizenim stropu v jiném okruhu.

5. Kazda revize viceletého finan¢niho ramce podle odstavce 1 zachova vhodny pomér mezi zavazky
a platbami.

Cldnek 18
Revize spojena s provadénim

Soucasné se sdélenim vysledkl technickych uprav viceletého finanéniho ramce predkladd Komise
Evropskému parlamentu a Radé navrhy na revizi celkovych prostredkii na platby, které povazuje za
nezbytné z hlediska provadéni, aby zajistila fadnou spravu ro¢nich stropii plateb a zejména jejich
fadny vyvoj vzhledem k prostfedkim na zavazky. Evropsky parlament a Rada rozhodnou o
uvedenych navrzich do 1. kvétna roku n.

Clanek 19

Revize vyplyvajici z novych pravidel nebo programii pro strukturalni fondy, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namorni a rybarsky
fond, Azylovy a migra¢ni fond a Fond pro vnitini bezpe¢nost

1. V piipad¢ pfijeti novych pravidel nebo programi v rameci sdileného tizeni strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, Evropského namoiniho a
rybafského fondu, Azylového a migraéniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost po 1. lednu 2014
bude vicelety finan¢ni ramec revidovan tak, aby byly prostfedky, které¢ nebyly vyuzity v roce 2014,
pievedeny do nasledujicich let nad rdmec ptislusnych vydajovych stropt,.

2. Revize tykajici se pfevodu piidélenych ¢astek neCerpanych v roce 2014 bude pfijata pied 1.
kvétnem 2015.

Clanek 20

Revize finan¢niho ramce v piipadé revize Smluv
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Dojde-li v obdobi 2014-2020 k revizi Smluv, ktera by méla rozpoctovy dopad, bude vicelety finan¢ni
ramec odpovidajicim zplisobem revidovan.

Clanek 21
Revize viceletého finan¢niho ramce v pripadé rozsireni Unie

Ptistoupi-li k Unii v obdobi 2014 az 2020 novy ¢lensky stat nebo nové Clenské staty, bude vicelety
finan¢ni rdmec revidovan tak, aby byly zohlednény pozadavky na vydaje vyplyvajici z tohoto
pristoupent.

Clanek 22
Revize viceletého finan¢niho ramce v pripadé znovusjednoceni Kypru

V piipad€ znovusjednoceni Kypru mezi lety 2014 az 2020 bude vicelety finan¢ni rdmec revidovan
tak, aby bylo zohlednéno komplexni urovnani kyperského problému a dodatecné financni potieby
vyplyvajici ze znovusjednoceni.

Cldnek 23
Interinstitucionalni spoluprace béhem rozpoc¢tového procesu

Evropsky parlament, Rada a Komise (dale jen ,,organy*) pfijmou veskera opatieni, aby usnadnily
prabéh ro¢niho rozpoctového procesu.

Organy v prub&hu tohoto procesu spolupracuji v dobré vife s cilem sbliZit co nejvice své postoje.
Organy ve vSech stadiich tohoto procesu spolupracuji prostfednictvim ptislusnych
interinstitucionalnich kontaktl s cilem sledovat postup prace a analyzovat miru sblizovani nazora.
Organy zajisti co nejlepsi koordinaci svych pracovnich harmonogramt s cilem umoznit, aby jednani
probihala koherentné a konvergentné a sméfovala k pfijeti souhrnného rozpoctu Unie.

Ve vSech stadiich procesu a na rtiznych urovnich zastoupeni se mohou v zavislosti na povaze
o¢ekavané diskuse konat tfistranné rozhovory. Kazdy organ v souladu se svym jednacim fadem urci

sv¢ zastupce na kazd¢é zasedani, definuje svlij mandat pro jednéni a o opatienich tykajicich se zasedani
vcas informuje ostatni orgéany.

Clanek 24
Jednotnost rozpoctu

Do souhrnného rozpoc¢tu Unie musi byt v souladu s ¢lankem 7 finan¢niho nafizeni zahrnuty veskeré
vydaje a piijmy Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, véetné vydajii vyplyvajicich
z jakéhokoli piislusného rozhodnuti pfijatého jednomysiné¢ Radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem v rdmci ¢lanku 332 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 25
Piechod k dal§imu viceletému finanénimu ramci
Komise piedloZi pied 1. lednem 2018 névrh nového viceletého finan¢niho ramce.

Nebude-li do 31. prosince 2020 pfijato nafizeni Rady, kterym se stanovi novy vicelety finan¢ni ramec,
prodlouzi se platnost stropti a dalSich ustanoveni pro posledni rok stavajiciho viceletého financni
ramce, dokud nebude pfijato nové nafizeni, kterym se stanovi novy vicelety finan¢ni rdmec.
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Ptistoupi-li k Unii po roce 2020 novy ¢lensky stat a bude-li to tieba, reviduje se prodlouzeny vicelety
finan¢ni ramec tak, aby zohlednoval toto ptistoupeni.

Cldnek 26
Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.
Toto narizeni je zdvazné v celém rozsahu a primo pouZitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne 2. prosince 2013.
Za Radu
predseda
E. GUSTAS

(1) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi (O] L
163, 23.6.2007, p. 17).

() Natizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. inora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé financ¢ni pomoci platebnim
bilancim &lenskych statd (Uf. vést. L. 53, 23.2.2002, s. 1).

(:) Natizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace (Ut. vést.
L118,12.5.2010,s.1).

(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2013 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrmném rozpo&tu Evropské unie (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

() Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru k navrhu natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20142020 (Ut. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32); Stanovisko Vyboru regiontt Novy vicelety finanéni ramec po
roce 2013 (Ui, vést. C391,18.12.2012, s. 31).

(<) Natizeni Rady (ES) &.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (UY. vést. L 311
14.11.2002, s. 3).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni Evropského fondu pro
ptizpisobeni se globalizaci (Ut. vést. L 406, 30.12.2006, s. 1).

(#) Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 2. prosince 2013 o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoétovych zaleZitostech a fadném finanénim fizeni (Uf. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zeméd¢lského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu, na které se vztahuje spole¢ny strategicky ramec, kterym se
stanovi obecna ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Viz strana 320 v tomto &isle Utredniho véstniku)

VICELETY FINANCNi RAMEC (EU-28

(v milionech EUR - v cendch roku 2011)

PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ggllk:fn
2020

1. Inteligentni rast podporujici 60 283 61 62 64 65 67 69004 | 450
zaclenéni 725 771 238 528 214 763
1a: Konkurenceschopnost pro riist a 15605 16 16 17 18 19 21079 125
zameéstnanost 321 726 693 490 700 614
1b: Hospodarska, socialni a izemni 44 678 45 46 46 47 47 47 925 325
soudrznost 404 045 545 038 514 149
2. Udrzitelny rast: Pfirodni zdroje 55 883 55 54 53 52 51 50558 | 373

060 261 448 466 503 179
z toho: vydaje souvisejici s trhem a pfimé | 41 585 40 40 39 39 38 37605 277
platby 989 421 837 079 335 851
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3. Bezpecnost a obcanstvi 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 (15 686
4. Globalni Evropa 7 854 8 083 8281 8 375 8 553 8 764 8 794 (58 704
5. Sprava 8218 8 385 8 589 8 807 9 007 9 206 9417 61 629
z toho: spravni vydaje organt 6 649 6791 6 955 7110 7278 7 425 7 590 49
798
6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 134 135 136 137 137 139 140 | 959
318 328 056 100 866 078 242 | 988
vprocentech HND | 1,03%  1,02% 1,00 1,00 % 099 098% 0,98 % (1,00 %
% %

CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY 128 131 131 126 129 130 130 | 908
030 095 046 777 778 893 781 400
vprocentechHND | 0,98% 0,98 % 097 092% 093% 093% 0,91% [0,95%

%
Dostupné rozpéti | 0,25%  0,25% 026 031% 030% 030% 0,32% [0,28%

%
Strop vlastnich zdrojti jako procento HND | 1,23 % 1,23 % 1,23 123% 1,23% 1,23% 1,23% (1,23 %

%

Pfiloha €. 5

Poznamky vykonného mistopredsedy Valdise Dombrovskise na hospodaiském summitu Die
Welt v Berliné 8. ledna 2020
SPEECH / 20/8

Vaieny pane, vazena pani Doepfnerova, jsem velmi rad, Ze jsem tu s vami, vasSemi
novinami, kterych si opravdu vazim a uzivam si jejich ¢teni. Svét a Svét v nedéli jsou jiz v
Bruselu dobre zastoupeny dvéma korespondenty. Ale klidné do Bruselu poslete jednoho nebo
vice - to, co se tam déje, je pro obéany Némecka prinejmensim stejné dllezZité jako nékteré
debaty o domdci politice. Novinafi WELT znaji hodnotu transatlantické aliance a bezpecnostni
odpovédnosti Némecka. Vase noviny maji jasny postoj k ruské agresi na Ukrajiné a také k
odpovédnosti NATO za zajisténi svého vychodniho kfidla. To je pro nas obzvlast dlileZité. Damy
a panové: Nyni budu pokracovat v angli¢tiné. Béhem tohoto roku budeme vyzvani, abychom
zvladli mnoho nejistot: geopolitickych, hospodarskych, socidlnich a environmentalnich.
Pozdé&ji budeme diskutovat o dramatickém stupfiovani napéti mezi USA a iranem, které musi
byt zastaveno pred dal$im spirdlami A na Stfednim vychodé je také zast. Ve Spojenych statech
americkych se konaji prezidentské volby. Obchodni napéti pretrvava a budoucnost Svétové
obchodni organizace zUstava v rovnovaze poté, co byl zrusen jeji nejvyssi soud. Blize k domovu
se Spojené kralovstvi chysta opustit Evropskou unii. Svét prochdzi zménami v rozsahu, ktery
bude mit hluboky dopad na postaveni Evropy na mezinarodni scéné. O.E.C.D nedavno shrnula
prevladajici ndladu mezi ekonomy: ,Varovani: nizky rist dopredu”. Ale zména také prinasi
prilezitosti. Evropa méni své vybaveni na rok 2020. Nedavno se ujala Uradu nova Evropska
komise a novy prezident ECB. A nezapomerite, Zze Némecko prfevezme predsednictvi EU od
cervence. Vérfim, Ze mame odhodlani, talent a ndpady, abychom mohli tyto vyzvy resit pfimo
a délat to nejlepsi pro vSechny Evropany: pro lidi a podniky. Hospodafska a financni krize z
roku 2008 ndas naucila nékolik tézkym lekcim. Revize prdvnich predpisl pfinesla stabilitu a
dlvéru nasemu SirSimu finanénimu systému a euru. TéSime se sedmi roky nepretrzitého rlistu.
Domaci poptdvka dobre drzi, pomdha silnym trhim prdce a zaznamendvd vétsi pocet
zaméstnancl. Fiskalni pozice evropskych zemi se zlepsily. Prizkumy ukazuji, Ze euro nikdy
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nebylo mezi verejnosti popularnéjsi nez dnes. Ano, zvétrali jsme boufti. Myslim si vSak, Ze si
vSichni dnes vecer uvédomuiji riziko necinnosti a Spatné fiskalni koordinace. Zatimco evropské
hospodarstvi je nyni mnohem silnéjsi a odolnéjsi nez pred krizi, na obzoru jsou mraky. Vyroba
se zpomalila, ¢astec¢né v dlsledku obchodniho napéti. To ma obzvlasté negativni dopad na
ekonomiky orientované na vyvoz se silnou vyrobni zakladnou - jako je Némecko. Mozna
vyhlidka, Ze USA zavedou omezeni na automobily, bude pro novy rok jen jednim z
ekonomickych zajma Némecka. KdyzZ se rozhlizim po této mistnosti, je mi potéSenim vidét
dnes vecer tolik zastupcl némeckého primyslu, obchodu a médii. Budete védét lépe nez
kdokoli jiny, Ze Némecko neniimunni vici Ucinkiim krizové nadkazy a vétsi nestability. Podzimni
hospodafska progndéza Komise vidi pouze mirny rist Némecka. Po rozsifeni o devét let se
ocekdva, ze HDP vzroste v roce 2019 o 0,4%, v letech 2020 a 2021 jen o 1%. To je navzdory
vasi silné hospodarské vykonnosti za posledni desetileti, zdravé verejné a soukromé bilance a
nezameéstnanosti na rekordni minimu.

Damy a panové, dnesni nejistéjsi svét prinesl fadu novych vyzev pfimo k nasim prahtm.
Vsichni jsme vidéli zufici ohné pohlcujici ¢asti Australie, posledni ni¢ivy diikaz toho, jak zména
klimatu ovliviiuje nase Zivoty a nase pfirozené prostiedi. Celime také dalsim tektonickym
zménam: digitalizaci a novym technologiim, demografickym zméndm - zejména starnuti
populace. Veskery tento vyvoj zdsadné proméni nase ekonomiky a spolecnosti. Musi byt
spravovany efektivné a spravedlivé, aby ekonomika fungovala pro lidi. To je ve skutecnosti
m{j novy pracovni titul. Goethe skvéle rekl: ,Nemysli naproblémy. Myslii na feseni“A udélali
jsme to. Jako vykonny mistopfedseda Komise bude mym cilem v pfistich péti letech
dosahnout, aby Evropa dosahla udrzitelného a inkluzivniho hospodarského ristu. Planujeme:
- posilit evropskou hospodarskou suverenitu v této dobé globalni nejistoty;

- vyuzivaly hospodarské a prlimyslové politiky EU na podporu ekologickych a digitalnich
transformaci;

- a provazet tyto transformace Ucinnymi socialnimi politikami s cilem vybudovat inkluzivnéjsi
spole¢nost.

Minuly mésic jsme navrhli Zelenou dohodu pro Evropu, aby se do roku 2050 stala
ekonomikou neutrdlni vic¢i klimatu. Zajisti, aby udrzitelnost bude zelenou niti prochazejici
vsemi oblastmi politiky. Je to ndas prispévek k vytvoreni globalni zelené dohody. Nasim cilem
je pomoci zvysit investice do nejkonkurenceschopnéjSich technologii a také poskytnout
Evropanim lepsi kvalitu Zivota. Abychom stimulovali financovani udrzitelnych projektd,
vytvorili jsme zcela novy soubor pravnich predpist EU. Jen pred tfremi tydny jsme dosahli
politické dohody o klasifikaénim systému ,,zeleného seznamu“ EU - nebo taxonomii - s cilem
definovat, které hospodarské cinnosti jsou udrzitelné. V ramci naseho akéniho planu pro
udrzitelné finance jsme také zajistili dohodu EU o pravidlech pro zverejiovani informaci pro
operatory financnich trhi a referencni hodnoty v oblasti klimatu. Jiz maji pozitivni dopad na
trh. Tyto politické néstroje jsou potrfebné k tomu, abychom rocné generovali dalSich 260
miliard EUR, které potrebujeme k dosaZeni parizskych cild - a aby financni prostredky
smérovaly ke vSsemu, od nizkouhlikovych dopravnich systému po projekty Cisté infrastruktury.
Pristi tyden predstavime nas investi¢ni plan udrzitelné Evropy k uvolnéni udrzitelnych investic
ve vysi 1 bilionu EUR v pristim desetileti. Casti Evropské investi¢ni banky se stanou nasi
klimatickou bankou. Do roku 2025 bude alespon polovina jejiho financovani vénovana
projektim zamérenym na zménu klimatu - coZ je dvojnasobek toho, co je dnes. Abychom
mohli investory nasmérovat k udrzitelnym investicim a fidit zmény v chovani spolecnosti a
domacnosti, potfebujeme spravné politické prostfedi. Koncem tohoto roku budeme rozsahle
konzultovat a poté predlozime obnovenou strategii udrzitelného financovani. Pujde ruku v
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ruce s novou sadou iniciativ v oblasti zeleného financovani. Pfipomenme si vsak, ze Zelend
dohoda nebude UspéSnd bez prosperujici ekonomiky. Z tohoto dlvodu by evropské
spolecnosti - jako vSechny ty, které jsou zde dnes vecer zastoupeny - mély mit moznost
prosperovat a prosperovat. Ve skutecnosti potfebujeme, aby se Némecko plné zapojilo do
SirSich hospodarskych reforem, které zachovaji produktivitu a konkurenceschopnost Evropy.
Zde bude prvorada dlouhodoba politicka stabilita. Politicka stabilita je zakladem, které zemé
musi prosperovat, rozvijet soudrzné politické programy pro feseni problému, kterym celime.
Evropa je po mnoho desetileti globalnim pramyslovym lidrem. Chceme to tak udrzet. Budu
spolupracovat s kolegy Komise na vypracovani dlouhodobé strategie, ktera zajisti, aby Evropa
zUstala Spickovou pramyslovou velmoci.

Zelena vsak neni jedinou hlavni probihajici transformaci. Vzhledem k obrovskému
potencialu, ktery nové technologie ptindseji finanénimu sektoru, jsou technické inovace a
digitalizace finan¢nich sluzeb prioritou. Pfedstavime evropskou strategii, jak co nejlépe vyuzit
FinTech a globalné konkurovat a odstranit dalsSi regulaéni prekdzky mezi zemémi.
Crowdfunding a okamzité platby jsou dobrymi priklady. Diky startupim FinTech - naptiklad
tém, které vzkvétaji v Berliné - jim mlzZeme usnadnit rozsifovani tim, Zze se usnadni jejich
pfeshraniéni aktivity. Vzhledem k pravdépodobnému dopadu zelenych a digitalnich
transformaci musime zachovat jedinecny evropsky model socidlniho triniho hospodafstuvi.
Nesmime zhorSovat stavajici nerovnosti v pfijmech a pftilezitostech. Musime je snizit. Novy
mechanismus Just Transition podpofi ty, kterych se zelena transformace nejvice dotkne.
Zaméri se na lidi a regiony, které se spoléhaji na fosilni paliva nebo procesy naro¢né na uhlik -

Damy a panové, dnes vecer jsem se hodné zminil o ekonomice EU. Je to velka sila na
svété a je velmi podporovana nasim nejvétsim aktivem: jednotnym trhem. Nevidim vsak, Ze
Evropa hraje na svétové financéni scéné uUspésnou klicovou roli, aniz by dale prohloubila
Hospodarskou a ménovou unii. To z(stdva nejvyssi prioritou. Projekt EMU v poslednich péti
letech znaéné pokrocil. Potfebuje vsak vice reforem, aby EU mohla promitnout svou
hospodarskou vahu a potvrdit svou hospodarskou suverenitu. K tomu potfebujeme silné
narodni ekonomiky. Jejich ucelem je budovat fiskalni rezervy v pfiznivém obdobi pro pozdé;si
pouziti, kdyZz se ekonomika zpomali. Z tohoto dlivodu doporucujeme zemim eurozény, aby
uplatnovaly diferencované fiskalni politiky. Zemé s vysokym dluhem by to mély snizit,
zatimco zemé s fiskadlnim prostorem by jej mély pouzit ke stimulaci ekonomiky. Némecko je
jednou ze zemi, kde je hospodarsky pokles nejvyraznéjsi. Je tedy uklidiujici vidét, jak Némecko
vyuziva ¢ast svého fiskalniho prostoru k podpore investic. Chci také posilit mezinarodni roli
eura. Priblizné 60 zemi pouziva euro nebo s nim spojuje svou ménu. Je to hlavni strategicky
prinos a pravdépodobné nejzastupitelnéjsi Uspéch tvorby hospodarské politiky v historii EU.
Euro je trvale druhou nejpouzivanéjsi ménou v platbach a v globalnich rezervach. Chci vidét,
Ze se pouziva vice v obou oblastech a pro vydavani dluhopisli. Ekonomicka sila zavisi také na
silném finan¢nim systému. Z tohoto dlivodu je nezbytny hluboky a likvidni evropsky kapitalovy
trh. To mé pfivadi do Unie kapitdlovych trhi, kde se budeme muset posouvat dale. To
mimochodem plati i pro bankovni unii, kterou bychom nyni méli dokoncit. S CMU jsme dosahli
znacného pokroku a dosahli dohody 0 12 ze 13 navrh( predloZzenych Komisi. Zakladni stavebni
kameny jsou na misté - ale je toho mnohem vice. Snazim se urychlit praci na diverzifikaci zdroju
financovani pro spolecnosti a fesit prekazky kapitalovych tokd. To bude zvlasté dulezité pro
mnoho miliond malych a stfednich podnikd v EU. Diky své inovativni kapacité a talentu jsou
malé a stfedni podniky Zivotné dulezité pro evropské hospodarstvi - a neni lepsi priklad nez
stfedni stav, motor némecké ekonomiky. Evropské MSP se vSak aZ pfilis Casto stéhuji do
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zahranici a rozsifuji se. Proc se to stalo? Jednim z dlivodd je, Ze je pro né obtizné ziskat pfistup
k trZznimu financovani v Evropé. Navrhnu tedy novy fond, ktery pom(Ze naSim malym a
stfednim podniklm zverejnit se. Poté spolu se svymi kolegy navrhnu strategii, kterd pomuze
malym a stfednim podnikim fesit problémy souvisejici s ekologickym prechodem, digitalizaci
a zménami obchodnich modeld. Damy a panové, vidite, Ze mame hodné prace. Nékteré z nich
prerusi novy pravni zaklad. Jedna véc je pro meé jasna.

Soucasny geopoliticky kontext ukazuje, Ze mir, stabilita a prosperita - pojmy, které jsou
jadrem evropského projektu - jiZ nelze povaZovat za samozrejmost. Zadny jednotlivy ¢lensky
stat nemuze tyto vyzvy vyresit sdm. Evropska unie je silnéjsi, kdyz pracujeme spolecné. Proto
potfebujeme vasi angaZovanost, vase vedeni a vizi, aby Evropskd unie zlstala silnym a
inspirujicim globalnim hracem v rychle se ménicim svété.
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1 Uvod

V roce 2017 se v Evropské unii méni strategicka situace. Vyrazné zintenziviiuje diskuse o budoucim
smérovani Evropské unie (EU, popr. Unie). Dlvodem je jak pfirozeny proces bilancovani u pfilezitosti
vyroci 60 let od zaloZeni EU,* tak akcelerace prohlubovani hospodarské a ménové unie odstartované
v reakci na nedavnou finanéni a hospodarskou krizi. V diskusi o budoucnosti EU zazniva jako obecné
pfijimand alternativa také tzv. viceurovnova ¢i asymetrickd integrace, ktera by vedla k rychlejsi
integraci pouze nékterych clenskych statd.

Dalsim prvkem zmény strategické situace je historicky prvni rozhodnuti jednoho z ¢lenskych stat Unii
opustit. Vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie zdsadné zmensi politicky iekonomicky prostor
¢lenskych statd EU stojicich mimo eurozénu. Zemé neplatici eurem v EU predstavovaly dosud tretinu
populace a témér 30 % HDP celé Unie. Po odchodu Spojeného kralovstvi to bude Ctvrtina obyvatel
a necelych 15 % HDP. To zdsadné ovlivni i schopnost zemi stojici mimo eurozdnu ovliviiovat rovnovahu
na vnitinim trhu a obecné prosazovat opatreni, kterad by byla vyhodnd pro zemé s jinou nez spole¢nou

meénou.

Za Ucelem podporeni diskuse o budoucim vyvoji Evropskd komise (EK, popf. Komise) zvefejnila
1. bfezna 2017 Bilou knihu o budoucnosti Evropy.z Déle identifikovala pét klicovych politik a oblasti,
jejichz alternativy budouciho sméfovani predstavila v dubnu, kvétnu a cervnu 2017 v podobé tzv.
diskusnich dokumentd.

Jednou z téchto oblasti je hospodarskd a ménova unie (HMU). Diskusni dokument k prohlubovani
HMU: ma odlisSnou povahu neZ ostatni ¢tyri dokumenty — nenabizi rizné alternativy dalSiho vyvoje, ale
pouze jednu velmi konkrétni cestu. Diskusni dokument mimo jiné rozpracovava Uvahy, které by vedly
k institucionadlnimu ukotveni eurozdény, naptiklad ji vybavily organy s legislativni pravomoci. Tyto
navrhy vedou k systematickému osamostatfiovani eurozony od zbytku ¢lenskych statl Unie. Podobné
Uvahy jsou sice v debaté o budoucnosti HMU vice ¢i méné explicitné pritomny jiz dlouhodobé, ovsem
az nyni jsou oteviené prezentovany jako hlavni smér budouciho smérovani HMU z pohledu Komise.

Ceskd republika (jako ¢lensky stat s do¢asnou vyjimkou pro zavedeni eura) se zatim nelGcastni treti faze
HMU; doposud tedy nepfijala spoleCnou ménu euro a nestanovila ani termin tohoto kroku. Ve svétle
chystaného prohlubovani eurozény a navrhovaného opatfeni Euroskupiny legislativni pravomoci je
klicové nové posoudit pfileZitosti a rizika spojenad se vstupem do eurozény v blizkém horizontu
nékolika let, resp. s daldim udrzovanim statusu CR jako zemé& mimo eurozénu.

Nezbytnost reflexe souc¢asné podoby procesu pfistupu CR do eurozény byla identifikovdna také
v ramci jednani Ustavnich organ(i CR. Vldda CR se v Koncepci politiky CR v EU zavézala, Ze ,povede
dlkladnou verejnou diskuzi o dopadech Clenstvi v eurozéné, aby se jesté pred rokem 2020 mohl

! Podpis Rimskych smluv 25. biezna 1957, kterymi bylo zalozeno Evropské hospodaiské spoleéenstvi a Evropské spole¢enstvi pro atomovou
energii.

2 Bila kniha o budoucnosti Evropy - Uvahy a scénaie pro EU27 v roce 2025, COM(2017) 2025

% Diskusni dokument k prohlubovani hospodaiské a ménové unie, COM (2017) 291



otevfit prostor pro politické rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il astim souvisejici rozhodnuti
o terminu vstupu CR do eurozdny.“

Sendt Parlamentu CR se po diskusi o Bilé knize o budoucnosti Evropy usnesl dne 20. ¢ervence 2017 mj.
na nasledujicim: , Senat zastava nazor, ze pro Ceskou republiku bude podstatné, aby vldda v zavislosti
na plnéni tzv. maastrichtskych kritérii stavajicimi ¢leny stanovila jasny plan vstupu do eurozény, a to
kromé jiného také proto, Ze Clenstvi v eurozéné bude i naddle hlavni délici linii v EU, a navic schopnost
dodrzet dobrovolné pfijaty zdvazek v takto ddleZité véci vyznamné pfispiva ke kvalité spojeneckych
vztahQ.s

Cilem této analyzy, zpracované Utadem vlady, je popsat mozné dopady zmény strategické situace na
CR. V nasledujici kapitole je shrnuto pInéni (formalnich i neforméalnich) podminek pro vstup do
eurozony.s Dalsi kapitola analyzuje aktualni vyvoj EU a eurozdny. Nakonec jsou nadrtnuty alternativy
dalsiho postupu CR. Ty jsou zamysleny jako vstup do navazujicich diskusi o zasadni strategické otazce:
Role Ceské republiky v rozvijejici se evropské integraci.

4 Koncepce politiky CR v EU, schvalena vladou dne 27. dubna 20135. Str. 8, podkapitola Priorita CR v EU: P¥iprava na vstup do eurozony.
5232. usneseni Senatu z 8. schiize, konané dne 20. ¢ervence 2017, II. odst. 2.

® Dalii a detailngjsi informace jsou obsazeny Vyhodnoceni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s
eurozonou a v Konvergenénim programu CR. Tedy v dokumentech, které jsou kazdoroéné projednavany vladou.



2 Konvergence CR k eurozéné

CR se zavazala ke vstupu do eurozény Aktem o pfistoupeni Ceské republiky k EU.” Konkrétni datum
vstupu nicméné zdvisi na mife pfipravenosti, plnéni vstupnich makroekonomickych kritérii (tzv.
Maastrichtska kritéria) a politické v{li tomuto zdvazku dostat.

Zakladni zasady zavedeni eura v CR byly formulovény jiz pred vstupem CR do EU. Jiz v Fijnu 2003 byla
schvalena Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné: (dale jen Strategie), kterd vychazela ze
zaméru prijmout euro k 1. lednu 2010. Tento termin byl v roce 2006 odsunut na neurcito ddsledkem
rozhodnuti vlady nevstupovat do mechanismu sménnych kurzu ERM I1.9 | z tohoto dlvodu doslo
v roce 2007 k zatim poslednimu prehodnoceni Strategie.10 Strategie se vénuje problematice rizik
avyhod vstupu do eurozény a nastifiuje vychodiska procesu integrace CR do eurozény. V zavéru
doporucuje ,zavedeni spolecné meény euro, jakmile pro to budou vytvoreny vhodné ekonomické
podminky, zejména realizace procesu nominalni i redlné konvergence ¢eské ekonomiky s ekonomikou

eurozony vcéetné provedeni nutnych strukturalnich reforem.“n

2.1 PInéni formalnich konvergencnich kritérii

Vstup CR do eurozény je podminén splnénim legislativnich pozadavkl, predeviim viak tzv.
maastrichtskych kritérii, tedy: cenové stability, stavu verejnych financi, konvergence Urokovych sazeb
a konvergence sménného kurzu véetné Ucasti v mechanismu sménnych kurz( ERM |I. 2

Z kazdoroéné publikovaného dokumentu Ministerstvem financi (MF) a Ceskou narodni bankou (CNB)
Viyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou vyplyva, ze CR dosud neupravila potfebnym zplsoben své pfisluiné pravni predpisy, které
tak ,nesplfiuji veSkeré poZadavky tykajici se nezavislosti centrdini banky, zakazu ménového financovani
a pravni integrace do Eurosystému.“s Vétsinu maastrichtskych kritérii viak CR dlouhodobé pini
a v horizontu progndzy je plnit naddle bude.® Vyjimkou je pouze kritérium ucasti v mechanismu ERM
I, které je otdzkou primarné politického rozhodnuti.

Pro splnéni kritéria je nezbytné, aby se pfi zapojeni do ERM Il pohyb kurzu koruny vicéi euru drzel
vramci stanoveného fluktuaéniho pasma po dobu minimalné dvou let pred vyhodnocenim
pfipravenosti na pfijeti eura. Jak ukazuje obrazek ¢&. 1, CR tedy m(iZe pFejit na euro nejdfive za zhruba
3 - 4 roky od uskutecnéni politického rozhodnuti o datu pfijeti eura.

7Cl. 4 Aktu o podminkéch piistoupeni Ceské republiky (Uf. vést. L 236, 23.9.2003, s. 33).

8 Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozoné (2003); Schvaleno usnesenim vlady CR ze dne 13. fijna 2003 &. 1026.
®Rozhodnuti vlady ze dne 25. fijna 2006.

10 Aktualizovana strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozéng; Schvaleno usnesenim vlady CR ze 29. srpna 2007 &. 1002.
11 Narodni plan zavedeni eura v CR; Schvaleno usnesenim vlady CR ze dne 11. dubna 2007 &. 353. Str 8

12¢]. 140 Smlouvy o fungovani EU a Protokol ¢. 13

B ECB.(2016) Konvergenéni zprava. Str. 59.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201606.cs.pdf?b9ada80a4f9366cf328f40ac3af33197
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Obrazek 1 - Indikativni ¢asovy diagram zavedeni Eura
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Zdroj: Analyza na zékladé platnych predpist.

PInéni formalnich kritérii neni jedinym klicovym faktorem pfi rozhodovani o terminu vstupu do

eurozony, ale jak uvadi Strategie, je nejdfive nezbytné dosahnout odpovidajici Urovné konvergence

s jejimi ostatnimi ¢leny. Cyklicka sladénost Ceské republiky s eurozénou dosahuje tradiéné nejvyssi

miry mezi zemémi EU stojicimi mimo eurozénu (viz graf 1). Jeji zakladni pilite jsou dany vzdjemnou

obchodnf a vlastnickou provézanosti. Cesky export mifi ze dvou tfetin do zemf{ eurozény. Ctyti pétiny

zasoby primych zahranicnich investic pochazi z eurozény a jeji rezidenti tak odpovidaji za Ctvrtinu

tvorby hrubé pridané hodnoty v CR.

Graf 1: Sladénost ekonomickych aktivit CR s eurozénou, SRN a Slovenskem. Sezénné o&isténa mezikvartalni mira

rastu HDP
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Zdroj: Interni analyza dat OECD



Jak je patrné z grafu 2, Ceska republika si v rdmci regionu stifedni Evropy udrzuje hned druhé misto po
Slovinsku ve vysi hrubého narodniho dlchodu i kumulativni konvergenci od roku 1993. Nicméné vyvoj
v ostatnich zemich regionu naznacuje mnohem dynamictéjsi tempo konvergence, a tedy i vysokou
pravdépodobnost, 7e tUroveri CR dostihnou ¢ predbéhnou v nésledujicich letech.

Graf 2 — Vyvoj éeského hrubého narodniho diichodu v kupni sile jako procento k priméru EZ19 (= 100 %)
v porovndni se staty regionu (leva $kéla) a kumulativni konvergence od roku 1993 (prava 3kala)
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Zdroj: Annual Macroecnomic Database DG ECFIN, vypocet.

Konvergence CR v hospodafském produktu na hlavu se béhem krize zastavila a nyni se pozvolna
obnovuje. Prostor pro dlouhodobou ekonomickou konvergenci tedy zlstdva znacny a tempem

v

poslednich dvaceti let Ize dosdahnout Urovné ekonomického vykonu zapadnich clenskych statd az
v horizontu zhruba sto let. Redlné konvergence skrze vyssi produktivitu a pfidanou hodnotu lIze
kaZzdopadné dosahovat i pfi ¢lenstvi v eurozoné.

Graf 3 —HDP CR v b&znych cendch a v kupni sile oproti ¢lentim eurozény (EZ19)
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Zdroj: Annual Macroecnomic Database DG ECFIN, vypocet.
Pozndmka: Data za roky 2017 a 2018 predstavuji predpovéd budouciho vyvoje dle EK.



Béhem celoevropské hospodarské krize doslo k zastaveni konvergence CR seurozédnou v cenové
hlading, které pozorujeme i u ostatnich statl regionu (viz graf 4). Zastaveni konvergence souvisi
s rozvojovym modelem téchto zemi, které jsou nuceny konkurovat na nakladové Urovni svych vystupa,
zejména mezd. Jak je ziejmé z aktudlnich dat, konvergence v cenové hladiné se nejen v piipadé CR
zac¢ind obnovovat jen pozvolna.

Graf 4 — Vyvoj cenové hladiny jako pomér k plvodnim ¢lentim eurozény (EZ12) véetné naznaceni Grovné soucasné
eurozony (EZ19)
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Zdroj: Annual macroecnomic database DG ECFIN, vypocet. Pozn. EA19 je sloZeni eurozény k roku 2016.
Poznamka: Data za roky 2017 a 2018 predstavuji predpovéd budouciho vyvoje dle EK.
Jak je patrné z grafu 5, souvztaznost mezi HDP v béZnych cendch a HDP kupni sile fadi ¢lenské staty do
dvou skupin- nové &lenské staty plus jizni k¥idlo EU a pGvodni staty EU. CR se tak jiZ za&ind priblizovat
pridméru EU v HDP na hlavu v parité kupni sily, ale vyraznéji zaostava v HDP vyjadireném v béznych
cendch.

Graf 5 — Souvztaznost HDP v kupni sile a v b&Znych cenach v EU a barevné rozlieni dle zemi pfistoupiviich do EU
pred a po roce 2004 (tisice eur a jednotek kupni sily eur)
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Jako zneklidAujici Ize chapat vysoky a zvyujici se rozdil mezi mzdovymi Urovnémi eurozény a CR -
okolo 15 aZz 18 eur na hodinu (v cenach roku 2010, viz graf 5). Jeho rostouci vySe signalizuje, Ze se
jednd o konkurenéni vyhodu ¢eské ekonomiky a Ze se upevriuje role CR coby levného subdodavatele
a zemé, odkud vyznamnad C¢ast firemnich zisk( odtéka do zahranici. | proto je mozné se domnivat, Ze

dalsi konvergence v pfijmu domdacnosti bude obtiznd bez vyraznéjsich krok( ke strukturalni proméné

Ceského hospodarstvi smérem k vyssim reinvesticim a vy3si pridané hodnoté.

Graf 6 — Rozdil v mzdovych nakladech v CR a v eurozéné (EZ19) v redlnych cenéch roku 2010 (eur na hodinu)
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Zdroj: Eurostat, vypocet.

Ekonomické ozZiveni od roku 2014 wvyustilo v pokles celkové miry nezaméstnanosti, kterd se meszi
srovnavanymi zemémi fadi k nejnizsim, a ve snizovani poctu nezaméstnanych pri nardstu volnych
pracovnich mist. To indikuje, Ze vyvoj na trhu prace ma prevazné cyklicky charakter a jeho pruznost se

pravdépodobné vyznamné nemeéni a je vyrazné reaktivnéjsi, nez je bézné v eurozéné ¢iv EU.

Graf 7 — Beveridgeova kfivka v CR a eurozéné (2008-2015)
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2.3 Ocekéavany dopad pfijeti eura na ekonomicky vyvoj CR

Obecné lze fici, Ze pfijeti eura ma pozitivni dopad na hospodarsky vyvoj ekonomik pfistupujicich do
eurozény. Pomérné velka ¢ast téchto dopad( se vsak realizuje jesté pred samotnym pfijetim eura
v ramci tzv. anticipacnich efektl (ocekavani pfijeti spolecné mény), jez se pozitivné odrazeji na vyvoji
ekonomik.

Jak je patrné z grafu 8, dopad pfijeti spolecné mény na cenovou hladinu neni, i v porovnani s ostatnimi
zemémi, pfilis vyrazny. Dle Eglitis a kol. (2014)s a dalSich doslo v pobaltskych zemich k jednordzovému
zvySeni cen v dobé pfijeti eura mezi 0,1 % a 0,2 %. Prestoze celkové proinflacni tlaky se projevuji spise
mirné, v jednotlivych sektorech ekonomiky jsou rozdilné.

Graf 1 — Vyvoj cen (harmonizovany index spotrebitelskych cen, 2015 = 100)
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Zdroj: Eurostat.

Vstupem do ménové unie se da anticipovat urcité snizeni cenové disperse mezi stejnymi produkty
prodavanych v zemich eurozény a novych ¢lenl tohoto uskupeni. Dle Cavallo a Rigobon (2015) doslo
po pfijeti eura v LotySsku k jednoznaénému souladu cen proddvaného zboZi, kdy polet cen zboZi se
skoro shodnymi cenami mezi LotySskem a Némeckem se zvysil z 6 % na 89 %.

S pfijetim spolecné mény je rovnéz spojovan nezanedbatelny narist HDP. Dle studie OECD (2016)
bylo v pfipadé Slovenska po roce 2009, zaznamendano vyrazné oziveni ekonomiky pravé diky vstupu do
eurozény. Mezi lety 2009 a 2011 byl zaznamenan v ddsledku pfrijeti eura narlst HDP o 3 %, coZ
predstavuje citelné zvySeni Urovné HDP. Vstup do eurozony posilil ekonomickou dlvéru a urychlil
zotaveni Slovenska z celosvétového hospodarského propadu. Odhaduje se také, Ze v disledku vstupu
Slovenska do mechanismu ERM Il se projevil anticipacni efekt, ktery prispél k rdstu slovenského

15 Eglitis G., Krastev R., Weise Ch. (2014). ,Latvia: benefiting from the euro, facing new challenges, ECFIN country focus 11(12),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/country focus/2014/pdf/cf volll_issuel2_en.pdf.

16 Cavallo A., Neiman B., Rigobon R. (2015). ,,The Price Impact of Joining a Currency Union: Evidence from Latvia, IMF Economic
Review 63(2), https://link.springer.com/article/10.1057%2Fimfer.2015.13.

17 OECD (2016). ,,Five years in a balloon: estimating the effects of euro adoption in Slovakia using the synthetic control method,* OECD
Economics Department Working Papers 1317, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/five-years-in-a-balloon_5jlv236zqj7b-en.



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/country_focus/2014/pdf/cf_vol11_issue12_en.pdf
https://link.springer.com/article/10.1057%2Fimfer.2015.13
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/five-years-in-a-balloon_5jlv236zqj7b-en

hospodafstvi o dalsich 7 %. Celkové je tedy slovenské ekonomice v dasledku pfijeti eura pfipisovan
10 % narlst HDP.

Graf 2 — Dopad pfijeti eura na HDP Slovenska, rozdil oproti situaci bez pfijeti eura v %
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Zdroj: OECD (2016).

V pfipadé vyvoje kurzu koruny vici euru, lze ocekavat, Ze jiz pfi pouhém ozndmeni rozhodnuti ¢eské
vlady vstoupit do eurozény nastane jeho silné posileni. Tento jev bylo moiné vypozorovat napf.
u slovenské koruny, kterd poté, co Evropska centrdlni banka potvrdila v roce 2008 plnéni podminek
pro vstup do eurozény a stanovila vhodné datum pro pfijeti eura (1. ledna 2009), zpevnila pfiblizné
010 % v prlbéhu roku 2008 (viz graf 10).

Graf 3 — Vyvoj sménnych kurz@ CR a SK v{¢i euru (leden 2004 — zafi 2017)
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Zdroj: Eurostat 2017.

Poznamka: Sedé zéna v grafu vyznacuje obdobi od ozndmeni zavazku Slovenska vstoupit do eurozény a7 po samotné pfijeti mény k 1. 1.
2009. Zaroveri je mozno ve stejném obdobi sledovat nejvétsi vykyv ¢eské koruny, kviili kterému CR neplnila kritérium kurzové stability ERM
Il (£15 % od stanoveného stfedniho kurzu), 0 22,1 % z hodnoty 22,968 (21. 7. 2008) na 29,49 (k 17. 2. 2009).

V ndvaznosti na posileni sménného kurzu koruny po ozndmeni vstupu do eurozdny lze o¢ekdvat zmény
v Cistém exportu. Nasledné pfrijeti spolecné mény by mélo zvysit objem mezinarodniho obchodu
vsouladu s tzv. Roseovym efektem, ktery fika, Ze staty se spolecnou ménou maji tendenci spolu
obchodovat vice ne? ty, které maji mény odlisné. Tento jev se projevil napf. Estonsku, kde byl po

10



vstupu do eurozdény zaznamenan pozitivni dopad na export akomplexnost produkce vyvozu
(Gabrielczak a Serwach 2017)=. Jak je zfejmé z grafu niZe, Slovensko spolecné s Estonskem pocitilo
znatelny narlist exportu souvisejici s pFijetim eura vroce 2011. Dle analyzy Suster (2006)= bylo
odhadovano, Ze zavedeni eura mlZe mit potencidl vedouci k narlstu obchodu s partnery v EU o 30
a7 90 %. Vpfipadé CR lze vzhledem k podobnym strukturdlnim charakteristikdm se Slovenskem
a v dasledku ji7 vysokého podilu Urovné obchodu CR s &lenskymi zemémi eurozény predpokladat
mirnéjsi dopad v rozmezi 30 az 50 % navyseni obchodni vymény.

Graf 4 — Objem exportu vybranych zemi ve srovnani s CR (index, 2010=100)
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Zdroj: OECD data.

Litevska narodni banka vypocetla, Ze v dUsledku pfijeti eura bylo uSetfeno pfiblizné 18,5 mil. EUR,
které by predstavovaly pFeshrani¢ni transakéni naklady spojené s konverzi narodni mény. Utad vlady
(2013) vy&islil v ptipadé CR moZnou Usporu na transakénich nakladech ve vy3i pFiblizné 8 mid. K&.

Nedilnym rizikem pfijeti jednotné mény je kapitalovy vklad do Evropského stabilizaniho mechanismu
(ESM), ktery by musel byt zohlednén v rozpo&tu CR. V soucasnosti je tento potencidlni naklad vniman
spiSe negativné zejména v souvislosti s dluhovymi problémy jizniho kfidla eurozény. Vnimani rizika
navic s postupujicim ¢asem a se zlepsujici se ekonomickou situaci v eurozéné neklesd, jelikoZ soucasné
Urovné statnich dluhd postizenych zemi stale dosahuji vysokych hodnot, pficemz v nékterych zemich
se situace i nadale jevi jako fiskdlné obtizné udrZitelna. Ufad vlady (2013) odhadnul, Ze pfispévek
Ceské republiky do ESM by dosahoval kolem 35 mid. K& bez garanci, které by dodate¢né mohly
dosdhnout vyse a7 300 mld. K& Garance slouZi jako pol$taF a pfi uvazované mozné pomoci ¢lenskému
statu ve vy3i 50 mlid. EUR by mélo viak stacit pouze piimo CR zaplacenych 35 mld. K¢. Je viak nezbytné
konstatovat, Ze kazdy kapitdlovy vklad nese urcitou miru rizika a vySe uvedené potencialni ndklady jsou

18 Gabrielczak P., Serwach T. (2017). ,,Does the euro increase the complexity of exported goods? The case of Estonia,” Lodz Economics
Working Papers 4/2017, University of Lodz, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/handle/11089/20369?locale-attribute=en.

9 Suster M. (2006). ,Vplyv zavedenia eura na slovenské hospodéarstvo,“ Narodna banka Slovenska, Bratislava,
https://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/06_kol1.pdf.

2 Utad vlady (2013). ,,Ekonomické vyhodnoceni &lenstvi Ceské republiky v EU po deseti letech, Diskuzni dokument SEZ UV, Utad vlady
Ceské republiky, ISBN: 978-80-7440-098-8, https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/SEZUV-2014-
1 Ekonomicke vyhodnoceni_clenstvi_Ceske republiky v_EU po_deseti_let.pdf.
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nizké vzhledem kwysi celkovych hospodaiskych prinost, které mohou CR z é&lenstvi v eurozdné
plynout. Akceschopnost ESM pfi fedeni budoucich finanénich krizi je rovné? v zajmu CR.

Kromé jiz vyse uvedenych makroekonomickych dopadl ma prijeti eura rovnéz pozitivni dopad na
hodnoceni Uvérové spolehlivosti statu ratingovymi agenturami. ZvySeni hodnoceni totiz pfedstavuje
lepsi postaveni statu na financnich trzich, a tak priznivéjsi obsluhu statniho dluhu. Zaroven vsak vzroste
vyznam fiskdlni politiky v souvislosti se ztradtou ménového kandlu. Tu je nutno provadét obezietné
s uzivanim dluhovych nastrojd statu z pozice fadného hospodare, tak aby rating nepoklesl a vefejné
finance zUstaly stabilni. Pozitivnim prikladem jsou zejména pobaltské staty, kterym bylo nékolikrat
navyseno hodnoceni Uvérové spolehlivosti béhem kratkého obdobi trvajiciho okolo pfijeti eura, a to
zejména kvdli snizeni kurzového rizika, moznosti institucionaini podpory ze strany ECB a moZnosti
dodatecného pfistupu k likvidité poskytované ECB.

Vv

Ztrata kurzového rizika spojend s lepsim ratingem zpravidla také prinasi vy$si objem investi¢nich
aktivit. Investofi operujici v euru totiz nemusi Celit riziku spojenému s konverzi mény. Lepsi hodnoceni
Uvérové spolehlivosti pfitom predstavuje zvySeni zaruky pro zdarné dokonceni investice. Je tedy
bezesporné, ze zavedeni eura ma pfiznivy potencidl na vyvoj investic, zejména pokud jde o jejich pfiliv
do pfistupujiciho statu. Je-li jednou z hlavnich slabin soucasného ¢eského hospodarstvi vyrazny odliv
firemnich ziskl do zahranici, 1ze doufat, Ze vstup do eurozény by mohl prispét k vétsi davére

v budoucnost a motivovat podniky k vy3$im reinvesticim v CR. Pfinejmensim lze ocekdvat, 7e by pfijeti
eura nemélo vést k dalsimu prohloubeni tohoto jevu.

Vnimani eura verejnosti po jeho pfijeti v Pobaltiz se neslo v duchu pozitivni nalady v ekonomice, ktera
vychdzela ze sentimentu v sektorech sluzeb, stavebnictvi a primyslu. Naopak lehkd negativni nalada
byla zaznamendna u spotiebitelll (pravdépodobné zména cen, novd ména, apod.). Toto vnimani
spotrebitell lze oznalit za spiSe psychologicky efekt, jelikoZ k redlnému razantnimu navyseni cen
v dUsledku prijeti eura v téchto zemich témér nedoslo.

2.4 Technicka a instituciondlni pfipravenost

Kromé plnéni formalnich kritérii a vysokého stupné hospodarské konvergence zahrnuje pfiprava na
pfijeti eura i v€asné feSeni komplikaci technického, instituciondiniho a legislativniho razu.

Materidl Instituciondini zajisténi pfijeti eura v Ceské republicez poloZil zéklady pro ustanoveni
Narodniho koordinadtora pro zavedeni euraz (ddle jen koordinator), jmenovaného vladou, a Narodni
koordinaéni skupiny pro zavedeni eura v CR%. Cinnost koordinatora vychazela z Ndrodniho pldnu
zavedeni eura v CR=. Pfipravena byla i sada metodik — napt. metodiku zaokrouhlovani; metodiku
pFipravy vefejné spravy na zavedeni eura; komunikaéni strategii k zavedeni eura v Ceské republice;
pfirucka pro podnikatele atd.

2 Evropska komise 2014. ECFIN country focus, vol. 11, issue 12. November 2014.

22 Schvaleno usnesenim vlady &. 1510 ze dne 23. listopadu 2005.

2 Jmenovan na zakladé usneseni vlady ¢. 1510 z 23. listopadu 2005.

2 Nérodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura. (2007). Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice.

% Nérodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura. (2007). Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice.

% pPodrobnosti k jednotlivym metodikam jsou uvedeny v Narodnim planu zavedeni eura v CR; ve Zpravé o jeho plnéni z roku 2010 a ve
Zpravé o ¢innosti Narodni koordinaéni skupiny pro zavedeni eura za obdobi lede-prosinec 2014.
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Od Unora 2017 je post koordinatora neobsazen. Je ziejmé, e nejpozdéji v moment&, kdy CR stanovi
datum pfijeti eura, by tato pozice méla byt znovu obsazena za uUlelem dokonceni a aktualizace
potfebnych pfiprav a metodik.

2.5 Podpora verejnosti a podnikatelské sféry

Verejné minéni

Pro hladky prechod na jiné zdkonné platidlo je samoziejmé klicové pozitivni vnimani nové mény
vefejnosti. Zatimco velké a zahraniéni podniky pésobicich v CR operuji prakticky stoprocentné
v eurech, na drovni domdcnosti je mira vyuziti eura (napf. u hypotecnich Uvérd) pomérné nizka.
Mo?nd pro to (na rozdil od nékterych z novych ¢&lenskych statl EU) v CR domdacnosti neciti potfebu
pfistoupenim k jednotné méné eliminovat kurzové riziko a stabilizovat tak své financni zavazky.

Nejnovéjsi unijni Setfeni spokojenosti obcanl s EU z kvétna 20177 ukazalo, Ze pouhych 25 % obyvatel
CR vnimd EU pozitivné a naopak 34 % negativné. CR se tak ve spokojenosti ob¢an(i s EU fadi na druhé
nejhoréi misto po Recku. Priimérna spokojenost obc¢ant s EU pfitom na celoevropské trovni dosahuje
pouhymi 20 % obyvatel CR, pficemZ na evropské Urovni ji podporuje v priiméru 60 % obc&and. Celych
77 % obyvatel CR se stavi proti spole¢né méné. Vyvoj podpory spole¢né mény je pak prehledné
znazornén v grafu 12,2 kde je zachycen pokles podpory ¢eské verejnosti ve spole¢nou ménu z 60 na
20 %, a to mezi lety 2004 a 2017. Jedté v r. 2008 panovala mezi ob&any CR podpora spole¢né mény
pres 50 %. K razantnimu poklesu podpory dochazi predevsim v letech pocatkd svétové finanéni krize
a mezi lety 2009 a 2010, co? je obdobi, kdy CR byla vystavena globalnim negativnim ekonomickym
vlivim. Od roku 2011 se podpora jednotné mény drzi mezi Cechy v rozmezi 20 a7 25 %.

Graf 5 - Otdzka zda jste pro nebo proti: Hospodarské a ménové unii s jednou ménou - eurem?
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Zdroj: Eurobarometr 201729, vlastni Uprava.

2! Eurobarometr 2017. Dostupné z: http://bit.ly/2xoKa7M.
28 Tamtéz.

29 Eurobarometr 2017. Dostupné z: http://bit.ly/2xoKa7M.
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Pro porovnani s vysledky Eurobarometru je mozno sledovat detailni prizkumy Centra pro vyzkumu
verejného minéni (dale jen CVVM). Toto centrum v dubnu 2017 vramci pravidelného Setreni
zjistovalo nazory verejnosti na miru integrace EU a roli CR v tomto procesu. V této souvislosti byly déle
kladeny otdzky na ddvéru v budoucnost projektu sjednocené Evropy, pficemz dlraz byl kladen rovnéz
na to, zda by méla Ceskd republika za svou ménu pfFijmout euro. Z vysledk(l vyplynulo, 7e na
budoucnost projektu sjednocené Evropy Ceska verejnost pohlizi spise skepticky, kdy vétsina populace
CR zastava nazor, Ze Uroven integrace EU a mira zapojeni Ceské republiky do ni by méla z(istat na
stdvajici Urovni. Postoj obcan(, ktefi podporuji oslabeni integrace EU, prevlada nad ndzorem, Ze by se
integrace EU méla posilovat. V ptipadé dotazu na zavedeni eura jako platidla v CR namisto koruny
podporuje tuto myslenku pouze pétina (21 %) obcanl, naopak proti jsou necelé tfi Ctvrtiny (72 %)
Cechl. Skepse vici euru ze strany ceské verejnosti nicméné oproti roku 2016 mirné poklesla.
Zbyvajicich 7 % na otdzku nema utvoren nazor a voli odpovéd’ ,nevim.“x

Podrobnéjsi vnimani ptijeti eura v CR ukazuje graf 13, ze kterého je zfetelny stale pretrvavajici
prevaziné odmitavy postoj k prijeti eura ze strany verejnosti (Cervend a rlZzova barva).

Graf 6 - Nazory na prijeti eura v CR - otdzka: ,Souhlasite nebo nesouhlasite s tim, aby bylo za ménu CR pfijato
euro?”

@ rozhodné souhlasi O spise souhlasi @ nevi D spiSe nesouhlasi M rozhodné nesouhlasi

7 14 7 24 48

I I I I I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: CVWM (2017).3"
Velmi podobné vysledky jako vyzkumy Eurobarometru byly zaznamenany pfi pohledu na dlouhodoby

priizkum CVVM v &ase (viz graf 14). Cedi v tomto prdzkumu odpovidali na otazku: ,Souhlasite nebo
nesouhlasite s tim, aby bylo za ménu CR pfijato euro?“

% CVVM 2017: Ob¢ané o budoucnosti EU a pfijeti eura — duben 2017. Dostupné z: http://bit.ly/2yyWyFm.
31 Tamtéz.
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Graf 7 - Nazory na pfijeti eura v CR — vyvoj v ¢ase (procentudini podpora a nepodpora)
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Zdroj: CVWM (2017)32.
Poznamka: Pro euro” tvofi soucet odpovédi ,rozhodné souhlasi” a ,spiSe souhlasi”, ,proti euru” tvorfi soucet odpovédi ,rozhodné
nesouhlasi” a ,spiSe nesouhlasi”. Dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevi“.

Z vysledk( viditelnych v grafu 14 je mozno vycist mezi lety 2016 a 2017 pokles o 6 procentnich bodd
mezi eskymi obcany, kteff se vyjadFili ve prospéch zachovéni stavajici mény v CR, resp. doslo k naristu
0 4 procentni body mezi témi, ktefi se zavedenim eura souhlasi.

V letech 2003 aZz 2005 prevazoval souhlas nad nesouhlasem a v letech 2006 az 2009 byly oba podily
zhruba vyrovnané. Z dlouhodobéjsiho srovnani je zfejmé, Ze negativni postoj k euru, ktery poprvé
vyraznéji prevazil v roce 2010 nad souhlasem s jeho zavedenim, se od roku 2011 pouze s drobnymi
zménami pohybuje v rozmezi okolo Urovné 75 % dotazanych se dvéma dil¢imi poklesy na drovef tésné
pod 70 %. Souhlas se pak od roku 2011 pohybuje okolo jedné pétiny a jen v roce 2015 se pfibliZil
k jedné Ctvrtiné.

Obecné z vyzkumu CVVM vyplyva, Ze odpor vici euru roste srostoucim vékem. Na druhé strané
podpora pfijeti eura naopak roste se zlepsujicim se hodnocenim Zivotni Urovné vlastni domdacnosti
a ekonomické situace v CR, s rostouci spokojenosti s politickou situaci, s rostouci spokojenosti
s vlastnim Zivotem, s rostouci ddvérou k EU a jejim institucim a se zlepSujicim se pohledem na
budoucnost projektu jednotné Evropy, integraci EU a miru zapojeni CR v ni.

PfestoZe neni moiné jednoznacné rozdélit spole¢nost dle konkrétnich vékovych, vzdélanostnich
a jinych typ@ socidlnich skupin v kontextu postoje Cech( k zavedenf eura, je mozno z vysledkd méreni
CVVM ¢astecné vytipovat skupiny obyvatelstva dle jejich postoje.

2 Tamtéz.
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Tabulka 1 — Skupiny obyvatel dle jejich postoje k euru

Pro zavedeni eura Pro zachovani narodni mény

. Casto se jedna o studenty, . Mezi zastdnce ponechani ceské koruny se casto radi
e vysoce kvalifikované odborné nebo vedouci lidé se stfednim vzdéldnim bez maturity ¢i vyuceni,

pracovniky, . dlchodci,
. lidi hlasici se jednoznacné k pravici, volici Zelenych a . lidé pracujici v délnickych profesich,

PiratQ . lidé hlasici se k politickému stfedu nebo k vyhranéné
e arespondenty davéfujici vliadé. levici

e (ilidé, ktefi nedtvéruji viadé.

Zdroj: CVWM 2017.33

Pozndmka: Jak je uvedeno vyse v textu, tato tabulka je pouze ilustrativni a bez podrobnéjsiho vyzkumu neni mozno jednoznacné prokazat,
Ze se uvedené socidlni skupiny ve vétsiné vyhranuji ke spolecné méné negativné nebo pozitivné. Jedna se pouze o urcitou ilustraci
mozného rozloZeni vnimani otazky eura v ¢eské spole¢nosti.

Stanoviska podnikateld

Neshody panuji taky mezi ceskymi podnikateli. Zatimco exportéfi jsou pro zavedeni spolecné mény,
mensi firmy euro podobné jako verejnost spiSe odmitaji. V neddvném prizkumu Hospodarské komory
76 % spole¢nosti odpovédélo, 7e zatim euro necht&ji.* Naproti tomu Svaz primyslu a dopravy CR
predstavil na jare 14 priorit pro vladu, pficemz jednou z nich bylo i euro.

Viceprezident Svazu priimyslu a dopravy CR Radek Spicar fekl: ,Je tfeba byt ambiciozni a stanovit termin
pro vstup do ERM2, je potfeba otevfiit na nejvyssi urovni debatu o euru. Politici by méli mit ambici s
lidmi o pfijeti eura mluvit a snaZit se to kyvadlo, které je ted velmi vyznamné vychylené proti euru,
dostat na jinou pozici, kdy si lidé uvédomi, co pozitivniho to Ceské republice pfinese. Je zfejmé, Ze ne
z ekonomickych, ale ted' mnohem vice z politickych a bezpecnostnich divodi musime v urcitém vyhledu
do eurozdny smérovat.“ Dale také doplnil vyznam mezindrodniho obchodu, do kterého je CR pies EU a
eurozénu zapojena: ,Jakékoli problémy Unie by nds zasdhly vic neZ jakoukoli jinou zemi. Pro mé z toho
plyne jediné: musime byt u toho a snaZit se pfispét k tomu, aby to s Unii a eurozénou nedopadio
spatné. KdyZ u toho nebudeme a ono to spatné dopadne, tak nds to fatdlné smete, protoZe jsme na
Unii fatalné zavisli vic neZ kdokoli jiny. KdyZ prezije Evropskd unie, bude se dobre darit i nam.

,Vstup do eurozdny je opravdu velkym krokem, ktery je tfeba dobre zvaZit. Apeloval bych proto na
politiky, aby s terminem prilis nespéchali a dobrfe zvadZili vsechna pro a proti. Uvédomme si navic, Ze
v ramci Unie velmi dobfe prosperuji jak stdty, které si ponechaly vlastni ménu, tak ity, které plati
eurem,”“ poznamenal prezident Hospodaiské komory Vladimir Dlouhy.:s

3 Tamtéz.

3 Miro Diro. 2017: Drtiva vétsina podnikatelii zatim euro nepotiebuje. Hospodaiska komora Ceské republiky. 06.06.2017.

Dostupné z: http:/bit.ly/2gki8mP.

35 Veronika Sedlackova, Ondfej Cihdk. 2017. Euro chceme piijmout hlavné z politickych a bezpeénostnich divodtl, tvrdi viceprezident
Svazu primyslu. CRo Plus. Vydéno: 13. Dubna 2017. Dostupné z: http://bit.ly/2g09pKq.

36 Miro Diro. 2017: Drtiva vétsina podnikatelti zatim euro nepotebuje. Hospodatskd komora Ceské republiky. 06.06.2017.

Dostupné z: http://bit.ly/2gki8mP.
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Vztah k euru v podnikatelské sféfe kopiroval ndzory Siroké verejnosti a k prudkému zhorseni nazoru na
pFijeti této mény, kdy dle prizkumu Hospodaiské komory CR byla v r. 2011 proti vétsina firem (55 %
proti a 31 % pro ptijeti eura v CR).

Minéni firem smérem k pfijeti eura se méni zejména v poslednich letech. Na zacatku roku 2016
vypracovala HospodaFska komora CR a MF DNES rozsahly prizkum, kdy bylo osloveno 636 podnikatel(i
a firem rlzné velikosti. Z vysledkd vyplynulo, Ze mezi podnikateli bylo v té dobé 60 % dotazovanych pro
a 29 % proti pfijeti eura v CR. Zajem samozfejmé trva hlavné u velkych firem (napt. 23 % dotazovanych
firem nad 250 zaméstnancl chce zavést euro co nejdfive). Toto v pozitivnim duchu komentoval
odbornik na zaleZitosti EU a poradce prezidenta Hospodarské komory Petr Zahradnik:® ,V zemi, kde
existuje neopakovatelné silnd dlvéra v domdaci ménu, jde o pomérné slusny vysledek.” Jeho vyiéeny
nazor potvrzuje nizkd podpora prechodu na euro z podobného prazkumu zr. 2014, kdy jen
u 35 % podnikd chtélo prijmout ménu a 42 % z nich bylo proti. Zejména v poslednich dvou letech je
tedy mozZno pozorovat rostouci podporu podnikatell pro spole¢nou ménu euro. Jednim z dlvod( této
obnovené podpory, na ktery se odkazuje Fada podnikatell v ¢ele se Svazem prdmyslu a dopravy CR, je
ukoné&eni kurzového zévazku CNB. Pravé aktivity CNB na mé&novém trhu ve své podstaté udriovaly
stabilné podhodnoceny kurz, ktery silné podporoval ¢eské exportni firmy, coz by samotné pfijeti eura

meélo za nasledek rovnéz.»

Nejvétsi cast zastancl prijeti eura by v3ak s jeho zavedenim nepospichala. Euro by radi vidéli jako
zdkonnou ménu az poté, co CR spini podminky pro pfijeti eura a zaroveri dojde k vy3si mzdové
konvergenci. Jednim z reprezentant( vétSinového ndzoru podnikatell je napf. Ladislav Verner, jehoZz
strojirenska firma Soma proddva inakupuje vétsinu zbozi v eurech: "Vstup do eurozdny podporuji,
i kdyZ bychom tim usetfili jen ndklady na sménu penéz na mzdy a na dané. Z pohledu stdtnika bych ale

byl rozvaznéjsi. Bez koruny ztratime moZnost uméle oslabovat ménu béhem dalsich krizi."

V dlvodech proti pfijeti spolecné mény se objevuji predevsim argumenty o zachovani suverenity
zemé&. ,Euro je konec Ceské republiky, ekonomické otroctvi, a neni jisté, Ze za pét let bude existovat,“
uvedl jeden z respondent(. ,Prfechod na euro vse zdraZi, Ceskd republika pfestane mit exportni
vyhody, “ obdava se dalsi z oslovenych podnikatel(.«

37 Michal Kotan a Ondfej Ditrych. 2011. Ceské zahraniéni politika v roce 2011. Analyza UMV.
3% iDnes.cz. 2016. Malé firmy odmitaji euro, u velkych se povést mény opét zlepsila. 22. biezna 2016. Dostupné z: http://bit.ly/2ySP28K.
3 Vojtéch Kubat. 2017. Firmy tla¢i na vlddu, chté&ji euro. Sobotka ale na volani neslysi a Babis ho zcela odmita. Hospodatské noviny. 19. 4.

2017. Dostupné z: http://bit.ly/2yvh5Zn.
" iDnes.cz. 2016. Malé firmy odmitaji euro, u velkych se povést mény opét zlepsila. 22. biezna 2016. Dostupné z: http://bit.ly/2ySP28K.
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Tabulka 2 - Podrobné vysledky préizkumu minéni firem Hospodarské komory R z roku 2016

. . 10az49 50az 249 250 a vice
Celkové Firmy do 9 M « "
i N . zamést- zamést- zamést-
vysledky zaméstnanc( . . .
nanct nancl nancu

Jsem pro pfijeti eura co nejdrive. 14 10 13 17 23
Jsem pr9 Erljetl, az se vyresi situace 18 15 15 19 2%
v eurozéné.
Jsem prc_) prijeti eur?, ?z se ?eska ) 31 )8 39 37 31
ekonomika dostatecné sladi s eurozénou.
Jsem proti pfijeti eura. 28 36 30 22 14
Nevim. 10 11 12 6 9
Jiny nézor. 3 6 1 3 3

Zdroj: MF DNES 2016.%
Pozn.: vice moznych odpoveédi; podil v % odpovédi.

4 Tamtéz.
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3 Aktualni institucionalni vyvoj EU a eurozény

3.1 ZvySovani stability eurozény

Od vstupu CR do EU prosla hospodafskd a ménova unie fadou transformaci. Rozhodujici motivaci pro
transformaci byla financni a hospodarské krize, ktera ukazala na radu slabin a nedostatkd drivejsi
formy HMU. Ve snaze zabranit jejich opakovani byly rozvinuty mnohé ndastroje HMU a byla také
vyznamné konsolidovana jeji architektura. Od finanéni a hospodarské krize bylo dosazeno znac¢ného
pokroku zejména v ndsledujicich oblastech:

Hospodarska koordinace

Byl ustanoven tzv. evropsky semestr, ktery ma prostfednictvim soustavného monitoringu a politického
vedeni zajistit lepSi soulad priorit EU s vnitrostatnimi prioritami v oblasti hospodarskych politik.
Semestrem byl rovnéz zaveden proces vzajemného porovnavani hospodarskych politik a ukazateld
jednotlivych ¢lenskych statd. V rdmci evropského semestru je pozornost vénovana jednak jednotlivym
¢lenskym statim, tak nové od roku 2015 i eurozéné jako celku.

Fiskalni pravidla

Fiskalni pravidla byla doplnéna prijetim balickd Sesti a dvou pravnich akt( tykajicich se spravy
ekonomickych zalezZitosti. Na jejich zakladé jsou v ramci evropského semestru monitorovany
makroekonomické ukazatele ¢lenskych stat(l a zemé eurozony predkladaji Komisi k posouzeni navrhy
svych rozpoctl na dalsi rok, a to jesté pred jejich schvalenim na narodni Urovni. Smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii (tzv. fiskalni pakt) stanovuje podminky pro stabilnéjsi
fiskalni ramce a zejména zamezuje vytvareni nadmérnych verejnych dluhd na vSech Urovnich spravy
pozadavkem zavedeni fiskdlnich mechanismd y spusténych automaticky v pfipadech, Ze zadluzeni
pfesahne predem definovanou hranici.

Fondy finanéni pomoci eurozéné

Béhem krize doslo k vytvoreni zachrannych fond0 poskytujici finanéni pomoc tém clenskym statdm
eurozdny, které si jiz nebyly schopny pUjcovat prostiedky na financnich trzich. Plvodné se jednalo jen
o docasné feseni zalozené na evropském mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM) a evropském nastroji
finan¢ni stability (EFSF). Ty byly nasledné nahrazeny Evropskym mechanismem stability (ESM), ktery
ma jiz trvaly charakter, pficemz jeho celkova Uvérova kapacita ¢ini 500 miliard EUR.

Finanéni sektor

Financni a hospodarska krize odhalila zavazné nedostatky ve fungovani finanéniho sektoru. V reakci na
to je od roku 2012 budovana takzvana bankovni unie, ktera je projektem uréenym primarné zemim
eurozény, nicméné staty stojici mimo spolecnou ménu se do ni mohou taktéz zapojit. Byl vytvoren
jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feseni problémd bank. Ve vSech
¢lenskych statech navic doslo ke sjednoceni zakladnich pravidel pro pojisténi vkladd. Bankovni unie by
méla byt dobudovéana do roku 2025 (pro jednotliva dodateénd opatfeni viz tabulka 2).

Unie kapitalovych trhi

Roku 2015 zacaly byt podnikany prvni kroky k vytvoreni tzv. unie kapitalovych trhd (dale CMU)
s cilem prohloubit a déle integrovat kapitalové trhy ¢lenskych statli EU. CMU by méla byt dokoncena
k roku 2019. Cilem CMU je, aby domacnosti a podniky ziskaly pristup k inovativnéjsim, udrzitelngjsim
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a rozmanitéjsim zdrojdm financovani, napfiklad prostfednictvim rizikového kapitalu nebo kapitdlového
financovani, s mensim dlrazem na dluhové financovani.

Aktualni diskuze o budoucim sméfovani HMU

Na evropské Urovni panuje dlouhodoby konsensus na tom, Ze architektura eurozény by méla byt dale
posilena za Ucelem zvyseni jeji odolnosti vici krizim. Dle diskusniho dokumentu k prohlubovani HMU
bude i nadale hlavnim cilem dosaZeni vysoké Urovné rlstu, zaméstnanosti, socialni spravedinosti
a hospodarské konvergence za soucasného snizovani (a pripadného sdileni) doprovodnych rizik.
| naddle je zavazujici imperativ zachovani integrity jednotného trhu. Soucasné je kladen vétsi dliraz na
posileni transparentnosti a demokratickych principl. Dokonceni budovani HMU do roku 2025 je
rozfazovano do dvou etap. Do roku 2019 je tfeba dokoncit aktudlné projedndvana opatfeni. Ddle jsou
pfedstaveny ndvrhy na opatreni, které by mohly nasledovat ve stfednédobém horizontu s cilovym
datem realizace v roce 2025.

Tabulka 3 - Indikativni pfehled opatfeni HMU dle diskusniho dokumentu

Opatreni do roku 2019

Opatreni do roku 2025

FINANCNI UNIE

Snizovani rizik ve finanénim odvétvi

Strategie pro omezovani problémovych uvérd
Ztizeni spole¢ného jistictho mechanismu pro
Jednotny fond pro feseni krizi

Dohoda na evropském systému pojisténi
vkladd

Dokonceni iniciativ unie kapitalovych trh
Prvni kroky k vytvofeni orgdnu dohledu nad
evropskymi kapitdlovymi trhy

Prace na zavedeni cennych papir( zajisténych
statnimi dluhopisy pro eurozénu

Pribézné provadéni inciativ  unie
kapitalovych trhl

Spusténi evropského systému pojisténi
vkladd

Prechod k wvydavani  evropského
bezpecného aktiva

Zmény v regulaci statnich expozic

HOSPODARSKA A FISKALN{
UNIE

Hospodarskd a  socidlni  konvergence
(posilovani evropského semestru; technicka
pomoc; prace na standardech konvergence)
Pfiprava nového viceletého finan¢niho ramce
(ddraz na podporu reforem a uzsi vazby na
priority eurozony)

Uvahy o zavedeni funkce fiskaIn{ stabilizace

Hospodarska a socidlni konvergence
(nové standardy konvergence a vazba na
centralni stabilizacni funkci)

Centrélni stabilizacni funkce

Provadéni nového viceletého finan¢niho
ramce  (vétsi dlraz na pobidky
k reformam)

Zjednoduseni pravidel Paktu o stabilité a
rdstu

DEMOKRATICKA
ODPOVEDNOST
A EFEKTIVN( SPRAVA

Posileny a formalnéjsi dialog s Evropskym
parlamentem

Posilovani vnéjsiho zastoupeni eurozony
Navrh na zaclenéni Fiskalniho paktu do
pravniho ramce EU

Staly predseda Euroskupiny

Euroskupina jako oficialni formace Rady
PIné  jednotné vnéjsi  zastoupeni
eurozony

Zaclenéni  zbyvajicich  mezivladnich
smluv do pravniho ramce EU

Zfizeni subjektu pro spravu financnich
prostredkl eurozony

Zfizeni Evropského ménového fondu

Zdroj: Evropska komise. (2017). Diskusni dokument k prohlubovani HMU.
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Budoucnost socidlni dimenze EU

V rdmci diskuse o budoucnosti HMU je relevantni zminit také paralelné vedenou diskusi o budoucnosti
sociadlni dimenze EU. Ta probihd nad diskusnim dokumentem o socidlnim rozméru Evropy, ktery
v logice Bilé knihy o budoucnosti EU rozpracovava tfi moziné scénare budouci spoluprace v socialni
oblasti, véetné moznosti silnéjsi spoluprace, nez doposud, ovsem v uzsim formatu nez EU 27.%

Jako jeden z krokd vedoucich k realizaci tohoto scénarfe mUze byt vniman paralelné publikovany navrh
evropského pilite socidlnich prdv, ktery stanovuje dvacet principd ¢i minimalnich standardd pro tvorbu
socialnich politik na narodni i unijni Urovni, véetné v oblastech ve vyluéné pravomoci ¢lenskych stat(.
Tento nastroj je primarné zamyslen pro zemé eurozony, s odlvodnénim, Ze méné vykonné socialni
systémy nékterych jejich ¢lenl vedly k neimérnému prodlouZeni a prohloubeni hospodarské krize, coz
mélo negativni dopad na ostatni ¢leny ménové unie. Evropsky pilif socidlnich prav v zasadé
pfedstavuje aktualizovanou formulaci ,evropského socidlniho modelu” coby elementarniho
kompromisu mezi pravici a levici, resp. rliznymi socio-ekonomickymi skupinami.

Socialni pilif Ize v této optice povaZovat za dalsi z ndstroju, které vznikaji za Ucelem posileni eurozony.
Byl vSak predloZzen Radé jako celku s vyzvou, aby se jej Ucastnili vSichni jeji ¢lenové, na ¢emz bylo také
v fijnu 2017 dosaZzeno shody. Alespon v této fazi posilovani socidlni dimenze se tedy zatim nemusi
délitko spoleéné mény projevit.

3.2 Perspektiva vicerychlostni integrace EU a mozné zmény v instituciondlnim
usporadani

Soucasna dynamika diskuse o potfebé reformovat eurozéonu a HMU ukazuje, Ze mezi nékterymi

Clenskymi staty eurozény se mlze rozvinout vétsi shoda na hlubsi integraci, nez tomu bylo v minulosti.

Nemalou mirou k tomu pfispivd obnovend uzsi spoluprdce Francie a Némecka, kterému dominuji
tamni vyrazné proevropsky orientované politické osobnosti.

,

Ve spole¢ném prohldSeni v ramci Némecko-francouzské ministerské rady se obé zemé zavazaly
k prohloubeni, pfipadné ke znovunavazani uzsi spoluprace v celé fadé oblasti. JiZ nyni je jasné, Ze
spole¢né aktivity obou zemi se budou dotykat Fady problematik s evropskym presahem, a to
i v hospodarské oblasti. Ze jmenovanych projektd Ize napfiklad zminit planované vypracovani spole¢né
DE-FR pozice k posileni a prohloubeni integrace eurozony. Vyslednd zprdva této pracovni skupiny ma
byt vydéna do konce roku 2017.%

Navic je zvazovana i uzsi spoluprace na pracovni Urovni ministerstev financi, pokud jde o pfipravu na
zaseddani Rady Ecofin a Euroskupiny, jakoZ i o vytvafeni spoleCnych pozic. Zaroveh je patrna snaha
posilit koordinaci ¢lenskych statl EU (aieurozény) ve vykonnych radadch mezinarodnich financnich
instituc.

S ohledem probihajici proces ustavovani nové némecké spolkové vlady po tamnich volbach neni zatim
jisté, jakou konkrétni podobu bude spoluprdce obou statl vykazovat, jiZz nyni je zfejmé, Ze zejména
novy francouzsky prezident Emanuel Macron si pfeje zaujmout proaktivni a dynamicky pfistup

“2Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, COM (2017) 206,
43 Zavéry Némecko-francouzské ministerské rady; 13.7.2017.  https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2017/07/2017-07-13-
abschlusserklaerung-d-f-ministerrat.pdf;jsessionid=4E32DC6ADBEBB731F7AD6030785CA027.52t2? blob=publicationFile&v=
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s ohledem na prohlubovdni HMU a velice jasné uvadi, Ze se tak nemusi stat za spolulcasti vsech
¢lenskych statd EU.

Posilena spoluprace

V soucasnosti je posilend spoluprace zmifiovana v souvislosti s tzv. Rimskou deklaraci z biezna roku
2017 ¢&i pojmem tzv. vicerychlostni Evropy.# Posilenad spoluprace umozniuje statlm, které si preji
v nékteré oblasti prohloubit spolupraci, pokracovat ve spole¢nych projektech v mensich formatech nez
EU 27. V ramci posilené spoluprace probihaji jednani napf. k iniciativé za zavedeni dané z financ¢nich
transakci (FTT). K iniciativé se pfihldsilo 10 ¢lenskych statl EU, vSechny z nich jsou ¢leny eurozony.

Instituciondlni oddéleni eurozény
Evropska komise ve svém diskusnim materidlu k prohloubeni HMU predstavila ndvrh na vytvoreni

novych instituci eurozény, které maji potencidl vést k instituciondlnimu oddéleni eurozény a do jisté
miry i ke snizeni vlivu zemi stojicich mimo ménovou unii na formovani hospodatskych a fiskalnich
politik v EU jako celku. V ramci navrhovaného posileni architektury HMU se diskutuje o obsazeni
nékterych prvkd spravy hospodarskych zaleZitosti, které byly vytvoreny v reakci na probéhlé krize, do
primarniho prava EU (zejména tzv. dohodu o fiskdInim paktu a o Evropském stabilizacnim

mechanismu).

Navrhovano je vytvoreni jakési podoby ministerstva financi eurozdény, kterému by predsedal predseda
Euroskupiny/ministr financi eurozény a jez by mélo na starosti otdzky hospodaiského a fiskalniho
dohledu, funkci makroekonomické stability za pfedpokladu vytvoreni spole¢ného rozpoctu eurozény,
déle koordinaci emise moznych spole¢nych , evropskych bezpecnych aktiv” a spradvu ESM.= Vytvoreni
novych instituci eurozény by také mohlo vést k prohlubovani jiz dnes existujici informacéni asymetrie

.y

mezi staty stojicimi vné a mimo eurozoénu.

Pozornost si rovnéz zaslouzi balicek navrhl k dalsimu vyvoji HMU, ktery Evropskd komise slibila
predloZit 6. prosince 2017. Soucdsti balicku ma byt mj. navrh na vytvoreni zvlastni rozpoctové polozky
pro eurozénu v ramci stavajiciho rozpoc¢tu EU. Tato polozka méa plnit ¢tyri funkce: ma pomahat
Clenskym statdm realizovat strukturalni reformy, ma prispivat ke stabilizaci hospodarstvi v pfipadé
krize, ma poskytovat oporu bankovni unii (pfesnéji jednotnému fondu pro feseni krizi — SRF) a ma
rovnéz zahrnovat , konvergencni nastroj predvstupni pomoci pro ¢lenské staty pripravujici se na vstup
do eurozony“.s Tento posledni zminény prvek, ozndmeny jiz v zafijovém projevu predsedy Komise
o stavu Evropské unie, Ize vnimat jako vstficné gesto ze strany EK vici zemim, které s pfijetim eura
dosud vahaji. Zaroverl vSak oznameny zamér vytvofit zvlastni rozpoctovou polozku pro eurozénu
naznacuje, Ze strategicka volba toho kterého ¢lenského statu prijmout spole¢nou ménu — nebo zUstat
mimo ni — bude mit v budoucnu vliv i na pfistup k uréitym ¢astem rozpoctu EU.

“ Rimské prohlaseni, 25. 3. 2017. jedna se o prohlaseni vedoucich predstavitelti 27 ¢lenskych statd a Evropské rady, Evropského parlamentu
a Evropské komise.

4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf

“6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018 cs_0.pdf, str. 6.

22


http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_cs_0.pdf

3.3 Dopady odchodu Spojeného kralovstvi z EU na prohlubovani HMU

Dosazeni jisté nazorové shody mezi ¢lenskymi staty EU v otdzkdch prohlubovani monetarni politiky
a ustanoveni spolecné fiskalni politiky je vzhledem k vysokému poctu ¢lenl EU a jejich odliSnym
politickym preferencim obtizné. Spojené krélovstvi jakozto jeden z velkych clenskych statl dalsimu
posilovani spole¢né monetarni a fiskalni politiky vyznamné branilo.

Britsky zdrZenlivy postoj k prohlubovani ekonomickych politik se projevil zejména v obdobi poc¢atku
financni a hospodarské krize, jejiz dlsledky si vyzadaly vytvofeni novych instrumentl spolecné
hospodarské politiky. Bylo to pravé Spojené krélovstvi, které v této oblasti nékteré navrhy nevahalo
vetovat Ci se zasadit, aby byly pfijaty formou mezivladni smlouvy stojici mimo pravni ramec EU.

Rozhodnuti Spojeného kralovstvi o vystoupeni z EU tak mUZe vyznamné usnadnit dalsi integraci
eurozony, zejména tedy pokud jde o dalsi pokrok ve spoleénych ekonomickych otdzkach mezi EU 27
a zapoceti reforem pro vytvoreni uplné HMU. Zvysila se také pravdépodobnost pfeneseni stavajicich
mezivladnich dohod dotykajicich se hospodarskych zalezitosti pfimo do pravniho ramce EU.

Posileni HMU je mozné z pohledu CR hodnotit jako zadouci. Nicméné v kontextu Gvah o vytvoreni
novych instituci eurozény existuje pro staty stojici mimo eurozonu riziko, Ze v nékterych agendach
ztrati svUj vliv. Spojené kralovstvi je jakoZto nejvétsi neclensky stat eurozdny prirozenym spojencem
ostatnich ¢lenskych zemi s vlastni ménou. Jeho odchod z EU mlzZe mit tedy za nasledek snizeni
vyjednavaci pozice této skupiny pfi hledani kompromist o utvareni budouci podoby HMU a eurozoény.

Zména poméru sil v Radé Evropské unie

Brexit vyznamnym zplsobem ovlivni tenkou rovnovdhu mezi velkymi a malymi Clenskymi staty pfi
hlasovani v Radé tzv. kvalifikovanou vétSinou®. Nejvice dotlené vtomto ohledu bude zejména
dosahovani tzv. blokaéni menSiny. Jiz za soulasnych podminek jsou vSichni &lenové eurozény
dohromady schopni dosdhnout pfi hlasovani v Radé bezproblémové vétsiny. Eurozéna nyni dosahuje
kvalifikované vétsiny v poméru 19 hlasé z 16 potiebnych za reprezentace 66,65% obyvatel EU.
Odchodem Spojeného kréalovstvi z EU se nepomér pfi hlasovani mezi ¢leny eurozény a ostatnimi
¢lenskymi staty EU déle prohloubi. Vlivem brexitu (za jinak nezménénych podminek v pravidlech
hlasovani) eurozéona jako celek dosdhne kvalifikované vétsiny snaze v poméru 19 hlas(
z 15 potiebnych za reprezentace 76,42% obyvatel.

Je moiné predpokladat, Ze odchod Spojeného kralovstvi dale oslabi moZnosti statd stojicich mimo
eurozénu ovlivnit hlasovani, tj. staty eurozény si budou moci bez vétsich obtiZi odhlasovat navrhy
dotykajici se otdzek fungovani eurozény, na kterych se prfedem neformalné vramci Euroskupiny
dohodnou. Za tohoto stavu by staty stojici mimo eurozéonu pozbyly vlivu na formulaci a pfijimani
dalSich pravidel.

Mozné dopady brexitu na Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU bude mit zasadni vliv na strukturu evropského rozpoctu
a sestaveni budouciho Viceletého finanéniho ramce EU (VFR). Existuje nékolik moznosti, jak se s touto
zménou vyrovnat. Je pravdépodobné, Ze vzhledem k malé vili Cistych platcl navysit své narodni

4" Pouziva se, kdyz Rada piijima rozhodnuti v rdmci fadného legislativniho postupu, tzv. postupu spolurozhodovéni. Timto postupem se
pfijima asi 80 % veskerych pravnich pfedpist EU.
“® http://europeum.blogactiv.eu/2017/05/09/the-change-in-the-balance-of-power-after-brexit/
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s v v

prispévky o britsky vypadek rozpoctovych pfijm0, budou chybéjici zdroje (Castecné) reflektovany
snizenim nékterych rozpoctovych vydaja.

Brexit ovlivni financovani Evropskych strukturdinich a investi¢nich fond{ (ESIF), jedné z hlavnich
rozpoctovych polozek EU. Podle orientacni kalkulace by po odchodu Spojeného kralovstvi 85 % prijm(
rozpoCtu EU pochdzelo ze zemi eurozdny, coz by nepochybné pfineslo jeji dalsi politické posileni
v jedndnich o podobé VFR a ESIF.

Odchod Spojeného kralovstvi z EU zpUsobi statistické navySeni ukazatell hospodarské vyspélosti
jednotlivych ¢lenskych statd (tj. HDP na obyvatele dle priméru EU u strukturdlnich fondd a HNP dle
pridméru EU u Kohezniho fondu), na jejichZz zakladé jsou clenskym statim alokovany prostiedky na
regiondlni rozvoj. Vliv brexitu na alokace uréené ceskym regionim NUTS Il je prozatim nejisty.
Potencidlné by nékteré z regiond NUTS Il mohly vlivem statistického zvyseni ekonomickych ukazateld
v dlsledku brexitu dosahnout vyssi Urovné (tj. >75% a <90 % HDP prdméru EU), ¢imZ by v novém
programovacim obdobi za nezménénych podminek spadaly pod tzv. pfechodové regiony. Tento scénar
je vSak spekulativni zejména s ohledem na diskuse o podobé nového programovaciho obdobi

a moznosti vytvoreni financnich ndstrojd urcenych pro eurozénu.

V ptipadé narokd na finanéni prostredky plynouci CR z Kohezniho fondu je nepravdépodobné, ze by se
HNP CR vlivem brexitu zvysilo natolik, aby presédhlo 90% prdméru EU, ¢imz by CR za nezménénych
podminek financovani ztratila ndrok na tuto alokaci.

v s 3

3.4 Vicelety finan¢ni ramec

v s v Vv

V neposledni fadé cekaji Clenské staty v pfristich dvou letech ndro¢na vyjednavani o budoucim
Viceletém finanénim rémci EU pro obdobi po roce 2020 (VFR).*? Samotny legislativni navrh piistiho
VFR bude predlozen priblizné v poloviné pristiho roku (tj. poté, co jiz budou zndmy hlavni body dohody
o finanénim vyrovnani se Spojenym kralovstvim). Konkrétnéjsi obrysy principl a vychodisek
pro nastaveni pristiho VFR v3ak jiz byly nastinény v diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU

z Cervna 2017, ktery v ndvaznosti na bfeznovou Bilou knihu predkladd pét moZznych scénarll vyvoje
rozpo¢tu EU a budouci podoby financovani unijnich politik.

Jednim z klicovych faktor( diskuzi o budoucnosti financi a rozpoc¢tu EU je rostouci pozornost, ktera je
vénovana vyvoji eurozony. Dalsi z faktord je rostouci nesoulad mezi o¢ekdvanimi, ktera jsou kladena na
obecny rozpocet EU, a limity danymi jeho strukturou a financni kapacitou. Eurozona se pfitom casto
prezentuje jako efektivni forma spoluprdce clenskych statl, kterd poskytuje prihodny prostor pro

Feseni finanénich a rozpoc&tovych vyzev EU.>°

Potencidlné se tedy oslabuje role celkového rozpoctu EU na ukor oddélenych, dil¢ich forem
financovani ¢i mensich rozpoc¢tl nékolika spolupracujicich ¢lenskych statl soustfedénych na jimi

’

vybrané politiky — k €¢emu? se nabizi zejména rdmec eurozény.”! Timto smérem ukazuje i ohladeny

4 Vicelety finan¢ni ramec EU stanovuje strukturu a stropy jednotlivych rozpoctovych kapitol na nékolikaleté obdobi. Soucasny VFR
ukotvuje financovani politik EU na obdobi 2014-2020. Délka piistiho VFR by mohla byt zkracena ze souc¢asnych sedmi na pét let. Proto se
Vv soucasnosti bavime o tzv. VFR post 2020 ¢i VFR 2021+.

%0V tomto ohledu je dilezité sledovat némecko-francouzsky tandem, ktery vyznamné po nedavnych francouzskych volbach posilil — na
bilateralni bazi bylo v kvétnu t. r. vydano spole¢né komuniké, ve kterém se vyslovuji pro prohlubovani HMU a integrace eurozony, kdy za
timto u¢elem byla také ustanovena nova DE-FR pracovni skupina.

51 Novym zdrojem rozpoétu EU by se napt. mohla stat daii z finanénich transakci (FTT). O zavedeni této dané& od roku 2013 usiluje 10 CS —
AT, BE, DE, EL, ES, FR, IT, PT, SI a SK. Za pov§imnuti stoji, ze se jedna pouze o ¢lenské staty eurozony.
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navrh vytvoreni zvlastni rozpoctové polozky pro eurozénu v rdmci stavajiciho rozpoctu EU (viz kapitola
3.2).

V poslednich letech byla mezi odbornou vefejnosti i v evropskych institucich diskutovana fada
konkrétnich navrhl na vytvofeni nové (zatim limitované) fiskalni kapacity, kterd by podpofila hlubsi
konvergenci ¢lenskych statl eurozdény a slouzila by jako stabilizacni nastroj v pfipadé krize v jednom ¢i
vice €lenskych statd eurozdny.? Fiskdlni kapacita eurozény by mohla mit podobu napf. nédstroje pro
ochranu investic, podpory v nezaméstnanosti, obecného fondu na ,horsi ¢asy” apod. V kapitole 2.2 je
ukdzana nadprimérné vysokd podminénost miry nezaméstnanosti v CR hospodafskym cyklem.
Stabilizaéni finan¢ni kapacita napf. v podpofe v nezaméstnanosti by v tomto ohledu mohla byt pro CR
velmi pfinosna.

Klicovou otadzkou jsou zdroje pro novou kapacitu eurozény. Nékteré Uvahy jdou pfitom jesté dale
a navrhuji vytvoreni plnohodnotného rozpoctu pro eurozénu svlastnim tokem pfijma a vydajd.s
Zamér byl podporfen Evropskym parlamentem, ktery schvalil v Unoru 2017 rezoluci, v niZz vola
po vytvoreni vliastni rozpoctové kapacity eurozony.

Cim dal zteteln&ji se tedy formuje scéndt, kdy budou nékteré &lenské staty postupovat v mensich
uskupenich (typicky na platformé eurozény) s vétsi spole¢nou finan¢ni angazovanosti i v opatfenich,
kterd dnes nejsou hrazena z rozpoctu EU (napf. podpora v nezaméstnanosti).

Nové utvarena strategickd situace predstavuje pro nelleny eurozény zdsadni vyzvu jak zabranit své
marginalizaci pfi rozhodovani o klicovych otazkach s celoevropskym vyznamem.

52V diskuzi o stabilizaci eurozdny je zasadni také propojeni s diskuzi o dalSich strukturdlnich reformich a o dokonceni bankovni unie
(EDIS). Pro efektivni fungovani monetarni unie je nezbytné zajistit jeji finanéni stabilitu. A¢ v rdmci eurozony doslo k urcité konvergenci,
stale pretrvavaji vyznamné rozdily v arovni pijma CS. P¥imé fiskalni pievody existuji v plné etablovanych federacich, v EU je proto
myslitelna varianta mensich stabilizacnich mechanismu typu pojisténi v nezaméstnanosti. Jinym zptsobem pro vyrovnavani Sokt je napf.
posilenti flexibility na pracovnich trzich, coz vsak obnasi nezanedbatelné socialni dopady.

%8 Otazce posileni vlastnich zdrojii evropského rozpoctu (nebo jeho &ésti) se vénuje vyznamna zpriva expertni skupiny vedené byvalym
eurokomisafem a italskym premiérem M. Montim, uvefejnéna v prosinci 2016: http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-
communication/hlgor-report_20170104.pdf.
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4 Implikace pro CR a alternativy dalsiho postupu

Z vyse uvedené analyzy je zjevné, Ze rozvahy o budouci podobé eurozény presahuji zajmy statl
eurozény a jsou relevantni i pro stdty, které spole¢nou ménu zatim nepfijaly. Ddvodem je zejména
fakt, ze vSechny ¢lenské staty EU stojici dnes mimo eurozdnu jsou s ni zasadné hospodarsky spjaty
a témér vSechny do ni v dlouhodobé perspektivé sméfuji a je tedy na misté, aby se i tyto zemé zapojily
do diskusi, jak pFistoupit k pfipravovanym zménam na urovni jednotlivych politik a instituci eurozény.

Finan¢ni a hospodafska krize a vysledek referenda o brexitu byly vyznamnymi faktory, které podpofily
akceleraci hlubgi integrace eurozény. Tato zména strategické situace pfinasf pro CR nova rizika i nové
prileZitosti. Jejich struéné nacrtnuti nabizi nize uvedena tabulka.
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Tabulka 4 - Vyhody, nevyhody, pfileZitosti, rizika vstupu do eurozény v blizkém horizontu (vs. uchovavani

soucasného status quo neclenského statu)

Dlouhodobé identifikované vyhody

Dlouhodobé identifikované nevyhody

Uspora na transakénich nakladech

Eliminace kurzového rizika

Politicky signal: permanentni, nezvratné zakotveni CR
v EU

Souvisejici vyssi atraktivita pro investory

Vyuzivani jako domaciho platidla globalni rezervni
mény (tj. neomezeny pfistup k ,, tvrdé méné”)
Moznost spolupodilet se na utvareni ménové politiky
ECB

Transparentnost pfi porovnavani cen a mezd muize
podporit mzdovou konvergenci skrze vyjednavani na
trhu prace

. Naklady na pfechod na jiné zdkonné platidlo

. Mozny souvisejici rist cenové hladiny zvlasté
v maloobchodé

e Ztrata autonomni ménové politiky

. Ztrata kurzového kanalu konvergence, tj. moznosti
konvergence mezd aj. prostfednictvim apreciace

kurzu koruny vici euru

PileZitosti nové strategické situace
V piipadé pfijeti eura

Rizika nové strategické situace
V pripadé pfijeti eura

Zajisténi pozice CR v jadru evropské integrace
Moznost podilet se na rozhodovani o vsech otazkach
Moznost podilet se na formovani pravé probihajici
hlubsi integraci eurozény

V pfipadé otfesd financniho sektoru moznost Cerpat
ze zachrannych a stabilizaénich mechanism(

V ptipadé zfizeni vlastni finanéni kapacity eurozony
moznost vyuZivat podporu z této kapacity

. Nesouhlasny postoj vétsi ¢asti verejnosti
. Nové zévazky (véetné financnich) vyplyvajici
z ¢lenstvi v bankovni unii, ESM
e  Specifické naklady bankovniho sektoru souvisejici
s rezimem bankovni unie
e Oslabeni moznosti dohledu CNB na tuzemsky
finan¢ni sektor
. Finalni podoba integrovanéjsi eurozdny jesté neni
znama (pravidla bankovni unie, mozné budouci
zavazky dohodnuté v navaznosti na socialni pilit atd.)
V pfipadé zfizeni vlastni finan¢ni kapacity eurozény
podileni se na zajisténi zdrojd pro tuto kapacitu

PrileZitosti nové strategické situace
V piipadé uchovani statusu neclenského statu

Rizika nové strategické situace
V ptipadé uchovani statusu neclenského statu

e Silnéjsi motivace zbyvajicich statl EU neplaticich

eurem vice se koordinovat a spolupracovat

e Riziko posunu CR do pozice politického
a hospodaiského satelitu eurozény —hospodarsky
zavislého na eurozdéné, ale bez moznosti podilet se
na rozhodovani

e V&t§i prostor pro zpochybriovéni ¢lenstvi CR v EU
jako takové

. Souvisejici riziko negativniho dopadu na mezindrodni
prestiz CR a atraktivitu pro investice

e Snizeni alokace prostfedkd kohezni politiky pro CR;
oslabeni vlivu CR na definovani cil( a parametrd
kohezni politiky

. Navazné riziko oslabeni hospodarské konvergence

CR k eurozéné

V pripadé pozdéjsiho rozhodnuti o vstupu do vice

integrované eurozény nutnost splnit fadu dalsich

podminek, bez mozZnosti podilet se na utvareni

téchto podminek
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P¥i zvaZovani dalifho postupu se Ceské republice nabizi spektrum moznych krok(. Na jednom pdlu je
uchovani stavajiciho status quo, kdy je proces vstupu do eurozony v poslednich 10 letech v zasadé
zamrazen (od rozhodnuti viady z roku 2006). Na opacném pdlu je pak stanoveni konkrétniho data
vstupu do eurozény a uskutecnéni ndvaznych krokd popsanych v kapitole 2.1.

Mezi témito krajnimi pdly je moZné najit dalsi kroky prohlubujici spolupréci CR s eurozénou. Nize jsou
tyto kroky nastinény s uvedenim souvisejicich rizik a p¥ileZitosti pro CR.

4.1 Ratifikace smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
(tzv. fiskalni pakt)

Ustanoveni smlouvy budou na CR aplikovdna a? poté, co se stane &lenem eurozény, nicméné
pFistoupeni k ni umoZfuje CR U&astnit se vybranych jednani eurozény. Ratifikace fiskalniho paktu by
byla jasnym signalem toho, ze CR se hlasi k odpovédné fiskdlni politice a ziroven se tak snaii
demonstrovat svdj aktivni zajem participovat na diskusich o budoucim nastaveni eurozény. Z EU 27
dosud nebyl fiskalni pakt ratifikovan pouze Ceskou republikou a Chorvatskem, pfi¢em# Spojené
kralovstvi stoji od poc¢atkd vyjedndvani mimo smlouvu.s

Clanek 12 fiskalniho paktu upravuje organizaci summit( eurozény. Pocinaje rokem 2008 se v souvislosti
s hospodafskou a finanéni krizi etablovala vedle Euroskupiny dalsi platforma eurozény — tzv. summit
eurozény (eurosummit), tedy setkdni predsedi vlad/hlav statd clenskych zemi eurozény. Nékterych
eurosummitd maji dle ¢l. 12 paktu pravo se Ucastnit také clenské staty EU neplatici eurem za
pfedpokladu, Ze se k fiskalnimu paktu pFipojily.

A&koli CR dosud nedokonéila ratifikaci fiskalniho paktu, bude pravdépodobné pozvana na nadchazejici
eurosummit (v prosinci 2017). Pro zajisténi trvalého prdva Ucasti na nékterych eurosummitech je vsak
nezbytné dokon¢it praveé ratifikaci fiskalni paktu v CR.

Z hlediska pravniho tadu CR se jednd o mezinarodni smlouvu prezidentské kategorie ve smyslu
&l. 10a Ustavy CR, je? podléhd souhlasu obou komor Parlamentu CR tfipétinovou (Ustavni) vétiinou
a ratifikaci prezidentem republiky. Vldda CR vyslovila souhlas s pFistoupenim k fiskdlnimu paktu
v bfeznu 2014. Zatimco Sendt CR vyslovil souhlas s ratifikaci, Poslaneckd snémovna prerusila
projednavani navrhu v roce 2014 pfed druhym c¢tenim, a to i presto, Ze ji pfislusné snémovni vybory
doporucily dat souhlas s ratifikacis.

Poslaneckd snémovna fiskalni pakt neprojednala ve 2. ¢teni, takZe bude nutné pfistoupit v novém
volebnim obdobi Poslanecké snémovny k ratifikaénimu procesu v Parlamentu CR od jeho po&atku.
V platnosti nicméné zGstane i po snémovnich volbach usneseni, kterym vidda CR se smlouvou vyslovila

souhlas.ss

Existuje proceduralni alternativa — zpétvzeti navrhu ratifikace smlouvy viddou CR. Zrugeni usneseni
vlady by ale nijak nepfispélo k urychleni projednani smluv v novém volebnim obdobi Snémovny.

** http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=170

% Dle zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny, §121 odst. 1 neni v novém volebnim obdobi Snémovny moZné
projednavat navrhy, které nebyly projednany a rozhodnuty v minulém volebnim obdobi. Jedna se o ustanoveni, ve kterém se projevuje
princip diskontinuity, ktery plati specialné pro oblast neprojednanych a nerozhodnutych navrhii. V ptipadé neuskute¢néni 2. éteni, ve kterém
by stavajici poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
(snémovni tisk 170/0), by tak bylo nutné pfistoupit v novém volebnim obdobi poslanecké snémovny k procesu od jeho pocatku.

% Usneseni vlady CR ¢&. 189 ze dne 24. biezna 2014.
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Atento krok by mohl byt negativné interpretovan evropskymi partnery jako signal odklonu CR od
participace na evropské integraci.

4.2 Ratifikace mezivladni dohody o prevadéni a sdileni prispévka do Jednotného fondu
pro reseni krizi

Situace je obdobnad i v pripadé Jednotného fondu pro feseni krizi, tedy jednoho z prvkd bankovni unie.

Ratifikace ma rovné? potencial vyslat jasny signal, Ze se CR hodld aktivné podilet na institucionalni

reformé eurozény a procesu prohlubovani HMU, jehoz soucasti je také dokonceni bankovni unie.
Samotnou ratifikaci nevznikaji faktické zavazky pro CR do doby jejiho vstupu do bankovni unie.

Jedna se opét o mezinarodni smlouvu prezidentské kategorie. Také vldda CR vyslovila souhlas se
smlouvous, do dne$niho dne viak nedoslo k jeji ratifikaci v Parlamentu CR. Senat dohodu schvalil,
avsak v Poslanecké snémovné bylo projednani opakované preruseno anedostalo se do druhého
¢tenis. Mezivladni dohodu kromé CR prozatim neratifikovaly Bulharsko, Dansko, Chorvatsko a Polsko.s

4.3 Obnoveni funkce narodniho koordinatora pro euro

Jak bylo nastinéno v podkapitole 2.4, v soucasnosti je v CR post koordindtora pro zavedeni eura
neobsazen. Znovuobsazeni této pozice by mélo byt dikladné zvazeno. Je také tfeba vzit v potaz otdzku
pracovni naplné budouciho koordindtora pro euro. Ta se bude pfirozené v situaci stanoveni
konkrétniho blizkého data pfijeti eura lisit od pracovni ndplné pozice v situaci, kdy datum vstupu do
eurozény stanoveno neni. Za stdvajici situace je post redukovan na aktivity spojené s osvétou,
informacnimi a medidlnimi kampanémi, ale také s udrzovanim stykd s relevantnimi zastupci ostatnich
¢lenskych a neclenskych statl, jako i evropskych instituci. | tento typ prace ma s ohledem na soucasny
nepriznivy pohled Ceské verejnosti na euro (viz podkapitola 2.3) své opodstatnéni. Je moiné uvazit
také propojeni ndplné cinnosti koordinatora s dalsimi zde navrZzenymi kroky, zejména se snahou

o ziskani pozorovatelského statusu v Euroskupiné.

V ptipadé, Ze bude v budoucnosti stanoveno zdvazné datum vstupu CR do eurozény, naplf prace
koordindtora se pravdépodobné zméni ve prospéch pfipravnych aktivit. Ty budou pravdépodobné
zahrnovat aktualizaci a dopracovavani pfislusnych metodik a asistence pfi dohledu nad jejich v€asnou

a spravnou implementaci.

4.4 Pozorovatelsky status v Euroskupiné

V zajmu CR je nepochybné také snizovani pretrvavajici asymetrie v pfistupu k informacim, kterd se
dlouhodobé tvofi mezi ¢leny a necleny eurozény. V soucasnosti Ize ziskdvat oficidlni informace pouze
skrze tiskova vyjadfeni. Informace poskytované predsedou Euroskupiny na snidani Rady ECOFIN jsou
Casto prilis obecné aneclenské staty eurozény tak nemaji moznost plné pochopit argumenty

57 Usneseni vlady CR &. 356 ze dne 12. kvétna 2014.

% Dle zakona & 90/1995 Sb., o jednacim fadu poslanecké snémovny, §121 odst. 1 neni v novém volebnim obdobi Snémovny mozné
projednavat navrhy, které nebyly projednany a rozhodnuty v minulém volebnim obdobi. Jedna se o ustanoveni, ve kterém se projevuje
princip diskontinuity, ktery plati specialné pro oblast neprojednanych a nerozhodnutych navrhii. V piipadé neuskuteénéni 2. éteni, ve kterém
by stavajici poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii
(snémovni tisk 170/0), by tak bylo nutné pfistoupit v novém volebnim obdobi poslanecké snémovny k procesu od jeho pocatku.

* http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=324
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-conventions/agreement/?aid=2014031
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a motivace pro rozhodnuti ¢inénd v ramci Euroskupiny. Na zasedanich Euroskupiny jsou pFfitom casto
diskutovany otazky s pfesahem na celou EU27.

Jednou z mozZnosti, jak docilit Sirsiho pristupu k informacim o déni v eurozéné ze strany statd, které
doposud spole¢nou ménu nepfijaly, je tzv. pozorovatelsky status v Euroskupiné. Pozorovatelsky status,
ktery by primarné zahrnoval pravidelnou pfitomnost na jedndnich Euroskupinys, by v tomto smyslu byl
diléim prostfedkem pro dalii podporu spoluprace CR se zemémi eurozdny, k prohloubeni vzdjemné
divéry, jasnému vyjadrenim zajmu CR zapojit se do debaty o budoucnosti eurozény, ziskavani
relevantnich informaci o vyvoji jednani v Euroskuping, a tim pro posileni schopnosti CR kvalifikované
vystupovat v debaté o smérovani hospodarské a ménoveé unie a v diskusi o souvisejicich tématech.

Institucionalni vyvoj Euroskupiny je otevienou otazkou a v soucasnosti neexistuje pfesné definovana
podoba jednotlivych ndvrh(, které se v diskusi o prohloubeni spoluprace objevuji. Stejné tak koncept
pozorovatelského statusu a postupu pfi pfipadné Zzadosti o néj musi byt dale rozpracovana
a konkretizovana.st VIadni Vybor pro Evropskou unii ulozil v zafi 2017 predsedovi vlady, aby ve
spolupraci s ministrem financi a ministrem zahranicnich véci vyhodnotil praktické aspekty fungovani
pozorovatelského statusu v Euroskupiné a pravni moZnosti a formy postupu pfi Zadosti o tento
status.®

4.5 Evropsky pilit socidlnich prav

AC je pilit primarné urcen pro staty eurozony, Evropskad komise presto preferuje Ucast co nejvyssiho
poctu Clenskych statd. V zajmu zvysovani konvergence napfic clenskymi stat, ale i kvali zachovani

fungovani jednotného trhu, by se tedy idedlné viechny ¢lenské staty mély k iniciativé pfipojit.

PfestoZe je vtuto chvili pilif iniciativou spiSe deklaratorniho charakteru, dozajisté ovlivni stavajici
a budouci debaty, ale i legislativni (a nelegislativni) iniciativy na evropské Grovni. Paklize se CR bude
chtit aktivné zapojit, ale i ovlivnit debaty v souladu se svymi zadjmy, je zahodno se k evropskému pilifi
pfipojit.s Na fijnovém jedndni Rady ministrl prace a socidlnich véci byl schvalen text
meziinstitucionalniho vyhlaseni evropského pilife sociadlnich prav a podpis dokumentu je planovan na
neformalnim summitu EU v Goéteborgu, jenZ se uskuteéni dne 17. listopadu 2017.&

4.6 U&ast na stavajicich a budoucich formatech posilené spoluprace

Obecné, uzite¢nym nastrojem pro posilovani politické spoluprace CR s eurozénou mlze byt zapojeni
se CR do iniciativ statl eurozény ve formétu posilené spoluprace. Napt. pokud dojde k vyznamné&jsimu
pokroku v iniciativé deseti statl platicich eurem za zavedeni dané z financnich transakci, tak je na
misté nové uvazit dosavadni negativni postoj CR (formulovany v pfisluiné ramcové pozici) k iniciativé,
mj. i s ohledem na celkovou zménu strategické situace (hlubsi integraci eurozony).

0 To stejné by mélo platit pro piipravny organ — Eurogroup Working Group (EWG).

6 Napft. definovani konkrétngjsi predstavy ¢lenského statu o horizontu pfijeti eura by mohlo napomoci k ziskani pozorovatelského statusu
v Euroskuping.

62 Usneseni Vyboru pro Evropskou unii ze dne 25. zafi 2017 ¢&. 52, ¢l. 11, odst. 1.

8 Ramcova pozice vlady schvilena dne 26. ¢ervna 2017 se vyslovila pro ucast CR v evropském poliii socialnich prav i v piipadé, Ze by se
nékteré jiné ¢lenské staty stojici mimo eurozonu nepftipojily.

& http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/10/23/pillar-of-social-rights-council-gives-green-light-for-proclamation-by-
the-institutions/
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4.7 Vstup do bankovni unie

PfestoZe je vstup do bankovni unie Casto diskutovan pravé v souvislosti s pfijetim spole¢né mény,
pfijeti eura neni jeho nutnou podminkou. V zdjmu snahy co nejméné naruSovat vnitini trh je bankovni
unie otevfena pro vdechny clenské staty EU. Vstup je umoZnén skrze uzavieni tzv. Dohody o Uzké
spolupraci s Evropskou centralni bankou (ECB), ¢ehoz pfimym ddsledkem by bylo ¢&lenstvi CR
v jednotlivych pilifich bankovni unie, tedy jak vJednotném mechanismu dohledu (SSM), tak
i vJednotném mechanismu pro feseni krizi bank (SRM), jehoz soucasti je Jednotny fond pro reseni krizi
bank (SRF). Dokud CR nevstoupi do eurozény, co? by vedlo k automatickému pFistoupeni k bankovni
unii, spociva rozhodnuti o eventualnim vstupu CR do bankovn{ unie v rukach vlady.

Studie dopadu ucasti & neucasti CR v bankovni unii z 20155 (dale jen Studie) véetné jeji nejnovéjsi
aktualizace z kvétna 2016% dopodrobna analyzuje dopady a ptipadna rizika vstupu CR do bankovnf
unie jesté pred prijetim spole¢né mény. Dle Studie by jeden z nejvyraznéj$ich dopadd vstupu CR do
bankovni unie nastal v oblasti institucionalni architektury bankovniho sektoru. Spole¢ny mechanismus
dohledu by vedl k presunu znacné casti dohledovych pravomoci a kompetenci z narodniho
dohledového organu, tedy CNB, na ECB. Obdobné jako u dohledu, by i vptipadé Jednotného
mechanismu pro Fedeni krizi bank do%lo k omezeni pravomoci CNB, zejména pak v oblasti rezoluce.

Studie poukazuje na faktickou nemozZnost dosazeni rovnocenného zachazeni mezi eurovymi
a neeurovymi Cleny bankovni unie zplsobené zejména centralni funkci ECB v ramci SSM, v oblasti
resoluce a soucasné i v ménové politice eurozény. PrestoZe analyza ZkuSenosti ¢lenskych statd EU
s fungovanim bankovni unies” nepotvrzuje tyto obavy, je tfeba zdUlraznit, Ze bankovni unie je doposud
tvorena pouze ze ¢lend eurozony, coz je i nadale faktor, ktery by mél pri rozhodovani o vstupu byt vzat
v potaz.

Studie dale upozorfiuje na fakt, Ye jako nezlUcastnény ¢lensky stat ma CR lepsi pozici v ramci
hlasovacich systém( bankovni unie (tedy zejména v ramci rady organ( dohledu EBA), neZz pokud by
vstoupila do bankovni unie. V souvislosti s fungovanim EBA je tfeba upozornit zejména na stavajici
aplikaci dvoji prosté vétsiny u Ucastnénych a nezucastnénych statld u nejdllezitéjsich rozhodnuti, coz
zajistuje udrzeni rovnovahy v radé orgdnl dohledu EBA. Tento systému bude zachovan do doby, kdy
se poCet nezucastnénych statl snizi na Ctyfi ¢i méné. Odchod Spojeného krélovstvi z EU a pripadna
budouci Ucast dalSich ¢lenskych statl v bankovni unii pfedstavuji v tomto ohledu zvysujici se riziko
ztraty vlivu CR pfi rozhodovani. Toto riziko by se nadéle prohloubilo v pfipadé, Ze by se daldf staty
stojici mimo eurozdnu rozhodly k dobrovolné participaci v bankovni unii.

Jednim z pfinos vstupu do bankovni unie je mozZnost pfistupu k prostfedklim se SRF v pfipadé
rezoluce velké ¢eské banky. U¢ast na tomto fondu je viak na druhé strané spojena kromé finanénich
zavazkl (a pripadné i fiskalnich dopadl) i s fadou nevyresenych otdzek. Nadéle z(istavd oteviena
otazka financovani SRF véetné tzv. back stopu a spolecného pojisténi vkladd (EDIS), pfi¢emz legislativni
Uprava téchto problematik bude mit zdsadni dopad na podobu a fungovani bankovni unie. V minulych
letech alespon doslo k ovéreni fungovani SRM a SRB a SRF v praxi, a to v pfipadé Spanélské Banco

% Studie dopadu ucasti ¢ neucasti CR v bankovni unii (2015). http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/bankovnictvi-a-platebni-
sluzby/bankovnictvi/aktuality/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

% Aktualizace Studie dopadu uasti &i netiéasti Ceské republiky v bankovni unii (2016)

87 Utad vlady. (2016). Diskuzni dokument: Zkusenosti ¢lenskych stati EU s fungovanim bankovni unie.
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Popularss a italskych bank Banca Popolare di Vicenza a Veneto Banca®. V pfipadé postupu rezoluce
italskych bank Ize konstatovat odchylky od legislativné vytyéeného postupu. Je otdzkou, zdali tento
pfipad bude pfedstavovat zavazny precedens do budoucnosti, ¢i ne.

Relativné novy rizikovy faktor predstavuje taktéZ aktualni projedndvani novelizace obezfetnostnich
a krizovych pravidel BRRD, CRD a CRD IV. V tuto chvili se zda, Ze by aktudlni podoba revize mohla vést
k navySovani rozdilu v rozhodovacich pravomocech mezi matkami a dcefinymi bankovnimi institucemi
napfiklad s ohledem na kapitdlové pozadavky a pravidla likvidity. Jinak feceno, Uprava pravidel by
potencidlné vedla k dal$imu prohlubovani rozdild v tzv. host-home otdzce. Opét, pokud by tato situace
méla nastat, pro CR mlZe vzhledem ke struktufe bankovniho sektoru setrvani vné bankovni unie
predstavovat strategickou vyhodu. Je zrfejmé, Ze tyto nové reality bude tfeba z pohledu jejich
potencidlniho dopadu na CR a jeji bankovni sektor dlikladn& zhodnotit, v dobé a? bude zndma
definitivni podoba téchto reformnich snah.

Paklize jesté v roce 2015 pouze Bulharsko a Rumunsko deklarovalo zdjem o vstup do bankovni unie
pred prijetim eura, rozhodnuti UK opustit EU vyvolalo opétovné debaty v ¢lenskych statech, které se
v predchozich letech rozhodly vyckat budouciho vyvoje bankovni unie. Zejména v Dansku jsou Uvahy
o vstupu do bankovni unie opét na poradu dne. Pfestoze je Dansko zemi, kterd nema zavazek vstupu
do eurozény, z tiskové zpravy Danské ndrodni banky z Cervence 2017 vyplyva, Ze vstup do bankovni
unie je povazovan za vyhodny. Ddanskd narodni banka vtéto otdzce argumentuje zejména
predpoklddanym pozitivnim dopadem na danskou ekonomiku, zvysenim stability a dohledu nad
bankovnim sektorem a také moznosti podilet se na mechanismu pro Feseni krizi a vyuzit prostfedk(
SRF. Dale je zmifovana také dullezZitost spolulcasti pfi vytvareni budoucich regulacnich pravidelwo.
S ohledem na probihajici vyjedndvani o brexitu a zvySujici se tlak na dansky finanéni sektor, prohlasil
v této souvislosti Brian Mikkelsen, dansky ministr prdmyslu a obchodu, Ze na podzim roku 2019
Ddanské kralovstvi zaujme definitivni postoj k bankovni wunii. RovnéZ S3Svédskd vlada zvaZuje

pfehodnoceni svého dosavadniho postoje ke vstupu do bankovni unie.

4.8 Definice internich hospodafskych kritérii CR pro zahajeni vstupu do eurozény

Pocatecnim krokem pro stanoveni zavazného data pro vstup do eurozény by mohlo byt stanoveni
internich narodnich cil(, které by CR ve své konvergenci k eurozéné méla naplnit je$té pred prijetim
spolecné mény. Je logické predpokladat, Ze jednim z vhodnych cil(l by bylo dosazeni vyssi miry mzdové
konvergence. Napf. stanovenim toho, e dosaZeni mzdové Urovné v CR vy$i 50 % mzdové Grovné
v eurozéné bude pro vladu zasadnim signdlem (vedle konvergence vyplyvajici z maastrichtskych
kritérii) a vlada urci konkrétni blizké datum pfijeti eura, napf. za 4 roky od dosazeni tohoto narodniho
kritéria. To ale nevylucuje i jiné indikatory, jejichz formulace by se odvijela od vysledkd pfislusné
politické debaty.

% (https://srb.europa.eu/en/content/banco-popular)

5 (https://srb.europa.eu/en/content/banca-popolare-di-vicenza-veneto-banca)

70 (http://www.nationalbanken.dk/en/publications/themes/Pages/The-banking-union---in-brief.aspx)

" (http://em.dk/english/news/2017/07-04-banking-union).

2 https://uk.reuters.com/article/uk-sweden-eu-banking-union-idUKKBN19V2H5
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-10/sweden-will-review-eu-banking-union-as-nordea-still-silent-on-hg
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4.9 Dansky scénar

Politicky silnym nastrojem, jak stvrdit zdvazek pfrijeti spolecné mény a prohloubit spolupraci
s eurozénou, je nepochybné vstup do mechanismu ERM II. V kontextu intervenéniho reZimu Ceské
narodni banky (ktery by vlastné znamenal rezim vazani kurzu koruny na euro ve fluktuaénim pasmu) se
otevrela debata o technickém vstupu do ERM Il bez bezprostfedniho Umyslu vstupu do eurozoény, jen?

N

muze byt pracovné pojmenovan jako ,, dansky scénar”.

Dansky scénar, tedy technicky vstup do ERM |II, by pfinesl vyhodu ceské politické reprezentaci
v moznosti vétsi operativnosti v rozhodovani o terminu vstupu do eurozény. Jak je ukdzano v kapitole
2.1, nyni je tfeba politické rozhodnuti o terminu vstupu do eurozdny ucinit minimalné 4 roky predem

(z dvodu poZadavku na ¢lenstvi v ERM Il v délce min. 2 roky). Pokud v budoucnu nastane situace, Ze
z dlvodu napf. akcelerujici integrace a osamostatriovani eurozény nebo z divodu splnéni internich
narodnich kritérii pro pfijeti eura bude Zadouci vstoupit do eurozény rychleji, bude mozné diky

technickému ¢lenstvi v ERM Il nutny ¢as podstatné zkratit.

Dansko mda smluvné ukotvenu vyjimku z povinnosti pfijeti eura. Avsak ani za soucasného smluvniho
stavu by Gcast CR v ERM Il (a tim spInéni véech maastrichtskych kritérii) neznamenala automatické
pFistoupen( k euru. CR nesplfiuje vedle ¢lenstvi ERM Il legislativni poZadavky. Aby mohla CR pfijmout
euro, musi upravit své pfisluné pravni predpisy tykajici se nezavislosti CNB, zdkazu ménového
financovani atd. Tyto Upravy vnitrostatnich pravnich norem jsou zcela pod kontrolou Ustavnich organ(
CR.

V rdmci rezimu ERM Il také mZe narodni ména vici euru posilovat, coZ je priklad mj. Slovenska, kde
se béhem setrvani v ERM Il doslo ke zhodnoceni slovenské koruny vici euru z pocatecnich 38 korun
za 1 euro na finalnich 30 korun za euro.

Faktem nicméné z(istava, Ze je-li cilem zajisténi plnohodnotné u&asti CR na budoucim sméfovani
eurozény (a potaimo i celé EU), je nejefektivnéjSim Fesenim vstup do eurozény. Vtomto svétle
avzhledem k délce pristupového procesu by pro CR méla byt zasadni diskuze na Urovni vlady
o stanoveni zdvazného pfistupového data, a tedy i terminu vstupu do kurzového mechanismu ERM Il.

3 Finalni sménny pomér slovenskych korun vici euru je uréen jednomyslnym rozhodnutim Rady o stanoveni piepocitaciho koeficientu.
Hlasovani se pfi této piilezitosti dle ¢l. 140 (3) Smlouvy o fungovani EU ucastnily pouze z ¢lenskych staty eurozony a Slovenska republika.
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5 Zavér

Ménici se strategickd situace pfinesla Ceské republice nova rizika a nové pfileZitosti v souvislosti se
vstupem do eurozdny. Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU dojde k vyraznému poklesu vlivu bloku
statl stojicich mimo eurozénu. Nelze soucasné vyloucit, Ze v pfriStich meésicich se v debaté
o budoucnosti EU stane dominantnim pohled ,némecko-francouzského tandemu®, jenz nemusi
zajmUm statld vné eurozény vénovat dostatecnou pozornost. Snaha o dalsi stabilizaci eurozény mize
vést také k silnéjsi podpofe provadéni strukturalnich reforem v rdmci eurozény a ke smérovani vétsiho
mnozstvi finan¢nich prostfedkd EU do clenskych statl eurozény. Odvracenou stranou mince by

v takovém ptipadé bylo snizeni prostredkd kohezni politiky pro staty stojici mimo eurozénu.

PFi zachovan( stavajiciho status quo zemé& mimo eurozénu tedy hrozi CR posun na periférii evropské
integrace, do role satelitu. Paklize by se CR v této situaci ocitla, pravdépodobné by doglo ke znaénému
omezeni moZnosti aktivné spoluutvaret klicova politickd a ekonomicka rozhodnuti. Vstup do eurozony
by napomohl CR ziskat pozici vjddru evropské integrace smoznosti podilet se na zapo&até

transformaci eurozony a tézit tak z nastrojl a mechanismu stabilizace a pfipadné i konvergence.”

V kapitole Konvergence CR k eurozéné této analyzy bylo na pfikladu Slovenska ukazano, Ze vstup do
eurozény nepredstavuje prekazku pro hospodafskou konvergenci, ale Ze pfijeti eura naopak mlze mit
pozitivni dopad na hospodarsky rozvoj, a tedy pfinést i zrychleni konvergence. Klicovou roli zde hraje
posileni dlvéry ekonomickych aktérd v politickou i hospodafskou integraci zemé do Evropy. Pfijeti
eura je pojistkou pevného ukotveni zemé v EU.

PFi strategickém rozhodovéni CR je taktéz tfeba zohlednit, Ze pro pfijeti eura je nyni nutné plnit nejen
formalni podminky (tzv. maastrichtska kritéria), ale i akceptovat plnéni dalSich povinnosti, tedy
vstoupit do bankovni unie, do Evropského stabilizaéniho mechanismu (ESM), zapojit se do socialniho
pilite a dalsi. Soucasna diskuse o budoucnosti EU a eurozdny ukazuje, Ze tato nova kritéria, jez nejsou
obsaZena v ramci maastrichtskych kritérii, budou i naddle nar(stat.

V neposledni fadé je tfeba uvést, Ze dle prlzkumu verejného minéni ceskd verejnost prijeti eura
aktualné vétsinové nepodporuje. Priciny skeptickych postojd ¢eské verejnosti vici euru a EU obecné si
zasluhuji detailngjsi studii.

Ve strategickém rozhodovani je mozné mezi dvéma poly (pfijeti eura vs. soucasny status quo) popsat
vicero dil¢ich krok(i znamenajicich prohloubeni spoluprace CR seurozénou bez bezprostiedniho
vstupu do eurozoény. Tyto kroky jsou i proto vramci analyzy pojaty jako vstup do dalSich diskusi
o postupu CR ve vztahu k integrujici se eurozéné.

Z popsanych dil¢ich politickych krok( je na misté zdlraznit zejména Zadost o pozorovatelsky status
v Euroskupiné a dokonceni ratifikace fiskalniho paktu. Vedle dalsich aspektd dokonceni ratifikace zajisti
CR prévo Ucasti na nékterych summitech eurozdny. Spolu s pozorovatelskym statusem v Euroskupiné
by tak CR mohla prezentovat svd stanoviska na klicovych platformach eurozény a ziskala by p¥imy
pFistup k informaci uzZite¢nym pro spravné zacileni svych narodnich hospodarskych politik.

" Jedna se napfiklad o zéchranné mechanismy, ¢i zvazovanou finanéni kapacitu eurozony. Podrobnéji v kapitole 3.4.
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