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1. Uvod, socidlni podniky v EU a v CR

1.1. Vymezeni pojmu

Pojeti socidlniho podniku nebo socidlniho podnikani jako jedné z moznosti, jak fesit nebo
prispét k reseni socidlnich a ekonomickych problému spolec¢nosti, se zacalo objevovat v 90.
letech minulého stoleti, a to jak v Evropé, tak v Americe.

Socidlni podnikani nema presné vymezenou definici. SpiSe jde o vnimani urcitého spektra
podnikani - oznacuje se tak ¢innost, ktera je sice podnikatelskou, ale zarovert ma urcity presah
smérem k feSeni spoleCenskych problém(. Nékdy byvd oznacovana jako "spolecensky
prospésné podnikani", coz neni Uplné presné, nebot spolecensky prospésné je (mélo by byt)
kazdé podnikani, minimalné to, které je legdlni a sméfuje k vytvareni hodnot pro jednotlivce
a pro spolec¢nost.

Vzhledem k neustdlenému chapdani pojmu si Ize pod socidlnim podnikanim predstavit celou
fadu aktivit. Obecné lze fici, Ze se jednda o oblast ekonomické cinnosti, ktera spojuje
ekonomické a socidlni, obecné nebo verejné prospésné aspekty, majici pfiznivy dopad na
rozvoj spolecnosti, se zvlastnim vztahem k lokalité, ve které je toto podnikani provozovano.
Toto je nebo by mélo byt zakladnim principem socidlni ekonomiky tak, jak je tato oblast v
soucasnosti nejcastéji vnimana.

Socidlni podniky jsou organiza¢ni formy, které kombinuji trzni motivace, hodnoty a postupy se
socialnimi cili a neziskovymi motivacemi a postupy. Jejich pozice na pomezi svéta podnikani a
obcanského sektoru je zdrojem vyhod, které jsou socidlnim podnikim pfipisovany. Mezi né
patfi moznost hledat inovativni feSeni socidlnich problém(, vyhodné kombinovat trzby s
financemi z grantd, dotaci a dar(i a vétsi udrzitelnost socidlnich feseni diky schopnosti vytvaret
vlastni pfijmy. SmiSend povaha socialnich podnik(i ma vsak i problematické stranky. Mezi né
muZe patfit pnuti mezi demokratickym, participativnim fizenim a pozadavky efektivniho fizeni
podniku nebo pnuti zplsobené soucasnym zapojenim dobrovolnikl a placenych
zaméstnanc(l.

Podivame-li se na vyvoj socialniho podnikani v uplynulych desetiletich, konkrétné v USA byla
na pocatku devadesatych let vytvofena socialni podnikatelska aktivita v "modernim" pojeti

! Dohnalovd, M., Deverova, L., Legnerova, K., Pospisilova, T. Lidské zdroje v socidlnich podnicich. 1. vyddni. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2015.
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(Harvard Business School, nasledovaly iniciativy dalSich univerzit). Byla zaméfena na vyuZziti
trznich zdrojli v kontextu socidlnich zaméra. Na socialni podnikani bylo nahlizeno jako na cestu
feSeni problém( financovdni nestdtnich neziskovych organizaci (dale NNO) a bylo tak
nejcastéji chapdno jako urcitd doplfiikova Cinnost neziskovych organizaci, doplfikovy nastroj
pro ziskani financi. Zaroven se ale objevil i jiny smér, ktery se snazil pojmout socidlni podnikani
ponékud univerzalnéji, jako zcela novou, inovativni formu podnikani (social innovation school
of thought).

Jak uz bylo uvedeno, v Evropé se koncept socidlniho podnikani vyvijel viceméné spolu s
druzstevnictvim, v fadé zemi také maiji socidlni podniky vyhradné druzstevni podobu, a z této
skutecnosti patrné také prameni vteorii velmi ¢asto a zd(raziiovany poZadavek na
"demokraticnost a kolektivitu" fizeni (nabizi se otazka, zda a nakolik nedochazi k zaméné
pojm0 socialni a socialisticky), zatimco pro americky pfistup neni tato otdzka relevantni.
Naopak americky pfistup klade témér vyluéné dliraz na vyuzivani trznich zdrojl, evropsky se
obraci vice ke zdrojim netrznim, k vefejnym financim. Odrazi to rozdil ve vztahu statu a
neziskového sektoru v Evropé a USA. Rozdil ve zpUsobu prace je kromé nakladani se zdroji i v
praci s vysledky. Mysleno, s vysledkem hospodareni. Zatimco Americky ptistup vidi socialni
podniky jako stoprocentné neziskové, které musi veskery zisk vratit do podnikani, Evropsky
pfistup je zde benevolentnéjsi a umoznuje ¢astecné rozdéleni zisku mezi vlastniky, ¢i ¢astéji
¢leny socidlniho podniku. Vzhledem k zaméreni Amerického pfistupu pouze na trzni zdroje
zatimco Evropsky pfistup pracuje i s netrinimi prostfedky, mize byt tento rozdil
prekvapujicim. Odrazi se v ném silna tradice oddéleni ziskového a neziskového sektoru v USA,
zatimco v Evropé se tradicné hranice mnohem vice stiraji a druzstevni sektor byl od pocéatku
zaloZen na prospéchu pro své ¢leny. Uvedme vsak, Ze i ve Spojenych stdtech jsou snahy, aby
tato hranice byla prolomena a socialni podnikatelé nebyli ,trestani” za Uspéch v socialni sfére
nemoznosti rozdélit jakykoliv zisk?.

Z dostupnych prament i z pohledu do praxe lze konstatovat, Ze definice, které vznikly a
vznikaji, socidlni podnik vymezuji fadou charakteristik (principa), dotykajicich se jeho poslani
a charakteru cinnosti, ale i podminek jeho fizeni a rozhodovani, vlastnictvi majetku a
rozdélovani zisku, vztah( k okolnimu prostredi. Nej¢astéjSim shodnym indikdtorem socialniho
podniku je skutec¢nost, Ze podnikatelsky subjekt zaméstnava osoby znevyhodnéné néjakym
zplUsobem na trhu prace.

2 Dohnalova, M. a kol. Socialni ekonomika, socialni podnikani. Podnikani pro kaZdého. Praha: Wolters Kluwer CR,
2012.
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S pfihlédnutim k tomu, Ze jednoznacnou definici socidlniho podnikani snad ani vytvorit nelze,
je az neuvéfitelné, s jak rlznym vnimanim a vymezovanim pravé "socidlniho" potencidlu
takového podnikani, a s tim souvisejicim ocekdvanim, se mZeme setkat. Casto lze i v
oficialnich dokumentech, od kterych by bylo moZné ocekdvat jistou vécnost, narazit na
proklamace, které nemaji s realitou mnoho spole¢ného.

Oznaceni socialni podnik se ve svété pouziva, mlze se vsak tykat rGzné reality. V zavislosti na
kontextu se setkavame i s rozdilnym pojetim. Vyznam pojm0 "socialni" a "podnik" je sdm o
sobé znacné Siroky a ve chvili, kdy tyto dva pojmy spojime dohromady, zmatek a nejasnost

v v/

mUzZe nardstat, zvlasté v mezindrodnim méfitku3.

Typicky napriklad zddraznovano, Ze jde predevsim o "lidsky prvek", a Ze tedy "zisk neni na
prvnim misté". To je do znacné miry pokrytecké, nebot i socidlni podnik je stale jen podnik,
ktery musi byt sobéstacny, a musi vytvofit zisk ke své existenci a provozu, aby mohla fungovat
druhd ¢ast mince, tedy ta socidlni. Nehledé k tomu, Ze v kazdém podnikani hraje lidsky prvek
klicovou roli, a kazdé podnikani, ve kterém funguji zaméstnanci a jejich kolektiv, je i
"spolecenskou" zalezZitosti, a ve své podstaté zamezuje socidalnimu vylouceni. Nemél by tedy
hrat roli fakt, zda byl socidlni podnik zaloZzen primdarné s cilem vytvorit zisk a pfitom dokazal
pomoci zaclenéni socialné znevyhodnénych osob (coz se mohlo objevit aZ v pribéhu existence
podniku), anebo primarné s cilem pomoci témto osobdm s tim, Ze az nasledné byla nalezena
vhodna Cinnost, ale také s tim, Ze k tomu potrebuiji vytvofit zisk. Jde o dvé strany jedné mince.

Oblibené obzvlasté v Evropé, jak uz bylo uvedeno, je také kladeni dlrazu na zapojeni
zaméstnancl do rozhodovacich procest v takovém podniku - v pripadé dobre fungujiciho
socialniho podniku by ovsem nemél hrat roli ani fakt, nakolik a zda viibec byli zaméstnanci
"zapojeni do rozhodovani", ale spiSe fakt, kolik takovych pracovnich pfilezitosti bylo
vytvoreno. A s pfihlédnutim k tomu, z jakého spektra trhu prace by zaméstnanci socialniho
podniku méli byt také rekrutovani, je otdzkou, nakolik je toto vibec opravnény a splnitelny
pozadavek. CoZz neznamend, Zze tomu tak v konkrétnim pripadé nemuze byt.

Jde totiz o to, aby mira ocekdvdani, spojend se socidlni ekonomikou, byla pfimérena, a
vychazela z toho, co je mozné (a co je nemozné). Je-li jednim z hlavnich cilG a motivaci socialni
ekonomiky pracovni uplatnéni osob znevyhodnénych na trhu prace (a tedy i ve spolecnosti),

3 Davister, C., Defourny, J., Gregoire, O. Work Integration Social Enterprises in the European Union: an Overview
of Existing Models. Working Paper no. 04/2004. EMES European Research Network [online
http://www.joseacontreras.net/econom/Economia/Economia_Social_CIES/pdf/economiasocial/investigacion/P
ERSE%20Work%20Integration.pdf]
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pficemz toto uplatnéni by mélo prispét nejen k jejich pracovnimu, ale také socidlnimu

zaclenéni a/nebo zamezit hrozicimu socidlnimu vylouceni, nelze ocekavat, Ze zaroven budou

mit tito zaméstnanci bezezbytku potencidl manazer(. Naopak bych si troufnul fici, Ze vétSina

z nich bude pravé schopné manaZery potfebovat k tomu, aby uvedené pracovni pfileZitosti

vytvorili a udrzeli. Zapojeni zaméstnancl bych ponechal na jejich ptirozenych schopnostech a

VYVOji.

Jednd se vétSinou o osoby v nepfiznivé socidlni situaci, oslabené z dlivodu nepftiznivého

zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivotni ndvyky a zpUsob Zivota, nebo socidlné

znevyhodnujicim prostfedim:

osoby se zdravotnim znevyhodnénim;

7 s s

mlddez a mladi dospéli —mladeZ ohroZena socidlné patologickymi jevy, napf. pochazejici ze
socialné slabych rodin nebo nachdzejici se v obtizné Zivotni situaci, opoustéjici ustavni
zafizeni jedna se o vékovou skupinu pfiblizné 15-26 let;

osoby pecujici o osobu blizkou, které se samy diky této péci dostavaji do situaci, kdy jsou
znevyhodnény v pristupu ke sluzbam ¢i na trh prace;

osoby bez pfristresi;

osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
vykon trestu odnéti svobody;

obéti trestné cinnosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby komercéné
zneuZivané;

osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané a jsou déle nez 1 rok vedeny v evidenci
uchaze&ll o zaméstnani Ufadu prace CR;

dalsi nespecifikované socialné vyloucené nebo socidlnim vylouéenim ohroZzené osoby
(osoby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach, osoby, které byly i jsou uZivateli

registrované socialni sluzby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, apod.).

1.2. Principy

Analyzou zkoumanych definic socialniho podnikani Ize shrnout, Ze socidlni podnik by mél

naplnit urcité identifikacni prvky, a to jak z ¢asti ekonomické, tak z ¢asti socialni:

samostatné podnikani, které je ekonomicky udrzitelné a konkurenceschopné;



« zisk by mél byt z vétsi Casti investovan do rozvoje podniku (zvySovani kvalifikace
zaméstnancl, nakup novych technologii souvisejicich se zavadénim novych sluzeb a
produkt(l, pInéni obecné prospésného cile, vytvoreni zazemi pro nové zaméstnance);

« Cinnost zamérena nebo pfispivajici k feSeni socidlnich probléma prevainé mistni komunity
a rozvoji regionu, Ci ¢innost jinak verejné prospésna;

» upfednostnéni mistnich potreb a vyuzivani mistnich zdrojq;

» cilené zaméstndvani zdravotné ¢i jinak socialné znevyhodnénych zaméstnancg;

« chovani vylucujici jakoukoli diskriminaci osob (pfimou &i nepfimou formu diskriminace
zaméstnancl na zakladé pohlavi, rasy, véku, dosaieného stupné vzdélani, zménéné
pracovni schopnosti, ndbozZenstvi, rodinného stavu, atd.);

» zapojeni zaméstnancl do rozhodovani (vyvazenost mezi demokratickym rozhodovanim a
manazerskym Fizenim - v ramci rozhodovaciho procesu by mél byt respektovan princip
jeden €len - jeden hlas nebo alespon by sila hlasovaciho prava neméla byt zavisla na vysi
vloZzeného kapitdlu);

» budovani mezilidskych vztah(l, spoluprace s mistnimi organizacemi ve formé mistnich
iniciativ a partnerstvi, coZ pfispiva k rozvoji znevyhodnénych oblasti v dané lokalité;

» respektovani principl socidlni odpovédnosti a udrziteIného rozvoje regionu.

Jako socialni podnik Ize tedy v soucasnosti oznacit dva typy subjekt(:

1) Subjekt provozujici viceméné béinou podnikatelskou ¢innost (vyroba, sluzby) a
zaméstnavajici pfi jejim vykonu specifickou skupinu osob. lJiny cil (nez je poskytnuti
zaméstnani znevyhodnénym osobam) si neklade, a dluzno podotknout, Ze jej ani nikdo
neocekava. V fadé zemi je - celkem logicky - pravé toto synonymem pro socialni podnik, a
podminky pro takové podnikani byvaiji legislativné upraveny v ramci politiky zaméstnanosti
(tak je tomu i v Ceské republice).

2) Anebo muzZe jit o subjekt, u néhoz je socialni slozka podnikani pfitomna vécné - jeho ¢innost
je socialni sama o sobé, bez ohledu na typ zaméstnancl - napfiklad sluzby poskytované
zdravotné znevyhodnénym.

1.3. Evropa

V evropském kontextu je socialni podnikani definovano tzv. Lineckou vyzvou (The Linz Appeal)
z roku 1997. V roce 2000 byla v rdmci Evropské unie zaloZzena reprezentativni instituce pro
socialni ekonomiku, Evropska stald konference druzstev, vzdjemnych spoleénosti, sdruzeni a
nadaci (CEP-CMAF), kterd v roce 2008 zménila nazev na Social Economy Europe. CEP-CMAF
publikovala v roce 2002 Chartu socialni ekonomiky.
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Charta ptiznava subjektlim socidlni ekonomiky specifika plynouci z ndrodnich tradic kazdého
¢lenského statu a rliznorodost pravnich forem, ale souc¢asné uvadi nékteré charakteristiky,
které jsou viem spoleéné*:

= nadrazenost jedince a socialniho cile nad kapitalem;

= dobrovolné a oteviené ¢lenstvi;

» demokratické fizeni ¢leny - maximalni zapojeni ¢lenl/pracovnik( do rozhodovani;

» spojeni zajma Clen(/uZivatel( a vefejné prospésnosti;

« pfijeti principa solidarity a zodpovédnosti;

= nezavislost ve vztahu k vefejné spravé a autonomie fizeni;

» podstatnd ¢ast zisk( z aktivit je ur€ena na rozvoj podniku, ve prospéch rozvoje sluzeb

¢leniim a ve prospéch verejného zajmu.
V soucasnosti se pri definovani socidlni ekonomiky uplatiiuji zejména dva pristupy:

Pravné institucionalni pfistup identifikuje pravni formy subjektl a je zfejmy v dokumentech
Evropské komise, kde jsou uvadény ctyri zakladni formy socidlni ekonomiky — napf.
v Memorandu k socidlni ekonomice z roku 2007 je uvedeno, Ze ,pilite” socidlni ekonomiky jsou
druZstva, vzajemné spolecnosti, asociace a nadace, k nim se mohou pfidat dal$i formy podle
narodni legislativy. V. mnoha zemich existuji socidlni podniky, které zaméstnavaji osoby ze
znevyhodnénych skupin, a tim pfispivaji k jejich ekonomické nezavislosti na statu a k
socidlnimu zacleriovani. Tyto socialni podniky maji riznou pravni formu, ale obecné je lze
oznacit jako integracni socialni podniky typu WISE (Work Integration Social Enterprise).

Samotna pravni forma podniku vSak neni zarukou, Ze se subjekt stane soucasti socialni
ekonomiky. Proto doslo i k vymezeni normativniho pristupu, s jehoZ pomoci je mozné presnéji
popsat, jakym zplsobem tyto organizace funguji - ten se zaméruje na uréeni charakteristickych
ryst subjektd socidlni ekonomiky, které naplnuji principy vySe zminéné Charty socialni
ekonomiky. Cinnost subjektu by méla stat na tfech pilitich: ekonomické prosperit&, kvalité
Zivotniho prostredi a na socidlnim kapitalu.

Vyznamnym zdrojem informaci o socidlnich podnicich v Evropé je také webovy portal
mezinarodniho sdruzeni EMES (Evropska sit pro vyzkum socialnich podniku).

4 Déclaration finale commune des organisations européennes de |'Economie Sociale. Brussels: CEP-CMAF, 2002.
[online]. [cit. 2015-08-04]. Dostupné z: http://www.socialeconomy.eu.org/social-economy.
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1.4.EMES

Evropska vyzkumna spolec¢nost EMES a Centrum socidlni ekonomiky bylo zaloZzeno v roce 1990
na belgické univerzité Liege (pravné byla ustavena v roce 2002), a od té doby vytvari databazi
teoretickych znalosti a zkuSenosti z dané oblasti. V pribéhu doby byla realizovana fada
vyzkum( a publikovdno mnozstvi studii socidlni ekonomiky v Evropé, které se zabyvaji
odlisnymi zkusenostmi na narodnich drovnich.

Vysledky z projektu s ndzvem ,,Vznikani socialnich podnikd v Evropé”, realizovaného v letech
1996 az 1999 v patnacti zemich Evropské unie, obsahuji skupiny indikatord, jimiz EMES
definuje tzv. idedlni typ socidlniho podniku, a ktery se stal zakladem pro metodiku evropského
i svétového vyzkumu socidlnich podnikd. Indikatory idealniho typu socidlniho podniku pfitom
nemaji slouzit jako soubor podminek, které organizace musi spliovat, aby mohla byt
povazovana za sociadlni podnik. Koncept idealniho typu socidlniho podniku predstavuje
predevsim ndstroj, pomoci kterého vyzkumnici popisuji subjekty v daném prostredi. Slouzi pro
mezinarodni srovnavani a stanovuje hranice pro vymezeni socidlnich podniki1.

Pocatecni pracovni definice klasifikovala indikatory podniku ze socidlniho a ekonomického
hlediska. Pro ucely mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu, ktery identifikoval hlavni shody a
rozdily v pojeti socialniho podniku v Evropé a USA, autofi Defourny a Nyssens poukazali na
vhodnost ¢lenéni indikator( do tfi podskupin®. K indikatordm (ukazatelim) ze sociélniho a
ekonomického hlediska, tak bylo pfidano jiz zminéné hledisko participativniho fizeni podniku.

Socialni hledisko:

= cil socidlniho podniku — prospét spole¢nosti nebo specifické skupiné lidi;
= socidlni podniky vznikaji ze skupinové iniciativy;

« omezené prerozdélovani zisku.

Ekonomické hledisko:

« trvalé aktivity zamérené na vyrobu zbozi a/nebo poskytovani sluzeb
(hlavnim cilem socidlnich podnik( neni, na rozdil od tradi¢nich neziskovych organizaci,
angaZovanost v dobrocinnych aktivitdch nebo v prerozdélovani financnich tok( jako u
nadaci, ale produkce vyrobkl nebo sluzeb);

« prijeti ekonomickych rizik

5 Defourny, J., Nyssens, M. The EMES approach of social enterprise in a comparative perspective. Emes working Paper
Series 12/03, 2012: http://emes.net/content/uploads/publications/EMES-WP-12-03_Defourny-Nyssens.pdf.
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(pfedpoklad alespon ¢astecného risku spojeného s ekonomickou ¢innosti — na rozdil od
vétsiny verejnych instituci zavisi jejich finanéni udrzitelnost a Zivotaschopnost na usili jejich
¢lend a zaméstnancUl pfi zabezpecovani potfebnych zdroja);

« alespon minimalni podil placené prace
(podobné jako neziskové organizace mohou socidlni podniky kombinovat penézini a
nepenézni zdroje, placenou a dobrovolnickou ¢innost, nicméné aktivity socialnich podnik(
vyZaduji alespon minimalni podil placené prace).

Hledisko participativniho fizeni podniku:

» vysoky stupen autonomie - socidlni podniky jsou dobrovolné vytvareny skupinami lidi a jsou
jimi fizeny pomoci plan(, které samy stanovuji. Adekvatné tomu mohou byt zavislé na
verejnych dotacich. Nejsou vSak pfimo ani nepfimo Ffizeny vefejnymi institucemi nebo
jinymi organizacemi (svazy, soukromymi firmami atd.). Maji pravo ,rozhodujiciho hlasu”,
tedy pravo aktivitu rozsifovat nebo ukoncit;

» pravo rozhodovat neni postaveno na vysi vloZzeného kapitdlu - v ramci rozhodovaciho
procesu by mél byt respektovan princip ,jeden ¢len, jeden hlas” nebo alespon by sila
hlasovaciho prava neméla byt zavisla na vysi vloZzeného kapitalu;

« participativni charakter, ktery stoji na zapojeni vSech zucastnénych aktérl vykondvané
aktivity.

Vsechny tfi skupiny charakteristik je nutné brat v dvahu komplexné, ne jednotlivé. Vyse
zminéné charakteristiky reprezentuji idedlni typ socidlniho podniku, nemaji poskytnout
definici, ktera by urcovala jasné hranice organizaci spadajici ¢i nespadajici do kategorie
socialniho podniku. Cilem pracovni definice je poskytnout nastroj, pomoci kterého je mozné
urcit, nakolik se zkoumany podnik pfiblizuje k onomu idealnimu typu. Nepfedstavuje tedy
definici existujicich socidlnich podnik(1.

1.5. Ceska republika

Uvodem je vhodné zminit, Ze v roce 2002 se Praha stala prvni zemi stfedni a stiedni a vychodni
Evropy, kde se konala svétova konference o socidlni ekonomice. Na konferenci byla pfrijata tzv.
Prazska deklarace, ve které se mimo jiné uvadil: "PrestoZe neexistuje zadna presna pravni
definice socidlni ekonomiky, je moZzné se shodnout na tfech konstatovanich:

1. socialni ekonomika neni zaloZzena na kapitdlu, ale na participativni demokracii;

2. cilem socialni ekonomiky neni zisk, ale vzajemna solidarita;
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3. socialni ekonomika muizZe vyznamnou mérou pfrispivat k zaéleriovani znevyhodnénych osob
do spolecnosti."

Ceska republika byla pfedmétem studie, jejimz cilem bylo upozornit na moZnosti zakladdani
socidlnich podnik( v zemich stfedni a vychodni Evropy a Spolecenstvi nezavislych statd, kterd
byla EMES zaddna k provedeni v rdmci rozvojového programu OSN regionalnim centrem v
Bratislavé®.

Vyzkum probéhl v letech 2005 az 2006. Je zde uvedeno devét charakteristik ,idealniho”
socidlniho podniku podle EMES, zaroven vsak autofi pfipoustéji, Ze ve zkoumanych zemich
neni mozné vyzadovat splnéni vSech téchto znakl proto, aby bylo mozné analyzovat
rozmanité podnikatelské organizace sledujici socidlni cil véetné téch, které stoji teprve na
pocatku a ocekava se, 7e se socialnimi podniky stanou. Ve studii se konstatuje, ze v Ceské
republice, Estonsku, Litvé, Polsku a Slovinsku lze nalézt pravni formy subjektd socialni
ekonomiky — asociaci, nadaci, druzstev, v Ceské republice je to vhodnd pravni forma obecné
prospésné spolecnostil.

Studie ddva prizplsobenou, jednodussi definici socidlniho podniku, obsahujici tfi zakladni
ekonomické a tfi socidlni charakteristiky:

1. Trvalé aktivity zamérené na vyrobu zboZi a/nebo prodej sluZzeb. Hlavnim cilem socidlnich
podnik( neni, na rozdil od tradi¢nich organizaci obcanské spolec¢nosti, angazovanost v
dobrodinnych aktivitach nebo v pferozdélovani financnich tok(. Vyrabéji vyrobky nebo
poskytuji sluzby lidem. Ekonomicka ¢innost je jednim z hlavnich dlivodu jejich existence.

2. Vysoky stupen autonomie. Socialni podniky jsou zakladany skupinami lidi a jsou jimi fizeny
na zakladé pland, které vypracovavaji. Mohou i zaviset na verejnych dotacich, ale nejsou
pfimo ani nepfimo fizeny vefejnymi institucemi nebo jinymi organizacemi (svazy,
soukromymi spole¢nostmi atd.).

3. Trend smérem k placené praci. Zpocatku neni nutné vyZadovano vytvoreni placenych
pracovnich mist. Podniky mohou v pocateéni etapé vznikat na zakladé dobrovolné prace,
avSak musi byt jasny trend k vytvareni pracovnich mist.

4. 7Zakladnim smyslem socidlniho podniku je provozovat aktivity prospivajici spolecnosti Ci
specifické skupiné lidi.

5. Rozhodovani neni zaloZzeno na vlastnictvi kapitalu, sila hlasovaciho prava by neméla byt
zavisla na vysi vloZzenych prostfedkl. DUllezitymi prvky jsou demokraticky styl fizeni,

6 Study on Promoting the Role of Social Enterprises in CEE and CIS (UNDP-EMES Project,
http://emes.net/research-projects/social-enterprise/undp-emes-project)
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zapojovani vSech aktérd vykondvané aktivity, spolu-prace s klienty ¢i zdkazniky, zapojeni
zainteresovanych partnert do rozhodovaciho procesu a participativni management.

6. Socidlni podniky bud' viibec nerozdéluji zisk, nebo ho mohou rozdélovat jen do urcité miry.
Lze mezi né zahrnout i podniky, které mohou bez omezeni rozdélovat vysoké procento zisku
(50-60 %), vylouceny jsou viak ty podniky, jejichZ cilem je maximalizace zisku”.

V Ceské legislativé nebyla donedavna pro socialni podnikani zakotvena Zadna zvlastni forma,
a socidlnim podnikem tak lze nazvat subjekty rGznych pravnich forem, véetné organizaci
obcanského sektoru vykondvajicich soustavné ekonomické aktivity. Subjekty samy sebe
povazuji za socidlni podnik, jsou seznadmeny s koncepci socialniho podnikdni a socialni
ekonomiky, a vyuzZivaji podpory v rdmci vyzev ESF. MUZe jit i o podnikajici fyzickou osobu
zaméstnavajici uvedené segmenty obcanl a viceméné spliujici dalsi ukazatele, podle nichz je
socialni podnik definovan, a které byly vytvoreny zejména z dlvodu definovani Zadatele o
finance z EU fond(, zejména pokud se jedna o pocatecni investicil.

Jinak tvofi pravni rdmec subjektll socidlni ekonomiky zejména obcansky zakonik (zakon ¢.
89/2012 Sb.), ktery obsahuje obecnou Upravu pravnickych osob a upravuje pravni postaveni
spolkd, ustavd, nadaci a nadacnich fond(, a zakon ¢. 90/2012 Sbh., o obchodnich korporacich
(ZOK), upravujici pravni postaveni obchodnich korporaci (spole¢nosti a druzstev). Kromé toho
je zde zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech (OPS), upravujici postaveni
obecné prospésnych spolecnosti. Snahou o jednoznacnou pravni Upravu socialnich podnikl je
i probihajici pFiprava zakona o socidlnim podniku?.

Uréitym krokem v tomto sméru je legislativni zakotveni socidlniho druzstva v zakonu o
obchodnich korporacich - konkrétné v §§ 758-783 (90/2012 Sh.) — viz kapitola 1.7. Socialni
druZstvo.

Jinak se v praxi Ceského socidlni podnikani z hlediska pravni formy nejcastéji jedna o
spolecnost s ru¢enim omezenym, na druhém misté jsou obecné prospésné spolecnosti a na
tfetim misté spolky. DruZstva a akciové spole¢nosti tvori marginalni slozku skupiny socialnich
podnik(. Ostatni uvedené typy se ve vykazovanych typech socidlnich podnik(i v podstaté
neobjevuji. Zvlastni je minimalni vyuzivani druzstevni formy - patrné pozUstatek zkusenosti a
vzpominek na plsobeni druZstev jako nastroje kolektivizace v dobé komunistického rezimu. U

7 Borzaga, C., Nogales, R., Galera, G. (eds.). Social enterprise: A New Model for Poverty Reduction and
Employment Generation. Bratislava: UNDP Bratislava Regional Center, 2008.

8 https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBS8QPT8KT
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nadaci a nadacnich fond( doslo k uvolnéni moznosti podnikani az ucinnosti obcanského
zakoniku; novou pravni formou je Ustavi.

Podpora socidlnich podnikd zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim mUze probihat
i prostfednictvim dotace na vytvofené pracovni misto podle zdkona o zaméstnanosti - viz
kapitola 1.9. Chranény trh prace, a diky vyzvdm z Evropského socidlniho fondu je koncept
socidlnich podnikd rozSifen na zaméstndvani osob z dalSich znevyhodnénych skupin, viz
kapitola 1.8. Podpora socialniho podnikani.

V roce 2014 bylo u nds zjisténo néco malo pres 2 stovky sociadlnich podnikd, které se zabyvaly
celou fadou aktivit. Pfevazuji zejména integracni socidlni podniky, které zaméstndvaji
zdravotné postizené osoby. Existuji i podniky zaméstnavajici jiné skupiny znevyhodnénych
osob, jako jsou napf. dlouhodobé nezaméstnané osoby?®.

1.6. Identifikator socialnich podnik( - TESSEA

TESSEA CR, z.s. je nestatni neziskovd organizace, jejimZ poslanim je pFispivat k rozvoji
socialniho podnikani v CR, s vazbou na &innost v regionech. Vznikla v roce 2009 jako nazorovd
platforma sdruzujici jednotlivce, podnikatele, nestatni neziskové organizace, vysoké skoly a
dalsi instituce, které spojoval spole€ny zajem — prosazovat socidlni ekonomiku a socialni
podnikani do povédomi laické i odborné verejnosti, a navazala tak na ¢innost expertni skupiny
NESEA a Narodni tematické sité pro socidlni ekonomiku, které fungovaly v rdmci programu
Equal. V roce 2015 pak nabyla pravni subjektivitu formou spolku.

TESSEA - Tematicka sit pro socialni ekonomiku - zastfesuje socialni podniky z celé CR, propojuje
je, podporuje jejich zajmy a prezentuje je navenek. Soucasné jim a vSsem dalSim zdjemcim o
téma poddava aktualni informace o socidlnim podnikani nejen v CR, ale i jinde ve svété.

Cinnosti spolku je

» podpora a prosazovani zajmU socialnich podnikd,
= propagace tématu socialniho podnikani,
» mapovani potreb socialnich podnikd,

9 ** \ysko¢il, M. Podklad pro koncepci politiky vlddy vi& NNO do roku 2020. Praha, 2014.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_vyskocil_pro_web.pdf.
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podpora propagace vyrobk( a sluzeb ¢lenskych socialnich podnikd,

sprava jednotné databdze socidlnich podnikd CR,

vydavani odbornych publikaci a periodik,

realizaci vzdélavacich akci a aktivit,

vydavani odbornych publikaci a periodik,

navazovani a udrzovani kontaktu se socialnimi podniky a podobnymi spolky v zahranici a
spoluprdce s odborniky, organizacemi a institucemi k naplfiovani cile.

TESSEA vyvinula tzv. identifikator socialnich podnikd, tj. mechanismus pro zjistovani aplikace

principl socialniho podniku. Aplikace na www.tessea.cz je pristupna ¢lendm po prihlaseni.

Identifikdtor vychazi z principld integracniho socidlniho podniku, které pouzivd MPSV pfi

vyzvach ESF na podporu socialniho podnikani. Identifikator md 5 casti:

identifika¢ni udaje organizace
spolecensky prospésny cil
socialni princip

ekonomicky princip
environmentalni princip
mistni princip.

TESSEA je autorem definic socidlniho podnikani, socidlniho podniku a integra¢niho socialniho

podniku, které jsou v souladu se znaky mezinarodni vyzkumné sité EMES (viz dale). Tyto

definice jsou v Ceské republice b&7né uZivané a sdilené, a to ve stejné podobé od roku

20111011
Souhrn aktivit uskutecfiovanych subjekty socidlni ekonomiky, jejichz
SOCIALNI cilem je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkach anebo uspokojit
EKONOMIKA dalsi potreby a cile komunity v oblasti ekonomického, socidlniho,
kulturniho a environmentalniho rozvoje.
Socialni podniky, podpurné financni, poradenské a vzdéldvaci instituce
pro socidlni podnikani a nestatni neziskové organizace, které
SUBJEKTY vykonavaji ekonomické aktivity za Ucelem pracovniho uplatnéni svych
SOCIALNI klient nebo pro dofinancovani svého poslani.
EKONOMIKY Sdili spolec¢né rysy, kterymi jsou napliovani verejné prospésného cile,
demokratické rozhodovani, podpora iniciativy ob¢and, nezavislost na
verejnych ¢i soukromych institucich, jiny zplisob zachazeni se ziskem,

10 https://ceske-socialni-podnikani.cz
1 http://www.tessea.cz
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zohledniovani environmentalnich aspektl, uspokojovani prednostné
mistnich potreb a vyuZivani pfednostné mistnich zdroj.
Podnikatelské aktivity prospivajici spole€nosti a Zivotnimu prostredi.
Hraje dUleZitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvari pracovni
SOCIALN{ prileZitosti pro osoby se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim
PODNIKANI znevyhodnénim. Zisk je z vétsi ¢asti pouZit pro dalsi rozvoj socidlniho
podniku. Pro socidlni podnik je stejné dulezZité dosahovani zisku i
zvyseni vefejného prospéchu.

Pravnickd osoba zaloZena dle soukromého prdva nebo jeji soucast
nebo fyzickd osoba, které splfiuji principy socialniho podniku. Socialni
SOCIALN{ PODNIK | podnik naplfiuje vefejné prospésny cil, ktery je formulovan v
zakladacich dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho
prospéchu - ekonomického, sociadlniho a environmentalniho.
Pravnicka osoba zalozend dle soukromého prava nebo fyzickd osoba,
které splniuji principy integraéniho socidlniho podniku. Integracni
socidlni podnik napliuje verejné prospésny cil, kterym je
zaméstndvani a socidlni zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu
prace, a tento cil je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a
rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu - ekonomického,
socialniho a environmentalniho.

INTEGRACNI
SOCIALNI PODNIK

Prehled rozpozndvacich indikator(i pro socidlni podniky, ktery uvadi na svych strankach
https://ceske-socialni-podnikani.cz/, a které je nutné zcela nebo z¢asti splnit pri Zadosti o
dotaci.

V nasledujicich tabulkach jsou puvodni indikatory nebo také rozpozndvaci znaky. V prabéhu
¢asu doslo k malym Upravam a pfizplsobenim dle zadavatell dotacnich tituld (OPLZZ, OPZ,
OPPA, OPPPR atd.):

= povinné principy a indikatory (celkem 10, socialni podnik musi splnit vSech 10)
» nepovinné principy a indikatory (celkem 6, socialni podnik musi splnit alespor 3)
= dopliikové indikatory (celkem 23, socialni podnik musi splnit 6).

PRINCIP | INDIKATOR

obecna definice

Oal. existence verejné prospésného cile

A) verejné prospésny cil formulovan X ] ,
) Jne prospesny formulovaného v zakladacich dokumentech

15




v zaklddacich dokumentech

0a2. verejnd deklarace obecné prospésného
cile, zejména zverejnéni na webu SP

0a3. zapojeni stakeholderl do procesu
formulace verejné prospésného cile

B) verejné prospésny cil naplfiovan
prostiednictvim konkrétnich aktivit

Ob1. existence verejné prospésnych aktivit

0b2. provedené hodnoceni dopadl Cinnosti
SP dokladajici pozitivni dopady na cilové
skupiny v socidlni ¢i environmentalni
oblasti, pficemz vysledky hodnoceni musi
byt zvefejnéné

0b3. vyjadreni/doklad o vefejné/obecné
prospésnosti od nékteré z dotéenych skupin

principy socidlniho podniku

1. socidlni prospéch

A) provozovani aktivity prospivajici
spole¢nosti Ci specifické skupiné lidi

1al. specifikace cilovych skupin, na které
jsou aktivity zaméreny

1a2. proveden prlizkum potieb cilovych
skupin

1a3. diversity management (explicitné
stanovené postupy zohlednujici specifické
potieby cilovych skupin)

B) demokratické rozhodovani

1b1. pravidelné a systematické informovani
zaméstnanct a ¢lenli o chodu SP, vysledcich
hospodareni a naplfovani verejné
prospésnych cilt nad ramec zavérecné
zpravy

1b2. systematické ziskdvani zpétné vazby
ohledné fungovani SP od zaméstnancu
a/nebo ¢élent

1b3. mira participace zaméstnancui/clen( na
rozhodovani (dle subjektivnich vypovédi)

C) zaloZeni z iniciativy obc¢ana

1cl. pravni forma

1c2. zverejnény popis vzniku SP, ktery
doklada iniciativu/participaci vice obcan(
pfi zakladani SP (zverejnéni v nékteré
vyrocni zpravé, na webu apod.)

D) inovativni pfistupy a reseni

1d1. zavedeni alespon 1 inovativniho
postupu béhem zkoumaného obdobi, které
vede ke zvyseni pozitivniho socidlniho
a/nebo environmentélniho dopadu SP
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1d2. existence dlouhodobého planu
interniho vzdélavani zaméstnancl a/nebo
dalSich stakeholdert

1d3. konkrétni doklady o tom, Ze alespon
1/5 zaméstnancud a/nebo ¢lend absolvovala
vzdélavaci kurzy, Skoleni apod., které
pfispivaji k inovacim

2. ekonomicky prospéch

A) pfipadny zisk pouZzivan prednostné pro
rozvoj socialniho podniku a/nebo pro
naplnéni verejné prospésnych cill

2al. alespon 51% pripadného zisku
reinvestovano do rozvoje socidlniho
podniku a/nebo napliovani deklarovanych
verejné prospésnych cill

2a2. zverejnéni informaci o distribuci
a vyuZiti pripadného zisku

B) vykonavani soustavné ekonomické
aktivity

2b1. stabilni (tj. min. 1 rok) nabidka zboZi
a/nebo sluzeb

2b2. provedeni prizkumu spokojenosti
spotrebitell/zakazniki/klientl s nabizenymi
zbozim a/nebo sluzbami

C) nezavislost v rozhodovani a fizeni na
externich zakladatelich nebo
zfizovatelich

2cl. nezavislost operativy (vedeni SP)
v rozhodovani a fizeni o chodu SP na
externim zfizovateli ¢i vlastnikovi

2c2. existence pruhledné organizacni
struktury, naplni prace, pravomoci a
zodpovédnosti v ramci SP

D) alespon minimalni podil vlastni
ekonomické Cinnosti na celkovych
pfijmech

2d1. pfijmy z vlastni ekonomické ¢innosti
tvofi alespon 30% celkovych pfijma SP

2d2. existence etického kodexu podnikatele,
ktery explicitné zahrnuje zohlednéni vsech
tfi pilitd udrzitelného rozvoje, a ktery je
zverejnén (typicky na webu SP)

E) snizovani ekonomickych rizik

2el. existence podnikatelského planu, ktery
obsahuje strategii fizeni ekonomickych rizik
firmy, krizovy plan pro pripady platebni
neschopnosti, a postup, jakym budou
zaméstnanci i dalsi stakeholdefi o pfipadné
krizové situaci a jejim feSeni informovani

2e2. externi audit ucetnictvi SP

F) alespon minimalni podil placené prace

2f1. podil - pocet placenych zaméstnanc(/
celkovy pocet lidi zajistujicich chod a aktivity
SP - je vétsinez 0,1
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3. environmentalni a mistni prospéch

A) uspokojovani prednostné mistnich
potfeb a vyuzivani prednostné
mistnich zdrojl

3al. lokalni multiplikator (LM2 = (celkové
vydaje v daném obdobi + vydaje utracené v
ramci definované lokality) / celkové vydaje v
daném obdobi) vétsi nez 1,25 (tj. min. 25%
vydaju lokalnich)

3a2. zohlednéni lokalnich potreb a orientace
na lokalni vyrobu a spotfebu ve
strategickych dokumentech a cilech SP

3a3. certifikace zarucujici pavod zboZzi
a/nebo sluzeb (Regionalni produkt, Cesky
vyrobek apod.)

B) zohledriovani environmentdlnich
aspektl vyroby i spotieby

3b1. existence zavazného vnitfniho
predpisu, ktery implementuje zasady
environmentalné Setrného Uradovani a
provozu

3b2. environmentalni certifikace SP (ISO
14001 a souvisejici, EMAS), vyrobk (BIO,
Ekologicky Setrny vyrobek), ¢i sluzeb
(Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba). MoZno
uznat i dalsi certifikace podloZzené jasnymi
pravidly

3b3. kopie porizovacich ucetnich dokladu
(faktury, uctenky apod.) dokladajicich nakup
alespon 20 druhl environmentdlné Setrnych
vyrobk ci sluZeb (certifikovany Ekologicky
Setrny vyrobek, ekologicky Setrné Cistici
prostredky, recyklované tonery, Usporné
Zarovky apod.) za dané obdobi

C) zapojeni duleZitych aktérd do Cinnosti
socialniho podniku

3cl. existujici mapa stakeholder( a
mechanismy jejich zapojeni do ¢innosti SP,
zakotvené v zakladacich dokumentech
a/nebo zadvaznych vnitfnich predpisech
(napf. jejich ucast ve spravni radé,
poradnich orgdnech, pracovnich skupinach
apod.)

3c2. 3 konkrétni priklady zapojeni
stakeholdert do relevantnich aktivit SP
a/nebo strategickych procesl za zkoumané
obdobi

3d1. orientace na mistni cilové skupiny
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D) podporovani smyslu pro socidlni a
environmentalni zodpovédnost na
mistni Urovni

a problémy

3d2. 3 konkrétni pfiklady zapojeni mistnich
dobrovolnikl do ¢innosti SP (nepocitaji se
zaméstnanci a ¢lenové zastavajici funkce ve
statutarnich organech, radovi ¢lenové se
pocitaji)

3d3. spoluprace s mistnimi zajmovymi
skupinami a/nebo vefejnou spravou (napf.
zapojeni zaméstnanc(l/¢lend SP v komisich,
pracovnich skupindach, komunitnim
planovani apod.)

Pfehled rozpoznavacich indikator( pro socidlni podniky typu WISE (integracni SP) a které je

nutné zcela nebo z<asti splnit pri Zddosti o dotaci:

» povinné principy a indikatory (celkem 20, socidlni podnik musi splnit vSechny)

« dopliikové indikatory (celkem 20, socidlni podnik nemusi splnit Zadny).

PRINCIP

| INDIKATOR

obecna definice

A) verejné prospésny cil zaméstnavani
a socidlniho zac¢lenovani osob
znevyhodnénych na trhu prace
formulovan v zakladacich
dokumentech

Oal. existence verejné prospésného cile
zaméstndavani a socidlniho zacleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace
formulovaného v zakladacich dokumentech

0a2. verejna deklarace obecné prospésného
cile zaméstndavani a sociadlniho zacélefiovani
osob znevyhodnénych na trhu prace,
zejména zverejnéni na webu SP

0a3. zapojeni stakeholdert do procesu
formulace verejné prospésného cile
tykajiciho se zaméstnavani a socidlniho
zacélefovani osob znevyhodnénych na trhu
prace

B) verejné prospésny cil zaméstnavani
a socidlniho zaclefiovani osob
znevyhodnénych na trhu prace

0b1l. existence aktivit tykajicich se
zaméstndvani a socidlniho zaclefovani osob
znevyhodnénych na trhu prace

0b2. provedené hodnoceni dopadu ¢innosti
SP dokladajici pozitivni dopady na cilové
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napliovan prostfednictvim konkrétnich
aktivit

skupiny, pticemz vysledky hodnoceni musi
byt zverejnéné

0b3. vyjadreni/doklad o pozitivnim dopadu
aktivit v oblasti zaméstndavani a socidlniho
za€lenovani osob znevyhodnénych na trhu
prace od nékteré z dotéenych skupin

PRINCIPY SOCIALNiHO PODNIKU

1. socialni prospéch

A) zaméstnavani a socialni zaclefiovani
osob znevyhodnénych na trhu prace

1al. podil osob ze znevyhodnénych skupin
(OZS) tvori vice nez 30% zaméstnancl

1a2. specifikace cilovych skupin, na které
jsou aktivity zaméreny

1a3. diversity management (explicitné
stanovené postupy zohlednujici specifické
potieby cilovych skupin)

B) demokratické rozhodovani

1b1. pravidelné a systematické informovani
zaméstnanc( a ¢lenl o chodu SP, vysledcich
hospodareni a naplfiovani vefejné
prospésnych cill nad ramec zavérecné
zpravy

1b2. systematické ziskavani zpétné vazby
ohledné fungovani SP od zaméstnancu
a/nebo ¢lend

1b3. mira participace zaméstnancl/¢lentd
na rozhodovani (dle subjektivnich vypovédi)

C) ddraz na rozvoj pracovnich kompetenci
znevyhodnénych zaméstnancl

1cl. existence dlouhodobého planu
interniho vzdélavani zaméstnancl

1c2. konkrétni doklady o tom, Ze alespon
1/2 znevyhodnénych zaméstnancl
absolvovala vzdélavaci kurzy, Skoleni apod.,
které prispivaji k rozvoji jejich pracovnich
kompetenci

D) zaloZeni z iniciativy ob¢an(

1d1. pravni forma

1d2. zverejnény popis vzniku SP, ktery
doklada iniciativu/participaci vice obcan(
pfi zakladani SP (zvefejnéni v nékteré
vyrocni zpravé, na webu apod.)

E) inovativni pfistupy a reseni

lel. zavedeni alesponi 1 inovativniho
postupu béhem zkoumaného obdobi, které
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vede ke zvySeni pozitivniho socidlniho
a/nebo environmentélniho dopadu SP

2. ekonomicky prospéch

A) pfipadny zisk pouZivan pfednostné pro
rozvoj socidlniho podniku a/nebo pro
naplnéni verejné prospésnych cill

2al. alespon 51% ptipadného zisku
reinvestovano do rozvoje socialniho
podniku a/nebo napliiovani deklarovanych
verejné prospésnych cil{

2a2. zverejnéni informaci o distribuci
a vyuziti pfipadného zisku

B) zaméstnanci dosahuiji urcité
produktivity prace

2b1. podnik systematicky sleduje
produktivitu prace svych zaméstnancl

2b2. v meziro€nim srovnani se produktivita
alespon nékterych zaméstnancu zvysuje

2b3. management se systematicky zabyva
pri¢inami a feSenim vykyv( produktivity
prace

C) nezavislost v rozhodovani a fizeni na
externich zakladatelich nebo
zfizovatelich

2cl. nezdvislost operativy (vedeni SP) v
rozhodovani a fizeni o chodu SP na
externim zfizovateli ¢i vlastnikovi

2c2. existence prihledné organizac¢ni
struktury, naplni prace, pravomoci a
zodpovédnosti v ramci SP

D) alespon minimalni podil vlastni
ekonomické ¢innosti na celkovych
pfijmech

2d1. pfijmy z vlastni ekonomické &innosti
tvofi alespon 30% celkovych ptijmG SP

2d2. existence etického kodexu
podnikatele, ktery explicitné zahrnuje
zohlednéni viech tfi pilitd udrzitelného
rozvoje, a ktery je zverejnén (typicky na
webu SP)

E) snizovani ekonomickych rizik a
zavislosti na vnéjsich zdrojich
financovani

2el. existence podnikatelského planu, ktery
obsahuje strategii fizeni ekonomickych rizik
firmy, krizovy plan pro pfipady platebni
neschopnosti, a postup, jakym budou
zaméstnanci i dalSi stakeholdefi o pripadné
krizové situaci a jejim feSeni informovani

2e2. existence podnikatelského planu, ktery
dlouhodobé systematicky sniZuje zavislost
na vnéjsich zdrojich financovani

2e3. podil vnéjsich zdrojl financi (granty,
dotace, pfispévky) na celkovych ptijmech SP
se dlouhodobé snizuje
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3. environmentalni a mistni prospéch

A) uspokojovani prednostné mistnich
potfeb a vyuzivani prednostné mistnich
zdroju

3al. zohlednéni lokalnich potreb a
orientace na lokalni vyrobu a spotiebu ve
strategickych dokumentech a cilech SP

3a2. lokalni multiplikator (LM2 = (celkové
vydaje v daném obdobi + vydaje utracené v
ramci definované lokality)/celkové vydaje v
daném obdobi) vétsi nez 1,25 (tj. min. 25%
vydaju lokalnich)

3a3. certifikace zarucujici pavod zboZi
a/nebo sluzeb (Regionalni produkt, Cesky
vyrobek apod.)

B) zohledriovani environmentdlnich
aspektl vyroby i spotieby

3b1. existence zavazného vnitiniho
predpisu, ktery implementuje zasady
environmentalné Setrného Uradovani a
provozu

3b2. environmentalni certifikace SP (ISO
14001 a souvisejici, EMAS), vyrobk( (BIO,
Ekologicky Setrny vyrobek), ¢i sluzeb
(Ekologicky setrny vyrobek/sluzba); mozno
uznat i dalsi certifikace podloZzené jasnymi
pravidly

3b3. kopie pofizovacich ucetnich dokladu
(faktury, uctenky apod.) dokladajicich
nakup alespon 20 druh( environmentalné
Setrnych vyrobku ci sluzeb (certifikovany
Ekologicky Setrny vyrobek, ekologicky
Setrné Cistici prosttedky, recyklované
tonery, Usporné zarovky apod.) za dané
obdobi

C) zapojeni dalezitych aktérl do Cinnosti
socialniho podniku

3cl. existujici mapa stakeholdert

a mechanismy jejich zapojeni do ¢innosti
SP, zakotvené v zakladacich dokumentech
a/nebo zavaznych vnitfnich predpisech
(napf. jejich ucast ve spravni radé,
poradnich orgdnech, pracovnich skupinach
apod.)

3c2. 3 konkrétni priklady zapojeni
stakeholderd do relevantnich aktivit SP
a/nebo strategickych procesd za zkoumané
obdobi

22




3d1. orientace na mistni cilové skupiny

a problémy

3d2. 3 konkrétni ptiklady zapojeni mistnich
dobrovolnik(i do ¢innosti SP (nepocitaji se
zaméstnanci a ¢lenové zastavajici funkce ve
statutarnich organech, fadovi ¢lenové se
pocitaji)

3d3. spoluprace s mistnimi zajmovymi
skupinami a/nebo verejnou spravou (napf.
zapojeni zaméstnanct/¢lend SP v komisich,
pracovnich skupindach, komunitnim
pldnovani apod.)

D) podporovani smyslu pro socidlni a
environmentalni zodpovédnost na
mistni drovni

1.7.Socialni druzstvo

Socialnim druZstvem je druZstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti smérujici
na podporu socidlni soudrznosti za Ucelem pracovni a socialni integrace znevyhodnénych osob
do spolecnosti s pfednostnim uspokojovanim mistnich potfeb a vyuzivanim mistnich zdroja
podle mista sidla a plsobnosti socidlniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich
prilezitosti, sociadlnich sluzeb a zdravotni péce, vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného
rozvoje.

Stanovy socidlniho druzstva obsahuji mimo obecnych nalezZitosti také

a) cile a podminky ¢innosti socidlniho druzstva v souladu s jeho socidlné zac¢leriovaci funkci a
podporou mistniho rozvoje a

b) podrobnéjsi podminky nakladani se ziskem v souladu s i¢elem ¢innosti socidlniho druzstva.

Fyzickd osoba muze byt ¢lenem socidlniho druzstva, jen

a) vykonava-li pro socidlni druzstvo praci na zakladé pracovniho poméru,

b) vykonava-li pro socialni druzstvo praci bez naroku na odménu mimo ramec pracovniho
pomeéru na zdkladé dobrovolnosti, nebo

Ve

c) jsou-li ji poskytovany sluzby v rdémci obecné prospésné cinnosti socidlniho druzstva.
Pokud socialni druzstvo vyviji obecné prospésné cinnosti pro znevyhodnéné osoby pouze

uspokojovanim jejich bytovych potreb, musi byt tyto osoby soucéasné jeho ¢leny.

Firma obsahuje oznaceni ,socialni druzstvo®. Socialnimu druZstvu se zakazuje pfeména na jiné
nez socidlni druzstvo, je zakdzan prevod a prechod druzstevniho podilu, a hospodareni je ddle
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omezeno tim, Ze socidlni druZstvo nesmi emitovat dluhopisy, zajistovat splnéni povinnosti
jinych osob, bez souhlasu ¢lenské schlize byt neomezené rucicim spoleénikem nebo se pfimo
¢i nepfimo podilet na podnikani jiné osoby, nesmi byt stranou smlouvy o tichém spoleéenstvi
a nesmi prevést, zastavit nebo propachtovat zavod nebo pobocku nebo jejich ¢ast - to vsak
neplati, je-li druhou smluvni stranou jiné socialni druzstvo.

Socidlni druZstvo muze, pfipoustéji-li to stanovy, rozdélit nejvySe 33% svého disponibilniho
zisku mezi své cleny. K rozdéleni Ize pristoupit az poté, co této ¢asti socidlni druzstvo doplni
rezervni fond a ostatni fondy tvorené ze zisku, byly-li zfizeny.

1.8. Podpora socialniho podnikani

Ceské integraéni socialni podnikéni je spojeno se zamétenim evropskych finanénich fond@ a
poskytnutim dotaci na zakladé vyzev evropskych fondu, predevsim Evropského socidlniho
fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Operacéni program ESF Zaméstnanost 2014-2020 spravovany Ministerstvem prace a socidlnich

véci'? pokryva oblasti

- podpory zaméstnanosti,

- rovnych pfilezitosti Zzen a muzQ,

- adaptability zaméstnanc(i a zaméstnavatel(,

- dalsiho vzdélavani,

- socialniho zaclenovani a boje s chudobou,

- modernizace verejné spravy a verejnych sluzeb a

- podpory mezinarodni spoluprdce a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialniho
zaclefiovani a verejné spravy.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) zajistilo ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni
a rozvojovou bankou (CMZRB) spusténi nového programu S-podnikatel, ktery pfinese

v v

socidlnim podnikatelm vyraznou finanéni pomoc na rozsifeni jejich aktivit ve formé

’

zvyhodnénych Uvérll a poradenstvi. Tento novy finanéni nastroj je financovan ze
strukturalnich fond( EU v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost a je na néj vyclenéno

400 mil. K¢.

12 https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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K uzavieni smlouvy doslo v ¢ervenci 2019. Jednda se o novou formu financovani v ramci OPZ,
ktera dopliuje klasickou dotacni podporu. Ta pro oblast socidalniho podnikdni skoncila v
poloviné roku 2019, kdy byla posledni moZnost Zadat o podporu na projekty napldanované do
roku 2021. Uvéry z OPZ bude mo?né &erpat do roku 2023. VyuZiti této formy podpory
socidlniho podnikdni MPSV predpoklada i v navazujicim programovém obdobi.

CMZRB bude novym i stavajicim podnikdim plisobicim na Gzemi celé CR, ktefi splfiuji definici
socidlniho podnikatele, poskytovat zvyhodnéné uvéry se sazbou od 0% p.a., s dobou splatnosti
10-12 let véetné moznosti odkladu prvni splatky az na 36 mésich. Soucasti programu S-
podnikatel bude i poskytovani bezplatného poradenstvi ve fazi pfipravy i realizaci projektu.
Cilem je podpofit Uspésnost Zadatel(l a nasledné hladky priabéh projektovych aktivit i splaceni
Uvéru. Zajistovat jej bude MPSV i CMZRB, a to tak, Ze zajemcdm vysvétli koncept socidlniho
podnikdni, pomohou s tvorbou podnikatelského a finan¢niho planu, nabidnou informace z
oblasti krizového managementu, marketingu i prava, v pfipadé potreby také vysvétli
moznosti pfi splaceni Uvéru.

Prvni vyzva k predkladani projektd bude vyhlasena nejpozdéji 30. zari 2019. O uvéry budou
moci sociadlni podnikatelé z celé CR véetné& hl. m. Prahy 74dat od 1. prosince 2019. Vyzvu i
veskeré dalsi informace vcetné kontaktnich Udaji naleznou zdjemci o Uvér na strankach
CMZRB*3,

O uvér mlze zadat novy i stavajici podnik, ktery splfiuje definici socialniho podniku (viz kapitola
1.6. - TESSEA). Prijem zadosti zacind v prosinci 2019 a pobézi az do konce roku 2023.

V soucasné dobé je rovnéz stale aktivni Vyzva pro mistni akéni skupiny (MAS) na podporu
strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje!*.

Specifickym cilem vyzvy je zvySeni zapojeni lokalnich aktériG o feSeni problém(
nezaméstnanosti a socidlniho zacéleriovani ve venkovskych oblastech. Jsou podporovany dva
typy socidlnich podnik(: integrac¢ni socialni podnik a environmentalni socialni podnik.

Podminky podpory integracnich socialnich podnikd vychazeji ze zkusenosti z vyzev jiz drive
vyhlasovanych, environmentalni socidlni podniky jsou v OPZ podporovany nové. Spolecensky
prospésny cil takového podniku musi byt orientovan lokdlné a environmentdlné. Nové je
podporovano rovnéz socidlni podnikani v oblasti zemédélské prvovyroby.

13 www.cmzrb.cz
¥ https://www.esfcr.cz/vyzva-047-opz

25



Vyzva pro MAS byla vyhlasena v dubnu 2016, je oteviena do konce roku 2021 a je urcena
mistnim akénim skupinam, které prosly standardizaci a maji schvdlenou Strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje (SCLLD - Strategy of Community-led Local development). Pokud se
mistni akéni skupina rozhodne podporovat na svém Uzemi socialni podnikdni, potom podpora
vzniku a rozvoje novych podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani musi byt
obsaZzena v programovém ramci OPZ pfislusné SCLLD. Mistni ak¢ni skupiny nasledné vyhlasuji
vlastni vyzvy, v rdmci kterych maZe byt podpora socidlniho podnikdni zahrnuta®®.

Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s., je spoleéenstvim sdruzujicim
organizacné samostatné pravnické osoby - mistni akéni skupiny - pracujici formou komunitné
vedeného mistniho rozvoje - metody LEADER ve prospéch venkova na utzemi Ceské
republiky?®.

Podobné je mozné vyuZit investi¢ni podpory v rdmci vyzev Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, v CR prostfednictvim Integrovaného regionalniho operaéniho programu spravovaného
Ministerstvem pro mistni rozvoj'’.

Napfiklad vyzva ¢. 90 Socidlni podnikdni pro KPSVL (Koordinovany pfistup k socidlné
vylouéenym lokalitdm), byla vyhld$ena v srpnu 2019 a je oteviFend do konce ledna 202018,

1.9. Chranény trh prace

Pod socialnim podnikdm v CR jsou €asto chapany tzv. chranéné dilny. Je to pojem, ktery se viil
z dnes vsak jiz neplatného znéni zdkona o zaméstnanosti, tedy zdkona ¢. 435/2004 Sb. (ZoZ) -
tehdy §§ 75 a 76 ptinesly pojmy chranéné pracovni misto a chranéna pracovni dilna.

Pro uplnost je moiné predeslat, Ze se lze setkat i s kritikou tohoto zpUsobu socialniho
podnikani — s poukazem na to, Ze takové podnikani neni inkluzivni, nebot soustfeduje na
jednom misté vyhradné osoby se zdravotnim postizenim, ¢imz je vlastné ,vyclenuje”.
Samoziejmé, v idealni spole¢nosti bychom toto mohli namitat, byt nelze opomenout, Ze
nékomu to mUzZe takto vyhovovat, at uz z jakychkoli divodu (osobni preference, dostupnost,
dokonalé prizplsobeni prostfedi atd. — pro nékoho to miiZze predstavovat jedinou moznost,

15 https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/vyzvy/2832-op-zamestnanost-vyzva-pro-mas-na-podporu-strategii-
komunitne-vedeneho-mistniho-rozvoje

16 http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/

7 https://www.irop.mmr.cz/cs/vyzvy

8 http://irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Seznam/Vyzva-c-90-Socialni-podnikani-pro-KPSVL
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jak se takto, byt ¢astecné a nikoli idealné, zapojit do trhu prace a spolec¢nosti). Tyto kritické
nazory proto nesdilime.

Chranéné pracovni misto bylo pracovni misto vytvorfené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postiZzenim na zakladé pisemné dohody s Ufadem prace, na jehoZ vytvoreni byl
poskytovan uradem prace prispévek. Podobné chranéna pracovni dilna byla pracovistém,
vymezenym na zakladé dohody s Ufadem prace, a prizplsobenym pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kde bylo v priiméru zaméstndno nejméné 60% téchto zaméstnanc(.
Chranénad pracovni dilna musela byt provozovdna po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného
v dohodé; na jeji vytvoreni poskytl ufad prace zaméstnavateli pfispévek.

Uvedenad ustanoveni, stejné jako cely zdkon o zaméstnanosti, maji celkem bohatou novelizac¢ni
historii, stejné jako samotny pfispévek statu na podporu zaméstnavani uvedenych osob. Tak
koncem roku 2011 vypadla chranéna pracovni dilna a zlstalo chranéné pracovni misto, aby i
tento pojem s koncem roku 2017 oficialné skoncil, a byl zaveden pojem chranény trh prace (§
78 Z0Z).

Od 1.1.2018 je zaveden také pojem pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim:
tim je pracovni misto, které zaméstnavatel zfidil pro osobu se zdravotnim postizenim na
zékladé pisemné dohody uzavfené s Uradem prace (§ 75 ZoZ). Na zfizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim poskytuje Ufad prace zaméstnavateli pfispévek. Pracovni
misto zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou obsazeno po
dobu 3 let.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim m{ze Cinit
maximalné osmindsobek a pro osobu s téiSim zdravotnim postiZenim maximalné
dvandctindasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti
predchoziho kalenda¥fniho roku. Zfizuje-li zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s Uradem
prace 10 a vice pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, mUze pfispévek na zfizeni
jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné

desetindsobek a pro osobu s téZSim zdravotnim postizenim maximalné étrnactinasobek
pramérné mzdy podle véty prvni.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim se poskytuje za
podminky, Ze zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny darfiové nedoplatky vedené
finanénim nebo celnim Uradem, nema nedoplatek na pojistném a na penale na zdravotnim a
socialnim pojistném a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pfipadu, kdy bylo
povoleno splaceni ve splatkach a s timto spldcenim neni zaméstnavatel v prodleni, nebo bylo
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povoleno poseckani dané. Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim se zaméstnavateli neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o uloZeni pokuty za umoZnéni vykonu nelegalni prace.

Dohoda o zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim obsahuje kromé

identifikacnich 4dajl ucastnikd dohody charakteristiku pracovniho mista pro osobu se

zdravotnim postiZzenim a dalsi nalezitosti uvedené v § 75 odst. 6 ZoZ, napfiklad:

- zavazek zaméstnavatele, Ze pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim bude
obsazovano pouze osobami se zdravotnim postizenim,

- podminky, za kterych bude prispévek poskytovan,

- zpusob prokazovani, jak jsou sjednané podminky pinény,

- podminky a termin zactovani poskytnutého prispévku.

Ufad prace mlZe uzavfit dohodu o zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim i s osobou se zdravotnim postiZzenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou
vydéle¢nou €innost.

Zakon o zaméstnanosti upravuje za podobnych podminek také pFispévek na uhradu
provoznich nakladi vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim, ktery je mozZno poskytnout na zdkladé pisemné dohody uzaviené se
zaméstnavatelem, ktery zaméstnava v pracovnim poméru osobu se zdravotnim postiZzenim,
anebo s osobou samostatné vydélecné ¢innou se zdravotnim postizenim (§ 76 ZoZ).

Chranény trh prace (§ 78 ZoZ) je tvorfen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% osob
se zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnancl a se kterymi Ufad prace
uzavrel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.
Dohoda o uzndni zaméstnavatele se uzavird v rdmci mistni plisobnosti krajské pobo¢ky Uradu
prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz
obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

Dohodu o uznani zaméstnavatele Ize se zaméstnavatelem uzavfit za podminky, Ze

a) zaméstnava ve Ctvrtletnim prepocteném poctu za kalendarni ctvrtleti predchazejici dni
podani zadosti o uzavreni této dohody vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z
celkového poctu svych zaméstnancu,

b) ke dni podani zadosti o uzavreni dohody o uzndni zaméstnavatele nebyl pravomocné
odsouzen pro trestny Cin podvodu podle jiného pravniho predpisu v souvislosti s
poskytovanim prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle
tohoto zakona,
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c) ke dni podani zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele neni v likvidaci nebo v
poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho navrhu proto, Ze jeho
majetek nebude postacovat k uUhradé ndkladl insolvencniho Fizeni, o zastaveni
insolvencniho fizeni z dlvodu, Ze pro uspokojeni véfiteld je jeho majetek zcela
nepostacujici, nebo o zruseni konkursu z téhoz dlivodu, a
d) v obdobi 12 mésict pfede dnem podani zadosti
1. vyplacel nejméné 80 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
mzdu nebo plat bezhotovostné pfevodem na ucet vedeny u penéiniho Ustavu, nebo
postovni poukazkou,

2. zaméstnaval nadpolovi¢ni vétSinu zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postiZzenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém,

3. neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, smlouvy, z
nichz by vyplyval zdvazek téchto zaméstnancl poskytovat zaméstnavateli penézni

prostfedky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

4. mu nebyla pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na useku

zaméstnanosti nebo inspekce prace.

Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavird na dobu 3 let; pokud zaméstnavatel po uplynuti
této doby opétovné pozada o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele, uzavira se tato
dohoda na dobu neurcitou.

Zaméstnavateli, se kterym U¥ad prace uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele, se poskytuje
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou ¢aste¢né uhrady
vynaloZenych prostiedk( na mzdy nebo platy a dalSich nakladd. Pro poskytovani prispévku je
prislu$nd krajska pobo¢ka Utadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je
pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou
osobou.

Prispévkem jsou nahrazovany skute¢né vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy v mésiéni
vysi 75% prostredku skutecné vynaloZzenych na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim
pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odved| z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse 12.000
K¢, jde-li o osobu se zdravotnim postiZzenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b) ZoZ, a nejvyse
5.000 K¢, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou.

Skutecné vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy se pro ucely stanoveni pfispévku snizuji
o ¢astku odpovidajici vysi poskytnuté naturalni mzdy, srazek ze mzdy nebo platu uréenych k
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uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle obcanského zakoniku (s vyjimkou srazek
provedenych k uhrazeni 3$kody, za kterou zaméstnanec odpovida), nebo pfispévku
zaméstnance na stravovani, nebo nahrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pfi
prekazkach v praci na strané zaméstnavatele.

Zameéstnavateli k prispévku ndlezi pausalni ¢astka 1.000 K& mési¢né na osobu se zdravotnim
postizenim na naklady vynaloZzené zaméstnavatelem na zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim v kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti pfispévku zdda. Zaméstnavatel mize
v Zadosti o poskytnuti prispévku uplatnit narok na zvySeni ptispévku na dalsi naklady
vynalozené zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v kalendarnim
Ctvrtleti, za které o poskytnuti prispévku zad4, nejvyse vsak o ¢astku predstavujici rozdil mezi
Castkou 12.000 K¢ a prispévkem poskytnutym podle odstavce 2 mésicné na jednoho
zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim. ZvySeni ptispévku podle véty druhé
nelze uplatnit na osobu se zdravotnim postiZzenim pracujici mimo pracovisté zaméstnavatele
nebo na zaméstnance agentury prace, ktery je osobou se zdravotnim postizenim a je do¢asné
pridélen k vykonu prace k uzivateli.

Prispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné a za podminky neexistence darfiovych a pojistnych
nedoplatk(. Prispévek se neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace nebo po dobu 12 mésicli od rozhodnuti o
uloZeni pokuty za spravni delikt nebo pfestupek na iseku zaméstnanosti nebo inspekce prace,
pokud vyse uloZzené pokuty presdhla 50.000 K¢, a to na vyssi pocet zaméstnanc(, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, nezZ jaky zaméstnavatel zaméstnaval ke dni nabyti pravni
moci rozhodnuti o ulozZeni této pokuty.

Za dalsi naklady, o které lze zvysit prispévek, se povazuji
a) zvysené spravni naklady ve vysi 4% primérné mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni aZ treti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku,
b) ndklady provoznich zaméstnancl a pracovnich asistent(, kterymi jsou
1. mzdové naklady provoznich zaméstnancl a pracovnich asistentl v zdakladnim
pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli, a to v rozsahu odpovidajicim poctu hodin
odpracovanych provoznimi zaméstnanci nebo pracovnimi asistenty pfi pomoci
zaméstnanclm, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, nebo
2. ndaklady na zajisténi pracovnich asistentll v pfipadé, Ze se nejednd o zaméstnance téhoz
zaméstnavatele,
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c) naklady na dopravu spojené se zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim, kterymi
jsou naklady na dopravu zaméstnanc, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, na
pracovisté a z pracovisté, nebo dopravu materidlu a hotovych vyrobkd,
d) naklady na pfizplisobeni provozovny, kterymi jsou ndklady na
1. pofizeni a ovéreni pocitaCového programového vybaveni pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim,

2. prizplisobeni a pofizeni pomocnych technologickych zafizeni pouzivanych zaméstnanci,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim,

3. poftizeni komunikacnich a orientacnich pomucek,

4. prizpusobeni hygienickych, tepelnych, svételnych nebo hlukovych podminek osobam se
zdravotnim postizenim, nebo

5. vystavbu nebo rozsiteni provozl potrebnych pro zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, véetné nakladd na pocitacové vybaveni.

Dohoda o uznani zaméstnavatele obsahuje mj. zadvazek zaméstnavatele predkladat Uradu

prace ro¢ni zpravu o své ¢innosti, obsahujici

- informace o plnéni podminky zaméstndavani vice nez 50% osob se zdravotnim postiZzenim z
celkového poctu zaméstnancli zaméstnavatele,

- informace o predmétu podnikani zaméstnavatele a o trzbdch v ¢lenéni podle jednotlivych
¢innosti v ramci rozsahu predmétu podnikani nebo o pfedmétu ¢innosti zaméstnavatele a
o jeho hospodareni véetné poctu osob se zdravotnim postiZzenim, které se podle pfedmétu
podnikani nebo predmétu ¢innosti na trzbach podileji,

- popis pracovnich ¢innosti, na kterych se osoby se zdravotnim postizenim podilely,

- pocet osob se zdravotnim postizenim pracujicich prevdiné u zdkaznika, v provoznich
prostorach zaméstnavatele nebo mimo tyto prostory,

- pocet osob se zdravotnim postizenim pracujicich ve svém bydlisti,

- informace o plnéni podminek stanovenych zdkonem pro uzavieni dohody o uznani
zaméstnavatele a zavazk(l sjednanych dohodou o uznani zaméstnavatele.
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2. Rizné typy podnikU

Socidlni podniky jsou kombinaci socidlniho, podnikatelského a spravniho rozméru, jak je
znazornéno na obrazku nize. Socidlni podniky zdGraznuji SirSi socidlni, environmentalni nebo
komunitni plany za G¢elem dosaZeni spolegenskych cilG'°. Evropska komise usiluje o vytvoFeni
pfiznivého finan¢niho, administrativniho a pravniho prostfedi pro tyto podniky, aby jejich
¢innost byla na stejné drovni jako u ostatnich typ podnikl ve stejném odvétvi'®, EU zahdjila
v roce 2011 iniciativu pro socialni podnikani, v niz byly identifikovany akce, které maji zlepsit
podminky pro socidlni podniky®®. Expertni skupina Komise pro socidlni podnikani Uzce
spolupracovala s Evropskou komisi na zlepSeni pfistupu k financovani, zlepSeni pravniho
prostfedi, zvySeni viditelnosti a pochopeni socidlnich podnikli a dale na podpore
hospodarského rustu.

Obrazek 1: Tfi dimenze socidlniho podniku2°

Social dimension Entrepreneurial
an explicit and primary sccia! dimension
am continous economic activity
[sphere of non-profit [sphere of mainstream
organisations] enterprises]
Social
enterprises
Governance dimension
limits on distnbution of profits
and/or assets

organisational autonomy
inclusive govemance

1% Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs - European Commission, 2019
20 Climatechange2013.org, 2019
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Hlavnim zaméfenim socidlnich podnik(i je tvorba hodnot. Jejich hlavnim socidlnim,
environmentalnim a kolektivnim cilem je zvySovani Cisté hodnoty spolecnosti a vyuZivani
zdroju na zkvalitnéni spole€nosti. Socialni podniky maji i fadu socidlnich ukol(, véetné:

- Integrace znevyhodnénych a vyloucenych osob,
- Socialnich sluzeb,

- Ostatnich verejnych sluzeb,

- Posileni demokracie,

- Environmentalnich aktivit,

- Praxe solidarity 2L.

Obrazek 2: Pfinos socialnich podnikd?:

Social impact Value creation Financial return

Societal goals Entrepreneurial spirit

SOCIAL ENTERPRISES

-
o ° ® .'/ “\v
o o)
>
Social Environmental Community

OBJECTIVES

Evropska komise definuje pojem “socidlni podnik” jako:

,Provozovatel v socidlni ekonomice, jehoz hlavnim cilem je spiSe socidlni dopad nez
dosahovani zisku pro vlastniky nebo akcionare. Plisobi tak, Ze poskytuje zbozi a sluzby pro trh
podnikatelskym a inovacnim zplsobem a vyuZziva své zisky predevsim k dosazeni socialnich

21 Fi-compass.eu, 2019
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cili. Je fizen otevienym a odpovédnym zplsobem a zahrnuje zejména zaméstnance,
spotFebitele a zainteresované strany ovlivnéné jeho obchodnimi aktivitami?! .

Socidlni podniky jsou vyuzivany v oblastech, kde:

a) Socidlni nebo spolecenské cile jsou hlavnim ¢initelem obchodni ¢innosti,

b) Zisky jsou prfevaziné reinvestovany za ucelem naplnéni socidlniho cile,

c) Vlastnicky systém reflektuje vSechny povinnosti podniku a je budovdn na
demokratickych principech a socialni spravedinosti?®.

Z pohledu prava neexistuje jednotnd pravni forma socidlnich podnik(i vzhledem k tomu, Ze
nékteré plsobi jako socidlni druzstva, registrované soukromé spolecnosti nebo neziskové
organizace?!.

Nasledujici obrazek zobrazuje, ve kterych oblastech plisobi socidlni podniky.

Obrazek 3: Pusobici oblasti socidlnich podnikd*®

Mistni rozvoj
znevyhodnénych
oblasti

Pracovni
integrace

Osobni socialni
sluzby

Socialni podniky plsobi zejména v oblasti pracovni integrace, ktera zahrnuje skoleni, integraci
osob se zdravotnim postizenim a nezaméstnanych. Druhou oblasti jsou ukoly osobnich
socialnich sluzeb, kam patfi zdravotni a lékarska péce, vzdélavani, odborna skoleni, péce o
déti, sluzby pro seniory a pomoc znevyhodnénym osobdm. Tfeti oblasti je mistni rozvoj
znevyhodnénych regionl, kde je kladen dlraz na odlehlé venkovské oblasti, rozvoj
sousedskych vztah( v méstskych oblastech a spolupriace mezi tietimi zemémi. V neposledni
radé pusobi socialni podniky v oblasti recyklace, ochrany Zivotniho prostredi, sportu, uméni,
kultury, vyzkumu a inovaci a ochrany spotfebitele!®.
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V EU klasifikujeme Ctyfi typy sociadlnich podnik:

Socidlni druzstva,
Podnikatelské neziskové organizace,
Provozovny pro profesni ¢innosti,

P wnNR

Neziskové organizace %2.

Socidlni druzstva se specializuji na sluzby verejného zajmu, reintegraci znevyhodnénych a
okrajovych pracovnikd prostfednictvim jejich zaméstnavani. Vétsina socialnich druistev je
vlastnéna svymi pracovniky. Zahrnuji rdzné typy &lent napfiklad dobrovolné pracovniky atd.??

Podnikatelské neziskové organizace jsou podnikatelské organizace s vefejnym vyznamem,
podléhajici zvlastnimu zachdzeni podle zdkona, které vSak mohou byt i ziskové, avSak nejsou
striktné uréeny pro dosahovaéni zisku'®. Provozovny profesni éinnosti podporuji vzdélavani a
poskytuji odborna skoleni pro zvyseni kvalifikace pracovni sily v EU. Neziskové organizace jsou
dobrovolné vytvorené organizace, napftiklad charitativni organizace a druZstva, kterd jsou
vytvorena za uUcelem rozsifeni vzdélavacich, profesnich a kulturnich cild. Jejich pocatecni
financovani je zabezpecdovano cleny, ktefi nepredpokladaji navraceni financi a zisk(. Oficidlné
registrovanym neziskovym organizacim je obvykle udéleno osvobozeni od dané a ¢asto jsou
pFispévky na né dariové odpoditatelné?®,

Socidlni podnik je klicovym prvkem EU z pohledu prispévku spolec¢nosti na podporu a
prosazovani ristu v oblasti socidlni ekonomiky a na schopnost tvorby socidlnich hodnot 23.
Muze byt Uzce spojen se strategii EU 2020, kde spolecenské cile pro sociadlni podniky jsou
jednou z nejdllezitéjsich priorit, kterych je treba dosdahnout. Evropsky hospodarsky a socialni
vybor podporuje Evropskou komisi, aby zahajila politicky a finan¢ni rdmec pro zlepseni
pFistupu ke kapitélu a financovani socidlnich podnik(?3. Jednim z krokd, které Evropska komise

vvvvvv

aspekty socidlniho podnikani?3.

22 Ec.europa.eu, 2019, p. 9
23 European Economic and Social Committee, 2019
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3. Pristup socidlnich podnik{ k financim

Socidlni podniky maji, ve srovnani s jinymi podniky, problémy pfi ziskdvani financ¢nich
prostiedkd?!. Od roku 2011 Evropskd komise podporuje agendu socidlni ekonomiky a
soustavné pracuje na tom, aby byl pfistup k finanénim prostfedkiim nepostradatelnou
soucasti pIného ekosystému s cilem podpofit rist socidlnich podnikd?3. EU nastinila zakladni
rysy finan¢niho ekosystému socidlnich podnikd, které jsou nezbytné k prekondni prekazek
rastu, jak je zobrazeno na obrazku nize:

Obrazek 5: Rysy socidlnich podnik(i®

Certification
systems,
marks & labels

Specialist

business
development Legal

ron framework

services and

support

Policy framework
for social

enterprise

Networks and

mutual Social (impact)

support investment
- markets
mechanisms
Impact
measurement
and reporting
systems

IdedlIni financni ekosystém pro socidlni podniky by mél spocivat v pfristupu vice
zainteresovanych stran, hybridnich a trvalych kapitalovych fesenich poskytnutych institucemi
socialniho financovani, které by sdilely principy socialni ekonomiky. Kromé toho by financni
podpora EU méla byt provddéna spole¢né s Evropskou komisi, coz znamenad, Ze vlady a
zucastnéné strany by mély spolecné poskytovat poradenstvi, Skoleni a podilet se na tvorbé
kapacit. Aby se umoznil pfistup socialnich podnik( k financim, musi vSechny clenské staty
navrhnout, vypracovat a zavést narodni akéni plany pro socidlni hospodarstvi. Tyto plany by
mély byt zaloZeny na pevném postoji zucastnénych stran, vcetné zdstupcl obcanské
spoleénosti?3.
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Iniciativa pro socidlni podnikani slouzi jako hlavni strategie EU pro zlepSeni rozvoje socialnich
podnik(, socidlni ekonomiky, socidlnich inovaci, politickych a ekonomickych podminek pro
dosazeni silnéjsi internacionalizace. Tato iniciativa zahrnuje tfi klicova témata a jedenact
prioritnich opatfeni, ktera objasiuji financovani socidlniho podnikani a strategie pro pfistup
socialnich podnik k finanénim prostfedkim?3,

Obrazek 6: Iniciativa pro socialni podnikani 20111°

» Socialni * Registr socialnich + Evropska
Investicéni Fondy podnikt druzstevni
* Microedit * Vefejna databaze spole€nost
+ Finanéni nastroj stitk( a certifikace « Vefejné
EU * Narodni a zakazky
« Investiéni regionalni viady « Vefejna
priorita * Vicejazy€na podpora

informacni a
vyménna platforma

Financovani socialnich ~ Propagace socialnich Pray,r;| prr?stredl
odnika podniku soclanic
p podnik

Prvnim tématem je strategie pfistupu k financovani socialniho podniku prostfednictvim:

Nafizeni o evropskych fondech socidlniho podnikani ¢. 346/2013,
Maloobchodnich financnich sluzeb,

Evropského kodexu radného chovani pro poskytovani mikrouveéru,
Zaméstnanosti, socialnich véci a zaclefiovani,

Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond 2014-2020%°.

JENEY

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 346/2013 ma za cil zjednodusit zpUsob, jakym
mohou investofi vybirat a identifikovat Evropské fondy socidlniho podnikdni a poskytovat
pomoc socialnim podnikim prostfednictvim snazsiho pristupu k finanénim prostfedkiim, coz
umoznuje spravcim investicnich fondd zvysit tok financnich prostiedkd s nizsSimi naklady.
Fond je opravnén poskytovat investorim informace o socidlnich cilech fondu, oblastech

investic a hodnoceni dosazenych socidlnich cili. Jakmile jsou tyto cile splnény, muze
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shromazdovat investice z celé EU bez velkych ndkladu, vykazovat dobré chovani a efektivitu
podnikédni a vyhnout se stfetu zajmG24. EU se aktivné podili na zvy$ovani vyuzivani retailovych
finan¢nich sluzeb, zejména v oblasti politiky spotiebitelskych financnich sluzeb, uvérd,
pfistupu k bankovnim Gc¢tdm, marketingu finanénich sluzeb na dalku, pravidel EU pro
maloobchodni produkty a investi¢nich produktl zaloZenych na pojisténi, odSkodnéni
investor(l, podpore zapojeni spotiebitell do tvorby politiky v oblasti financnich sluzeb a fesSeni
finanénich spor®.

Evropska komise zverejnila v roce 2013 Evropsky kodex vhodného chovani pfi poskytovani
mikrouvér(, ktery zahrnuje procesy schvalovani a standardy a mél by podporovat osvédéené
postupy v oblasti mikrouvérd. Poskytuje tak poradenstvi pro poskytovatele mikrouvéra z
pohledu spottebiteld, investorl a regulator(!®. EU ma politiku a aktivity vedouci ke zlepSeni
zaméstnanosti, socidlnich véci a zaclenéni na celém svém Uzemi prostfednictvim agentur,
partnerstvi, analyz a posuzovani dopadd, financovani, nastinénych socialnich a ochrannych

prav a povinnosti ob&and EUZS,

Prostfednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd mohou socidlni podniky
identifikovat nové potieby a typy sluzeb, aby tak dosahly svych spolecenskych cil(i. Podle
iniciativy pro socialni podnikani, zaméstnava socialni ekonomika v EU vice nez 11 milionu lidi,
coZ predstavuje 6 % celkového poctu zaméstnancll. Socidlni podnikani spolu se socialni
ekonomikou je nastrojem socidlniho zacélefiovani, poskytuje pracovni prileZitosti, socidlni
sluzby a ¢asto se zapojuje do iniciativ obcanské spolecnosti a zdUraznuje potiebu socidlnich
zmén a inovaci?®.

Druhé téma - propagace socidlnich podnikl, zahrnuje mapu socidlnich podnikd a jejich
ekosystém v Evropé, databazi etiket a certifikaci, narodni a regionalni viady a spravni organy,
spoledenstvi pro socidlni inovace a vzdélavani a odbornou pfipravu EU*°,

Mapa socialnich podniku a jejich ekosystému v Evropé vylepSsila uznavani socidlnich podnikd,
které jsou schopny fesit spolecenské a environmentalni vyzvy a podnécovat rlst podporujici
zaclenéni. Tato mapa slouzi ke sledovani ¢innosti socidlnich podnik( a ekosystém v ¢lenskych
statech EU, aby bylo mozné posoudit a v budoucnosti zachovat politicky a hospodarsky vyvoj
v Evropé. Ve ¢tyrech evropskych zemich (Finsku, Polsku, Spojeném kralovstvi a Némecku) byla
navrzena a implementovana databaze stitkd a certifikaci s cilem dosahnout lepsi uznani

24 Eur-lex.europa.eu, 2019
25 European Commission - European Commission, 2019
26 Ec.europa.eu, 2019
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(identity) a pfrijeti mezi socialnimi podniky. NiZze uvedeny obrazek ukazuje zemé se znackami,
Stitky (modra barva) nebo systémy certifikace pro sociadlni podniky (¢ervena barva).

Obrazek 7: Zemé se znackami, stitky a systémy certifikace pro socialni podnikani22

Opatfeni na podporu a financovani socialnich podniki byla zavedena také na narodni a
regionadlni urovni, napfiklad formou vzajemného uceni a tvorbou kapacit, ¢imz se podatilo Sifit
osvédcéené postupy socidlniho podnikani'®. Dal3i zpGsob jak ziskat pfistup k finanénim
prostfedkliim pro socialni podniky, je socidlni a komunitni vzdélavani a vzdélavaci programy
EU, které umoznuji vyménu informaci, zvysuji viditelnost program( EU na podporu socidlniho

podnikani a ziskavani finan¢nich prostfedkd®®.

Treti téma — pravni prostredi socidlnich podnik(, se odvolava na rGzné prdvni aspekty, které
usnadnuji financovani socidlnich podnikl, jako jsou: zjednoduseni evropského nafizeni o
spolupraci, nafizeni o zfizeni Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek,
studie o vzdjemnych spolec¢nostech a jejich preshrani¢nich ¢innostech, nova pravidla EU pro
zadavani zakazek, zjednoduseni a uplatriovani pravidel EU tykajicich se statni podpory?*®.
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Pravni uznani Evropské druistevni spolecnosti a predloZeni natizeni o pravnim statutu
evropské nadace je nezbytné pro pfistup socidlnich podnikd k finanénim prostfedkiim?®.
Divodem by bylo usnadnéni rozvoje pfeshrani¢nich a nadnarodnich druzstev?*. Myslenka
navrhnout nafizeni ustanovujici statut evropské nadace méla umozZnit vytvoreni novych
podnik(, aby mohly provadét svou ¢innost v celé EU, chranit zic¢astnéné a vSechny dalsi strany,
které maji zadjem ve spoleénosti. Navic z dlouhodobého hlediska méla ucinit podnikani
transparentnéjSim, konkurenceschopnéjsim, udrzitelnéjsim a hlavné ic¢innym. Nicméné navrh
na zavedeni statutu evropské nadace neziskal v roce 2012 dostatec¢nou podporu ¢Elenskych
statl. V roce 2018 schvalil Evropsky parlament stanovisko z vlastni iniciativy, ve kterém vyzyva
Evropskou komisi k navrzeni legislativy, jez by vytvofila evropské znacky socialni ekonomiky
(European Social Economy Label). Parlament uznava rozmanitost stavajicich pravnich forem
socialnich podnik(l a zaroven zdlraznuje uzZitecnost spole¢né definice. Vyzyvd proto Komisi,
aby byla evropska znacka socialni ekonomiky udélovana na pozadani a po splnéni souboru
kritérii bez ohledu na presnou pravni formu ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Navrhuje
také kritéria pro ziskani znacky (nezavislost na organech, ucel zaméreny na obecny zdjem nebo
verejny uzitek, spolecensky uzite€na ¢innost, omezeni distribuce zisku, modely demokratické
spravy véci vefejnych), mechanismus pro certifikaci, dohled a monitorovani znacky (s ucasti
¢lenskych statll), uznavani znacky a stanovuje povinnost podavani zprav. Parlament ddle
navrhuje zavést pokyny pro osvédcené postupy, revidovany seznam vnitrostatnich pravnich
forem a revizi stavajicich pravidel s cilem vytvofit soudrzné;jsi a komplexnéjsi pravni ramec na
podporu socialnich podnikd.

Dalsim zplsobem, jak umoznit socidlnim podnikim pfistup k finanénim prostfedkim, je
vzdjemnd provazanost rizik, a to rozsifenim rizika na homogenni skupiny. Podle EU se tato
provazanost rizik osvédcila jako jedna z nejjednodussich forem pojisténi spolu s efektivnim
pfistupem k pfidané hodnoté ekonomiky a predevsim spole¢nostiChyba! Zalozka neni
definovana..

Co se ty€e novych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, EU je uznala, aby tak vytvofila vice
prilezitosti ke koupi vieho, co je pro spolec¢nost potfebné, coz dava socidlnim podnikim
svobodu zvolit si ,,co koupit”. V pfipadé zabezpeceného zameéstnavani zalozeného na socidlni
a profesni integraci napfiklad osob se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych osob
mohou byt verejné zakazky vyhrazeny, coz znamena, Ze zdravotnické, socialni a kulturni sluzby
mohou byt vyhrazeny pro neziskové podniky. Nova pravidla EU pro zaddvani verejnych
zakazek mohou znamenat vice moznosti pro malé a stfedni podniky Ucastnit se a nabadat
verejné organy, aby rozdélily velké zakazky na mensi subdodavky. Tento proces vsak vyzaduje
zjednoduseni pozadované dokumentace, coz znamend, Ze je potieba zavést jednodussi a
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pruznéjsi pravidla, za Ucelem snizeni administrativy, vétsi svobody vyjedndvani a SirSi moznosti
prijimani rdznych variant. Evropska komise se proto zasazuje o inovace, které jsou nezbytné
pro ndkup inovativnich produktl a sluzeb a pro inovacni partnerstvi.

EU musi uplatfovat tato nova pravidla pro zaddvani verejnych zakazek v praxi zfizenim
odbornych pracovnich skupin (s cilem poskytnout podniklim pokyny tykajici se zadavani
verejnych zakazek v socidlni oblasti), ¢lenské staty maji moznost Ucasti na riznych projektech
podporovanych z fond EU%2. Poslednim prioritnim opatfenim je zjednodu3eni a uplatfiovani
pravidel EU pro statni podporu, verejné zakdzky a vnitfni trh v oblasti sluzeb obecného
hospodafského zdjmu, zejména socialnich sluzeb s obecnymi zajmy?*°.

Podle stanoviska Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ,Vytvofeni financniho
ekosystému pro sociadlni podniky“, ,stavajici finanéni ramec obsahuje prvky, které
neodpovidaji realné situaci podnikd socidlni ekonomiky a jejich pozadavkd, a proto je nutné
kulturné pfizpasobit financni a pravni ramec i rdmec politik, aby bylo mozné vytvorit vhodné
nastroje.

Jednim z klicovych problém( je skutecnost, Ze obchodni modely podnik{ socidlni ekonomiky
nejsou dostatecné znamy a pochopeny. Nejsou-li specifika téchto modelld (jako je omezené
nebo Zadné rozdéleni zisku, zaméreni na uZivatele nebo na potreby, sdilené rozhodovani,
demokratickd sprava a fizeni nebo sdilené vlastnictvi) v pIné mife uznavdna, je pro tyto
podniky obtizné zajistit si pristup k hlavnim tokim financovani a obecné k nastrojim na
podporu malych a stfednich podnikd.

Podniky socidlni ekonomiky se vice nez jiné obchodni modely potykaji se skutecnosti, Ze logika
finanéniho trhu nefunguje tak, aby podporovala jejich rozvoj. Finanéni trhy nezohlednuji
a neocenuji spolecenskou pfidanou hodnotu podnik( socidlni ekonomiky ani jejich poslani
sledujici vSeobecny zajem. Pfijmy téchto podnikl se v soucasné dobé casto odvijeji pouze od
ceny sluzeb, které poskytuji. Navratnost investic u podnikl socidlni ekonomiky znamena
predevsim vytvareni socialniho pfinosu a omezeny finanéni zisk. Skuteénost, Ze socialni
poslani prevlada nad maximalizaci zisku, mize vzbuzovat falesny dojem, Ze podniky socialni
ekonomiky jsou rizikovéjsi a méné spolehlivé nez jiné podniky. Vyzkumy, fakta a udaje vsak
dokazuji opak. Investice do podniku socidlni ekonomiky ve skute¢nosti nejsou nakladem, nybrz
investici do budoucna, cozZ v dlouhodobém horizontu pfrispiva ke zvySeni miry zaméstnanosti
a posileni konkurenceschopnosti a celkové ekonomické vykonnosti ¢lenského statu.

Bylo ucinéno nékolik pokusl s cilem podpofit nastroje socidlnich investic, pficemz se
vychdzelo ze struktury tradi¢nich finan¢nich nastroja. Vzhledem k tomu, Ze logika soukromého
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kapitdlu je ¢asto spojena s prvky, jako jsou napfiklad kratkodobé strategie Ustupu, pozadavek
vlastnictvi a logika vysoké navratnosti investic, tyto nastroje pro podniky socidlni ekonomiky
nefunguji, nebot tyto prvky jsou cCasto v pfimém rozporu s obchodnimi modely a ¢innostmi
téchto podnika.

K dalsim komplikacim pro bézné investory patfi problémy, jako jsou obtiZze s odprodejem
(pfi praci s lidmi v nouzi) a Zadné nebo omezené prileZitosti na sekundarnim trhu. Ackoli
nékteré podniky mohou tyto nastroje Uspésné vyuzit (Casto podniky maximalizujici zisk se
socialnim poslanim), podniky socidlni ekonomiky potfebuji specidlné uzplsobené
finanéni nastroje.

3.1. Pfiznivy a udrzitelny finan¢ni ekosystém

Skutecny potencidl podnikl socidlni ekonomiky lze vyuZit pouze v ptipadé, Ze pfistup
k financovani bude zaclenén do uzplsobeného a plné integrovaného ekosystému spolu
s dalSimi souédstmi, jako jsou pravni rdmce, rozvoj podnikani a rizné moznosti podpory, které
dokladaji, Zze socialni investice jsou investice finanéni i nefinanc¢ni.

ZlepsSeni financovani podnikd socialni ekonomiky je klicové pro rozvoj a udrzitelnost. Je tedy
dllezité rozliSovat mezi financovanim struktury podnik( socidlni ekonomiky a financovanim
jejich Cinnosti, kdy pristupy a nastroje se mohou lisit. Rozvoj financovani v socialni oblasti
uzpUsobeny pro podniky socialni ekonomiky musi probihat v rdmci podpory socialnich iniciativ
a Cinnosti a je tfeba jej chapat jako prostiedek k vyuziti potencidlu tohoto odvétvi, nikoli jako
ucel sam o sobé.

Podniky socialni ekonomiky maji obvykle smiseny tok pfijma, pricemz prodej zbozi a sluzeb je
Casto spojen s financovanim z verejnych zdroju. Podniky socidlni ekonomiky se ¢asto spoléhaji
na kombinaci finanénich tok( pocinaje finanénimi prostfedky na konkrétni projekt nebo
program na zakladé cile politiky aZz po verejné zakazky nebo ziskavani financ¢nich prostredku
na rozsiteni nebo nové investice.

V nékterych ¢&lenskych statech spoléhaji podniky socialni ekonomiky na dlouhodobé verejné
financovani a Uzce spolupracuji s organy verejné spravy na provadéni spolecné politiky nebo
cile vobecném zajmu. Mimo to je verejné financovani obzvlasté dalezité v inovacnim procesu
(ktery je casto spojen s preventivni cinnosti) a ve fazich raného vyvoje podnikd socidlni
ekonomiky. Tato forma verejné spoluprdce a financni podpory vsak nesmi byt v souvislosti
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s vnéjsimi zdroji financovani ohrozena v nékterych ¢lenskych statech je obzvlasté dulezita pro
podporu vzniku a budovani odvétvi socidlni ekonomiky.

3.2. Vyuziti Siroké skaly finan¢nich zdroja

V fadé clenskych statd a pro mnoho podnik( socidlni ekonomiky zlstava klicovym zdrojem
financnich prostredk( verejné financovani. Jadrem iniciativ v oblasti vefejného financovani je
propojeni socidlniho poslani daného podniku socidlni ekonomiky s cili verejné politiky na
zakladé systému spolecnych cila a dlvéry. V mnoha ¢lenskych statech jsou hlavnim zdrojem
pfijm0 podnik(l socidlni ekonomiky verejné zakazky. Hlavni cinnosti podnikl socialni
ekonomiky a naplnénim jejich socialniho poslani je ¢asto poskytovani sluzeb obecného zajmu.
V pfipadé verejnych zakazek musi byt kritériem dodrZovani socidlnich norem a zejména
uplatiovani kolektivnich smluv.

Nastroje soukromého financovani se lisi od tradi¢nich nastroju, jako poskytuji komeréni banky,
tzv. business angels a jako je rizikovy kapitdl, a zahrnuji dary, filantropii a poskytuji je investofi
do socidlnich dopadd.

III

Podle stanoviska EHSV ,, Evropska filantropie- nevyuzity potencial®, které vybor zpracoval na
zadost rumunského predsednictvi, ,at se na filantropii podivame z jakéhokoli Uhlu, zlepsila
Zivotni podminky lidi nejen v Evropé, ale i po celém svété. Jednotlivci, rodiny, socialni partnefi,
organizace obcéanské spolecnosti a podniky v celé Evropé pokracuji v prastaré tradici, ktera Sifi

nasi spole¢nou lidskost a jasné doplfiuje ulohu statu.

Individualni darcovstvi ve vSech svych podobach je pravdépodobné staré jako samotna
komunikace mezi lidmi, zatimco organizované darcovstvi (napfiklad v podobé nadaci) ma
v mnoha evropskych zemich své koreny ve starovékém Rimé. Evropa je sou¢asné rozmanitym
kontinentem a filantropie je podminéna rozdilnymi déjinami a kulturou, hospodarskymi
a politickymi podminkami a pravidly.

V soucasnosti je filantropie jednou z forem socialni angaZzovanosti, angazovanosti ve verejny
prospéch, solidarity a aktivniho obcanstvi. Stfredobodem filantropie jsou jednotlivci, ktefi
mohou své soukromé prostfedky dle uvazeni vydavat na verejné prospésné ucely, a tak
podporovat nebo zakladat filantropické organizace, jeZ jsou vazané zasadou transparentnosti
a odpovédnosti.
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Svobody zakotvené ve Smlouvé o EU chrani filantropické toky. Na zakladé Listiny zakladnich
prav EU a konkrétné prava sdruzovat se mohou obcané svobodné vytvaret a organizovat
struktury pro ucely filantropie. Rada z nich prosazuje hodnoty EU uvedené v &lanku 2
Smlouvy o EU, které zahrnuji uctu k lidské dUstojnosti, lidska prava a pravni stat.

Filantropie usiluje o vytvoreni spole¢nosti zamérené na socialni soudrinost, aktivni obcanstvi,
naplnéni a rovné pfilezitosti.

V Evropé zahrnuje rizné typy darct a filantropickych subjektd. | kdyZ dosud nebyla provedena
zadnd jednotna, aktudlni a ucelena studie o evropské filantropii, jez by se zaméftila na vSechny
Clenské staty EU, mame o tomto odvétvi k dispozici nékteré orientacni udaje. Z udajl
shromazdénych Siti darc a nadaci v Evropé (DAFNE) a analyzovanych US Foundation Centre
v roce 2016 vyplynulo, Ze v Evropé je vice nez 147 000 registrovanych ,vefejné prospésnych
nadaci“ s ro¢nimi vydaji dohromady ve vysi pfiblizné 60 miliard EUR. Tyto Udaje vychazeji
z nejnovéjSich dostupnych dat z 24 evropskych zemi, véetné 18 clenskych statl EU.
Evropska sit pro vyzkum filantropie zverejnila v roce 2017 studii, ktera nabizi uceleny prehled
filantropického darcovstvi domacnosti, podnikd, verejné prospésnych nadaci a charitativnich
loterii ve 20 evropskych zemich (19 ¢lenskych statd EU a Svycarsko) a jeZ vychdzi z Gdajtl z roku
2013. Odhaduje se, Ze prispévky téchto 20 zemi na filantropii v Evropé dosahuji nejméné 87,5
miliard EUR rocné .

Filantropické iniciativy se zaméruji na spolecenska témata na mistni, regionalni, vnitrostatni,
evropské a mezinarodni Urovni. Filantropické darcovstvi se zamérfuje na verejné prospésné
Ucely, od podpory nazorové plurality, inkluzivnich spole¢nosti, zaclefiovani osob se zdravotnim
postizenim, RomuU a migrantd, lidskych prav a pravniho statu po financovani vyzkumu
a inovaci, environmentalnich zaleZitosti, uméni a kultury, projektl socialni spravedinosti,
zacinajicich podnik( a podnik( socidlni ekonomiky ve vSech oblastech dllezitych pro EU.

Rozmanitost filantropie umoznuje tomuto odvétvi odhalit a podpofit velmi specializované
oblasti a zasahnout v nich v pfipadech, kdy trzni a vladni subjekty maji jen omezené moznosti.
Casto urychluji inovace a rozvoj novych myslenek. Filantropické &innosti jsou vyhodné
v situaci, kdy jsou objevovany a zkouseny nové metodiky k reseni spolec¢enskych problém.

Verejné subjekty (napfiklad vlady statl a mistni organy) v mnoha pripadech spolupracuji
v ramci partnerstvi s filantropickymi subjekty a vzajemné se dopliuji v ¢innostech, které
posiluji nasi spoleénost. Ucinek filantropie se zvétsi, pokud ji podpofi i organy verejné spravy.
Filantropie pomahd lidem, ale neni soucdsti ,,evropského socialniho modelu“ (socidlni ochrana
zalozend na solidarité, verejné sluzby, socidlni dialog) a nemuze ho nahrazovat.
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Filantropie je oteviend kazdému, kazdy se mlzZe o néco podélit. V Evropé se kazdorocné
zapojuji miliony soukromych a firemnich darc( a investord. Jednd se predevsim o nadseni,
vdécnost aodhodlani v oblasti spolecenskych otazek, kterd dopliuji vefejnd opatreni.
Jednotlivci i organizace, véetné podnikd, mohou k vefejné prospésSnym zaleZitostem pfispivat
nejrlznéjSimi zplUsoby, mliZe se jednat o filantropické dary a ddrcovstvi nebo investice se
socidlnim dopadem s cilem vytvofit fondy podle rad darcd nebo o zaloZeni nezavislé,
soukromé filantropické organizace s dlouhodobou vizi.

Filantropie ma nadnarodni, preshrani¢ni i evropsky rozmér, nebot problematika verejné
prospésnosti (naptiklad rizika spojena se zménou klimatu nebo zdravotni rizika) nezna hranic
a Evropané jsou ¢im dal mobilnéjsi. Filantropické organizace a darci proto v rostouci mire
spolupracuji i pfes hranice s partnery z celé Evropy, prestoze preshranicni filantropii brani
existujici pravni prekazky. Filantropické subjekty jsou rovnéZz zastanci globdlnich hodnot

a iniciativ, jako jsou cile udrzitelného rozvoje ¢i dohoda o klimatu, a prosazuji jejich provadéni
na evropské, vnitrostatni a mistni drovni.”

Nékteré z téchto nastrojli by sice mohly podnikdm socidlni ekonomiky vyhovovat, avsak
socidlni financovani zajisténé specializovanymi poskytovateli socialnich financi se zdd byt
vhodnéjsim feSenim.

Také je tfreba vénovat pozornost zajmu jednotlivcl investovat do iniciativ podnikd socialni
ekonomiky, zejména na urovni komunit. Pro podniky socidlni ekonomiky jsou klicovym
zdrojem financi platformy skupinového financovani, dary a filantropie.

Samotné odvétvi socialni ekonomiky generuje finanéni prostfedky v podobé nerozdéleného
zisku, kterému ¢asto napomaha systém danovych dlev. Moznost kumulovat zisky, které nejsou
rozdéleny mezi ¢leny (nedélitelné rezervy) pouzivaji druzstva jako hlavni nastroj financovani
vlastniho rdstu. DalSim nastrojem je moznost, aby se ¢lenové druzstva podileli na financovani
svého druistva tim, Ze mu dobrovolné poskytnou pujc¢ku (socidlni Gvérovani), coi je

v nékterych ¢lenskych statech upraveno zvlastnimi pravnimi pFedpisy27.

Nastroje, které jsou konkrétné uréeny podnikiim socialni ekonomiky, poskytuji specializované
finanéni instituce, socialni, etické a druzstevni banky a socialni rizikova filantropie. Napfriklad
v Itdlii jsou zfizeny fondy druistevniho rozvoje pro konkrétni podporu a rozvoj druzstev.

27 Viz napfiklad italsky zdkon &. 127/71.
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Prostfedky do téchto fondl jsou vybirany jako 3 % z ro¢niho zisku druzstev pred zdanénim.
Dalsimi pfiklady jsou rozvojovy fond CoopEst a financni konsorcium CGM, cozZ jsou interni
financni systémy, které svym clenim poskytuji pfeklenovaci Uvéry a vyuzivaji smluvni sily
skupiny k tomu, aby jim pomohly prekonat problémy s pfistupem k béZznému bankovnimu
systému.

PFi budovani trhu nebo platformy pro tyto ndastroje je tfeba zohlednit a vyhodnotit pobidky
k pfildkani kapitalu. Zatimco kapitdl z verejnych zdroji muiZe byt motivovan politicky,
soukromy kapital lze pfildkat prostfednictvim systém( danovych pobidek, sdileni rizika
a zapojeni do odvétvi socidlni ekonomiky. Bez ohledu na to by veSkeré pobidky pro
poskytovatele soukromého financovani mély byt vyvazeny ocekavanou financni a socialni
navratnosti a zplsobem vyuziti financniho zisku. Tim by mélo byt zajisténo, Ze ustfednim
bodem iniciativy zlstane verejny zdjem, obecny zdjem a efektivni vynakladani prostredkd
(jsou-li verejné).

Faktory, které je tfeba zohlednit pfi vytvareni pfiznivého finan¢niho ekosystému:

Vytvoreni finanéniho ekosystému pro podniky socidlni ekonomiky vychazi ze zapojeni mnoha
zucastnénych stran, které prindseji zdroje a nastroje. V ramci tohoto typu mnohostranného
systému nebo-li systému socidlniho a solidarniho financovani se shromazduji penézni
a nepenéini prostredky. Systém je zaloZen na duvére a finan¢ni podpore, na niz se podili
nékolik subjektl (podniky socidlni ekonomiky, stfadatelé, zdroje vefejnych prostfedkd,
penzijni fondy, finanéni instituce atd.), na budovdni vztah( (finanéni zprostfedkovani,
socializace a podpdrné vztahy) a na sdileni spole¢nych cil a pravidel. Uspéch tohoto pfistupu
je zrejmy napriklad v Quebecu a mél by byt ddle prozkoumadn v evropském kontextu.

Je zdsadni, aby se financni podpora odvijela od pfistupu zaloZzeného na Zivotnim cyklu.
Granty nebo financované pilotni projekty ¢asto ve druhé fazi selhavaji, nebot nemaji dostatek
vhodnych nastroji, které by podnikiim socidlni ekonomiky umoznily rist a dosahnout
udrzitelnosti. Pro kazdou vyvojovou fazi je tedy trfeba navrhnout konkrétni nastroje
a podplrné ramce politik: pro fazi pred vznikem, fazi vzniku/pilotni fazi, fazi konsolidace
a rUstu a v kazdé z nich je tfeba vyhovét specifickym potrebam.

Tradicni rizikovy kapital je zaloZen na rychlé ndvratnosti investic, které jsou obvykle skrze
vlastnictvi spojeny s vlivem. Podniky socialni ekonomiky jej vyuZivaji velmi obtizné, jelikoz je
v rozporu s jejich obchodnimi modely a ¢innostmi. V této souvislosti je proto zasadni zajistit
systémy poskytovani zaruk a mechanismy spoleénych investic, které umozni sdilet
odpovédnost a rizika. Pfi rozvoji systému, které zmirnuji prvni ,riziko” financovani, je tfeba
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zvazit mozZnost navazat na osvédéené postupy jiz zavedenych systémU poskytovani zaruk
(Casto z verejnych prostredk).

Poskytovatelé financi pro sociadlni ekonomiku jsou Casto idedlnimi subjekty, které poskytuji
financni i nefinanéni podporu, jakou predstavuji programy investi¢ni pfipravenosti,
obecné poradenstvi a podpora rozvoje podnikdni. Tato forma podpory je velmi dulezita pro
snizeni rizika neudspéchu. V této oblasti je tfeba zvaZit obecny ,finanéni koucink” a , finan¢ni
vzdélavani“.

Je naprosto zasadni, aby jadrem socidlniho financovani bylo méreni socidlniho dopadu,
které prokdazZe socidlni dopad, jenZ vznikd paralelné s finan¢nim vynosem. Pouze takto lze
zachytit celou hodnotu, kterou ¢innost podnikt sociadlni ekonomiky vytvari, a plnou navratnost
investic; a to jak socidlni, tak financni.

3.3. Ekosystém zaloZeny na hybridnim kapitalu

Zv1astni pozornost by méla byt vénovana hybridnim formdam financovani, jez jsou pro podniky
socidlni ekonomiky vhodnéjsi, nebot kombinuji prvky, které hodnoti spole¢né blaho,
s finanénimi pobidkami. Hybridni kapital spojuje slozku dotacni (verejné dotace, dobrocinné
fondy, dary) s kapitdlovymi ndstroji a nastroji pro sdileni dluhu nebo rizika. Mezi financ¢ni
nastroje, které maji povahu hybridniho kapitalu, patfi vratné dotace, odpustitelné pujcky,
prevoditelné dotace a dohody o sdileni vynost. Hybridni kapital casto obsahuje uzkou
interakci mezi verejnym asoukromym kapitdlem a spolecnym cilem politiky, ale také
vzajemnou zavislost, kterd vyvazuje zajmy zUcastnénych stran.

Dalsim vhodnym finanénim feSenim pro podniky socidlni ekonomiky jsou
formy dlouhodobého kapitdlu. Napfiklad ve Francii a v provincii Quebec v Kanadé spojuji
socialni / solidarni zarucni ainvestiéni fondy kapital zrGznych zdroji aod rGznych
zucastnénych stran, jako jsou jednotlivci, vefejné fondy a penzijni fondy, a poskytuji dluhové
a kapitalové nastroje zalozené na zasadach nizsich vynosl (nez u bézného rizikového kapitalu)
za delsi obdobi (sedm let a vice). To je obzvlasté dulezité, protoze podnik socidlni ekonomiky
casto spoléha na kontinuitu sluzeb.
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3.4. Doporuceni tykajici se politik

Vzhledem krozdildm v Evropé aSiroké Skdle potfeb v odvétvi socidlni ekonomiky jsou
nasledujici doporuceni seskupena podle odpovédnosti na riznych Urovnich tvlrch politik.

Evropské organy

Organy EU by mély pro vSechny zucastnéné strany ve finanénim ekosystému pro podniky
socialni ekonomiky plnit podptrnou, katalytickou, usnadnujici a aktivacni alohu. Dale musi
prokazovat své odhodlani rozvijet socidlni ekonomiku v Evropé tim, Ze zajisti podplrny ramec
politik pro rozvoj socidlni ekonomiky obecné, ato prostifednictvim obnoveni programu
Iniciativa pro socialni podnikani.

Evropskd komise by méla ddle prosazovat financovani podnik( socialni ekonomiky
prostfednictvim zprostfedkovatell, aby podpofila vznik ainovace novych nastrojl
a experimentovani s nimi a soucasné zajistila, Zze regulace financniho sektoru tento rozvoj
umoziiuje a nebrani mu.

Evropska komise by rovnéz méla zvazit otestovani méné prisného regulacniho rezimu, ktery
by do odvétvi socidlni ekonomiky prilakal kapital.

Evropska komise by méla prezkoumat, jak mohou skupinové financovani nebo nastroje
kooperativni ekonomiky podpofit podniky socidlni ekonomiky. Evropska komise by mohla
zvazit ,ukazky” skupinového financovani a participativnich iniciativ zamérené na podniky
socialni ekonomiky. Na urovni ¢lenskych statt jsou k dispozici priklady tohoto reseni, které by
potencialné mohly byt propojeny s platformou socidlnich inovaci arovnéz s programem
Horizont 2020.

Evropskd komise by méla podpofit vyzkum tykajici se spole¢enské pfidané hodnoty investic
do podniku socialni ekonomiky. Otazkami k feseni by mohlo byt, jak socidlni a ekonomicka
hodnota vznika a jak ji zachytit, a efektivnost raznych financnich nastroja.

V ramci unie kapitalovych trhi se zdlraznuji nové investice do Zivotniho prostiedi, socialni
investice ainvestice do spravy afizeni spole€nosti a skuteCnost, Ze vefejné a soukromé
financovani mohou spolecné plsobit na zvySeni nabizenych investic. Je duleZité, aby Evropska
komise v rdmci své regulacni Cinnosti zajistila propojeni podpory rozvoje podnik(i socialni
ekonomiky s navrhy unie kapitalovych trha.
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Evropské fondy hraji pfi podpofe podnikl socidlni ekonomiky zvlastni ulohu.
Evropské strukturdIni ainvesticni fondy by mohly usnadnit zapojeni clenskych statl
poskytovanim zaruk nebo finan¢ni paky s cilem podpofit vznik fondl socidlniho blaha v celé
Evropé. Evropska komise by méla vyuzit fondy programu Evropské unie pro zaméstnanost
a socidlni inovace a fondy Programu pro konkurenceschopnost podnikd a malych a stfednich
podnik, aby posilila investiéni kapacitu financnich zprostfedkovateld a investi¢ni
ptipravenost podnik(l socidlni ekonomiky. Evropska komise by méla zajistit vyvaZzenou ucast
v programu Horizont 2020, ktery podnikiim socialni ekonomiky umozZni zapojit se do projektu
zamérenych na zaclefiovani. Méla by z politického i technického hlediska bedlivé sledovat, jak
podniky socidlni ekonomiky z téchto fondl Cerpaji, a podavat o tom zpravy.

Evropska komise, Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond by mély zajistit, aby
byly finanéni mechanismy na urovni EU, véetné akéniho planu pro financovani malych
a stfednich podnikd, pro podniky sociadlni ekonomiky dostupné, a to tim, Ze budou dusledné
zaclenovat podniky socidlni ekonomiky do politiky a néstrojl financovani pro malé a stredni
podniky, a prostfednictvim zjednoduseni postupd.

Evropska komise by méla prezkoumat, zda/jak a za jakych podminek se mohou investice se
socidlnim dopadem stat soucdsti finan¢niho ekosystému pro podniky socidlni ekonomiky.
Dulezité udaje o tom, zda nastroj v podobé dluhopist se socidlnim dopadem a s nim spojené
politiky skuteéné podporuji rozvoj podnikl socidlni ekonomiky, pfindseji rovnéz nedavné
zpravy organizace OECD a sité EMES.

Regulace financniho sektoru vramci Basel Il ohroZuje financni ekosystém pro socialni
ekonomiku. Je nezbytné, aby regulace zachovala ,rozmanitost” financniho systému a aby
nestanovovala svévolna pravidla. Relevantni otazkou, kterou je tfeba fesit, je poskytovani
uvéra pro socialni ekonomiku podle soucasnych obezietnostnich pravidel (Basel I, balicek
CRD IV/CRR). V soucasné dobé nejsou pfi poskytovani tvért socidlnim podnikiim poskytovany
zadné ulevy, pokud jde o finan¢ni rozvahu, ackoli toto odvétvi neni povazovano za rizikové,
a poskytovani uvért tomuto odvétvi neni podporovano. Soucasti narizeni o kapitalovych
pozadavcich je naopak vyrovnavaci faktor pro malé a stfedni podniky, skrze néjz EU pfiznava
kapitalové ulevy bankam, které poskytuji uvéry malym a stfednim podnikim a domacnostem.
EU musi podniky socialni ekonomiky rovnéz zohlednit a zavést faktor na podporu podnikd
socialni ekonomiky, naptiklad zménou stavajiciho ustanoveni ¢l. 501 odst. 1 nafizeni
o kapitalovych pozadavcich. Velky prospéch by z toho méla Uvérova Cinnost bank v oblasti
socialni ekonomiky, aniz by to mélo sebemensi dopad na verejné finance.
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Jelikoz financ¢ni inovace urcené pro socidlni ekonomiku probihaji predevsim na mistni,
regiondlni a vnitrostatni Urovni, je Evropskd komise v idealni pozici, aby shromazdovala
a sdilela inovativni nastroje a feseni s cilem poskytnout dlikazy k rozhodnutim ohledné politik.
V tomto ohledu by bylo uZitecné v celé EU provadét syntézu a sledovani tykajici se sdileni
novych iniciativ a nastroji financovani mezi ¢lenskymi staty.

Finan¢ni podpora ze strany EU musi jit ruku v ruce s pokyny, skolenimi a budovanim kapacit,
které vlddam aklicovym zucastnénym stranam poskytne Evropska komise. Je
nutné vypracovani prirucky s pokyny, jak budovat finanéni ekosystém a jak navrhnout
a pouzivat financ¢ni ndstroje pro socialni ekonomiku. Obdobné je tfeba na drovni ¢lenskych
statl sdilet osvédcené postupy, pokud jde o vSeobecné pokyny, jako jsou programy investi¢ni
pfipravenosti, a navazovat na né.

Evropskd komise by méla prezkoumat, jaké vyhody a problémy pfinaseji danové pobidky
poskytované v nékterych clenskych statech. To je dlleZité nejen pro podniky socialni
ekonomiky obecné, ale rovnéz pokud jde o prilakani kapitalu od soukromych stradatel(l
a poskytovatell socidlniho financovani. Toto hledisko by mélo byt revidovano s ohledem na
to, Zze podniky socidlni ekonomiky jsou ve srovndani s jinymi podniky v soucasné dobé
znevyhodnény, pokud jde o pfistup k financovani (vefrejnému ¢i soukromému).

Clenské staty, mistni a regionaIni organy

Uloha ¢lenskych statl je na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni Ustfedni, nebot poskytuji
podplrnou politiku a podporu rozvoji a rlistu socialni ekonomiky. Jen malo ¢lenskych statli ma
zavedeny odpovidajici systém podpory, ktery by po ¢&lenskych statech vyzadoval rozvoj
a provadéni narodnich systém( podpory socidlni ekonomiky v souladu s Iniciativou pro
socialni podnikani. Zvlastni daraz by mél byt kladen na pfistup ke specialné uzpisobené
financ¢ni podpofe na vnitrostatni i mistni / regiondlni Grovni.

Clenské staty by mohly pGsobit jako spoluinvestofi, ktefi podpofi vytvoreni etickych fond,
fondl pro socialni inovace afondd socidlniho rizikového kapitalu. Klicovym prvkem je
poskytnout systémy verejnych zaruk nebo pomoci politiky prilakat kapital z penzijnich fondq,
uvérovych druzstev atd.

Clenské staty by mély posoudit, zda je mozné zajistit financovani ze zaruénich fondl ve
vlastnictvi statu, a poskytnout tak socialni ekonomice pfristup k tradi¢nimu financovani.

V rozvoji socialni ekonomiky hraji klicovou roli finanéni zprostiedkovatelé. Clenské staty by
mély zajistit pfiznivé pravni prostfedi, atim podpofit vznik socidlnich financnich
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zprostiedkovatell, at uz druzstevnich ¢i etickych bank, nebo komercnich bank s konkrétni
pobockou zamérenou na sociadlni ekonomiku, které budou poskytovat financni prostfedky
a finan¢ni ndstroje pro socidlni ekonomiku.

Klicovou roli pfi zajistovani mistni infrastruktury a provadécich iniciativ maji mistni a regionalni
organy. Ty by navic mély byt vyzvany, aby se ujaly iniciativy v oblasti spoluprdce mnoha
zucastnénych stran s cilem podpofit mistni / regiondlni rozvoj. V tomto ohledu poskytuje
zasadni podporu EFRR.

Dalsi zuCastnéné strany

Podniky socidlni ekonomiky se musi samy chopit iniciativy a vytvaret ndstroje, jako je
samokapitalizace, skupinové financovani a zapojeni se do partnerstvi socidlniho financovani,
pfiéemZ musi sdruZovat své vlastni prostfedky a iniciovat partnerstvi.

Dale je pro podniky socidlni ekonomiky dulezité zvazit uisi spolupraci s externimi partnery,
jako jsou soukromé komercni banky a rlzni zprostifedkovatelé. Tento postup nemusi byt
vhodny ve vSech situacich, ale v nékterych fazich vyvoje mize byt docenén. Zasadni je vytvorit
ve finanéni komunité zdjem a povédomi o podnicich socidlni ekonomiky, a to za spravnych
podminek.”
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4. Socialni podniky a rozvoj regionu

Socidlni podniky, vzhledem ke svému charakteru, mohou pfedstavovat inherentni ndstroj
rozvoje regiond. Jak uZ je uvedeno v jejich rozdéleni v kapitole 2, jedna se spiSe o mensi
jednotky, vétsSinou ukotvené regionalné, dokonce lze fici i komunitarné.

Vsechny organizace obecné slouzi svym zdkaznikdm, v ptipadé socidlnich podnik(
pochazejicim z raciondlné vymezeného regionu a rovnéz jejich spolupracovnici se spise
ziskavaji na regiondlni bazi.

Komunity predstavuji nejen zakaznickou zakladnu, ale jsou rovnéz pfilezitosti rlstu, podniku,
zlepSovani se a posilovani vlivu podniku na své prostfedi. Tato orientace na zakaznika ma zcela
zasadni vyznam a musi byt v zakladech kazdého podnikani, at uz socidlniho nebo ,velkého”.
Region anebo dokonce komunita jsou prostiedim, umozZnujicim tésnéjsi kontakt mezi
podnikem a zdkaznikem a péstovani vzdjemné vyhodnych vztah( se zdkazniky mlze byt pro
uspéch socidlniho podniku dokonce snazsi a vyhodnéjsi, nez znacné anonymizované
korporatni prostredi ,velkych” spolecnosti.

»Produkt” socidlniho podnikani, at uz vyrobek nebo sluzba, musi najit své misto na trhu.
Umisténi produktu na trhu, v poéatecni fazi jako analyza pfi formovani vize, ma daleko lepsi
Sanci v regionalnim méritku, pravé s intimni znalosti prostredi a regionalnich zakaznik(. Vyvoj
jasné vize (produktu a zdkaznik(l) v regiondlnim meéritku pfispivda k vétsi vérohodnosti
(transparentnosti), je-li proveden konsistentnim zplsobem, se znalosti prostfedi a to
umoziuje pak daleko snazSi jednani sdalSimi stakeholdery, predevsim s potencidlnimi
spolupracovniky, financnimi institucemi (bez financovani nelze organizovat Zzadné podnikani)
a s verejnymi organy.

Vv

Zatimco ve vyssich patrech spravnich instituci se vytvareji ramcova pravidla, v regionu a dale
pak v komunité to jsou opét lepsi znalosti prostfedi na strané administrativy, které mohou
prinést snadnéjsi prosazeni specifického projektu socidlniho podnikani. V kazdém pripadé
plati pro zakladatele a tvlrce socidlniho podnikani osvojit si dobré manazerské dovednosti a
ty pak vyuzit ke zvladnuti celého procesu od pocateéniho ndpadu pres celou pfipravnou fazi a
zaloZeni socialniho podnikani az po jeho konsistentni provozovani.

Pfi tom vSem nesmime nikdy pustit ze zfetele ,,vyrobni“ faktory:

e Vyrobni faktory jsou ekonomicky pojem popisujici vstupy, uzité ve vyrobé zbozi nebo
poskytovani sluzeb aby bylo dosazeno pfiznivého hospodarského vysledku.
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e Patfi sem kazdy zdroj potfebny pro vytvoreni vyrobku nebo poskytnuti sluzby.
e Typicky sem patfi pozemky, spolupracovnici, kapitalové prostifedky, podnikavost a stav
technologického pokroku.

Pochopitelné, viechny tyto faktory maji sv{j regionalni charakter, bez néhoZ se socialni
podnikani neobejde. Jakkoliv materiadlni vyrobni faktory hraji své velmi vyznamné role, bez
podnikavosti Zadné podnikani, ani socialni nevzniklo. Stoji v poc¢atku podnikani a uplatfiuje se
v celém jeho pribéhu, rozsifovani a zlepSovani.

Casto predstavuje velké riziko a nejistoty, ale je také prileZitosti k prekondvani takovych vyzev
a celé skaly aspektl podnikani. Od marketingu pres ucetnictvi az po logistiku musi mit
podnikatelé prehled o mnoha aspektech, aby svij podnik udrzeli v chodu. A presto, Ze rizika
mohou byt znac¢na, existuji zde i odmény — obecné, podnikavost/podnikatelstvi je jednoduse
jedna z nejtvorivéjsi a nejvice uspokojivych cinnosti.

Jednou z rozvijejicich se forem podnikatelstvi je jedine¢né, rozvijejici se podnikatelstvi socialni;
pro€ je toto podnikatelstvi jedinec¢né? Prfedstavuje stejné principy a procesy, ale namisto
nabizeni pouhého néjakého produktu zdkaznikim zahrnuje tvorbu feseni zaleZitosti nebo
probléma komunity.

Socialni podnikatelé pracuji na vyvoiji, zajisténi zdroja a implementaci spektra reseni Siroké
Skaly zalezitosti a problému komunity, vztahujicich se ke spole¢enskym — socidlnim, kulturnim
a environmentalnim vyzvam. Pracuji k pozitivnim spole¢enskym zméndam prostfednictvim
svych iniciativ a inovaci.

Pro Uspésné podnikani (i socidlni) je dobré uvédomit si nékolik skute¢nosti:

e Zdlezi na dovednostech a odbornosti, nekompetentnost je diivodem €. 1 pro¢ malé
podniky krachuji a hned za ni nasleduje nezku$enost.

e 82% podnikatell pracuje vice nez 40 hodin tydné, 19% pak vice, jak 60 hodin.

e Vlonském roce (2018) vice nez 75% financnich $éfa podnik( oznacilo své pozice jako
rostouci z pohledu strategického vyznamu.

e 64% podnikatell v prizkumech sdélilo, Ze jejich podnikani musi mit pozitivni socidlni a
ekonomicky prinos.

e Vroce 2016 zacalo samostatné podnikat 7,4% vSech uchazecl o zaméstnani.

e Nové podnikani bylo zahajeno z vice jak 40% Zenami a osoby nebélosského plivodu
predstavovaly rovnéz vice jak 40% vsech podnikatel( v roce 2016.
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vevys

e Spojené staty jsou stdle povazovany za nejpratelstéjsi pro nové drobné podnikani a
jsou také nejlepSim mistem pro Zeny, aby zacaly podnikat.
e Kazdy 18 obyvatel této planety vlastni sviij podnik!

Z uvedené mozaiky Cisel a pozorovani naprosto jednoznaéné vyplyva, Zze podnikani, véetné
socidlniho podnikdni je naprosto nezastupitelnym faktorem v komunitdch a regionech a
prindsi tolik potrfebnou diverzitu k zajisténi rostouci inkluze obcanl, jako zakladnich
stavebnich prvk( komunit a regiont a potfebného pokroku v rozvoji spole¢nosti jako celku.

Kdyz zacinate svlj novy Zivot jako (socialni) podnikatel, musite si identifikovat potireby
zakaznik( a/nebo problémy a vyhledat cesty, jak véci fesit. Nutno se soustredit prednostné na
procesy a nikoliv na potencidlni vysledek!

Pouzijte pfedchozi znalosti a zkuSenosti.

Drivéjsi znalosti a zkusenosti jak ze zaméstnani, tak z pfedchoziho podnikani jsou ¢asto kritické
pro budouci Uspéch podnikatele: podle prizkum( 98% zakladateld pokldda své predchozi
pracovni zkusSenosti za mimoradné vyznamné pro Uspéch podnikani a podle britské studie
nejméné 50% novych ndpadl pro podnikani pochdzi ze zkuSenosti, ziskanych v predeslém
pracovnim misté.

Pamatujme si, Ze vSe zaleZi na vlastni realizaci zaméru.

Guy Kawasaki®® to vystihl spravné: ,Ndpady prichdzeji snadno. Jen jejich realizace je tvrdou
praci.” Takze, pfichazite-li na trh s novou myslenkou jako prvni, mate jedinecnou pfilezitost,
Ze ostatni si s vami budou hrat na honénou a ve vas prospéch bude hrat roli celd rada faktord,
jako uznani obchodni znacky, pfileZitost plného pokryti naklad(i — nasledovnici to budou mit
znacné tézsi, aby zopakovali vas Uspéch. A v fadé uspéchli novych podnikatelskych konceptt
to bylo pravé diky perfektné zvladnuté realizaci myslenky to, co Uspéch prineslo, ne myslenka
sama. Proto musi realizace byt prioritou: rozvinout kulturu akci a jejich provedeni.

Prijméte nejistoty a rizika

Start vlastniho podnikani je cesta do nezndma — musite se smifit s nejistotami. Rizika jsou
nejen esencidlni prvek podnikani, ale vztahuji se pfimo k Uspéchu: ¢im vétsi jsou rizika, tim

28 https://www.forbes.com/consent/?toURL=https://www.forbes.com/2004/11/04/cx_gk_1104artofthestart
54



vétsi je potencial uspéchu! Nas postoj k rizik(im je vSak spis vystraseny a proto nase uspéchy
nikdy nebudou prilomové, Pfitom, jako by lidsky Zivot sdm o sobé nebyl plny rizik!

Nebojte se selhani, poucte se z néj

Studie ukazuji, Ze jeden z nejcistsich indikator(i budouciho Uspéchu podnikatele je to, zda si
prozili v minulosti krach. MUZe se to jevit zcela proti intuici, ale kdyZ premyslite o krachu, jedna
se predevSim o ndstroj pouceni. Dokonce se fika , krachem vpied” a mnoho soucasnych
veleuspésnych podnikani, kterd jsou témér ikonickd, zacinalo nékolikrat, nez se propracovalo
ke svym dnednim Uspéchim. Dlouhodobé je ¢asto lepsi soustredit se nejprve na vyvoj méné
schlidného produktu a zacit optimalizovat na zadkladé zpétné vazby, nez do ,dat” napoprvé
s nevyzkousenou ideou perfektniho produktu.

Kolik rizika pfijmete, zaleZi jen na vas, vasem podnikani a jeho specifickych podminkach. To na
¢em opravdu zdlezZi, je vase uceni se z chyb a prekazek a vase nezdolna vile néco nového
zkouset a dokdzat! Pro socialni podnikani to plati dvojnasobné. Opét je zde nutno konstatovat,
Ze evropskd kultura hledi na ndsobné restarty velmi podeziravé namisto toho, aby je
povazovala za studnici neocenitelnych zkusenosti.

KdyZ mluvime o rizicich a krachu podnikdni, podivejme se na nejbéznéjsi chyby a rizika. Takto
si jich mlzZete byt védomi od samotného zacatku a pracovat tak, abyste se jich co nejvice
vyvarovali. NejbéZnéjsi rizika se vztahuji k poptdvce, technice, realizaci myslenky a k financim.

1. Riziko poptavky

Maji zakaznici skutecny zajem o vas nabizeny vyrobek nebo sluzbu? Rizikem poptavky je
perspektivni budouci ochota budoucich zakaznik( vyrobek koupit nebo prijmout nabidku
sluzeb.

2. Riziko techniky

Podnikatel pfijima riziko techniky, jestlize vytvoreni produktu vyZaduje inZenyrsky a védecky
vyzkum a vyvoj. Napfiklad, planujete-li vytvofit od zdkladu novou metodu |écby néjakého
zavazného onemocnéni, prijimate riziko, Zze vyzkum a vyvoj se nepovede a metoda nebude
smérovat k cili.
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3. Riziko realizace myslenky

Byt UspéSnym podnikatelem znamena, Ze potrebujete byt také silnym viidcem. Riziko realizace
se obvykle popisuje jako podnikatelova schopnost vybudovat silny tym spolupracovnik(i a
partner(, aby bylo moZno podnikatelské plany provést.

4. Financni riziko

Kazdy podnikatel na sebe bere financni riziko a ¢asto pouZije své osobni finanéni zdroje aby
své podnikani rozvinul. Tyto finan¢ni zdroje musi byt ovSiem nasazeny s tim, Ze podnik ziska
pfistup k cizim zdrojliim financovani (od investor(, z rizikového kapitdlu a dalSich zdroju
externiho financovani), coZ predstavuje samoziejmé riziko a podnik i podnikatel musi
postupovat maximalné transparentnim zptsobem.

Nakladani sriziky a jejich zvladnuti pak je mnohem snazsi, pohybuje-li se podnikatel v
komunitarnim a regionalnim prosttedi, s vétsi mirou znalosti tohoto prostfedi a jeho aktérd,
samoziejmé, za predpokladu, Ze projekt/podnik — i socidlni — budovan na solidnich zakladech,
s patfi¢nou urovni divéryhodnosti. Podnikani je proces uceni se a cesta objevovani!

Podnikani, i socialni, je ve své podstaté spoleCenskou a ekonomickou interakci, zahrnujici
vedle samotnych ucastnikd i organy statni a verejné spravy na vSech urovnich. Vhodnym
nastrojem je interakce prostrednictvim siti. Tyto sité by mohly zastupovat socialni podniky na
urovni EU a podporovat kulturu spoluvytvareni, pokud jde o politiku zamérenou na socialni
ekonomiku a socidlni podniky.

Konecné, chce-li Komise spolecné s ¢lenskymi staty a jejich mistnimi a regionalnimi organy
podpofit silnéjsi postaveni socidlnich podnik(i ve verejné politice a ¢innostech na vsech
urovnich, mély by socidlni ekonomiku a socidlni podniky zaclenit do vSech pfislusnych politik,
programU a postupl. Opatreni, smérujici k tomuto cili zahrnuji zaclenéni socidlnich podnikd
jakozto zpUsobilych subjektl do pfislusnych evropskych program( financovani, podporu
zapojeni socialni ekonomiky a socidlnich podnikl do pftislusnych evropskych program(
mobility a podporu vzajemného uceni a budovani kapacit mezi regionalnimi a mistnimi organy
s cilem vyvinout integrované podplirné strategie.

Cilem je zlepsit podporu socialnich podnikl ze strany EU v kontextu mezinarodniho rozvoje, a

vvvvv

témto cilim by Komise méla prostfednictvim pfistiho cyklu mezinarodnich rozvojovych
program( prispét ke znacnému zvyseni mnozstvi informaci o socidlni ekonomice a socialnich
podnicich ziskanych z otevienych zdroju.
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Komise by navic méla prevzit vedouci Ulohu pti podnécovani celosvétové spoluprace pfi
podpofre socidlnich podnik(i tim, Ze bude pUsobit jako organizator trhu a podpofi vyménu
znalosti. S ohledem na zjiSténé prekryvani a mezery ve financovani by navic Evropska unie
méla do vSech svych stdvajicich i budoucich politik a iniciativ, zaméfenych na podporu
socialniho a hospodarského rozvoje zaclenit individudIni podporu, a tak pro sociadlni podniky
vybudovat ptiznivé podnikatelské prostredi.

Evropska komise, ¢lenské staty a organizace — sité — socidlnich podnikd by mély shromazdit
padnéjsi dikazy pridané hodnoty socialnich podnik( a lIépe o ni informovat.

Opatieni by méla zahrnovat:

e systematické shromazdovani dat a uprednostnéni vyzkumu hospodarského a
socialniho vyznamu, véetné potencialu v oblasti zaméstnanosti, a dynamiky socialnich
podnikd,

e spoluvytvareni celounijni komunikacni strategie,

e sdileni know-how a nastroju tykajicich se pfidané socialni hodnoty, v€etné nastroju pro
fizeni socidlnich dopadd,

e budovanilepsich kapacit pro informovani o vytvorené pridané hodnoté v siti socialnich
podnika.

Evropska komise, ¢lenské staty, regiondlni a mistni organy a organizace socialnich podnik( by
mély podporovat rozvoj pribojnéjsiho a koordinovanéjsiho spolecenstvi socialnich podnikd.

Opatieni by méla zahrnovat:

e vytvarenilegitimnich, rozmanitych a inkluzivnich reprezentativnich siti, které umoznuji
synergie, vzajemné uceni a koordinaci,

e podporu zastoupeni spolecenstvi socidlnich podnik( na urovni EU,

e podporu kultury spoluvytvareni politik se socidlnimi podniky a organizacemi, které je
zastupuiji.

Evropskd komise a Clenské staty, jakoZ i jejich mistni a regionalni organy by do pfrislusnych
politik, programi a postupl mély zaclenit aspekt socidlnich podnik.

Mély by socidlni podniky co nejvice zapojovat do vytvareni novych politik a opatifeni a
konzultovat je s nimi. Organizace sociadlnich podnikl by tyto pfilezitosti mély aktivné
podporovat a vyuZivat.
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Opatieni by méla zahrnovat:

58

zapojeni socialnich podnikQi jakozto zplsobilych subjektd do vsSech pfislusnych
evropskych program( financovani a zahrnuti aspekt( socidlnich podnik( do realizace a
sledovani celounijnich politickych iniciativ,

podporu Ucasti socialnich podnikd na prislusnych evropskych programech mobility,
podporu vzdjemného uceni a budovani kapacit mezi regiondlnimi/mistnimi organy
s cilem vyvinout integrované strategie, zamérené na podporu socidlnich podnika,
uplatnovani socialnich kritérii na zadavani verejnych zakazek,

zahrnuti témat, souvisejicich se socialnimi podniky do vzdélavacich programd na
urovni zakladniho az vysokoskolského vzdélavani a podporu pracovnich prileZitosti
v socialnich podnicich prostfednictvim verejnych sluzeb zaméstnanosti a poradenstvi
pro volbu povolani,

podporu vzdjemného sdileni znalosti a obchodnich vztah( mezi tradi¢nimi a socidlnimi
podniky.



5. Méreni socidlniho dopadu

Socidlni podniky jsou zfizovany za socidlnim ucelem a provozuji svoji ¢innost v rdmci socialni
ekonomiky. Pro zachovani tohoto modelu by zakladem jakéhokoliv odvozeného predpisu,
normy nebo programu mél byt popis socidlnich podnikl uvedeny v Iniciativé pro socidlni
podnikani. Ta popisuje socidlni podniky v SirSim kontextu, a tak zahrnuje i rizné modely
¢lenskych statd, do jejichZz pravomoci také skutecna infrastruktura spada.

Spolecensky kontext socidlniho dopadu

Hospodarské vysledky byly dlouhou dobu hlavnim zplUsobem méfeni rozvoje organizaci
a zemi, bez ohledu na to, zda byl jejich hlavni motivaci hospodarsky ¢i spolecensky rozvoj.
V soucasné dobé je vSak nutno sledovat vSe z komplexnéjsi perspektivy, kdy je potfeba
zohlednit socidlni, environmentalni a ekonomické dlsledky.

Popis socidlniho dopadu

Méreni socidlniho dopadu je prospésné pro vsechny segmenty spole¢nosti. U socidlnich
podnikl je dosazeni kladného socialniho dopadu hlavnim smyslem jejich ¢innosti a ¢asto tvori
jeji trvalou a nedilnou soucast. Je dllezité oddélit socialni vysledky od ekonomickych — méfrit
se ma socidlni dopad, ne organizace. Existuji podobnosti, ale i rozdily v tom, jak zic¢astnéné
strany popisuji socidlni dopad.

EHSV ve svém stanovisku Méreni socidlniho dopadu (2013) zddraznuje dllezZitost jednotného
chapani a navrhuje, aby byl socidlni dopad bran jako socidlni disledky a dopad specifickych
¢innosti urcitého socidlniho podniku. Je rovnéz tfeba zdlraznit, Ze pfi méreni dopadu nejde
jen o méreni zamyslenych dlsledkq, ale o celkové dlsledky (zamyslené i nezamyslené) a jejich
dopad.

Posuzovani socialniho dopadu neni snadné, protoze prokazat vazbu mezi ¢innosti a jejim
disledkem muze byt obtizné. Kladné vlivy jsou Casto kvalitativni povahy a nékdy jsou zfejmé
az v delSim horizontu. Snaha podchytit ¢innost v Cislech je spojena se znaénym rizikem, Ze
ziskané informace nebudou méfit to, co je uc¢elem méreni, nebo ne spravnym zplsobem. Na
socialni podniky se proto nesmi naléhat, aby za méreni povaZovaly kvantifikaci, a zamérovaly
se tak pouze na ¢innosti, které jsou snadno méfitelné, kvantifikovatelné ¢i uznavané zvenci.

Kvantifikaci je naopak tfeba povaZovat za jeden ze zpUsobl méreni, vedle pfristupt
zamérenych na kvalitu, napf. komentovani. Tento alternativni (¢i dopliikovy) zpUsob ziskavani
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popisli bohatych na informace, které jsou provadény z pohledu z ptijemce, ma zasadni vyznam
pro hodnoceni pfidané hodnoty ¢innosti socialniho podniku.

Zainteresované strany a pojmy

Nezbytnym predpokladem vytvoreni metody EU pro méreni socidlniho dopadu v souc¢asném
unijnim kontextu je zapojeni zucastnénych stran, predevsim sociadlnich podnik(, uzivateld,
politikl, investorl a v pfipadé potreby rovnéz poskytovatell socidlnich sluzeb, verejnych
organu a socidlnich partner(.

Podminkou takového pfistupu zapojujiciho zi¢astnéné strany je jednotné chapdni zakladnich
pojm0 v oblasti méreni socidlniho dopadu. Pojmy jako vstup, vystup, dlisledek a dopad jsou
v rliznych souvislostech Casto definovany odlisné. Je dulezité, aby zucastnéné strany tyto
pojmy chapaly stejné.

Pokud se budeme zamérovat pouze na vystup, nebudeme meéfrit skute¢ny dopad dané
¢innosti. Je proto dulezité pochopit, Ze méreni socidlniho dopadu znamena prechod od méreni
vystupl k méreni dopadu. Tak lze zachytit skute¢nou pridanou hodnotu a mit pfitom na
pameéti sloZitost a mnohooborovost méfeni socidlniho dopadu.

Je tfeba si uvédomit, Ze je nutné se hloubéji zabyvat zejména potizemi s integraci vysledkd
mérteni socidlniho dopadu od mikrourovné az po makrouroven (mistni Gdroven — Uroven EU)
a rovnéz tim, jak metody méreni respektuji prava a potreby jednotlivct a podnikda.

Tématice se vénuje také studie OECD ,,Méfeni socialniho dopadu u socidlnich podnik(“ (2015).
Podle ni:

e (Od socialnich podnikd maze byt pozadovano, aby méfily svij socidlni dopad, zejména
béhem procesu ziskavani finanénich prostfedkl. To vSak vyZaduje, aby byly stanoveny
prislusné postupy.

e Méfenisocidlniho dopadu by mél byt trvaly proces dialogu mezi riznymi za¢astnénymi
stranami zapojenymi do procesu méreni a zajimajicimi se o jeho vysledky.

e Mérenisocialnich dopadud neni v soucasné dobé pfilis rozsirené, jednim z dlivodu je, Ze
socialni podniky maji omezené lidské a finan¢ni zdroje na provadéni a pouzivani tohoto
mechanismu.

e Podpora experimentovani a dalsi analyzy vyvoje méreni socidlniho dopadu a socialnich
podnik( muzZe prispét k podpore kultury méreni socidlniho dopadu mezi zicastnénymi
stranami.
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e Proporcionalni méreni je dllezity koncept. Méfi se pouze tehdy, pokud pfispiva k
rozhodovani a pokud naklady na méreni neprevazi dilezitost rozhodnuti.

5.1. Co je socialni méreni dopadu

Doposud neexistuje jednotnd definice pro méfeni socidlnich dopad(l. Tato oblast se rychle
vyviji, pfiCemZ v ramci akademické obce a instituci se odehravaji diskuse na narodni a
mezinarodni Grovni. Redeni tohoto sloZitého problému tedy nejprve vy7aduje pochopeni
definic socidlniho dopadu.

Co je to socialni dopad?

Myslenka socidlniho dopadu Uzce souvisi se socidlni hodnotou produkovanou organizacemi
(Bassi, 2013). Pojem ‘socialni dopad “- se mlze prekryvat s pojmem ,, vytvarenim socialnich
hodnot “ (Emerson a kol. 2000; Gentile, 2000) a pojem ,socidlni ndvrat” (Clark et al., 2004) -
ma mnoho definic a muize byt také propojen s pojmem ,socialni Uéetnictvi“. Socidlni dopad je
obvykle definovdn s odkazem na ctyfi klicové prvky (Clifford, 2014):

- hodnota vytvorena v disledku néci ¢innosti (Emerson a kol., 2000);

- hodnota, kterou uzivaji ptijemci a vSechny ostatni osoby, kterych se to tyka (Kolodinsky
a kol., 2006);

- dopad, ktery zahrnuje pozitivni i negativni ucinky

- dopad, ktery se posuzuje na zakladé srovnani toho, jakd situace by existovala bez
navrhované ¢innosti.

Mohou pouzit nékolik pFistupu:

- financovat vyzkum a experimentovani v oblasti hodnoceni a metodik, zejména
inovativnéjsich pristupu a pristupy zamérené na castéjsi ¢innosti;

- zahrnout metodiky méreni socialniho dopadu

- zahrnout i kritéria pouZivand verejnou spravou k poskytovani finanénich prostredku
poskytovatelim socialnich sluzeb, vefejnym i soukromym

- publikovat vyzkumy a experimenty ve snadno pfistupném prostoru;

- vytvorit knihovnu ukazatell a hodnoceni.
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Meéfeni socialniho dopadu mtze

- pomoci zvysit podil zac¢astnénych stran a povédomi verejnosti o vyznamu socidlnich
podnikd,
- zabranit chovani, které neni v souladu s principy socidlnich podniki

Méreni socidlnich dopadl nem(zZe byt pouzivano jako kritérium pro identifikaci socialnich
podnik(. Ve skutecnosti socidlni podniky, které nehledaji finan¢ni prostfedky nebo u kterych
jejich investofi nepozaduji, aby zméfily svij dopad, mohou byt také identifikovany, pokud
spliuji kritéria stanovena iniciativou pro socidlni podnikani (obecna definice socidlnich
podnik().

Kromé toho méreni socidlniho dopadu vyzaduje nejen odborné dovednosti, ale také cas,
penize a usili.

Neexistuji snadno pouZitelné ndastroje a ukazatele, které by i samotné sociadlni podniky mohly
sdilet.

K provedeni rdznych krok( je potreba cas, jednak jako soucast procesu méreni, ale také
k identifikaci a shromazdéni potrebnych udajd, k provedeni analyzy, sestaveni zpravy a Sifeni
vysledk.

Socidlni podniky, zejména malé, nemaji a je nepravdépodobné, ze by nékdy mély prostredky
na placeni pfislusnych odbornikd, které by mohly najmout vyhradné pro méfeni dopadu.

Socialni podniky pUsobi v odvétvich narocnych na pracovni silu se snizenymi ziskovymi
marzemi, at uZ jsou jejich Cinnosti financovany z verejného sektoru nebo poplatky za
poskytovani sluzeb spotrebitellim.

Vzhledem k témto vysokym ndkladiim na méreni socidlniho dopadu by mohlo dojit k naruseni
trhu, pokud by socialni podniky byly jedinymi subjekty, které musi méfit a vykazovat sv(j
socialni dopad. Pokud se tedy tyto stejné pozadavky nebudou vztahovat na verejné agentury
ani na tradi¢ni podniky, budou mit tyto organizace jasnou vyhodu (ve smyslu nizsich nakladu)
ve srovnani se socialnimi podniky, se kterymi soutézi.

K reseni vyse diskutovanych vyzev je nutno
1) zajistit, aby v debaté o socialnich otazkach mély vSechny sektory stejny hlas

2) podporovat a ocenovat stdvajici ukazatele, které se ukdzaly jako uspokojivé pro jejich
uZivatele;
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3) podporovat otevienou zdrojovou knihovnou ukazatel(i pro socialni podniky;

- je potfeba prozkoumat moznost vyuziti vefejného financovani k vyplnéni mezer v
kombinaci s aktivni vefejnou politikou na podporu socidlnich inovaci;

4) provadét dalsi vyzkum a poskytovat politické pokyny tykajici se proporcionality, agregace a
diferenciace;

5) vytvorit usnadnujici prostiedi pro méreni socialnich dopad:

- zpfistupnéni financovani prostrfednictvim specifickych grantl pro méreni socialniho
dopadu;

- vytvoreni informacéniho centra na evropské urovni, poskytovani praktické pomoci a
vedeni;

6) poskytovat volné ptistupnou databazi

Méreni socidlniho dopadu miiZze pomoci socialnim podniklim stanovit realistické cile, sledovat
a zlepSovat vykonnost, upfednostiovat rozhodnuti a pristupovat ke kapitdlovym trhim
konkurenceschopnéjsim zplisobem (Nichols, 2007).

Méreni socidlniho dopadu je dilezité, ale potencialné narocné. Obtiznost spociva ve zvlastni
povaze podnikl, primdrnim cilem je vytvaret socialni hodnotu (OECD, 1999; Noya, 2009;
Andreaus, 2006), ale podniky musi také vytvaret ekonomické hodnoty, aby zUstaly
Zivotaschopné a udrzitelné. Tyto dva cile se vzajemné nevylucuji. Socidlni podniky mohou také
ke spole¢enskému poslani a ocekdvanym finan¢nim vynostm pridat environmentaini prvek.

Proto méreni jejich vykonu predstavuje fadu vyzev (Epstein a McFarlan, 2011;Dart a kol., 2010;
Dees and Economy, 2001; Dees, 1998a), a nelze toho efektivné dosahnout pomoci tradi¢nich
ukazatelQ (Austin a kol., 2006).

Zasadni divod, proc se neaplikuji tradi¢ni méreni vykonu pouzivana k hodnoceni klasickych
podnik( u socidlnich podnikd je to, Ze jejich aktivity ovliviiuje vice zd¢astnénych stran (verejné
organy, soukromi investofi, interni zucastnéné strany a externi prijemci). Socidlni podniky by
mély proto v idedInim pfipadé pouzivat ,vicesmérny” systém odpovédnosti, a zaméfit se nejen
na hospodarsky vysledek, ale také na socialni vysledky.

Méreni dopadu socidlnich podnikd neni novy jev. Jak naznacuje literatura (Nicholls, 2009,
2010), od socialnich podnikt se vidy ocekavalo, Ze budou méfit dopady svych aktivit. Nékteré
socialni podniky jiz pouzivaji socidlni vykaznictvi a socialni Ucetnictvi, spole¢né s dalSimi
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ukazateli socidlniho dopadu. Novinkou je posun smérem k méfreni socidlniho dopadu, a
zejména smérem ke standardizovanému syntetickému procesu méreni (Jany-Catrice, 2015).

Jak ukazuje analyza akademické literatury, neexistuje ani spoleéné dohodnuta definice méreni
socidlniho dopadu, ani sdilené chapani celkového cile méreni socidlniho dopadu.

Ugetnictvi a méFeni pro socialni podniky vychazi ze t¥i hlavnich pFistup

e Pozitivni: vytvari obraz skuteéného svéta pfijetim racionalnich a objektivnich hodnot
(Whittington, 1986; Watts a Zimmerman, 1979).

e Kriticky: je zaloZen na zasadach demokracie a odpovédnosti a hraje roli mezi organizaci
a spolec¢nosti (Lehman, 1992). Z tohoto hlediska jsou organizace odpovédné Sirokému
okruhu ztGcastnénych stran, kterych se jejich ¢innosti tykaji (Gray et al., 1996).

e Interpretativni: slouZi jako symbolicky prostfednik mezi rlznymi socidlnimi skupinami
a je nastrojem pro dialog mezi spole¢nostmi a jejich zuéastnénymi stranami ke
stimulaci socialni zmény (Ryan et al., 1992; Gray, 2002).

5.2. Stavajici debata o méreni socialniho dopadu toci kolem dvou hlavnich pFistupt

,Univerzalni“pfistup zvazuje bez rozdilu pouziti definovaného souboru ukazatele (véetné
ekonomickych a socidlnich ukazatel(l) na vsSechny socidlni podniky bez ohledu na jejich
velikost, sektor, zemi, mechanismy spravy atd. (Pearce, 1993; Arvidson et al., 2013).

Druhy pfistup, ktery ziskal vétsi shodu, zvaZuje prijeti rGznych ukazatell k zachyceni rozdild
mezi socidlnimi podniky, a to véetné moznosti uréeni nejvhodnéjsich ndstrojli pro méreni
socialniho dopadu pro kazdy konkrétni pfipad (Emerson, 2003; Nicholls, 2009).

Posledni studie (Maas a Liket, 2011; Schaltegger et al., 2000; Clark et al., 2004) navrhuje
klasifikaci méreni socidlniho dopadu podle ridznych analytickych kritérii, za pfedpokladu
proménnych, jako je ucel / rozsah, ¢asovy ramec a orientace jako klicové determinanty pro
nejvhodnéjsi ukazatele méreni. Néktefi autoti (Mullins et al., 2010; Wilkes a Mullins, 2012;
Harlock, 2013) propaguji pouZiti souboru nastrojd, ktery lze pfizpUsobit rdznym aktivitam
podnika.

Skupina expertl Evropské komise GECES vytvorila soubor pokyn( ,pro méreni socialné-
ekonomickych vyhod vytvofenych socidlnimi podniky“ (GECES, 2014). Jasné uvadi, ze
‘neexistuje jediny soubor ukazatelQ, ktery lze navrhnout shora dold pro méreni socialniho
dopadu ve vsech pripadech. “
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Zprava obsahuje fadu dlivodd, jedineéné méreni nemusi byt vhodné, napfiklad ,vzhledem k
rozmanitosti socialnich dopadu socidlnich podnikli nemuUze zZddna jednotnd metodika zachytit
vSechny druhy dopadu spravedlivé nebo objektivné. “

GECES definuje nasledujici pétistupriovy proces pro vSiechna méfeni socidlnich dopad:
1) identifikovat cile;
2) identifikovat zucastnéné strany;
3) nastavit relevantni méreni;
4) méreni, ovéreni a hodnota;
5) zpradva, moznosti zlepSeni

Existuje vSak svoboda pouZit takovy indikator, aby méreni zlstalo pfimérené zdsahu a
potfebam zucastnénych stran (GECES, 2014).

5.3.Zavéry a doporuceni

Je nutno provést komparativni analyzu méreni socidlniho dopadu v ¢lenskych statech.

Nespravny nebo unahleny pfistup muze jit proti cili instituci EU podporovat rozvoj a rust
sektoru socidlniho podnikani. Vzhledem k tomu, Ze povédomi o tomto sektoru je v mnoha
¢lenskych statech nizké, prioritou by méla byt zvolena dalsi osvéta.

Cilem méreni socidlniho dopadu je meéfit socidlni dlsledky a dopad specifickych Cinnosti
ur¢itého socidlniho podniku, a ne tento podnik samotny, i kdyz struktura podnik( socialni
ekonomiky jako takova pfispiva k vytvareni socidlni hodnoty. Je to nepfetrzity proces a nedilna
soucast ¢innosti podniku a dlilezity nastroj strategického planovani.

Je obtizné hajit pouze jednu metodu, doporucujeme Sifeni povédomi o nejbézinéji
pouzivanych zdsadach. Ty maji spolecné to, Ze jsou to pristupy jdouci ,,zdola nahoru“, jez byly
prijaty za ucelem zachyceni socidlnich zmén avychdzi ze skutecnych potifeb a skutecné
¢innosti.

Kazda metoda méreni se musi zakladat na klicovych disledcich socidlniho podniku, musi
podporovat jeho ¢innost, byt pfiméfena a nebranit socidlnim inovacim. V metodach se musi
usilovat o nalezeni rovnovahy mezi kvalitativnimi a kvantitativnimi udaji.
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6. Zavéry a doporuceni

Pojem ,socidlni ekonomika“ (jinymi slovy ,spoleCensky prospésna ekonomika”) se v
poslednich letech stava stale vice diskutovanym tématem. Je vyznamnym hospodarskym a
socidlnim cinitelem, ktery se zpravidla vymezuje jako alternativa vici trhu a verejnému
sektoru. Subjekty socidlni ekonomiky se vyznacuji tim, Ze cile jejich podnikani jsou odlisné od
komercnich firem. Hlavnim cilem socialnich podnik( je vytvareni pfiznivého socidlniho dopadu
a udrzitelné feSeni konkrétnich socidlnich problému a vétSinu ptipadného zisku vyuzivaji jako
prostfedek k dosazZeni svych primarnich socidlnich cilll, nikoliv k maximalizaci zisku pro své
vlastniky a podilniky. Zisk je zpravidla investovan zpét do rozvoje podniku. Existuji rGzné formy
socialnich podnikl, kterym je spolecné, Ze sdileji urcité hodnoty, vlastnosti a cile a propojuji
ekonomické aktivity se socidlnimi nebo environmentalnimi cili v dané lokalité. Tim se snoubi
udrzitelné hospodarské cinnosti s pfiznivymi socidlnimi dopady a soucasné zde zbozi a sluzby
slouzi k pokryti urcitych lokalnich potreb.

Jako podniky socidlni ekonomiky se oznacuje Sirokd skdla organizaci, které vychazeji z
nadrazenosti ¢lovéka nad kapitdlem a zahrnuji organizacni formy, jako jsou napfriklad druzstva,
obecné prospésné spolecnosti, nadace a sdruzeni. Podniky socidlni ekonomiky jednaji v
obecném zajmu a pfitom vytvareji pracovni mista, poskytuji socialné inovativni sluzby a zbozi,
usnadnuji socidlni zalenovani a podporuji udrzitelnéjsi a lokalné zakotvenéjsi ekonomiku.
Jsou zaloZeny na zasadach solidarity a emancipace. Cinnost socidlnich podnikl pfispivé ke
kultivaci podnikatelského prostredi, protoZze od socialni podnik( se ve zvySené mife ocekava,
Ze jednaji v souladu s dobrymi mravy a jejich Ucelem je dosahovani spolecenského prospéchu.

Schopnost socidlni ekonomiky inovativnim zplUsobem reagovat na socidlni potieby vede k
tomu, Ze jeji vyznam jako zcela nového zpusobu podnikdni celosvétové roste a staty, ve
kterych dosud neni legislativné ¢i jinak zakotvena, zacinaji pro socidlni ekonomiku tvofit
podminky. | v Ceské republice je socidlni podnikani v poslednich letech predmétem
nebyvalého zajmu. V ceském prostiedi jiz pisobi fada organizaci, podnikd, socialnich firem,
druistev a iniciativ, které se snazi hledat reSeni na problémy ve spolecnosti a Zivotnim
prostiedi a zaroven usiluji o finanéni sobéstacnost.

S ohledem na pozitivni pfinos socidlniho podnikani a socidlnich podnikl pro spole¢nost nejen
na mistni, ale i na narodni a nadnarodni drovni, je v zajmu vSech zuéastnénych stran tento typ
ekonomické aktivity podporovat.
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6.1. Doporuceni tykajici se politik podle rdznych drovni jejich tvarcd

Evropské organy

Role orgdnl EU by pfitom méla spocivat predevsim v jednoznac¢né podpore socidlni
ekonomiky a odhodlani rozvijet ji v Evropé tim, Ze zajisti podplrny ramec politik pro rozvoj
socialni ekonomiky obecné. Dale by se na evropské Urovni méla fesit otazka zpUsobl
financovani socialnich podnikd a podpofrit vyzkum tykajici se spolecenské pridané hodnoty
investic do podnik( socidlni ekonomiky. Otdzkami k feseni by mohlo byt, jak socialni
a ekonomickd hodnota vznikd ajak ji zachytit, a efektivnost rlznych financnich nastrojl.
V neposledni fadé musi byt tyto aktivity podporeny dalSimi podplrnymi ¢innostmi smérem
k vliddam a zucastnénym stranam, jako jsou metodické pokyny a doporuceni, shromazdovani
a predavani priklad ,best practice”, skoleni a budovani kapacit s cilem podpofit sdileni
nastroju a osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty.

Clenské staty, véetné organt mistni a regionalni samospravy

Uloha ¢&lenskych statd je pak predevdim na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni, nebot
poskytuji podplrnou politiku a podporu rozvoji a rlstu socialni ekonomiky. Jednim z hlavnich
témat, které by mély ¢lenské zemé tesit, je otdzka pristupu subjektl socidlni ekonomiky ke
specialné uzpusobené financni podpore jak na vnitrostatni, tak i mistni (regionalni) drovni.
Clenské staty by mély zajistit pfiznivé pravni prostfedi a podporu pro vznik socialnich
financnich zprostiedkovatel(, ktefi budou poskytovat financni prostredky a finanéni nastroje
pro socidlni ekonomiku. Klicovou roli pfi zajistovani mistni infrastruktury a provadécich
iniciativ maji mistni a regionalni organy. Ty by se navic mély ujmout iniciativy v oblasti
spoluprace mnoha zuéastnénych stran s cilem podpofit mistni a regionalni rozvoj.

V CR je jiz delsi dobu pfipravovan zvlastni zakon o socidlnim podniku, jeho? cilem mé byt
zajisténi podminek pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj sektoru socidlnich podnikd, které budou
plnit vefejné prospésné funkce pfi soucasném dosahovani zisku. Pfipravy se vSak prozatim
zastavily na drovni pfipominkového fizeni. Pokracovani legislativniho procesu je pro rozvoj
socialniho podnikéni v CR stéZejni.

Dalsi zucastnéné strany

Samotné podniky socidlni ekonomiky by se mély snaZit vytvaret ndastroje, jako je
samokapitalizace, skupinové financovani a zapojeni se do partnerstvi socidlniho financovani,
pricemz musi sdruzovat své vlastni prostiedky a iniciovat partnerstvi. Dale by se mély snazit
navazat uzsi spolupraci s externimi partnery, jako jsou soukromé komercni banky a rdzni
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zprostiedkovatelé. Zdsadni ztohoto podhledu je vytvofit ve finanéni komunité zajem
a povédomi o podnicich socidlni ekonomiky.

6.2. Doporuceni tykajici se politik podle klicovych tematickych oblasti

Zvyseni viditelnosti a porozuméni socidlnim podnikiim

Tato doporuceni zahrnuji zplsoby, jak ucinné zvysit viditelnost a uznani socialnich podnik( a
podpofit lepsi porozuméni tomu, co socidlni podnik znamena a jaka je jeho pridand hodnota.

’

Opatfeni umoznujici dosahnout tyto cile zahrnuji shromazdovani udaja na rlznych Urovnich,

’

spolecné vytvareni komunikacni strategie a sdileni fizeni socidlnich dopadu. Bylo by vhodné
provést komparativni analyzu méreni socidlniho dopadu v c¢lenskych statech. Méreni
socidlniho dopadu muze socidlnim podnikim pomoci stanovit realistické cile, sledovat a

zlepSovat vykonnost a zvySovat svou konkurenceschopnost.

Pfinosem muZze byt i vytvoreni rozmanitych a inkluzivnich reprezentativnich siti, které umozni

vyuzit synergii a zdroven podpofi vzdjemné uceni a predavani zkusenosti a pripadl dobré

praxe v socidlnim podnikdni. Socidlni ekonomika by rovnéZz méla byt na vSech urovnich
zafazena do vSech pfislusnych politik, programui a postupd.

Nastrojem zvyseni viditelnosti socidlniho podniku a zvySeni povédomi verejnosti o ném muze
byt i zavedeni systému certifikace socidlnich podnik(. Znacka socialni ekonomiky by mohla byt
udélovana na zakladé Zadosti pfi splnéni stanovenych kritérii.

Pomoc socialnim podnikiim v pfistupu k financovani

Pristup socidlnich podnik( k finanénim prostifedkim je nezbytny pro jejich spravné fungovani,
prosperitu a udrzitelnost, je vSak tfeba pro né vytvofit specidlné uzplsobené financ¢ni nastroje.
Idedlni finanéni ekosystém pro socidlni podniky by mél spodivat v pfFistupu vice
zainteresovanych stran, hybridnich a trvalych kapitdlovych feSenich poskytnutych institucemi
socialniho financovani, které by sdilely principy socialni ekonomiky.

Jako nejvhodnéjsi reSeni pro financovani socidlniho podnikani se jevi financovani zajisténé
specializovanymi poskytovateli (specializovanymi finanénimi institucemi). Mezi konkrétni
opatfeni k uvolnéni vétsiho financovani, které |épe vyhovuje socidlnim podnikiim, patfi
budovani povédomi mezi Sirsi finanéni komunitou o tom, jak financovat socidlni podniky,
budovani kapacit v ,,dopadové komunité”, zvySovani vhodnosti socidlnich investic. Mélo by
dojit ke zmirnéni regulacnich prekazek a zmapovani stavajicich danovych pobidek spojenych s
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investicemi do socialniho podniku. Investice do podniku socidlni ekonomiky je nutno
prezentovat jako investici do budoucna, nikoli jako naklad.

Dale se doporucuje, aby byly poskytovany zvysené zdroje na vzdélavaci programy, inkubatory
a zprostfedkovatele, ktefi poskytuji podporu budovani kapacit pfizplisobenou potfebdam
socialnich podnikd s cilem pomoci budovat jejich manaZerské dovednosti a dosahovat financni
udrZitelnosti.

Jednim ze zakladnich zdroji financovani socidlnich podniki by mélo byt i nadale verejné
financovani. MUzZe byt zajisténo mj. prostfednictvim verejnych zakazek, pokud budou v rdmci
podminek zadavaciho fizeni akcentovany socialni aspekty podnikdni a zaroven by mélo dojit
k zavedeni jednodussich a pruznéjsich pravidel a snizeni administrativy s tim spojené.

Za nezanedbatelny zdroj je tfeba povaZovat rovnéz soukromé financovani, tj. filantropii coby
humanisticky motivovanou dobrocinnost slouZici k podpore obecné prospésného ucelu. Diky
filantropii dojde ¢asto k urychleni inovaci a rozvoji novych myslenek v oblastech, kde moznosti
statu & jinych subjekt financovani jsou omezené. Ucinek filantropie se zvétsi, pokud ji
podpofi i verejné organy. Podpora filantropie (individualniho, kolektivniho ¢i firemniho
darcovstvi) jako zdroje financovani socidlni ekonomiky mlze byt akcentovdna napfiklad
danfiovymi ulevami.

ZlepSovani pravniho prostredi

Cilem je vytvofit pfiznivé prostiedi, v némz by se socidlni ekonomika a socidlni podniky mohly
rozvijet. Vychodiska pro pravni Upravu by méla reflektovat osvédcené postupy a doporuceni
EU a zkuSenosti zastupcl clenskych statl a socidlnich podnikatel a respektovat zakladni
hodnoty socidlnich podnik(, jako jsou demokraticka sprava véci verejnych, socialni dopad,
inovace, reinvestice zisku nebo centrdlni misto dané ¢lovéku v ekonomice. Verejni zadavatelé
by pak méli do svych vybérovych tizeni zaclenit socidlni aspekty a tim podpofit pristup
socialnich podnik( k vefejnym zakazkam.

Stat by mél rovnéZ podporovat sitovani a spolupraci socidlnich podnik(i formou vytvoreni
zastresujici organizace socidlnich podnik(. S ohledem na specifika odlisujici socidlni podniky
od béZnych komercnich podnikl vSak nelze ofekavat, Ze by takova organizace mohla byt
svépomocné organizovana a financovan4, nebot rfada socialnich podnikl spiSe bojuje s vlastni
ekonomickou udrzitelnosti. Vhodnym nastrojem pro podporu sitovani s vzajemné spoluprace
by mohl byt pfipravovany zakon o socidlnim podniku.
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Dosazeni ekonomického riistu

Méla by byt prijata opatfeni, kterd napomohou socidlni ekonomice a socidlnim podnikiim
dosahnout jejich potenciadlu jako klicovych hybatelli spravedlivého a socidlné inkluzivniho
hospodarského rlstu. Mezi prioritni opatfeni v této oblasti patfi zjednoduseni a uplatiovani
pravidel pro statni podporu, verejné zakdzky a vnitini trh v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu, a to na vSech urovnich, od evropské az po mistni.

Rozvoj socidlniho podnikdni v CR vykazuje spojitost s rozvojem ob&anské spoleénosti
poslednich let, kdy se lidé vraci k tradi¢nim hodnotam komunitniho souziti. Stale vice lidi hled3
alternativy k ¢asto anonymnim sluzbdm a hledaji si svého dodavatele, ktery ma pro né
pfidanou hodnotu. Tato pfidand hodnota mlze mit formu podpory regionu, podpory
znevyhodnénych skupin lidi, podpory zdravi ¢i ochrany Zivotniho prostfedi nebo lidskych prav
apod. Cilem uvedenych doporuceni je zlepsit podminky pro socialni podnikani a povédomi o
jeho pozitivnim ptinosu pro spolecnost, a motivovat tak nové spoleensky prospésné
podnikatele k jejich obchodnim aktivitam.
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