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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zajisténi pfimeéfenych mezd pro pracovniky v Unii je zdsadni pro to, aby mohly byt zaruceny
odpovidajici pracovni a zivotni podminky a podafilo se vybudovat spravedlivé a odolné
ekonomiky a spole¢nosti v souladu s Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejimi cili
udrzitelného rozvoje. Pfiméfené mzdy jsou zékladnim prvkem modelu socidlnétrzniho
hospodaftstvi v EU. Sblizovani mezi ¢lenskymi staty v této oblasti napliuje pfislib sdilené
prosperity v Unii.

V listopadu 2017 vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif socialnich
prav (dale jen ,pilit*), aby splnily slib, Zze Evropa bude oblasti prosperity, pokroku a
konvergence a ucinily socialni Evropu realitou pro vSechny jeji obyvatele. Zasada 6, ktera se
v pilifi tykd mezd, vyzyva k zavedeni pfiméfené¢ minimalni mzdy a transparentniho a
predvidatelného stanovovani mezd podle vnitrostatnich zvyklosti a k uznadvani samostatnosti
socialnich partnert. Strategické agenda na obdobi 2019-2024 schvalena na zasedani Evropské
rady v ¢ervnu 2019 vyzvala k provedeni pilife na trovni EU i na vnitrostatni Grovni.

V politickych smérech pro Komisi na obdobi 2019-2024 byl oznédmen ak¢éni plan na
kompletni provedeni pilife, véetné iniciativy tykajici se spravedlivych minimalnich mezd. Ve
sd€leni ,,Silna socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci“ ze dne 14. ledna 2020* byl
stanoven harmonogram ptipravy akéniho planu a byl potvrzen zavazek, ze mezi klicovymi
opatfenimi, jeZ maji byt v této souvislosti na urovni EU pfijata, bude také iniciativa tykajici se
minimalnich mezd. Téhoz dne byla zahédjena prvni faze konzultaci se socialnimi partnery o
tom, jak pracovnikiim v Unii zajistit pfiméfené minimélni mzdy®.

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2020 uvedla: ,, Pravdou
vSak je, Ze mnoha lidem se prace prestava vypldacet. Dumpingové mzdy nici diistojnost prace,
penalizuji podnikatele, kteri plati slusné, a narusuji spravedlivou hospodarskou soutéz na
jednotném trhu. Z tohoto duvodu Komise predlozi pravni navrh s cilem podporit clenské staty,
aby zavedly ramec pro minimalni mzdy. Kazdy musi mit narok na minimalni mzdu, at' uz
prostirednictvim kolektivnich smluv nebo zdkonného minima. “

Lepsi pracovni a zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfiméfenou vysi minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikli i podnikd v Unii. Snizovani znac¢nych rozdili v rozsifeni
minimalni mzdy a jeji pfimétenosti pfispiva k lepsi spravedlnosti na trhu prace EU, stimuluje
zvySovani produktivity a podporuje hospodaisky a socidlni pokrok. Hospodaiska soutéz na
jednotném trhu by méla byt zalozena na inovacich a zvySovani produktivity, jakoz i na
vysokych sociélnich standardech.

Nizké mzdy v nékterych Clenskych statech nedokazaly v poslednich desetiletich drzet krok s
vyvojem ostatnich mezd. Strukturdlni trendy ptetvarejici trhy prace, jako je globalizace,
digitalizace a nastup nestandardnich forem prace, zejména v odvétvi sluzeb, zapfi€inily
zvySenou polarizaci pracovnich mist, coz nasledné vedlo ke zvySeni podilu Spatné placenych
a malo kvalifikovanych povolani, a tyto trendy pfispély i k tomu, ze tradi¢ni struktury

! Sd&leni Komise Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final.
2 Konzultaéni dokument Prvni fize konzultace se socidlnimi partnery podle clanku 154 Smlouvy o fungovini EU
o moznych opatrenich k Feseni problematiky spravedlivych minimdlnich mezd, COM(2020) 83 final.
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kolektivniho vyjednéavani ztratily na vyznamu. Tento vyvoj vedl k vétsi chudobé pracujicich
osob a mzdové nerovnosti.

Pii hospodarském utlumu je uloha minimalnich mezd jest¢ dulezitéjsi. Koronavirova krize
zaséhla zejména odvétvi s vétSim podilem pracovnikil s nizkymi mzdami, jako je maloobchod
a cestovni ruch, a jeji dopady silngji pocitily znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. K podpoie
udrzitelného a inkluzivniho hospodaiského oziveni je zasadni, aby méli pracovnici v Unii
ptistup k pracovnim pfilezitostem a pfiméfenym minimalnim mzdam.

Ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, Ize zajistit kolektivnimi smlouvami (tak je tomu
v Sesti ¢lenskych statech) nebo zakonnou minimalni mzdou stanovenou zakonem (tak je tomu
v 21 ¢lenskych statech).

Je-li minimalni mzda stanovena na pfimétené Urovni, zajiStuje pracovnikim duistojné zivotni
podminky, podporuje domaci poptdvku, motivuje k praci a snizuje vyskyt chudoby
pracujicich osob a nerovnost na spodnim konci mzdového spektra. Ochrana formou
minimalni mzdy rovnéZ podporuje rovnost Zen a muzd, nebot’ minimalni mzdu nebo mzdu,

r~r

ktera se ji blizi, pobira vice zen nez muzu.
Mnoho pracovnikli v EU vSak dosud neni chranéno pfiméfenou minimalni mzdou.

Zéakonné minimalni mzdy sice v poslednich letech vzrostly, ve vét§iné ¢lenskych stati jsou
vSak ve srovnani s jinymi mzdami pfili§ nizké a nedokaZzi zajistit dlistojné Zivotni podminky.
Témék ve viech &lenskych statech je zakonna minimalni mzda® nizsi nez 60 % medianu hrubé
mzdy a/nebo niz&i nez 50 % pramémé hrubé mzdy®. V deviti ¢lenskych statech zédkonna
minimalni mzda v roce 2018 nedokézala samozivitelim zajistit dostateCny piijem k prekonani
hranice ohroZeni chudobou. Na urcité skupiny pracovnikii se navic ochrana formou zakonné
minimalni mzdy nevztahuje. V ¢lenskych statech s velkou mirou rozsifeni kolektivniho
vyjednavani je obvykle maly podil pracovnikii s nizkymi mzdami a naopak vysokd vySe
minimalni mzdy. OvSem 1 v ¢lenskych statech, které se spoléhaji vyhradn€ na kolektivni
vyjednavani, nemaji n¢kteii pracovnici k ochrané formou minimélni mzdy ptistup. Ve Ctyfech
zemich dosahuje podil pracovnikl, na néz se minimalni mzda nevztahuje, 10 % az 20 %, v
jedné zemi dokonce 55 %.

V této souvislosti je cilem navrhované smérnice zajistit, aby pracovnici v Unii byli chranéni
formou piiméfenych miniméalnich mezd, které jim umozni dtstojny zivot bez ohledu na to,
kde pracuji. K dosazeni tohoto obecného cile stanovi navrh ramec pro vétsi piimétenost
minimalnich mezd a leps$i piistup pracovniki k ochrané¢ formou minimalni mzdy. Tyto cile
jsou relevantni jak pro systémy se zakonnou minimalni mzdou, tak pro systémy zalozené na
kolektivnim vyjednavani. Navrhovana smérnice je koncipovana tak, aby téchto cilti dosahla a
zaroven zohlediovala a plné uznavala specifika vnitrostatnich systémt a pravomoci,
samostatnost socialnich partnert a smluvni volnost. Rovnéz je navrZena tak, aby zabezpecila
pristup Kk zaméstnani a brala v (vahu dopady na vytvafeni pracovnich mist a
konkurenceschopnost, a to i v piipadé malych a stfednich podnikti. Smérnice poskytuje
dostate¢nou flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit socialni a hospodaisky vyvoj, véetné vyvoje
produktivity a zaméstnanosti.

Aby téchto cili dosahla, zaméfuje se navrhovand smeérnice na podporu kolektivniho
vyjednavani o mzdach ve vSech ¢lenskych statech. Kolektivni vyjednavani je pro ochranu

® Ukazatele a souvisejici referenéni hodnoty se tykaji mési¢nich minimalnich mezd.

* Ukazatele priméfenosti b&zné pouzivané na mezinarodni trovni, napt. Kaitziiv index, srovnavaji minimalni
mzdu se mzdovym medidnem nebo primérem. Ukazatel distojného zivotniho standardu definovany Radou
Evropy navic porovnava ¢istou minimalni mzdu s €istou primérnou mzdou.
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formou piiméfené minimalni mzdy zasadni. Zemé s velkou mirou rozsifeni kolektivniho
vyjednavani vykazuji obvykle niz$i podil pracovniki s nizkymi mzdami, vy$§i minimdlni
mzdy v poméru ke mzdovému medianu, niz§i mzdovou nerovnost a vyssi mzdy nez jiné
zemé. V Clenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa vyluéné
kolektivnimi smlouvami, se jeji pfimefenost a podil ji chranénych pracovnikii pifimo fidi
vlastnostmi systému kolektivniho vyjedndvani a jeho fungovanim. V ¢lenskych statech se
zdkonnou minimalni mzdou ma kolektivni vyjednavani rovnéz silny vliv na pfiméfenost
minimdlni mzdy. Tim, ze kolektivni vyjednavani ovliviiuje celkovy vyvoj mezd, zajistuje, ze
se mzdy udrzuji nad minimdlni Grovni stanovenou zdkonem, a pfispiva k jejimu rastu.
Zvysuje rovnéZ produktivitu.

U zemi, kde jiZz zdkonnd minimalni mzda existuje, je cilem navrhované smérnice zajistit, aby
byly v ¢lenskych statech zavedeny podminky umoziujici nastavit zakonné minimalni mzdy
na piiméfené Urovni s pifihlédnutim k socidlnéekonomické situaci a regionalnim a
odvétvovym rozdilim. Zajisténi ptiméfenosti zakonnych minimalnich mezd napomohou
rovnéz jasné a stabilné vymezena kritéria na podporu piiméfenosti a spravni ramec, ktery
stanovi pravidelnou a v¢asnou aktualizaci a u¢inné zapojeni socialnich partnert. Dalsiho
zlepSeni pfiméfenosti se navrhovana smérnice snazi dosdhnout rovnéZ tim, ze omezi na
minimum pouzivani odchylek od vySe zdkonné minimalni mzdy u ur€itych skupin pracovnika
nebo srazek ze mzdy.

V nékterych ptipadech se mize stat, Ze minimalni mzda pracovnikiim neposkytuje naleZitou
ochranu, ponévadz se nedodrzuji platné kolektivni smlouvy nebo vnitrostatni pravni predpisy.
Zajisténi souladu s predpisy a jejich G¢inné prosazovani je zasadni, aby minimalni mzda
mohla pracovnikiim poskytovat u¢innou ochranu a podniky byly chranény pied nekalou
hospodaiskou soutézi. Cilem navrhované smérnice je proto podporovat dodrzovani piedpist,
jakoz i pifimétené posilit jejich prosazovani a sledovani ve vsech ¢lenskych statech, aby se
nevytvaiela nadmérna a nepfiméfena administrativni zatéz pro podniky v Unii, véetné malych
a stiednich podnikti a mikropodnikii.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512° vyzyva ¢lenské staty, vietné téch, které maji
vnitrostatni zdkonné minimdlni mzdy, aby zajistily G¢inné zapojeni socidlnich partnerid do
stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoziujici diistojnou zivotni uroveni a dohlédly
na to, aby mzdy pfiméfené reagovaly na vyvoj produktivity a sméfovaly k vzestupné
konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva Clenské staty, aby podporovaly socialni
dialog a kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd. Ddle ¢lenské staty a socidlni partnery
vyzyva k zajisténi toho, aby se vSem pracovnikiim vypléacely pfimérené a spravedlivé mzdy
na zaklad¢ kolektivnich smluv nebo piiméfenych zakonnych minimdlnich mezd, a to s
ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvafeni pracovnich mist a chudobu
pracujicich osob. Obecnym cilem navrhu je zajistit, aby pracovnici v Unii byli chranéni
formou pfiméfenych minimalnich mezd. K jeho cilim dale patii prosazovani kolektivniho
vyjednavani, podpora zapojeni socialnich partnerti a stanoveni jasnych a stabilnich kritérii,
kterd podporuji pfiméfenost zakonnych minimalnich mezd.

Smérnice (EU) 2019/1152° vyzyva k informovani pracovniki o zakladnich aspektech jejich
zaméstnani, véetné odménovani. Na zakladé navrhované smérnice maji ¢lenské staty vymezit

® Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych
statii.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropskeé unii.
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jasna a stabilni kritéria, zajistit pravidelnou a vcasnou aktualizaci zdkonnych minimalnich
mezd, jakoz i G¢inné zapojeni socidlnich partnert, ¢imz se zvysi transparentnost vyvoje
zakonné minimalni mzdy.

Smérnice 2014/67/EU’ zajituje lepsi piistup vyslanych pracovnikd k informacim, zejména
ztizenim jedné oficilni internetové stranky o vysilani pracovniki v kazdém ¢lenském staté.
Rovnéz vyzaduje, aby se ptislusné informace tykaly rozdilnych minimalnich mezd a jejich
slozek, pokud jsou pracovni podminky stanoveny v kolektivnich smlouvach v souladu se
smérnici 96/71. Smérnice 2014/67/EU rovnéz stanovi, ze ma byt zaveden mechanismus
subdodavatelské odpovédnosti, ktery se ma tykat ptinejmensim odvétvi stavebnictvi a
minimalnich mezd. Snadny pfistup k informacim o zakonné minimalni mzd¢, jak jej stanovi
smérnice 2014/67/EU, podporuje cile tohoto navrhu, totiZ zajisténi ochrany formou pfimétené
minimalni mzdy v EU. Silngj$im prosazovanim ramce pro zakonnou minimalni mzdu,
podporou vytvateni spolehlivych systému pro sledovani a sbér tidajii, poskytnutim piistupu k
uc¢innym mechanismim feSeni sporli a pfiznanim pradva na ndpravu navrhovana smeérnice
rovnéz piispiva k cilim smérnice 2014/67/EU.

Smérnice 2006/54/ES® usiluje o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro
muze a Zeny V oblasti zaméstnani a povolani. Vzhledem k tomu, ze vétsinu osob pobirajicich
minimalni mzdu tvoii Zeny, podporuje tento navrh rovnost zen a muzt a snizovani rozdila v
jejich odménovani tim, ze stanovi rdmec pro ptimétené minimalni mzdy v EU. Navrhovana
smérnice Proto neptimo piispiva K i¢innému provadéni cilti smérnice 2006/54/ES.

Smérnice 2000/78/ES® zakazuje primou & nepfimou diskriminaci v zamé&stnani, zejména na
zaklad¢é veku, pokud jde o pracovni podminky véetné odménovani (¢1. 3 pism. c¢)). Rozdilné
zachazeni umozniuje v ptipadé, ze je objektivné a rozumné odivodnéno legitimnimi cili, jako
jsou cile politiky zaméstnanosti nebo odborného vzdélavani. Navrhovana smérnice je s timto
ptistupem Vv souladu, nebot’ vyZaduje, aby byly rozdily ve vysi zdkonnych minimalnich mezd
co nejmensi a, je-li to relevantni a objektivné a rozumné odivodnéno legitimnim cilem,
rovnéz nediskriminaéni, pfiméfené a Casové omezené.

S cilem piedchazet chudobé pracujicich osob stavi doporu¢eni Komise ze dne 3. fijna 2008 0
aktivnim zacletiovani 0sob vyloucenych z trhu prace’® podporu kvalitnich pracovnich mist
prostiednictvim ptiméfené podpory piijmu a inkluzivnich politik trhu préace, v¢etné mezd a
pracovnich podminek, do jadra ¢innosti Unie a ¢lenskych statia. Navrhovana smérnice usiluje
0 zlepSeni pracovnich podminek a snizeni vyskytu chudoby pracujicich osob tim, Ze stanovi
rdmec pro ptimétenou vysi minimalni mzdy a pfistup k ochrané¢ formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv nebo pravnich piedpist.

Navrhovana smérnice ptimo odkazuje na ,.sociélni dolozku* ve smérnici 2014/24/EU™ o
zadavani vefejnych zakazek, ktera je obsaZena také v souvisejici smérnici 2014/23/EU* a

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovdni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb a o zménée narizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostrednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,, narizeni o systému IMI“).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ervence 2006 0 zavedeni zésady rovnych
prilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti zaméstani a povolani (piepracované znéni).

° Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni v
zaméstnani a povolani.

Doporugeni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 0 aktivnim zacleiiovdni osob vyloucenych z trhu préce.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. (nora 2014 0 zaddvdni verejnych zakdzek
a 0 zruSeni smérnice 2004/18/ES.

2Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. (inora 2014 o udélovdni koncest.
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smérnici 2014/25/EU™. Na zakladé zmin&né ,socialni dolozky“ maji &lenské staty svymi
opatfenimi zajistit, aby hospodaiské subjekty pii plnéni vefejnych zakdzek a koncesi
dodrzovaly platné pracovnépravni povinnosti. Za timto ucelem navrhovana smérnice
vyzaduje, aby Clenské staty prostiednictvim vhodnych opatfeni zajistily, aby hospodaiské
subjekty pti plnéni vetejnych zakazek nebo koncesi dodrzovaly mzdy stanovené v ptislusnych
kolektivnich smlouvach nebo zakonné minimalni mzdy, jsou-li stanoveny. To muize pfispét k
lepsimu prosazovani pozadavku stanovenych ,socialni dolozkou“ ve vySe uvedenych
smérnicich.

Obsah vyse uvedenych aktt byl fadné analyzovan a pfi piipravé tohoto navrhu se k nému
ptihlizelo. Tento navrh je tudiz v souladu se stavajicimi ptedpisy a zaroven legislativu rozviji
tak, aby se podafilo dosahnout cilt Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana smérnice prispéje k cilim Unie, jimiz jsou podpora blahobytu obyvatel, rozvoj
vysoce konkurenceschopného socialnétrzniho hospodaistvi (¢lanek 3 Smlouvy o fungovani
EU) a podpora lepSich zivotnich a pracovnich podminek (¢lanek 151 Smlouvy o fungovani
EU). Tyka se rovnéz prav stanovenych v Listiné zakladnich prav EU, pokud jde o prévo
pracovnikti na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31). Stejnou mirou pfispiva
navrhovana smérnice K uplatiiovani téchto zasad evropského pilite socialnich prav:

. Zésada 6 (Mzdy): V souladu s touto zasadou mé navrh zajistit ptiméfenou vysi
minimalnich mezd, aby pracovnici v Unii méli pravo na spravedlivou mzdu
umoznujici dustojnou zivotni twroven. NA&vrh zaroven pIné respektuje
vnitrostatni zvyklosti a uznava samostatnost socidlnich partner. Zajist'uje
rovnéz, ze zdkonné minimalni mzdy musi byt stanovovéany transparentnim a
predvidatelnym zplisobem.

o Zasada 8 (Socialni dialog a zapojeni pracovniktl): Navrh usiluje o podporu
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd s cilem posilit ochranu formou
minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv a prosazovat zapojeni
socidlnich partnert do stanovovani, aktualizace a uplatiovani zakonnych
minimalnich mezd.

o Zasada 2 (Rovnost zen a muzt): Vzhledem k tomu, Ze vétSinu o0sob
pobirajicich minimalni mzdu tvofi Zeny, podpofi tento navrh rovnost zen a
muzt a prispéje ke snizeni rozdila v jejich odménovani tim, ze prosazuje
ptimétenou vysi minimalnich mezd.

. Zasada 3 (Rovné piilezitosti): Bez ohledu na pohlavi, vék, rasu nebo etnicky
puvod, nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni nebo
sexualni orientaci ma kazdy pravo na rovné zachézeni a ptileZitosti, pokud jde
0 zaméstnani. Cilem tohoto navrhu je zajistit ochranu pracovnika v Unii
formou ptimétené minimalni mzdy, coz pomuze zarucit rovné zachazeni a
podpofi rovné piilezitosti v zaméstnani.

Navrhovana smérnice je rovnéz konzistentni s prioritami evropského semestru. V souladu s
hlavnim smérem zaméstnanosti €. 5 tato iniciativa podporuje vyzvu adresovanou ¢lenskym

¥Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakéazek subjekty

pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17]/ES.
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statim v ro&ni strategii pro udrzitelny réist na rok 2021, aby prijaly opatieni k zajisténi
spravedlivych pracovnich podminek. Podporuje i cile stanovené v rocni strategii pro
udrzitelny rist na rok 2020", podle nichz je v kontextu rostoucich socialnich rozdilé
dilezitym cilem politik zajistit, aby kazdy pracovnik v Unii pobiral spravedlivou mzdu.
Navrh je rovnéz konzistentni s doporuéenimi, jez byla nékterym ¢lenskym statim vydavana
od roku 2011%.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhovand smérnice je zaloZzena na ¢l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery Unii uklada, aby podporovala a dopliiovala ¢innost ¢lenskych stata v oblasti
pracovnich podminek, a to v mezich zasad subsidiarity a proporcionality (¢l. 5 odst. 3 a 4
Smlouvy o EU). Jelikoz smérnice neobsahuje opatfeni, kterd pfimo ovliviiuji vysi odmény, je
zcela v mezich, jez pro ¢innost Unie stanovi ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

Podle ¢l. 153 odst. 2 je mozné stanovit prostiednictvim smérnic minimalni pozadavky, av§ak
nesmi byt ukladana spravni, finan¢ni a prdvni omezeni branici zakladani a rozvoji malych a
stiednich podnik.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Kli¢ovym prvkem piimétenych pracovnich podminek je pfistup k minimalni mzde¢, jez
zajistuje dastojnou zivotni Groven. Zatimco odménovani na vnitrostatni drovni jednoznaéné
spadd do pravomoci ¢lenskych statd, velké rozdily v norméch pro ptistup k ptimétené
minimalni mzdé jsou soucasti pracovnich podminek a na jednotném trhu vytvareji znaény
nesoulad, ktery Ize nejlépe tesit na drovni Unie.

Ve vétsing ¢lenskych stat jsou pracovnici konfrontovani s nedostate¢nou priméfenosti a/nebo
nedostatky, pokud jde o rozsah ochrany formou minimalni mzdy. Tyto problémy se tykaji jak
pracovnikli v zemich se zdkonnou minimalni mzdou, tak v zemich, které se spol¢haji na
kolektivni vyjednavéni. Navic je pravdépodobné, ze v duasledku dlouhodobého Ustupu
kolektivniho vyjednavani a narustajici polarizace trhi prace se zminéné obtize v budoucnu
dotknou vétsiho poctu pracovnikui. Vyhledové muze tato situace komplikovat vytvaieni
rovnych podminek na jednotném trhu a zajisténi toho, aby se hospodaiska soutéz zakladala na
vysokych socialnich standardech, inovacich a zvySovani produktivity.

Problematika minimalni mzdy podléhd mnohostrannému dohledu v ramci evropského
semestru a EU vydala vybranym ¢lenskym statim pokyny, jak v této oblasti politiky
postupovat. Ackoli se v poslednich letech ngkolik ¢lenskych stati snaZilo své systémy
minimalni mzdy vylepsit, nepostacovala vnitrostatni opatieni k feSeni problému nedostate¢né
priméfenosti minimalni mzdy a/nebo ochrany, kterou poskytuje. Bez opatieni na urovni EU
nemusi byt jednotlivé zemé piili§ naklonény tomu, aby nastaveni minimalni mzdy zlepSovaly,
nebot’” by to podle jejich ndzoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich vnéjsi nakladovou
konkurenceschopnost.

Opatieni na Urovni EU bude k posileni systému stanovovani minimalnich mezd u¢innéjsi nez
opatfeni na Urovni vnitrostatni. Jasnéji vymezi ocekavani, zajisti, aby pokrok nebyl jen
Caste¢ny nebo nerovnomérny, a upevni davéru mezi ¢lenskymi staty a socialnimi partnery.

1S d¢leni Komise COM(2020) 575 final.
15Sd¢leni Komise COM(2019) 650 final.
18yiz ptiloha A12.11 posouzeni dopadi.
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Vytvoii se tak nezbytny impuls pro reformu mechanismi stanovovani minimalni mzdy na
vnitrostatni urovni. Opatieni na Urovni EU proto ptispéji k zajisténi rovnych podminek na
jednotném trhu tim, ze pomohou zmensit velké rozdily v rozsifeni ochrany formou minimalni
mzdy a v jeji ptimé&fenosti, které nejsou odiivodnény zakladnimi ekonomickymi podminkami.
Toho nelze uspokojivé dosdhnout nekoordinovanym postupem ¢lenskych stat.

Navrhovana smérnice stanovi ramec pro minimalni normy a respektuje, ze ¢lenské staty maji
pravomoc nastavit normy na vyssi uroven, aniz je pfitom dotcena Uloha, kterou mohou
Clenské staty svefit socialnim partneraim podle vnitrostatnich zvyklosti a pii plném
respektovani smluvni volnosti socialnich partnerd. V souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. b)
Smlouvy o fungovéani EU navrhovand smérnice podpoii a doplni ¢innost ¢lenskych statd
prostiednictvim minimalnich pozadavkd, které se uplatni postupné.

. Proporcionalita
Navrhovand smérnice stanovi minimalni normy, a mira zasahu se tak omezi na minimum

nezbytné k dosazeni cilit navrhu. Clenské staty, které jiz zavedly priznivéjsi ustanoveni, nez
jaké jsou uvedena v tomto ndvrhu smérnice, nebudou muset svij systém stanovovani
minimalni mzdy ménit. Clenské staty se rovnéz mohou rozhodnout jit nad rdmec minimalnich

norem stanovenych v tomto navrhu.

Navrh respektuje zavedené vnitrostatni zvyklosti, pokud jde o stanovovani minimalni mzdy.
V souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovéani EU zejména plné uznava pravomoc
Clenskych statd a socidlnich partnera stanovit vysi minimalni mzdy. Ochrana, kterou
minimalni mzda poskytuje, bude i nadéle zajisténa prostrednictvim kolektivnich smluv nebo
pravnich piedpisu pii plném respektovani vnitrostatnich pravomoci a smluvni volnosti
socialnich partnerd.

Navrhovana smérnice navic ¢lenskym statim umoziiuje, aby jeji ustanoveni, zejména ta, kterd
se tykaji kolektivniho vyjednavani a zakonnych miniméalnich mezd, provadély s ptihlédnutim
ke své vnitrostatni hospodatské situaci a specifikim svych systémd stanovovani minimalni
mzdy.

Navrh tudiz ponechava co nejvétsi prostor pro rozhodovani na vnitrostatni urovni, pticemz se
mu vSak stale dati docilit zlepseni pracovnich podminek tim, ze stanovi rAmec pro to, aby byli
pracovnici v Unii chranéni minimalni mzdou. Zasada proporcionality je s ohledem na rozsah
a povahu zjisténych problémi dodrzena.

. Volba néastroje

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢1. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani
EU vyslovné uvadi, ze ke stanoveni minimalnich pozadavka ohledné pracovnich podminek,
které ¢lenské staty uplatni postupné, 1ze pouzit smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi stranami

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani EU provedla Komise dvoufazovou konzultaci
se socialnimi partnery o moznych opatfenich EU v oblasti minimélnich mezd:
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. v prvni fazi od 14. ledna do 25. Gnora 2020 konzultovala Komise se socialnimi
partnery, nakolik je potfebné ptedlozit iniciativu tykajici se minimalnich mezd
a na co by se méla p¥ipadn& zamsfit"’,

o ve druhé fazi od 3. Cervna do 4. zafi 2020 konzultovala Komise se socidlnimi
partnery, co by mélo byt obsahem zamysleného ndvrhu a jaky pravni nastroj by

mél byt zvolen'®,

Organizace pracovnikli obecn¢ souhlasily s cili a moznym obsahem iniciativy, jak je uvedeno
v dokumentu o druhé fazi konzultace. Zdlraznily, ze je tfeba respektovat vnitrostatni
zvyklosti a samostatnost socialnich partnerti. Organizace zameéstnavatelli obecné vyjadfily
podporu vétsiné cili a moznému zaméfeni iniciativy EU, jak je uvedeno v konzultaénim
dokumentu. Nékteré z nich vSak s ohledem na rozmanitost vnitrostatnich ramci zpochybnily
pfidanou hodnotu regula¢niho opatfeni EU ve véci stanovovani minimdlnich mezd a
zduraznily, Ze je tfeba plné respektovat pravomoci ¢lenskych statii a/nebo socidlnich partnerd.

Zatimco odborové svazy Komisi vyzvaly, aby navrhla smérnici se zdvaznymi minimalnimi
pozadavky, zadnd z organizaci zameéstnavateli nebyla pro zévaznou smeérnici v oblasti
minimalnich mezd.

Socialni partneti se neshodli na zahajeni jednani o uzavieni dohody na urovni Unie, jak je
stanoveno v ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU.

Nazory vefejnosti byly shromazdény také prostfednictvim odpovédi na standardni prizkum
Eurobarometr 92 (podzim 2019), ktery obsahoval otazky o prioritich Evropské unie (v¢etné
minimalni mzdy).

Cilen¢ vymény nazorl s Clenskymi staty probihaly v téchto vyborech Rady: Vybor pro
zaméstnanost, Vybor pro socialni ochranu a Vybor pro hospodaiskou politiku'®. Evropsky
parlament® a Evropsky hospodaisky a socialni vybor®* rovnéz pfijalgf stanoviska, kterd maji
vyznam pro iniciativu EU tykajici se pfiméfenych minimalnich mezd?.

. Sbér a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Komise zadala studie externim odbornikiim, aby ziskala podklady, které byly poté pouzity na
podporu posouzeni dopadu. Pattily k nim:

. studie o indexaci zakonné minimalni mzdy (Indexation of statutory minimum
wage, Diane Delaurens a Etienne Wasmer),

o studie o dopadech zakonnych minimalnich mezd na malé a stiedni podniky
(Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized enterprises,
Attila Lindner, University College London®*),

YK onzultaéni dokument Prvni fize konzultace se socidlnimi partnery podle ¢lanku 154 Smlouvy o fungovini EU
o moznych opatienich k ieseni problematiky spravedlivych minimalnich mezd, C(2020) 83 final.

8K onzultaéni dokument Druhd fize konzultace se socidlnimi partnery podle clanku 154 Smlouvy o fungovdni
EU o moznych opatrenich k reSeni problematiky spravedlivych minimdlnich mezd, C(2020) 3570 final, spolu s
pracovnim dokumentem Gtvari Komise SWD(2020) 105 final.

9Viz ptiloha A.2.3 posouzeni dopada.

PUsneseni Evropského parlamentu ze dne 10. fijna 2019 o zaméstnanosti a socidlnich politikich v eurozoné,
2019/2111.

AStanovisko EHSV ze dne 18. zati 2020 o diistojnych minimdlnich mzddch v celé Evropé, SOC/632.

22Viz piiloha A.2.4 posouzeni dopadi.

#Studie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloving roku 2019 pro téely p¥ipravy posouzeni dopadii.

#Studie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloviné roku 2019 pro ucely ptipravy posouzeni dopada.
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o studie o dopadech minimalnich mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami v
severskych zemich (Effects of collectively agreed minimum wages in the
Nordic countries, Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics,
IFN)%.

Komise dale vyuzila k ziskani podkladut, které byly poté pouzity na podporu tohoto posouzeni
dopadd, sveé stavajici smlouvy. Pattily k nim:

o soubor expertnich zprav o systémech stanovovani minimalni mzdy v ¢lenskych
stdtech EU (jedna expertni zprdva za kazdy c¢lensky stat) vypracovany
Evropskym odbornym centrem (ECE),

o simulace (provedené v ramci stavajici smlouvy) ukazatelli pfiméfenosti a
motivaénich G¢inku minimalnich mezd na modelu OECD pro dané a davky.

V ramci stavajici spoluprace s nadaci Eurofound Komise na svou zadost obdrzela:

o tii zprdvy o stanovovani a pfiméfenosti minimalnich mezd a souvisejicich
rozpravach o dané politice zamétené na Rakousko, Italii a Kypr.

Pii hodnoceni Komise vychazela rovnéz ze svého mapovani politik v ¢lenskych statech a z
prezkumu literatury a souvisejicich rozprav o politice v této oblasti. Své analytické podklady
poskytla i riizna generalni feditelstvi Evropské komise®®. Konkrétng byla za pouziti modelu
Euromod provedena mikrosimula¢ni analyza hospodatskych, socidlnich a rozpoctovych
dopadd minimalnich mezd. K posouzeni makroekonomického dopadu minimalnich mezd
byly navic provedeny modelové simulace s vyuzitim modelu QUEST. Na zakladé¢
anonymizovanych individualnich udaja z prazkumu EU-SILC a EU-SES byla provedena
analyza charakteristik osob, které pobiraji minimalni a nizké mzdy.

. Posouzeni dopadu

V souladu s politikou zlepsovani pravni Upravy provedla Komise posouzeni dopada nékolika
moznosti politiky v této oblasti. Tuto praci podpotila strukturovand konzultace v ramci
Komise prostfednictvim meziutvarove fidici skupiny.

Posouzeni dopadia bylo predstaveno a projednano ve Vyboru pro kontrolu regulace. S
doporucenimi Vyboru pro kontrolu regulace, jez byla pfedmétem jeho prvniho (z&porného)
stanoviska ze dne 2. fijna 2020, se pracovalo zejména takto: i) bylo Iépe rozliseno, nakolik se
problémy, konkrétni cile, navrhovana feseni a jejich dopady vztahuji na rizné druhy systému
stanovovani minimalni mzdy, ii) bylo podrobné&ji objasnéno, jake je analytické hodnoceni
problému nepiiméfenosti minimalnich mezd v c¢lenskych statech, iii) byl dukladngji
zdivodnén soulad legislativni iniciativy se zvolenym pravnim zakladem a se zasadami
subsidiarity a proporcionality a iv) byly objasnény diavody, podle nichz byly sestaveny
soubory posuzovanych opatieni. K odstranéni vyhrad, které Vybor pro kontrolu regulace
vznesl ve svém druhém stanovisku (kladné stanovisko s vyhradami) ze dne 14. tijna 2020,
byla ve zpravé o posouzeni dopadi dale objasnéna fada prvka: odivodnéni sestaveni soubori
S moznostmi opatfeni, nejrelevantnéj$i opatieni pro uspéch kazdého souboru moznosti,
dopady na malé a stiedni podniky, volba uptfednostiiovaného souboru a jeji dusledky pro
zemé&, které se spoléhaji na kolektivni vyjednavani?’.

#Studie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloving roku 2019 pro t&ely p¥ipravy posouzeni dopadi.

%Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaGlefiovani, Generalni feditelstvi pro
hospodarské a financ¢ni zalezitosti a Spole¢né vyzkumné stredisko.

'Viz ptiloha I posouzeni dopadi.
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Pii préci na posuzovani dopadu byla ve vSech dulezitych oblastech zvazena fada opatieni k
feseni nedostateéné piimétenosti a rozsifeni minimalnich mezd. Posouzeni dopadt zkoumalo
tii soubory politik, z nichz kazdy se sklada z kombinace riznych opatieni. Po vyhodnoceni
jejich G¢innosti, Gc¢elnosti a soudrznosti byl ur¢en upfednostiiovany soubor.

Upiednostiovany soubor zada vSechny ¢lenské staty, aby podporovaly kolektivni vyjednavani
0 stanovovani mezd, zejména pokud je kolektivni vyjednavani malo rozsifeno, a aby posilily
prosazovani minimalnich mezd a sledovaly jejich ptiméfenost a rozsiteni. V piipadé
¢lenskych stati se zakonnymi minimalnimi mzdami navic pozaduje, aby pti stanovovani a
aktualizaci minimalnich mezd pouzivaly jasnd a stabilni kritéria a aby méli vyznamng&jsi
Ulohu socialni partnefi. Pouzivani srazek ze zadkonné minimalni mzdy a odchylek od jeji vyse
omezuje na striktni minimum.

V ramci posouzeni dopadt byl tento soubor vyhodnocen jako nejicinngjsi, nejucelnéjsi a
nejsoudrzngjsi.  Kvantitativni analyza scénafe zalozeného na hypotetickém zvySeni
minimalnich mezd na 60 % medianu hrubé mzdy ukazuje, Ze by se tim zlepsila pifimétenost
minimalnich mezd pfiblizné v poloviné ¢lenskych stati. Toto zlepseni by se tykalo 10 az 20
milionti pracovnikt. V nékolika zemich by zlepseni ochrany formou minimalni mzdy vedlo
ke snizeni vyskytu chudoby pracujicich osob a mzdové nerovnosti o vice nez 10 % a ke
snizeni rozdilt v odméfiovani Zen a muzi priblizné 0 5 % &i vice?®. Ocekava se rovnéz, ze by
se zvysila motivace k praci, napomohlo by se rovnosti Zzen a muzi a podpofilo by se
zmen$ovani rozdila v jejich odménovani, nebot’ vétsinu osob, které pobiraji minimalni mzdu
(v celé EU ptiblizné 60 %), tvoii zeny.

K o¢ekavanym hospodatrskym dopadim se fadi vyssi naklady prace pro podniky, vyssi ceny a
v mensi mife niz§i zisky. Dopad na podniky by byl zmirnén zvySenim spotieby u 0sob s
nizkymi mzdami, coz by podpotilo domaci poptavku. Podniky, zejména malé a stiedni, by
navic ocenily postupnéjsi a piedvidatelngjsi zvySovani minimalni mzdy, coz by pfispélo ke
kultivaci podnikatelského prostiedi.

Ocekava se, ze mozny negativni dopad na zaméstnanost bude omezeny. Ve vétsiné piipadu b
zbstal pod 0,5 % celkové zaméstnanosti, ale ve tfech ¢lenskych statech by dosahl 1 %%
Pozitiva spojend se zvySenim ochrany dotéenych pracovnikti formou minimalni mzdy by
znaéné prevazovala had moznym nepiiznivym dopadem na zaméstnanost téchto pracovnik.

Kromé toho se océekavaji pouze malé dopady na celkovou konkurenceschopnost. Soucasti
upfednostiiovaného souboru je dostateéna flexibilita, kterd ¢lenskym statim umoziuje, aby
tempo zlepsovani primé&fenosti minimalnich mezd ptizptsobily hospodarskym podminkam a
riziktim, a to i pro konkrétni odvétvi, regiony a malé a sttedni podniky.

. Zakladni prava

Cile navrhované smérnice jsou v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie, konkrétné
s ¢l. 31 odst. 1 o slusnych a spravedlivych pracovnich podminkéch, kde je uvedeno: ,,Kazdy
pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost.*
Névrh rovnéz usnadiuje vykon prav uznanych v &lanku 23* Listiny zakladnich prév, ktera

#pramérmé vysledky dopadii na &lenské staty v piipadé scénaie, kdy se minimalni mzda zvysi na 60 % medianu
hrubé mzdy nebo na 50 % primérné hrubé mzdy. Viz ptiloha A.12.2 posouzeni dopadu.

B Citlivost zam&stnanosti na zvy$ovani mezd byla odhadnuta na zékladé pramérného vysledku 48 mezinarodnich
studii, sestavil Dube, A. (2019): ,Impacts of minimum wages: review of the international evidence®. Zprava
vypracovana pro komisi Spojeného kralovstvi pro problematiku nizkych mezd (UK Low-Pay Commission).

¥ Clanek 23 (Rovnost zen a muzi) Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi: ,,Rovnost Zen a muzii musi byt
zajisténa ve vSech oblastech véetné zaméstndni, prace a odmény za prdci. Zasada rovnosti nebrani zachovani
nebo prijeti opatreni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostatecné zastoupeného pohlavi.*
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specificky odkazuji na rovnost zen a muzi, nebot” podporuje zmensovani rozdila v jejich
odménovani.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
N&vrh nevyzaduje dodate¢né zdroje z rozpoctu Evropskeé unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty musi smémici dva roky od pfijeti provést ve vnitrostatnim pravu
a prostiednictvim databaze MNE Komisi sdélit sva vnitrostatni provadéci opatteni. V souladu
s ¢l. 153 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU mohou provadénim smérnice povérit socialni
partnery.

Za ucelem posouzeni ucéinnosti této iniciativy bude Komise na zakladé ro¢nich tdaji a
informaci, které maji poskytnout ¢lenské staty, kazdoro¢né podavat zprdvu Evropskému
parlamentu a Rad¢ o svém hodnoceni vyvoje pfiméfenosti minimalni mzdy a toho, nakolik se
ochrana formou miniméalni mzdy uplatiiuje. Pokrok by mél byt sledovan také v rdmci procesu
koordinace hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti na Urovni EU (evropsky semestr). V
této souvislosti bude Vybor pro zaméstnanost kazdoro¢né na zaklad¢ zprdv Komise posuzovat
situaci v oblasti kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd a ptimétenosti ochrany formou
minimalni mzdy v ¢lenskych statech.

K provedeni smérnice je Komise piipravena poskytnout ¢lenskym statim technickou
podporu, zejména prostiednictvim néstroje pro technickou podporu® a Evropského sociélniho
fondu plus®.

Komise rovnéZ uskute¢ni pét let po provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu jeji hodnoceni.
Poté ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o piezkumu jejiho provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola | — Obecné ustanoveni
Cldnek 1 — Predmét

Toto ustanoveni vymezuje pfedmét smérnice, konkrétné vytvoreni rdmce na urovni Unie s
cilem zajistit, aby minimalni mzdy byly nastaveny na pfiméfené urovni a pracovnici méli
zajiSténou ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uz formou zakonné minimalni
mzdy, nebo formou mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami.

Clanek rovnéz objasiiuje, Ze touto smérnici neni nijak dotéena svoboda Clenskych statd
stanovovat zdkonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup k ochrané formou minimalni
mzdy na zéklad¢ kolektivnich smluv podle vnitrostatnich zvyklosti a pfi plném respektovani
smluvni volnosti socidlnich partnerd. Déle objasiiuje, Ze smérnice neukladd povinnost zavést
zékonnou minimalni mzdu v Clenskych statech, kde dosud zavedena neni, ani stanovit
vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.

*INé4vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zfizuje néstroj pro
technickou podporu, COM(2020) 409 final.
% Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus, COM(2018) 382 final.
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Clanek 2 — Oblast piisobnosti

Tento ¢lanek objasiiuje oblast pisobnosti smérnice, jez se vztahuje na pracovniky, ktefi
uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnépravnim vztahu vymezeném pravnimi
ptedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém c¢lenském staté s
ptihlédnutim K judikatute Soudniho dvora Evropské unie.

Toto pojeti persondlni pasobnosti navrhované smérnice bylo rovnéz uplatnéno v ptipadé
smérnic 2019/1152 a 2019/1158. Nem¢lo by tak hrozit, Ze z plisobnosti navrhované smérnice
bude vyloucen narustajici pocet pracovnikd v nestandardnich formach zaméstnani, jako jsou
pracovnici v cizi doméacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici ob¢asnou praci,
osoby pracujici na zaklad¢é poukazu, zdanlivé samostatné vydéleéné ¢inné osoby, pracovnici
platforem, stazisté a u¢ni. Navrhovana smérnice by se na tyto pracovniky vztahovala, budou-li
spliovat kritéria stanovena Soudnim dvorem, pokud jde o definici ,,pracovnika®.

Clanek 3 — Definice

V tomto ¢lanku je definovdna fada vyrazii a pojmu nezbytnych pro vyklad ustanoveni
smérnice.

Clanek 4 — Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

Cilem tohoto ustanoveni je dosahnout vétsiho rozsifeni kolektivniho vyjednavani. Za timto
ucelem se od ¢lenskych stati pozaduje, aby pfijaly opatfeni na podporu kapacity socialnich
partnert zapojit se do kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd a podporovaly
konstruktivni, smysluplna a informovana jednani o mzdéach.

Déle se pozaduje, aby ¢lenské staty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjednavani (jak je
definovano v ¢lanku 3) nedosahuje alespon 70 % pracovnikd, stanovily rdmec pro kolektivni
vyjednavani a ptijaly akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani.

Kapitola Il — Zakonné minimalni mzdy

Ustanoveni této kapitoly se vztahuji pouze na ¢lenské staty se zakonnou minimalni mzdou.
Cldnek 5 — Primérenost

S cilem zajistit pfiméfenost zdkonnych minimalnich mezd toto ustanoveni vyzaduje, aby
Clenské staty, ve kterych je jiz zdkonna minimalni mzda zavedena, stanovily tyto prvky:

stabilni a jasné vymezeni vnitrostatnich kritérii pro stanoveni a aktualizaci zakonné minimalni
mzdy, pravidelnou a v¢asnou aktualizaci a zfizeni poradnich organti.

Mezi vnitrostatni kritéria by mély pattit alesponi kupni sila minimalnich mezd, obecna vyse
hrubych mezd a jejich rozdéleni, mira ristu hrubych mezd a vyvoj produktivity prace. Kritéria
by méla byt vymezena v souladu s vnitrostatnimi postupy, bud’ v pfislusnych vnitrostatnich
pravnich pfedpisech, v rozhodnutich ptislusnych organi nebo v tripartitnich dohodach. K
posouzeni pifiméfenosti zdkonnych minimélnich mezd by ¢lenské staty mély pouzit orientaéni
referencni hodnoty, které se naptiklad bézné pouzivaji na mezinarodni irovni 3,

Clanek 6 — Odchylky a srazky

#Ukazatele priméfenosti bézné pouzivané na mezinarodni trovni, napt. Kaitziiv index, srovnavaji minimalni
mzdu se mzdovym medianem nebo pramérem. Ukazatel distojného Zivotniho standardu definovany Radou
Evropy navic porovnava Cistou minimalni mzdu s ¢istou primérnou mzdou. Minimalni mzda se casto
porovnava také s mirou ohrozeni chudobou.
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S cilem podpofit pfiméfenost minimalnich mezd u vsech skupin pracovnikl toto ustanoveni
zada Clenské staty, aby po konzultaci se socidlnimi partnery omezily pouzivani odchylek od
zakonné minimalni mzdy a ohranicily jejich trvani i rozsah.

Timto ¢lankem je rovnéz stanovena ochrana zdkonné minimalni mzdy proti neodiivodnénym
nebo nepfiméfenym srazkam. Nékteré srazky ze zdkonné minimalni mzdy nicméné mohou
byt odiivodnény legitimnim cilem, naptiklad piikazem soudniho organu. Naopak jiné srazky,
naptiklad souvisejici s vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpolty vécnych
piispévk, jako je ubytovani, mohou byt povaZzovany za neodiivodnéné nebo nepifimétené.

Clanek 7 — Zapojeni socialnich partneri; do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni
mzdy

Toto ustanoveni vyzaduje, aby byli do stanovovani a aktualizace zakonnych minimalnich
mezd uéinnym a véasnym zpusobem zapojeni socialni partnefi, a to i prostiednictvim Gcasti v
poradnich organech uvedenych v ¢lanku 5. Pozaduje, aby ¢lenské staty socialni partnery
zapojily do vymezeni kritérii uvedenych v ¢lanku 5, aktualizace minimalnich mezd, stanoveni
odchylek a srazek uvedenych v ¢lanku 6 a sbéru tidaji a provadéni studii v této oblasti.

Vcasné a ucinné zapojeni socidlnich partnerti pfispivd nejen k zajiSténi a zachovani
piiméfenosti minimalni mzdy, ale je rovnéz prvkem fadné spravy, ktery umoziuje
informovany a inkluzivni rozhodovaci proces.

Clanek 8 — Ucinny pristup pracovnikii k zakonné minimalni mzde

Na zakladé tohoto ustanoveni maji ¢lenské staty ve spolupraci se socidlnimi partnery piijmout
nezbytna opatieni, aby pracovnikiim zajistily G€inny pfistup k ochrané formou zakonné
minimalni mzdy. Pozadovand opatfeni by spocivala zejména v posileni systému kontrol a
inspekei v terénu, poskytovani pokynli donucovacim orgdnim a ndlezitém informovani
pracovnikt o platnych zdkonnych minimalnich mzdach.

Kapitola 11l — Horizontalni ustanoveni

Cldanek 9 — Zadavani verejnych zakazek

Toto ustanoveni vyzaduje, aby hospodarské subjekty (vCetné¢ svého navazujiciho
subdodavatelského fetézce) pii plnéni vefejnych zakazek a koncesi dodrzovaly platné mzdy
stanovené kolektivnimi smlouvami a zadkonné minimalni mzdy, jsou-li stanoveny. Pfi plnéni
uvedenych zakdzek a smluv totiz mize dojit k tomu, Ze nejsou dodrZzena ustanoveni o
zakonné minimalni mzdé¢ nebo vySe mezd stanovend v kolektivnich smlouvéch, a

pracovnikim je tak vyplacena niz§i odmeéna, nez kolik ¢ini ochrana formou platné minimalni
mzdy.

Povinnost uvedena v tomto ustanoveni patii mezi platné povinnosti v oblasti pracovniho
prava stanovené v ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych
zakazek, v ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a v ¢l.
30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice 2014/23/EU o0 ud€lovani koncesi. Objasnéni a vyslovné
odkazy na vyse uvedend ustanoveni maji podpofit a posilit jejich provadéni v oblasti
minimalnich mezd.

Clanek 10 — Sledovani a sbér uidajii

Toto ustanoveni se tyka zavedeni Gi¢inného systému sledovani a sbéru tidajii. Clenské stéaty
maji své piislusné organy povétit vypracovanim ucinnych a spolehlivych néstroji pro sbér
udaju, které by mély Clenskym statim umoznit kazdoro¢né hlasit Komisi piislusné tidaje o
piiméfenosti minimalni mzdy a jejim rozsifeni.
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Na zéklad¢é tohoto ustanoveni maji ¢lenské staty zajistit, aby byly informace o kolektivnich
smlouvéch a jejich mzdovych ustanovenich transparentni a vefejné ptistupné.

Za ucelem sledovani provadéni této smérnice toto ustanoveni rovnéz piedpoklada, ze Komise
na zaklad¢ informaci poskytnutych clenskymi staty podd Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o svém hodnoceni vyvoje piiméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni. Kromé
toho by na zéklad€ zpravy Komise byl Vybor pro zamé&stnanost povéfen, aby v ramci procesu
koordinace hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti na urovni EU provéfil, nakolik se v
¢lenskych statech dafi prosazovat kolektivni vyjedndvani o stanoveni mezd a pfiméfenost
minimalnich mezd.

Clanek 11 — Pravo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachdzenim nebo nasledky

Aniz jsou dotCeny zvlastni formy napravy a feSeni sporti stanovené v piislusném piipadé v
kolektivnich smlouvach, maji c¢lenské staty podle tohoto ustanoveni povinnost zajistit
pracovnikiim a jejich zastupcim pfistup k G€innému a nestrannému feSeni sport a k pravu na
napravu, véetné¢ odpovidajici ndhrady, jakoZ i u¢innou ochranu pied jakoukoli formou ujmy v
piipadé, ze se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu svych prav, pokud jde o ochranu
stanovenou formou minimalni mzdy. Clenské staty musi zajistit, aby byli pracovnici a jejich
zéstupci chranéni pted nepfiznivym zachdzenim nebo neptiznivymi nésledky ze strany
zaméstnavatele, které by je jinak mohly odradit od podavani stiznosti v piipad¢ poruseni
jejich préav.

Clének 12 — Sankce

Toto ustanoveni pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily za poruseni vnitrostatnich ustanoveni,
jimiz se stanovi ochrana formou minimalni mzdy, G¢inné, ptimétené a odrazujici sankce.

Kapitola IV — Zdvérecna ustanoveni
Clének 13 — Provadeéni

Toto ustanoveni poukazuje na skutecnost, Ze podle ¢l. 153 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
mohou ¢lenské staty provadénim této smérnice povetit socidlni partnery, jestlize o to socialni
partnefi pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytnd opatieni, aby zajistily, Ze
mohou vysledky vyzadované touto smérnici kdykoli zarudit.

Clanek 14 — Steni informaci
Cilem tohoto ustanoveni je zajistit zvySovani informovanosti v ¢lenskych statech o pravech
udélenych touto smérnici i 0 dalSich ustanovenich, ktera v téze oblasti jiz existuji.

Clanek 15 — Hodnoceni a piezkum

Podle tohoto ustanoveni uskute¢ni Komise pét let od provedeni smérnice ve vnitrostatnim
pravu jeji hodnoceni. Komise poté poda spolunormotvirci 0 ptezkumu provadéni smérnice
zpravu a, bude-li to povazovat za nutné, predlozi navrhy na jeji revizi a aktualizaci.

vevr

Clanek 16 — Z&kaz snizeni iirovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

Jedna se o standardni ustanoveni, které umoznuje ¢lenskym statim poskytnout vyssi troven
ochrany, nez jakou zaruCuje navrhovand smérnice, a bréni tomu, aby se v téze oblasti
oslabovaly jiz existujici normy.

Clanek 17 — Provedeni ve vnitrostatnim pravu
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Jednd se o standardni ustanoveni, jez stanovi maximalni lhttu, kterou maji ¢lenské staty na
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu a na oznameni piislusnych textd Komisi (dva
roky), jakoz i povinnost ¢lenskych statt sdélit Komisi informace o provadéni této smérnice.

Clanek 18 — Vstup v platnost

Jedné se o standardni ustanoveni, v némz se uvadi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym
dnem po vyhlaseni v Utrednim véstniku.

Clanek 19 — Uréent

Jedna se o standardni ustanoveni otom, komu je smérnice urCena, a uvadi se v ném, Ze
smérnice je uréena ¢lenskym statim.
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2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pfiméifenych minimalnich mzdach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

()
3)

(4)

(5)

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat
blahobyt svych obyvatel a usilovat o udrzitelny rozvoj Evropy zaloZzeny na vysoce
konkurenceschopném socialnétrznim hospodafstvi.

Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie® stanovi, e kazdy pracovnik ma
pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost.

Evropska socialni charta stanovi, Ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé
pracovni podminky. Uznava pravo vSech pracovnikii na spravedlivou odménu, kterd
jim 1 jejich rodindm zajisti sluSnou zivotni uroven. Aby byl zajiS§tén ulinny vykon
tohoto prava, uznava ¢lanek 4 charty ulohu svobodné uzavienych kolektivnich smluv,
jakoz 1 zakonné metody stanoveni minimalnich mezd.

Kapitola II evropského pilite socialnich prav vyhlaSeného v Goteborgu dne 17.
listopadu 2017 stanovi soubor zasad jako voditko k zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socialnich prav potvrzuje pravo pracovnikil na
spravedlivou mzdu umoznujici diistojnou zivotni Uroven. Rovnéz stanovi, Ze musi byt
zajisténa piiméfena minimalni mzda, ktera uspokoji potieby pracovniki a jejich rodin
s prihlédnutim K vnitrostatnim hospodaiskym a socialnim podminkam, pticemz vSak
musi byt zachovan piistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Dale pfipomina, ze
musi byt zamezeno chudobé¢ pracujicich osob a Ze veskeré mzdy musi byt stanovovany
transparentnim a ptredvidatelnym zptisobem a musi byt uznana samostatnost socialnich
partneru.

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Glenskych stati? vyzyva Clenské staty, aby zajistily G&inné zapojeni

Uf vést. C,,s. .
Uft. vést. C, , s. . )
Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (Uft. vést. C 326/391, 26.10.2012).
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(6)

(7)

(8)

(9)

socialnich partneri do stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoznujici
distojnou zivotni Grovent a dohlédly na to, aby mzdy pfimétené reagovaly na vyvoj
produktivity a sméfovaly k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz
vyzyva Clenské staty, aby podporovaly socialni dialog a kolektivni vyjednavani o
stanovovani mezd. Déle Clenské staty a socidlni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby
se vSem pracovnikiim vyplacely pfimeéfené a spravedlivé mzdy na zaklade
kolektivnich smluv nebo pfiméfenych zakonnych minimalnich mezd, a to s ohledem
na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu
pracujicich osob. Roc¢ni strategie pro udrzitelny rtist na rok 2021° uvadi, ze ¢lenské
staty by mély pfijmout opatieni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Ro¢ni
strategie pro udrzitelny rast na rok 2020° kromé toho pfipomnéla, Ze v kontextu
rostoucich socialnich rozdili je dilezité zajistit pfiméfené mzdy pro kazdého
pracovnika. Nékterym ¢lenskym statim bylo rovnéz vydano nékolik doporuceni v
oblasti minimalnich mezd. Je vsak mozné, Ze jednotlivé zemé¢ nejsou pfilis naklonény
tomu, aby nastaveni minimdlni mzdy zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich nazoru
mohlo neptiznive ovlivnit jejich vnéjsi ndkladovou konkurenceschopnost.

Lepsi pracovni a Zivotni podminky, zajiSt€éné mimo jiné pfimétenou vysi minimalnich
mezd, jsou ku prospéchu pracovnikii i podnikii v Unii a jsou ptedpokladem pro
inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rast. ZmenSeni znaénych rozdili v rozsifeni a
pfimétenosti ochrany formou minimalni mzdy pfispiva k vétsi spravedlnosti na trhu
prace EU a podporuje hospodaisky a spolecensky pokrok a vzestupnou konvergenci.
Hospodatska soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZena na vysokych socidlnich
standardech, inovacich a zvySovani produktivity zajist'ujicich rovné podminky.

Jsou-li minimalni mzdy nastaveny na piiméfené Urovni, chrani piijem
znevyhodnénych pracovnikl, pomahaji zajistit distojné zivobyti a brani poklesu
pfijmu v nepfiznivych obdobich, jak je uznano v umluvé Mezinarodni organizace
prace ¢. 131 o zfizeni systému pro stanovovani minimalnich mezd. Minimalni mzdy
ptispivaji k udrzeni domaci poptavky, zvySuji motivaci k praci, zmenSuji mzdové
nerovnosti a vyskyt chudoby pracujicich osob.

U Zen, mladych pracovnikl, pracovnikii s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim je pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vyssi
neZ u jinych skupin pracujicich osob. Béhem hospodatského utlumu, jako je krize
COVID-19, nabyvéa tiloha minimalnich mezd pii ochrané pracovnikl s nizkymi piijmy
na dileZitosti a je zasadni pro podporu udrzitelného a inkluzivniho hospodatského
oziveni. Pokrok ve véci minimalnich mezd pfispiva k rovnosti zen a muzl, odstranuje
rozdily v jejich odménovani a dichodech a chrani zeny pied chudobou.

Pandemie COVID-19 citeln¢ doléha na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji
velky podil pracovniki s minimalni mzdou. Minimalni mzdy jsou dilezité také s
ohledem na strukturalni trendy, které pretvareji trhy prace a ve stale vét$i miie se
vyznacuji vysokym podilem nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy
pfinesly vétsi polarizaci pracovnich mist, coz ve vétsing Clenskych statt vedlo ke
zvyseni podilu Spatn¢ placenych a malo kvalifikovanych povolani a v nékterych z nich
také k vétsi mzdové nerovnosti.

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych statt (UF. vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).

Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.

Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech clenskych statech, pficemz v
nékterych z nich vyplyvad z pravnich ptredpisit (,,zakonné minimalni mzdy*) a
kolektivnich smluv, v jinych je naopak zajiSténa vyhradné na zéklad¢ kolektivnich
smluv.

U S$patné placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy na zékladé
kolektivnich smluv ve vétSin¢ piipadi pfiméfend; naproti tomu zdkonné minimalni
mzdy jsou v n€kolika ¢lenskych statech nizké ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané
ekonomice. V deviti ¢lenskych statech zakonnd minimalni mzda v roce 2018
nedokéazala samozivitelilm zajistit dostateCny pfijem k pfekondni hranice ohroZeni
chudobou. Pfimétenost zdkonnych minimalnich mezd je navic nepfiznivé ovliviiovana
sniZenymi sazbami (odchylkami) a sraZkami, které se u nich uplatiuji.

VSichni pracovnici nejsou v Unii minimdlni mzdou chrdnéni. Ponévadz se nedodrzuji
platna pravidla, dostdvaji néktefi pracovnici v urCitych ¢lenskych statech zaplaceno
méné, nez kolik ¢ini vySe zdkonné minimalni mzdy i pfesto, ze se na n¢ vztahuje.
Podle dostupnych zjisténi postihuje uvedené¢ nedodrzovéani pravidel zejména zeny,
mladé pracovniky, osoby se zdravotnim postizenim a pracovniky v zemédélstvi.
Odhaduje se, ze v ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimélni mzdy zajisténa
pouze na zéklad¢ kolektivnich smluv, se podil pracovnikili, ktefi nejsou chranéni,
pohybuje mezi 2 % a 55 % vSech pracovnik.

Silné pozice kolektivniho vyjednavéani na odvétvové nebo meziodvétvové Grovni sice
pfispivd k zajiSténi pfiméfené¢ ochrany formou minimalni mzdy, avSak tradic¢ni
struktury kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji jednak v
dasledku  strukturdlniho posunu hospodafstvi smérem k méné odborove
organizovanym odvétvim, jednak kvili poklesu poétu ¢lent odborovych organizaci,
coz souvisi s nastupem atypickych a novych forem prace.

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v
ramci dvoufdzového procesu se socidlnimi partnery mozna opatfeni k feSeni
problematiky pfiméiené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socialni partnefi
se na zahdjeni jednani o téchto vécech neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se
socidlnimi partnery je nicméné dulezité pfijmout opatfeni na urovni Unie, aby byli
pracovnici v Unii chranéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

Tato smérnice stanovi na utrovni Unie minimélni pozadavky s cilem zajistit, aby
minimalni mzdy byly nastaveny na pfiméfené urovni a pracovnici méli zajiSténu
ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uz formou zékonné minimalni mzdy,
nebo formou mezd stanovenych na zaklad¢ kolektivnich smluv, jak jsou definovany
pro ucely této smérnice.

PIn¢ v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie neni cilem této
smérnice sjednotit vys$i minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus
pro stanoveni minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotcena svoboda
Clenskych stati stanovovat zakonné minimalni mzdy nebo prosazovat piistup k
ochrané¢ formou minimalni mzdy na zékladé kolektivnich smluv podle zvyklosti a
odliSnosti kazdé zem¢ a pfi plném respektovani smluvni volnosti socialnich partnert.
Tato smérnice neuklada ¢lenskym statim, v nichZ se ochrana formou minimalni mzdy
zaklada vylu¢né na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou minimalni
mzdu nebo stanovit v§eobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi
mezd, ktera nalezi do smluvni volnosti socialnich partnerdi na vnitrostatni urovni a do
ptislusné pravomoci ¢lenskych statt.
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Tato smérnice by se mé¢la vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu
nebo jsou v pracovnépravnim poméru vymezeném pravnimi piedpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém clenském staté s ptihlédnutim ke
kritériim pro urceni statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dvir Evropské unie.
Jestlize témto kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti plisobnosti této smérnice
zahrnuti pracovnici v cizi domdcnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici
obCasnou praci, osoby pracujici na zakladé poukazu, zdanlivé samostatné vydélecné
¢inné osoby, pracovnici platforem, stdzisté a ucni. Skute¢né samostatné vydélecné
¢inné osoby do pisobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz uvedena kritéria nesplnuji.
Zneuzivani pravniho postaveni samostatné vydélecné cinnych osob, vymezeného
vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni urovni nebo v preshrani¢nich situacich, je
jednou z forem faleSné hlaSené prace, jeZ je Casto spojena s nehldSenou praci. Ke
zdanlivé samostatné vydélecné Cinnosti dochazi v piipadé, kdy je osoba nahlaSena
jako samostatné vydéle¢né ¢inna, piestoZe spliluje podminky charakteristické pro
pracovnépravni vztah, za ufelem obchazeni urcitych pravnich nebo danovych
povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuty. Pti
posuzovani toho, zda v urcitém piipadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélo
vychézet ze skutecnosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento
vztah popisuji jednotliveé strany.

Dobte fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dileZitym prosttedkem
k zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimalni mzdou. V
Clenskych statech majicich zdkonnou minimédlni mzdu podporuje kolektivni
vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a prispivd tudiz ke zlepSeni piimérenosti
minimalnich mezd. V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy
zajiSténa vyhradné kolektivnim vyjednavanim, se jeji vyse, jakoz i podil ji chranénych
pracovnikll pfimo fidi podstatou fungovani systému kolektivniho vyjednavani a tim,
nakolik je v dané zemi rozSifen. Silné a dobie fungujici kolektivni vyjednavani a
rozsahlé pouzivani odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva
priméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsiteni.

V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho vyjednavéani je nezbytné, aby jej
Clenské staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikiim piistup k ochrané formou
minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou
roz$iteni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovnikli s nizkymi
mzdami a naopak vysoka vySe minimalni mzdy. V ¢lenskych statech majicich maly
podil osob s nizkymi mzdami piekracuje mira rozsiteni kolektivniho vyjednavani 70
%. Obdobné u vétSiny Clenskych statii, kde je minimalni mzda vi¢i mzdovému
medianu vysoka, se mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K
podpote kolektivniho vyjednavani by mély byt motivovany vSechny clenské staty,
nicméné¢ staty, kde do uvedené miry rozsiteno neni, by po konzultaci a/nebo dohodé¢ se
socialnimi partnery meély stanovit ramec pro zprostfedkovatelské postupy a
institucionalni ujednani, které¢ vytvori podminky pro kolektivni vyjednavani, nebo
takovy ramec posilit, pokud jiz existuje. Tento ramec by mél byt stanoven zakonem
nebo tripartitni dohodou.

K zajisténi pfiméifenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist a
konkurenceschopnosti podnikli, véetn¢ malych a stfednich podniki, jsou nezbytna
fadna pravidla, postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zakonnych miniméalnich
mezd. Patfi k nim fada prvki, které napomahaji zachovani pfimétenosti zdkonnych
minimalnich mezd, v€etné kritérii a ukazatell pro posuzovani pifimétenosti, pravidelné
a v€asné aktualizace, existence poradnich orgdni a zapojeni socidlnich partnerd. Jejich
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vCasné zapojeni je dal§im prvkem tadné spravy, ktery umoziuje informovany a
inkluzivni rozhodovaci proces.

Minimalni mzdy jsou povazovany za ptiméfené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k
rozd€leni mezd v dané zemi a zajist'uji-li distojnou Zivotni uroven. Priméfenost
zakonnych minimalnich mezd se urcuje s ohledem na vnitrostatni socioekonomické
podminky, v¢etné ristu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych
regionech a odvétvich. Jejich pfiméfenost by se méla posuzovat piinejmensim podle
jejich kupni sily, vyvoje produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a ristu hrubych
mezd. Pfi posuzovani pfimétfenosti minimdlni mzdy vi¢i hladiné hrubych mezd
mohou byt voditkem ukazatele, které se bézné€ pouZzivaji na mezinarodni Urovni, jako
je 60 % medianu hrubé mzdy a 50 % primérné hrubé mzdy.

Aby se podpofila pfiméfenost minimalnich mezd pro vSechny skupiny pracovniki,
mélo by se pouzivani odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich
omezit na minimum a mélo by byt zajiSt€no, aby se k vymezeni téchto odchylek a
srazek mohli nalezité vyjadfit socidlni partnefi. N&které srazky ze zdkonné minimalni
mzdy mohou byt odiivodnény legitimnim cilem, v¢éetné nadhodnocenych vyplacenych
castek nebo srazek na piikaz soudniho organu. Naopak jiné srdzky, napiiklad
souvisejici s vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty vécnych ptispévkil,
jako je ubytovani, mohou byt povazovany za neodiivodnéné nebo nepfiméiené.

Aby mohly vnitrostatni ramce pro zakonné minimalni mzdy G¢inné fungovat, je
zapotiebi ucinny systém prosazovani, vcetné kontrol a inspekci v terénu. Aby
donucovaci organy mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéZz zapotiebi Uzka
spoluprace se socidlnimi partnery, mimo jiné pii feSeni kliCovych problému, které
souviseji naptiklad se subdodévkami, zdénlivou samostatnou vydéle€nou cinnosti
nebo nezaznamenanymi prescasy. Pracovnici by navic méli mit snadny pfistup k
pfislusnym informacim o platnych zdkonnych minimélnich mzdach, aby méli ohledné
svych pracovnich podminek zajisténu odpovidajici miru transparentnosti a
predvidatelnosti.

Utinné uplatiiovani ochrany formou miniméalni mzdy stanovené pravnimi predpisy
nebo kolektivnimi smlouvami je zésadni pti plnéni vefejnych zakézek a koncesi. Muze
se stat, ze se pfi jejich plnéni, nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci, nedodrzi
kolektivni smlouvy, které stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a
pracovnikiim je tak vyplacena niz§i odména, nez kolik ¢ini vySe mezd dohodnuta v
odvétvovych kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochazelo, musi
hospodaiské subjekty svym pracovnikim vyplacet mzdy, jez byly stanoveny
kolektivnimi smlouvami pro dané odvétvi a zemépisnou oblast, a dodrzet tak platné
povinnosti v oblasti pracovniho prava v souladu s ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU’ o zadavéni vetejnych zakazek,
&l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU® o
zadavani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vetejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek

subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o
zruseni smérnice 2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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dopravy a postovnich sluzeb a ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU® o ud&lovani koncesi.

Aby mohly minimalni mzdy poskytovat G¢innou ochranu, je zasadni spolehlivé
sledovani a sbér udaji. Komise by na zékladé kazdoroc¢nich tdaji a informaci, které
maji poskytnout ¢lenské staty, méla kazdy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a
Rad¢é o svém hodnoceni vyvoje pfiméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni.
Pokrok by mél byt sledovan také v rdmci procesu koordinace hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti na Urovni Unie. Vybor pro zaméstnanost by mél v této
souvislosti kazdy rok posoudit situaci v Clenskych statech na zaklad¢ zprav Komise a
dal$ich nastroji mnohostranného dohledu, jako je referen¢ni srovnavani.

Pracovnici by méli mit moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena
jejich prava tykajici se stanovené ochrany formou minimalni mzdy. Aby pracovnici
nemohli byt zbaveni svych prav a aniz jsou doteny zvlastni formy nédpravy a feSeni
sport stanovené kolektivnimi smlouvami, véetné systému kolektivniho feSeni spord,
meély by Clenské staty pfijmout nezbytna opatieni, aby pracovnikiim zajistily piistup k
uéinnému a nestrannému feSeni sporll a prava na napravu, véetné odpovidajici
nahrady, jakoz i u€innou ochranu pted jakoukoli formou Ujmy v piipadé, ze se
rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu.

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zakladé bude moZné prezkoumat
ucinnost provadéni této smérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt
informovéany Rada a Evropsky parlament.

Reformy a opatfeni piijaté ¢lenskymi staty na podporu ochrany pracovnikli formou
pfiméfené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vSak ucelené a
systematické. Navic je mozné, ze jednotlivé zemé nejsou pfili§ naklonény tomu, aby
piiméfenost minimalnich mezd a jejich rozsifeni zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich
nazoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich vnéjsi ndkladovou konkurenceschopnost.
Jelikoz cilti této smérnice nemiize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spise
jich z divodu jejich rozsahu a G¢inkd muze byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mtize
Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
vuvedeném Clanku nepiekracuje tato smeérnice ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni uvedenych cilt.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava Clenskych
statii pfijmout nebo zachovat piiznivéjsi ustanoveni. Prava nabytd podle stavajiciho
vnitrostatniho pravniho ramce by se meéla uplatit i nadale, pokud tato smérnice
nezavadi ptiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice nesmi byt vyuzito k omezeni
stavajicich prav pracovnikll ani jej nelze povazovat za platny divod pro omezeni
obecné urovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje

tato smérnice.

Pti provadéni této smérnice by se Clenské stdity mély vyhnout ulozeni spravnich,
finan¢nich ¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodnikl a malych
a stfednich podniki. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého
provadéciho aktu na malé a stfedni podniky, aby zajistily, ze jim nebudou netimérné
zasazeny, se zvlastnim zietelem na mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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zvetejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud ¢lenské staty zjisti, ze mikropodniky a
malé a stiedni podniky jsou neumérné zasazeny, mély by zvazit, zda nezavést opatieni
na podporu téchto podnikd, aby své struktury odménovani dokazaly piizplisobit
novym pozadavkim.

Nastroj pro technickou podporu™ a Evropsky socialni fond plus'! jsou &lenskym
statim k dispozici pro Ucely vypracovani nebo zlepSeni technickych aspekt ramct
minimalni mzdy, v€etné¢ posouzeni piiméefenosti, sledovani a sbéru udaji, rozsifeni
pfistupu, jakoZ i prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim

uvedenych ramct,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Piedmét
S cilem zlepsit pracovni a zivotni podminky v Unii stanovi tato smérnice rdmec pro:
a)  stanoveni pfiméfené vyse minimalnich mezd;

b)  pfistup pracovnikd k ochrané poskytované minimalni mzdou, a to bud” formou
mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, nebo formou zadkonné minimalni
mzdy, je-li zavedena.

Touto smérnici neni dotéeno plné respektovani samostatnosti socidlnich partnerti ani
jejich pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.

Touto smérnici neni dotcena volba clenskych stati stanovit zdkonné minimalni
mzdy, nebo prosazovat pfistup k ochrané¢ formou minimalni mzdy stanovené
kolektivnimi smlouvami.

Z4dné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze uklada ¢lenskym statim, v
nichZ se mzdy stanovuji vyluéné na zéklad¢ kolektivnich smluv, povinnost zavést
zdkonnou minimdlni mzdu nebo stanovit vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich
smluv.

Cldnek 2
Oblast pilisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnépravnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém c¢lenském staté s pfihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora Evropské unie.

10

11

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se ziizuje ndastroj pro
technickou podporu, COM(2020) 409 final.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus, COM(2018) 382
final.
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Clének 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

»minimalni mzdou* minimalni odména, kterou je zaméstnavatel povinen
vyplatit pracovnikiim za praci vykonanou béhem dané¢ho obdobi, vypoctené na
zakladé¢ Casu nebo vykonu;

,zakonnou minimalni mzdou“ minimalni mzda stanovena zakonem nebo
jinymi zdvaznymi pravnimi piedpisy;

»kolektivnim vyjedndvanim® veSkerd jednani, kterda probihaji mezi
zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelii nebo jednou ¢i vice organizacemi
zaméstnavatelll na jedné stran€ a jednou nebo vice organizacemi pracovnikil na
stran¢ druhé za tCelem stanoveni pracovnich podminek a podminek
zaméstndvani; a/nebo upravy vztaht mezi zaméstnavateli a pracovniky; a/nebo
upravy vztahli mezi zaméstnavateli nebo jejich organizacemi a organizaci nebo
organizacemi pracovnik;

»kolektivni smlouvou® vSechny pisemné dohody tykajici se pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani, jez socialni partnefi uzavieli na zakladé
kolektivniho vyjednavani;

vy rec
1

,rozsitenim kolektivniho vyjedndvani* podil pracovnikii, na néz se na
celostatni urovni vztahuje kolektivni smlouva.

Clanek 4
Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

1. Aby se dosahlo vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjednavani, piijmou clenské staty po
konzultaci se socialnimi partnery alespon tato opatieni:

a)  podporuji budovani a posilovani kapacity socialnich partneri zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd na odvétvové nebo
meziodvétvové urovni;

b)  podporuji konstruktivni, smysluplna a informovana jednani mezi socialnimi
partnery o mzdach.

2. Clenské staty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjednavani nedosahuje 70 %

pracovnikli vymezenych v c¢lanku 2, kromé toho stanovi ramec, ktery vytvori
podminky pro kolektivni vyjednavani, a to bud’ zakonem po konzultaci se socialnimi
partnery, nebo na zékladé dohody s nimi, a vypracuji akéni pldn na podporu
kolektivniho vyjednavani. Ak¢ni plan se zveiejni a oznami Evropské komisi.

KAPITOLA I

ZAKONNE MINIMALNI MZDY

Clanek 5

Primérenost
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1. Clenské staty se zdkonnou minimalni mzdou pfijmou nezbytna opateni k zajisténi
toho, aby se stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd fidily kritérii,
jez byla zavedena na podporu piimétenosti s cilem dosahnout distojnych pracovnich
a zivotnich podminek, socialni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské staty
vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy, bud’ v pfislusnych
vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, v rozhodnutich pfisluSnych orgdnti nebo v
tripartitnich dohodach. Kritéria musi byt vymezena stabilnim a jasnym zptsobem.

2. Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 musi zahrnovat alespoii tyto prvky:

a)  kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady a
ptispévek dani a socialnich davek;

b)  obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdélent;
c) tempo rustu hrubych mezd,
d)  vyvoj produktivity prace.

3. K posouzeni pfiméfenosti zdkonnych minimalnich mezd vii¢i obecné vysi hrubych
mezd pouziji Clenské staty orientacni referencni hodnoty, které se naptiklad b&ézné
pouzivaji na mezinarodni Grovni.

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi pravidelné a vEasné aktualizace
zakonnych minimalnich mezd, aby byla zachovana jejich pfiméfenost.

5. Clenské staty ziidi poradni organy, které budou piislunym organim poskytovat
poradenstvi v otdzkach zakonnych minimalnich mezd.

Cldnek 6
Odchylky a srazky

1. Clenské staty mohou povolit odli§nou vysi zdkonné minimalni mzdy u uréitych
skupin pracovniki. Clenské staty tyto odchylky omezi na minimum a zajisti, aby
byly nediskriminacni, pfimétené, Casové omezené, je-li to relevantni, a objektivné a
pfiméfené odiivodnéné legitimnim cilem.

2. Clenské staty mohou ze zakona povolit srazky, které odménu vyplacenou
pracovnikiim snizuji pod uroveii zdkonné minimélni mzdy. Clenské staty zajisti, aby
tyto srazky ze zakonnych minimalnich mezd byly nezbytné, objektivné odivodnéné
a pfiméfené.

Clanek 7
Zapojeni socialnich partnert do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy
Clenské staty pfijmou nezbytné opatieni k zajisténi v€asného a ufinného zapojeni socidlnich

partnerit do stanovovani a aktualizace zdkonné minimalni mzdy, a to i prostfednictvim tcasti
v poradnich organech uvedenych v ¢l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a)  volbu a uplatiovani kritérii a orienta¢nich referenénich hodnot uvedenych v ¢l.
5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni vyse zakonné minimalni mzdy;

b)  aktualizaci vySe zakonné minimalni mzdy uvedenou v €l. 5 odst. 4;

c) stanoveni odchylek od zakonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v
¢lanku 6;
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d)  sbér udaji a provadéni studii k informovani organi odpovédnych za stanoveni
zakonné minimalni mzdy.

Clanek 8
U¢inny pFistup pracovnikii k zikonné minimalni mzdé
Clenské staty pfijmou ve spolupréci se socidlnimi partnery v ptislusSném ptipad¢ nésledujici
opatteni, aby zlepsily pfistup pracovnikii k ochrané formou zékonné minimélni mzdy:

1)  posili kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahani zdkonnych minimélnich mezd. Kontroly a inspekce
musi byt pfiméfené a nediskriminacni;

2)  vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zaméfovat na
podniky, které nedodrzuji piedpisy, a stihat je;

3) zajisti, aby informace o zdkonné minimalni mzd¢ byly zvefejnovany
srozumitelnym, ucelenym a snadno pfistupnym zptisobem.

KAPITOLA Il
HORIZONTALNI USTANOVENI

Cldnek 9
Zadavani verejnych zakazek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU piijmou
Clenské staty vhodna opatteni k zajiSténi toho, aby hospodaiské subjekty pii plnéni vetejnych
zakazek nebo koncesi dodrzovaly mzdy stanovené pro piislusné odvétvi a zemépisnou oblast
kolektivnimi smlouvami a zdkonnou minimalni mzdu, je-li stanovena.

Clanek 10
Sledovani a shér adaji

1. Clenské staty povéti své prislusné organy vypracovanim uc¢innych nastroji pro sbér
udajt, aby bylo mozné sledovat rozsifeni minimalnich mezd a jejich pfiméienost.

2. Clenské staty pied 1. fijnem kazdého roku piedlozi Komisi tyto udaje:
a) v pfipadé zakonnych minimalnich mezd:
1)  vyse zdkonné minimalni mzdy a podil pracovnikt, na néz se vztahuje;
i)  stavajici odchylky a podil pracovniki, na néz se vztahuji,
iii) stavajici srazky;
IV) mira, v jaké je rozsifeno kolektivni vyjednavani.

b) v pfipadé ochrany formou minimalni mzdy vyluéné na zaklad¢ kolektivnich
smluv:
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i)  rozdéleni téchto mezd v decilech vazené podilem pracovnikti, na néz se
vztahuji;

i)  mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani;

iii)  vySe mezd pracovnikd, ktefi nejsou chranéni formou minimalni mzdy na
zaklad¢ kolektivnich smluv, a jeji vztah k vysi mezd pracovnikii, na néz
se takovéa ochrana formou minimalni mzdy vztahuje.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni
podle pohlavi, v€ku, zdravotniho postizeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi.

Prvni zprava se tykad let [X, Y, Z: tii roky predchdzejici roku provedeni ve
vnitrostatnim pravu] a musi byt ptedlozena do [I. Fijna YY: rok po provedeni ve
vnitrostatnim pravu]. Clenské staty mohou vynechat statistiky a informace, které
nejsou k dispozici pted [datum provedeni ve vnitrostatnim pravu].

Komise miize pozadat ¢lenské staty, aby ji v jednotlivych pfipadech poskytly dalsi
informace, povazuje-li takové informace za nezbytné ke sledovani ucinného
provadéni této smérnice.

3. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se ochrany formou minimalni mzdy,
vcetné kolektivnich smluv a mzdovych ustanoveni v nich obsazenych, byly
transparentni a vefejné piistupné.

4, Komise posoudi tudaje, které ji Clenské staty predaji ve zpravach uvedenych
V odstavci 2, a kazdorocné poda zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Vybor pro zaméstnanost ziizeny podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovani EU
kazdoro¢né na zéklad¢ zpravy Komise pfezkoumad, nakolik se v €lenskych statech
prosazuje kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd, a posoudi jejich pfiméfenost.

Clanek 11
Pravo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachiazenim nebo nasledky

1. Aniz jsou dotCeny zvlastni formy napravy a feSeni sporll stanovené v prislusném
pripadé v kolektivnich smlouvach, clenské staty zajisti, aby pracovnici, véetné téch,
jejichz pracovni pomér skoncil, méli pristup k u¢innému a nestrannému feseni sporti
a k pravu na napravu, véetné¢ odpovidajici nahrady, pokud byla porusena jejich prava
tykajici se zakonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k ochrané pracovniki, véetné jejich
zastupci z tad pracovnikil, pfed jakymkoli nepfiznivym zachdzenim ze strany
zameéstnavatele a nepfiznivymi duasledky vyplyvajicimi ze stiznosti podané
zameéstnavateli nebo z jakéhokoli fizeni zahajeného s cilem vymahat dodrzovani prav
tykajicich se zakonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv.

Clének 12
Sankce

Clenské staty stanovi za poruseni ustanoveni vnitrostatniho prava sankce. Stanovené sankce
musi byt G¢inné, pfimétené a odrazujici.
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KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 13

Provadéni

Clenské staty mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to socialni
partnefi spolecné¢ pozadaji. V takovém piipad¢ cClenské staty pfijmou veskera nezbytna
opatfeni k zaji§téni toho, aby byly vysledky vyzadované touto smérnici kdykoli zaruceny.

Clanek 14
Sifeni informaci
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni opatfeni provadéjici tuto smérnici ve vnitrostatnim
pravu, spolecné s ptislusnymi ustanovenimi tykajicimi se predmétu uvedeného v ¢lanku 1,
ktera jsou jiz v platnosti, byla ozndmena pracovnikiim a zaméstnavatelim, véetné malych a
sttednich podnika.

Clanek 15

Hodnoceni a pfrezkum

Komise provede hodnoceni smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostatnim pravul].
Komise poté predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ o pfezkumu provadéni smérnice zpravu
a v prislusném piipadé navrhne legislativni zmény.

Clanek 16
Z:akaz sniZeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné trovné ochrany jiz
poskytované pracovnikiim v ¢lenskych statech.

2. Touto smérnici neni dot€eno pravo Clenskych stati uplatnovat nebo piijimat pravni
nebo spravni piedpisy, které jsou pro pracovniky pfiznivéjsi, nebo podporovat ¢i
umoznovat uplatiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky ptiznivé;si.

3. Touto smérnici nejsou dotéena Zadna jind prava, jez pracovnikim piiznadvaji jiné
pravni akty Unie.
Clanek 17

Provedeni

1. Clenské staty piijmou piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do
[dvou let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi Clenské staty.
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2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti pilisobnosti této smernice.

Cldnek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 19
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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