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Uvod

Studie predstavuje hlavni vystup projektu ,Legislativni a institucionalni podminky pro
&innost socidlnich podnikG a pro zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace se
zfetelem na specifika zaméstnavani odsouzenych osob a osob se zaznamem v trestnim
rejstriku — faze II".* Tento projekt navazal na projekt ,Analyza pfekazek v zaméstnani osob
propusténych z VTOS na trhu prace a mozZnosti jejich pracovniho uplatnéni; vliv a podpora
socialniho dialogu" (dale jen ,pfedesly projekt"), ktery byl realizovan v minulém roce (vice
viz Mertl, Bare§ 2018a) a zamé&fFil se na vyhodnoceni role a moznosti socialnich podniku pFi
zaméstnavani obecnéji osob znevyhodnénych na trhu prace (dale téz ,znevyhodnéné
osoby"), respektive konkrétné&ji pfi zaméstnavani osob se zdznamem v rejstiiku trestl
(dale jen ,RT").

Cilem vyzkumného projektu bylo doplnit a rozvést poznatky z predeslého vyzkumu o Uloze
a moznostech socidlnich podnikl pti zamé&stnavani znevyhodnénych osob, respektive osob
se zaznamem v RT. Tento projekt tak byl koncipovan jako navazujici, kdy pro oba tyto
projekty bylo spolec¢né, ze spojuji ,tfi vyznamné oblasti, jez samy o sobé pfedstavuji pole
pro fadu vyzkumd, a to téma sociélni ekonomiky a socidlnich podnik{, téma situace osob
znevyhodnénych na trhu prace (respektive v tomto pfipadé primarné osob propusténych
z vykonu trestu nebo se zdaznamem v RT) a témata zaméstnanosti, zaméstnavani di
pracovni integrace." (Mertl, Bares 2018a, s. 37)

Jiz pri fedeni prededlého projektu (tamtéZ) se ukazalo, 7e v Ceské republice nebyla
popsanému priseéiku vSech tfi jmenovanych témat doposud vénovana odpovidajici
pozornost a dosud nebyla zpracovdna 2adnd studie, kterd by prisedik té&chto t¥
vyznamnych tematickych oblasti charakterizovala ucelené. Predesly vyzkum v tomto
ohledu alespon castecné prispél ke zméné této situace, nicméné i nadale pretrvava potreba
provedeni dalSich analyz této oblasti. Pfedesly vyzkum pritom zaroven vice ozrejmil okruh
témat, ktera v této souvislosti jako nejvyznamnéjsi vnimaji aktéri socialni ekonomiky, a na
néz je zadouci se zamérit i pFi dalsim studiu této problematiky.

Oba projekty se i pfes zamé&reni na shodné téma, predstavujici prisecik tfi jmenovanych
tematickych oblasti, v nékterych ohledech znac¢né liSily. V pfedchozim vyzkumném
projektu tak byla na jedné strané vénovana pozornost obecnéjsim souvislostem tykajicim
se zaméstnavani znevyhodnénych osob, konceptualnim pfistupdm k socidlnimu podnikani
a teoretickym aspektlim tykajicim se role socidlnich podniki pFfi zaméstnavani
znevyhodnénych osob. Na strané druhé bylo cilem predesSlého vyzkumu shromazdit a
vyhodnotit informace o pFistupu ¢eskych socidlnich podnikd a daldich vyznamnych aktérd,
jichz se problematika tyka (pro obé tyto skupiny je pouzivano spole¢né oznaceni ,aktér",
pfipadné téz ,stakeholder"), k otazce zaméstnavani znevyhodnénych osob, pfiblizit roli
socialnich podnik{ v této oblasti a charakterizovat sou¢asné moznosti plisobeni socialnich

! Projekt byl soucasti vyzkumnych feSeni zpracovanych v ramci SirSiho projektu Asociace samostatnych odbord
CR s nazvem ,Socialni dialog jako prevence polarizace spole¢nosti a nastroj k praci s lidskym kapitdlem v dobé
digitalizace a robotizace" realizovaného v pribéhu roku 2019. Nicméné je zfejmé, Ze zadani projektu se od
»hlavniho proudu® vyzkum{ realizovanych v rdmci $iréiho projektu ASO podstatné odliovalo. Divodem byla
predevsim skutecnost, Ze ambici SirSiho projektu bylo, reflektovat vyznam dvou vybranych vysoce aktualnich a
hojné diskutovanych trendd (tj. digitalizace a robotizace) pro rtizné skupiny osob na trhu préce, ptipadné
obecné&ji pro trh prace jako celek. PFi snahach o prevenci polarizace spolecnosti je ale ve vztahu k osobam se
zdznamem v Rejstiiku trestl (RT) potiebné zohlednit velmi specifické okolnosti a snahy o prevenci polarizace
spolec¢nosti vztahujici se k témto osobam se v mnoha ohledech znacné odlisuji od prevence polarizace
spoleénosti reflektujici &irsi spolecenské trendy. Z té&chto dlivodl byla v pFipadé t&chto osob v tomto vyzkumu i
ve drive realizovanych vyzkumech akcentovana témata, jez budto pfimo vyplynula z pfislusného vyzkumu,
nebo byla identifikovana pfedchozimi vyzkumy. Tento vyzkum pfitom ve zna¢né mife navazal na dfive
realizované vyzkumy, predevsim na vyzkum realizovany v roce 2018, v ramci néhoz byla pozornost zamérena
na socialni podniky. Moznosti zaméstnani osob se zaznamem v RT (stejné jako i jinych skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace) na otevieném trhu prace jsou totiz omezené a je proto zadouci vénovat vice
pozornosti pravé segmentlim trhu, které jsou diky svému specifickému charakteru lépe uzplsobeny

k zaméstnavani znevyhodnénych skupin osob. Od vyzkumu realizovaného v roce 2018 se ale tento projekt

v fadé ohledd odliuje - vice viz dale.



podnikl (a to jak podminky pro jejich &innost obecné&ji, tak UZeji ve vztahu k nastaveni
podminek pro zaméstnavani znevyhodnénych osob).

Naproti tomu zamérem navazujiciho projektu bylo detailnéji charakterizovat legislativni a
instituciondlni podminky pro ¢&innost socidlnich podnikl a pro zaméstnavani
znevyhodnénych osob. Je zifejmé, Ze téchto otdzek se v fadé ohledl tykal jiz pFededly
vyzkumny projekt, nicméné v tomto projektu byly pravé tyto dvé roviny tykajici se Cinnosti
a role socidlnich podnikl pfi zaméstnavani znevyhodnénych osob cilené akcentovany a
predstavovaly primarni hlediska sledovand v ramci tohoto vyzkumu. Legislativni a
institucionalni podminky totiz podstatnym zplsobem pteduréuji celkové moZnosti pro
plUsobeni socialnich podnikd i jejich roli pfi zaméstnavani znevyhodnénych osob. Velka ¢ast
faktickych poznatkl o praktickém provozu socidlnich podnikl a o jejich roli pfi
zaméstnavani znevyhodnénych osob (jez byly popsany v predeslém vyzkumu) se totiz od
nich pfimo odviji nebo je Ize z urcité (a Casto dokonce velmi podstatné casti) vysvétlit
pravé aktualnim nastavenim legislativnich a institucionalnich podminek (jsou to tedy casto
vice ¢i méné primé determinanty soucasnych podminek pro socidlni podnikani
charakterizovanych v predeslém vyzkumu).

Pravé proto si projekt vytknul za cil podrobné zmapovani pravé téchto podminek. Soucasné
pritom projekt usiloval o ucelenéjsi (ve srovnani s predeslym vyzkumem) popis téchto
podminek. (Hlavnim zamérem predeslého projektu totiz bylo zachyceni Sirokého spektra
stanovisek rlznych aktér( socidlniho podnikani tykajicich se aktualnich moZnosti plsobeni
jejich socidlnich podnikd a jejich role pfi zamé&stnavani znevyhodné&nych osob bez toho,
aby tato stanoviska byla klasifikovdna a tematizovana podle pfedem stanovenych hledisek
odrazejicich soutasny legislativni & instituciondlni rdmec pro ¢innost socidlnich podnikd,
respektive pro zaméstnavani znevyhodnénych osob. V rdmci predeslého projektu tak bylo
diky tomuto pristupu mozné zachytit i poznatky, které nelze pfi vyhodnoceni zasadit do
konkrétniho legislativniho nebo instituciondlniho rdmce a nelze je vztadhnout k tématu
~Systémového usporadani® této oblasti. Naopak pro tento projekt predstavovaly legislativni
a institucionalni podminky primarni hlediska, na kterd se vyzkum zaméil.)

S ohledem na popsana odli¥na vychodiska a cile obou vyzkumd tak byl prededly vyzkum
koncipovan jako explorativni vyzkum, zatimco soucasny vyzkumny projekt mél primarné
deskriptivni charakter. Z tohoto divodu se také v uréitych ohledech odliovaly i metody
pouzité v obou vyzkumech a také charakter studii, jez jsou vystupem kazdého z obou
projektl. Prvni studie tak byla koncipovdna jako vyzkumnd zprava zaméFujici se
z podstatné ¢&asti na shroméazdéni, vyhodnoceni a prezentaci nové ziskanych udajd.
Soucasti studie, jez byla vystupem predeslého projektu, byla dale téz analyza sekundarnich
zdroji a vytvoreni systematického prehledového textu zaloZeného na sekundarnich
zdrojich, jejichz Ucelem bylo pfriblizeni teoretické diskuse vedené o téchto otdzkach
v zahrani¢ni literature. Vyuziti tohoto metodologického pfistupu ale mélo v predesiém
vyzkumu spide shromaZzdit teoretické souvislosti, jeZ lze vnimat jako dllezité i pro
vyhodnoceni nové shromazdénych poznatkd.

Naproti tomu hlavnim zamérem této studie je zprostfedkovat uceleny prehled o existujicich
legislativnich a instituciondlnich predpokladech pro ¢innost socidlnich podnik. Hlavni
oporou soucasného vyzkumného projektu proto byla sekundarni analyza drive zjisténych
poznatkd a zapracovani ziskanych poznatkl do systematického prehledového textu.
Analyza a zpracovani relevantnich zdrojl pak byly dopInény o dal$i poznatky ziskané nové
od dotazanych stakeholderl. Tyto poznatky ale mé&ly vzhledem k popsanému zaméreni
projektu primarné charakter reflexe stavajicich legislativnich a institucionalnich podminek
pro &innost socidlnich podnikd (véetné reflexe pripravovanych zmén v této oblasti — vice
k tomu viz dale), popfipadé rozboru kliCovych souvislosti legislativnich a institucionalnich
podminek promitajicich se do ¢innosti socidlnich podnikd. Jako takové tak tyto nové ziskané
poznatky spiSe doplfovaly poznatky o legislativnim a institucionalnim ramci ziskané
v rdmci provedené sekundarni analyzy a zpracované do systematického prehledu. Diky
kombinaci obou metod shromazdovani dat bude i tato studie obsahovat nejen samotny



popis legislativnich a institucionalnich podminek, ale i jejich hodnoceni. Je ale tfeba fici, ze
Ucelem prevazné vétsiny zde prezentovanych poznatkl je primarné vytvoreni uceleného
prehledu klicovych legislativnich a institucionalnich charakteristik pro socialni podnikani a
pro zaméstnavani znevyhodnénych osob, a Ze snaha o zprostiedkovani poznatkd o tom,
jaké tyto charakteristiky utvareji prostfedi pro &innost socidlnich podnikd a pro
zameéstnavani znevyhodnénych osob, byla spiSe sekundarnim, i kdyz rovnéz velmi
dilezitym, cilem této studie. Z t&chto divodd bude mit tato studie spie deskriptivni
charakter.



1. Zakladni vychodiska a jejich zohlednéni p¥i analyze

Jak bylo uvedeno vyse, navaznost tohoto vyzkumného projektu na projekt ,Analyza
prekazek v zaméstnani osob propusténych z VTOS na trhu prace a moznosti jejich
pracovniho uplatnéni; vliv a podpora socialniho dialogu" spociva jiz v zaméreni na shodné
téma predstavujici prisedik t¥i, jinak spide oddélené tematizovanych oblasti. Pro oba
projekty je tak charakteristické urcité zGzeni tématu, a to na Urovni vSech tfi perspektiv,
jez byly pro analyzu tématu zaméstnavani znevyhodnénych osob stézejni v tomto i
v predeslém projektu, tj.:

e perspektivy zaméstnavatele,

e perspektivy uchazece o zaméstnani nebo zaméstnance (pracovni sily) a

o obecnéjsi perspektivy trhu prace.

V ramci obou projektt tak byla pozornost primarné soustfed&na na tyto vybrané otazky:
e v piipadé perspektivy zamé&stnavateld na socidlni podniky, respektive integraéni
socialni podniky,
e v pripadé perspektivy pracovni sily na osoby znevyhodnéné na trhu prace a
e v pfipadé perspektivy trhu prace na obecné souvislosti trhu prace a ve vétsi mire
také na chranény trh prace.

Podobné jako u predeslého projektu je tak i pro tento vyzkum pfiznacné primarni zaméreni
na pomérné Uzce specifikovanou tematickou oblast. I pfi této uzsi specifikaci hlavniho
tématu vyzkumu je ale nezbytné, vénovat v ramci vSech tfi uvedenych perspektiv
pozornost i nékterym obecné&jsim souvislostem. A to proto, Ze diky tomu je mozné nasledné
v ramci kazdé perspektivy presnéji ohranic¢it zde zkoumanou oblast, tzn. je diky tomu
mozné rozlisit
e socialni podniky od ostatnich podnikd (respektive integraéni socialni podniky od
ostatnich podnikd),
e 0soby znevyhodnéné na trhu prace od uchazedl a zaméstnancd, ktefi na trhu prace
znevyhodnéni nejsou a
e otevreny trh prace od chranéného trhu prace.

Ve vyzkumu je potfebné vénovat v fadé ptipadl pozornost i souvislostem, jeZ nejsou pfimo
spojeny s Ustfednim tématem této prace (tj. vySe uvedenym prisecikem vsech t¥
klicovych témat), ale jsou dllezité pro jeho vymezeni a pro porovnani se situaci na
otevieném trhu préce, pro porovnani postaveni socidlnich podnikl (integraénich socidlnich
podnik{) s postavenim dalich ekonomickych subjektl (zaméstnavatelt) a pro porovnani
situace znevyhodnénych osob s postavenim uchaze&l a zaméstnavatell, ktefi nejsou na
trhu prace znevyhodnéni. Je ale zfejmé, ze v ramci této prace je pomérné omezeny prostor
pro priblizeni téchto dalSich souvislosti a v tomto sméru je nutné odkazat na jiné odborné
prace.?

Kromé vymezeni zkoumané oblasti byla totozna rovnéz nékterd zakladni vychodiska obou
projektl, mezi néZ je mozné fadit predevsim tyto kli¢ové okolnosti charakterizujici trh
prace:

¢ Na otevieném trhu prace doposud pretrvava rada bariér ztézujicich zaméstnavani
osob propusténych z vykonu trestu nebo se zaznamem v RT.

e Je proto velice zadouci, zaméfit se pfi analyze moznosti podpory zaméstnavani
téchto osob, respektive znevyhodnénych osob obecné&ji, na ekonomické subjekty,
které budto neplsobi na otevieném trhu prace, nebo na otevieném trhu prace
sleduji i jiné nez ekonomické cile.

e Pravé tyto okolnosti jsou sté&Zejni charakteristikou podnikll, jeZ Ize vnimat jako
subjekty socialni ekonomiky, tedy jako socidlni podniky.

2 Vice k obecné&ji vymezenému tématu zaméstnavani osob se zaznamem v RT (tj. bez zizeni zaméreni pouze na
roli socidlnich podnikl, respektive integra¢nich socialnich podnik@) viz napf. (Bares, Mertl 2016, Tomasek a kol.
2017, Mertl, Bares 2018b).



Kromé téchto okolnosti tykajicich se obecnéji trhu prace predstavovaly spolecna
vychodiska obou projektd také predpoklady tykajici se role socialnich podnik@ (dale té?
~SP") pFi zaméstnavani znevyhodnénych osob:

e SP mohou pro znevyhodnéné osoby vytvaret chranéna pracovni mista nebo jim
umoznit i zaméstnani na otevieném trhu prace.

¢ Na poli zaméstnanosti tak tyto subjekty pokryvaji prostor mezi trznim a neziskovym
sektorem a pfispivaji k tomu, Ze moznosti zaméstnani znevyhodnénych osob se
neuzaviraji do dvou vzdjemné nesluéitelnych a neprostupnych segmentld -
chranénych mist a otevieného trhu prace.

e Tyto dvé modality (otevieny a chranény trh prace) mohou v pfipadé SP a diky nim
figurovat vedle sebe a SP tak usnadiuji pracovni prostupnost - vice
znevyhodnénych osob mize ,ptekrocit prah" chran&ného trhu prace a pokracovat
ve své kariére na otevieném trhu prace.

e Zuvedenych divodl Ize SP chapat jako vhodny ndstroj pro (re)integraci osob
znevyhodnénych na trhu prace.

Velmi dllezitym spole¢nym vychodiskem obou projektd byla dale také distinkce mezi
socialnimi podniky a integrac¢nimi socialnimi podniky. Je zfejmé, Ze pojem socialni
podnik predstavuje obecnéjsi kategorii. Té je pritom prirozené potirebné vénovat pozornost
nejdrive, pricemz pojem integracni socialni podnik bude vymezen az po vymezeni pojmu
socialni podnik (a to jak v rémci nasledujiciho nastinu zakladnich charakteristik obou pojm&
uvedeného na tomto misté v souvislosti s prehledem vychodisek projektu, tak v rdmci
detailn&j&iho vymezeni obou pojmu ve tFeti kapitole).

Socialni podniky? Ize chapat jako oznaceni pro podnikatelské subjekty splfiujici konkrétni
klicové charakteristiky, jez podniky v této kategorii odliduji od podnikatelskych subjektd
sledujicich primarné& nebo vyhradné ekonomické cile a zérover je odliduji od subjektl, které
sleduji jiné nez ekonomické cile, ale maji vzhledem ke svému statusu zcela odliSnou
povahu neZz subjekty vyvijejici podnikatelskou cinnost (verejnopravni instituce a
organizace, nestatni neziskové organizace, pripadné néktera dalsi specifickd organizacni
usporadani).

Zamérné byla v této ¢asti textu uvedena tato velice obecna (a také znacné nekonkrétni)
definice, a to z toho dlvodu, Ze vymezeni socidlniho podnikéni se podrobné&ji vénoval jak
predesly vyzkumny projekt (viz Mertl, Bares 2018a, s. 12-28), tak i ten soucasny (viz
kapitoly 3 a 5). DUvodem opé&tovného vymezeni socidlniho podnikani v této studii ale neni
to, Ze by se vychodiska obou projektd lisila, nybrz autorsky zdmér autorl této studie, kdy
tato studie (jakkoli v mnoha ohledech navazuje na predesly vyzkum) ma predstavovat
zcela samostatné pouzitelny material. Z tohoto hlediska by potom bylo prosté odkazovani
na predesly vyzkum znac¢né kontraproduktivni (vzhledem k jiz popsanym odliSnostem mezi
timto a predeslym vyzkumnym projektem nepredstavuje tento navazujici projekt
»serialové pokracovani“ predeslého projektu, ale pfedstavuje autonomni vyzkum vykazujici
navaznost pouze v urcitych ohledech).

Zaroven se ukazalo, ze v rdmci této studie bylo pfi vymezeni pojmu potfebné postupovat
ponékud odlisnym zplsobem. Oproti prededlému projektu totiz v tomto projektu nebylo
cilem vyjasnit jednotlivé ,zlomové body" ohranitujici pole pro plsobeni socialnich podnik{
problematickych bodech pfi snahach o vymezeni socialniho podnikani a poukazat na
odliSnosti v konceptualizaci pojmu jak v evropském, tak i v americkém odborném
prostredi). Vzhledem k zaméreni projektu na legislativni a institucionalni podminky pro
socialni podnikéni v CR je v této studii daleko vhodnéjsi, priblizit konceptualizaci socidlniho
podnikani v ¢eském odborném prostredi a relevantni narodni legislativu. Pro potfeby

3 Analogicky k této obecné definici Ize vnimat i pojmy socialni podnikani a socialni ekonomika, pouze s tim
rozdilem, Ze obdobnym zplisobem, jakym je v nasledujicim textu vymezen okruh ptisludnych ekonomickych
subjektd, by takto byl vymezen okruh vykonavanych aktivit (v pfipadé pojmu socialni podnikani), respektive
charakteristiky prislusného segmentu ekonomiky (v pfipadé pojmu socialni ekonomika).

5



zasazeni konceptualizace pojmu v ¢eském prostfedi do mezinarodniho kontextu je pak
zcela postadujici jiz pouze shrnuti nejdlleZit&jsich st&%ejnich charakteristik, jeZ jsou pro
socialni podnikani urcujici v Evropé a ve svété a které jsou predmétem mezinarodni
odborné diskuse o sociadlnim podnikani.

Jednim z ddleZitych atributl spojovanych se socialnim podnikanim (vice k této otazce viz
kapitoly 3.1 a 3.2) je mira jejich pFispéni k integraci rdznych marginalizovanych skupin
osob (vice viz kapitola 3.3, srov. také Mertl, BareS 2018a, s. 12). Za klicovou je pfitom
v této souvislosti povazovana zejména otdzka pracovni integrace téchto osob. Tento aspekt
mze mit st&Zejni vyznam pro iroké spektrum rliznymi zplsoby definovanych sociélnich
podnikl, zarover je ale zfejmé, Ze podpora pracovni integrace riznych marginalizovanych
skupin osob je velmi dileZitou okolnosti, jeZ spojuje socialni podniky s odlisnym zplsobem
vzniku, odlinym dlrazem na dalsi principy socidlniho podnikani, SP s odlidnou velikosti,
SP pusobici v odli$nych odvétvich ekonomiky, lisici se prevazujici formou financovani apod.

Na socialni podniky, které sleduji jako cil a vyvijeji ¢innosti na podporu pracovni integrace
rlznych marginalizovanych skupin osob, je proto nahlizeno (i ptes pfipadné odli$nosti
z hlediska daldich dlleZitych charakteristik) jako na samostatnou skupinu socidlnich
podnikl - socidlni podniky zaméFené na pracovni integraci, pro néz se vZzilo anglické
oznaceni work integration social entreprise, respektive zkratka WISE. V nékterych
odkazech na zahranic¢ni zdroje citované dale v textu proto bude pro tento typ socialnich
podnikl pouZita pravé tato zkratka. Pfevazné ale bude tento typ socidlnich podnik{ v textu
oznacovan pojmem integracni socialni podnik, a to jednak proto, Ze tato studie se
z aktivit podporujicich integraci zaméfuje vyhradné na pracovni integraci a predmétem
jejiho zajmu tak jiz neni skupina socialni podnikd, které jako cil sleduji jiné formy podpory
marginalizovanych skupin osob nebo tyto osoby svymi aktivitami podporuji jinak nez
v oblasti pracovni integrace. Je zfejmé, Ze i v ¢eském prostiedi plsobi také socidlni podniky
s timto zamé&fenim. Nicméné ty maji v rdmci popsaného rozli§eni socidlnich podnikd a
socialnich podnik( zamé&fujicich se na pracovni integraci v fadé ohledt blize spise k prvni
uvedené skupiné. A to predevsim proto, Ze se jich (na rozdil od socidlnich podnikd typu
WISE) problematika zaméstnavani, trhu prace a zaméstnavani znevyhodnénych osob
netykd budto vibec nebo se jich tykd jen minimdlng, stejné jako je tomu u socidlnich
podnikd, jez principy socidlniho podnikani naplfiuji i bez specifického ddrazu na podporu
integrace marginalizovanych skupin osob. Druhym dlivodem preference pouZivani pojmu
integracni socialni podnik je také pouZziti tohoto pojmu v navrhu zadkona o socialnim
podnikani, ktery je pFipravovan s cilem upravit podminky pro fungovani socialnich podnikd
v CR v rdmci samostatné legislativni Gpravy (viz kapitola 7).

RozliSeni mezi socidlnimi podniky a integraénimi socidlnimi podniky je dllezitym
vychodiskem soucasného i predesiého vyzkumu zejména proto, ze podobné jako predesly
vyzkum se i tento pfirozené jiz vzhledem ke svému zaméreni vénoval otdzkam, které se
tykaji zejména integracnich socidlnich podnik. Zarover je ale tfeba v této souvislosti
poukazat také na to, Zze i pres pfednostni zaméFeni obou projektl na otazky tykajici se
primarné integraénich socialnich podnikd, bylo nezbytné, se v rdmci sledovaného tématu
vénovat i tématu socidlniho podnikani obecné&ji (a jako zvlast dllezité se to pak pfirozené
ukazuje za situace, kdy je pozornost soustifedéna na legislativni a institucionalni podminky
pro socialni podnikani - srov. kapitoly 6 a 7). Proto byla obéma pojmim v&novana zna¢na
pozornost v obou vyzkumnych projektech (vice k tomu viz kapitoly 3, 5, 6 a 7, pfipadné
Mertl, Bares 2018a, s. 12-34).

Vzhledem k navaznosti tohoto vyzkumného projektu na predesly projekt pribyly k doposud
uvedenym spoleénym vychodiskdim obou projektd pfirozené i nékteré poznatky vzeslé
z predesiého vyzkumného projektu. Také néktera tato vychodiska se tykala socidlnich
podnikl obecnéji, zatimco jina se tykala GZeji integracnich socidlnich podnikd.

Patrné nejdlleZit&j$im vychodiskem vyplyvajicim z prededlého vyzkumu, které se tykalo
socialniho podnikani obecné, je absence diskuse a &asto protichldnd stanoviska
riznych aktér( ohledné role, kterou by v ¢eském prostiedi mély socialni podniky zastavat.
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S tim pak souvisi i existence fady nejasnosti, neprehlednost podminek, ve kterych SP
plsobi, respektive nesystematicky ptistup rliznych verejnopravnich subjektt k subjektim
socialni ekonomiky. Tyto vychozi podminky SP se pak pfirozené velmi vyznamné promitaji
i do postaveni SP v CR a do jejich fungovani (srov. Mertl, Bare$ 2018a, s. 42-44, 59-62).

Specificky ve vztahu k otdzce zaméstnavani znevyhodnénych osob se pak popsana
neujasn&nost pozice socidlnich podnik( projevuje tak, Ze i v této oblasti charakterizuji
soucasnou situaci néktera vyznamna dilemata. Mezi né Ize radit pfedevsim otazku, zda
maji integracéni socialni podniky fungovat spiSe jako ,tranzitivni mista“, na kterych
budou znevyhodnéné osoby zaméstnany do doby, nez se jim podafi najit uplatnéni na
otevieném trhu prace, nebo zda je Ulohou SP spide vytvofit distojné pracovni misto
s dlstojnou mzdou pro osoby, které se na otevieném trhu prace nemohou uplatnit, jinymi
slovy, zda je spise jejich Ulohou vytvaret chranéna pracovni mista (srov. tamtéz, s. 29-31,
39-42, 44-45, 52-53).

Dalsim ddlezitym dilematem tykajicim se integraénich socidlnich podnik{ je otazka, zda by
SP mél byt spise , klasickym" podnikem, ktery ale sleduje socialni cile, nebo by se SP mély
stat soucasti socialniho systému v tom smyslu, Ze na né budou v urcitém rozsahu
~delegovany" nékteré ulohy, které pIni verejnopravni instituce a tomu bude odpovidat i
postaveni SP a nastaveni programi pro finanéni zajisténi ¢innosti SP (srov. tamtéz, s. 38-
39).

Zv1asté druhy uvedeny pFistup privadi pozornost k otdzce optimalniho nastaveni zptsobu
fungovani SP (jak se ale uk&zalo, tato otdzka se tykd fungovani socialnich podnikd
obecnéji, tj. o zadsadni téma jde i tehdy, kdy jsou socialni podniky spiSe chapany jako forma
podnikani akcentujici socialni cile). Polarita mezi podnikatelskymi aktivitami a vyuzivanim
vefejnych zdrojd je totiZ jednim z rozhodujicich dilemat, které mohou zasadnim zplsobem
determinovat i okruh cinnosti, jez SP realizuje, respektive podminky, za kterych je
vykonava (srov. tamtéz, s. 53-59).

V pripadé integraénich socidlnich podnik( pak bylo velmi zasadni také dilema, nakolik se
pfi podpote zaméstnavani znevyhodnénych osob ma a mdZe uplatfiovat socialni prace a
prace s klienty pfimo v podniku. Jinymi slovy, zda ma byt integracni socidlni podnik (srov.
tamtéz s. 44-53) spise
e tranzitnim mistem, kde by méla probihat minimalni nebo zadna socidlni prace,
e socidlni podnik by mél fungovat pfi neziskové organizaci, ktera v pfipadé potfeby
zajistuje socialni praci a terapeutické ¢innosti nebo
e by pribéznad socidlni prace nebo alesport uréité formy podpory mély byt
poskytovany pfimo na pracovisti.

Jak predesly vyzkum dale ukazal, pro oblast socialni ekonomiky je charakteristicka
soubéznd existence vice odliSnych pojeti integracniho socidlniho podniku (vzhledem ke
znaéné rozmanitosti situaci a potfeb klientl, ale i popsanym dilematim ohledné
optimalniho ukotveni a fungovani SP). Je pfitom zirejmé, ze kazdé pojeti ma urcité vyhody
a nevyhody a Ze je G&elné, aby se rizné modality podob integraénich socialnich podnikl
vzajemné doplfiovaly a klienti mohli absolvovat program nejlépe odpovidajici jejich situaci.
Jednotlivé integracni sociadlni podniky se totiz orientuji na Casto velmi odliSné potreby
klientd a c&innosti téchto SP se proto zpravidla do znaéné miry odvijeji od velice
diferencovanych potteb jejich klientl (srov. tamtéz, s. 64).

Jako velmi potfebnda se v soucasnosti ukazuje zejména dalSi diskuse o podpore
tranzitivnich SP a o zaclenéni urcité ¢asti SP i do socidlniho systému. Zaroven predesly
vyzkum jasné dolozil platnost v Uvodni Céasti této kapitoly uvedeného vychodiska, ze
integracni socialni podniky pfedstavuji vhodné a vyuZitelné nastroje pro (re)integraci osob
se zaznamem v RT, protoZze mohou kompenzovat ztizené moznosti pracovniho uplatnéni
téchto osob na otevieném trhu prace (tamtéz, s. 64-65).



Relevantni tematické okruhy vztahujici se k problematice legislativnich a
instituciondlnich podminek pro ¢&innost socidlnich podniki a pro zaméstnavani
znevyhodnénych osob (zejména osob se zaznamem v RT), jez jsou pojednavany v dalsim
textu, byly identifikovany a vyhodnoceny pravé na zakladé analytickych vychodisek
popsanych v této kapitole. Tato vychodiska byla souCasné zohlednéna nejen pro rozliSeni
a analyzu jednotlivych relevantnich aspektl sledovaného tématu, ale také pFi Fazeni t&chto
témat v této studii a usporadani textu této studie. V nasledujicim textu je proto blize
specifikovano, jakym zplsobem bylo na zdkladé popsanych hledisek uchopeno téma
sledované v této studii, a je v ném soucasné uvedeno rozclenéni dalsiho textu do
jednotlivych tematickych kapitol.

1. Socialni podnikani a socialni podnik: GstfFedni tematické okruhy studie
Podobné, jako tomu bylo v pfedeslém vyzkumném projektu, bylo potfebné, vymezit téma
socialniho podnikani odpovidajicim zplsobem. To zahrnovalo jednak shrnuti kli€¢ovych
charakteristik socialnich podnikd a soucasné také pFiblizeni pFistupu k socialnimi
podnikani v Ceské republice, respektive rozlideni zakladnich model{ socidlnich podnikd,
jez v CR plsobi. Kazdé z téchto dvou témat bylo pojedndno v samostatné kapitole. Po
vyjasnéni pojmu socialni podnikani a pfiblizeni pfistupu k socidlnimu podnikani v CR byla
pozornost zamérena na charakteristiku legislativnich a institucionalnich podminek
pro socialni podnikani. Déale byla v ramci samostatné kapitoly vénovana pozornost
navrhu zakona o socialnim podniku. A to predevsim proto, Ze v soucasnosti neni
ginnost socialnich podnikl upravena zvlastnim predpisem a prijeti tohoto zakona by tak
znamenalo velmi vyraznou zménu a dileZity impulz pro rozvoj socidlniho podnikani v CR.
Jakkoli tedy navrh zakona nemusi byt pfijat v podobég, v jaké je popsan v této studii, je
prirozené potrebné, aby zde predstaven byl. Pfiblizeni této normy je totiz smysluplné i
v pfipadé, kdy by tento zakon byl jesté zasadné pfepracovan nebo ani nebyl pfijat. A to
predevsim proto, Ze pfipravu tohoto navrhu zakona provazi diskuse o klicovych otazkach,
které jsou pro fungovani socidlnich podnik( ddleZité ve vice ohledech: samotné ukotveni
koncepce socialniho podniku pfimo v legislativé, odpovidajici nastaveni celkové legislativni
Upravy pro fungovani socialniho podniku v pravnim fadu (regulace, formy podpory atd.) a
odpovidajici nastaveni dalsich institucionalnich podminek pro fungovani sociélnich podnik{
v legislativou danych podminkach (nastroje a instituce k zajisténi toho, aby socialni
podniky mohly fungovat v zdkonem vymezenych podminkach, k zajisténi jejich podpory
atd.).

2. Zapracovani poznatktl o integracnich socialnich podnicich do textu studie

Do kapitol této studie vénovanych socialnimu podnikani (viz predchozi bod) byly zahrnuty
i souvislosti tykajici se integraénich socidlnich podnikl. Uk&zalo se totiz, e pro téma
integra¢nich socidlnich podnikl neni Gc¢elné vyé&lenit samostatnou kapitolu a *e na
integracni socidlni podniky je pfi rozboru tématu socidlniho podnikani vhodnéjsi nahlizet
spide jako na specifickou skupinu socidlnich podnikd. Jednotlivé tematické kapitoly
zameérené na urcity okruh charakteristik nebo souvislosti tykajicich se socialniho podnikani
se tak nejprve zaméfily na socidlni podniky obecné a pouze v téch pripadech, kdy byly
diskutované charakteristiky nebo souvislosti uréitym zplsobem specifické u skupiny
integraénich socialnich podnikl (poptipadé bylo vhodné a Gcelné se jim u této skupiny
socidlnich podnik( v&novat samostatné z jiného dlvodu), byla v &sti pfisludné kapitoly
v&novana samostatna pozornost specifikim tykajicim se integraénich socialnich podnika.

Je zfejmé, Ze ve vztahu k tématu zaméstnavani a integrace znevyhodnénych osob jsou
klicové primarné souvislosti tykajici se integracnich socialnich podnikd. Pro ty ale v fadé
ohledd plati charakteristiky tykajici se obecné&jsiho tématu socidlniho podnikani (kdy je
pozice integra&nich socidlnich podnikl odlidna spise jen v urditych dil¢ich otdzkach, nebo
se jich souvislosti popsané v ramci obecnéjsiho tématu tykaji dokonce ve stejné mire, jako
pro socialni podnikani obecné). Vice versa tak lze konstatovat, Ze Fada souvislosti
popsanych v ramci obecné charakteristiky socialniho podnikani tak z velké Casti (pouze
s patficnymi upresnénimi diskutovanymi specificky v souvislosti s integracnim socialnim



podnikem) plati nejen pro socidlni podnikani obecné, ale i - pro téma této studie stézejni -
skupinu integraénich socialnich podnika.

3. Trh prace a znevyhodnéné osoby: dalsi stézejni tematické okruhy studie
Charakteristika trhu prace a znevyhodnénych osob predstavuji daléi dva dlleZité tematické
okruhy této studie. Témto souvislostem jsou v této studii vénovany dvé samostatné
kapitoly. Prvni z obou kapitol s timto zamérenim se soustfedi na vyjasnéni kliCovych
pojmU. Vzhledem k tomu, Ze osoba znevyhodnénd na trhu prace je kli¢ovy pojem pro
vymezeni pojmu integracni socialni podnik, byla tato kapitola koncipovana jako samostatna
a byla zarazena bezprostfedné za kapitolou vénujici se vymezeni socidlniho podniku a
integrac¢niho socialniho podniku.

Samotnému zaméstnavani znevyhodnénych osob je pak vénovana samostatna
kapitola. Jak jiz pfitom bylo uvedeno pfi popisu vychodisek této studie, moznosti uplatnéni
znevyhodnénych osob na otevieném trhu prace zt&zuji rizné okolnosti. Ke zlep&eni té&chto
moznosti proto byly vytvoreny nékteré specifické nastroje Ci opatfeni, jejichz cilem je
podpora pracovniho uplatnéni téchto osob. Kapitola vénovanda nejvyznamnéjsim
souvislostem tykajicim se zaméstnavani znevyhodnénych osob proto byla roz¢lenéna do
nékolika tematickych podkapitol, v nichz je postupné pfiblizena legislativni Gprava a
instituciondlni rdamec pro zaméstnavani znevyhodnénych osob, je vénovana pozornost
specifické skupiné osob se zaznamem v RT a jsou charakterizovany zaznamenané pristupy
integra¢nich socidlnich podnikd k problematice zamé&stnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace.

4. Socialni podniky a zaméstnavani znevyhodnénych osob: propojeni tematickych
okruhi studie

Souvislost mezi socidlnimi podniky a zaméstnavanim znevyhodnénych osob byla hlavni
vyzkumnou otazkou, na niz byly zacileny tento i predesly projekt. To se odrazi i ve vyse
uvedenych predpokladech (jejichz platnost pfitom byla v predesliém vyzkumu zaroven
potvrzena), ze znevyhodnéné osoby maji ztizené podminky pro uplatnéni na trhu prace a
Ze socialni podniky predstavuji vyznamny ndstroj pro zaméstnavani znevyhodnénych osob
obecné i UzZeji osob se zaznamem v RT.*

S ohledem na to, ze tato hlavni vyzkumna otdzka studie spociva v propojeni vsech
sledovanych tematickych okruhl (tj. socidlni podnikadni, zaméstnavani, integrace
znevyhodnénych osob), pfedchazely rozboru jejich vzajemnych souvislosti kapitoly vénujici
se detailné&ji uvedenym oblastem jednotlivé (vice viz body 1 a 3). Klicové okolnosti tykajici
se legislativniho a instituciondiniho rémce tak byly pojednany jiz v rdmci pfislusnych
tematickych kapitol s tim, Ze tyto souvislosti pak plati i pro vzajemny prisecik vEech
sledovanych tematickych okruhd.

Podobné jako je tomu v ptipadé tématu integraénich socidlnich podnikl, nebyl ani prisecik
véech ti stéZejnich tematickych okruhl studie pojedndn samostatné, ale byl soué&asti
kapitoly vénujici se zaméstnavani znevyhodnénych osob. Projednani téchto souvislosti
v této kapitole se ukdazalo jako U(&eln&jsi ne? samostatnd kapitola kvili pomérné
limitovanému mnoZstvi poznatk{ tykajicich se této oblasti a predevsim proto, Ze takto bylo
moZné rozebrat Glohu socidlnich podnikd pti zamé&stnavani znevyhodné&nych osob spole¢né
s dalSimi ndstroji Ci opatfenimi zaméfenymi na pracovni uplatnéni této skupiny osob.
Projednani téchto souvislosti v této kapitole zaroven bylo vhodnéjsi nez jeji pfifazeni do
nékteré z kapitol tykajicich se socidlniho podnikani. A to predevsim proto, Ze v souvislosti
se socialnim podnikanim byla sledovana znac¢né odliSna hlediska (vymezeni SP, pfistup
k SP v CR, legislativni a institucionalni rémec pro jejich plsobeni) a Ze problematika
zamé@stnavani znevyhodné&nych osob se tykd pouze uréité skupiny socialnich podnik{ -
integraénich sociélnich podnikd. Ty pfitom zarover zpravidla nebylo mozné v kapitolach
tykajicich se socialniho podnikani tematizovat oddélené (viz vyse).

4 Vice viz ¢asti této kapitoly vénované jednotlivym vychodisk@m studie.
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5. Reflexe vybranych dosavadnich zjisténi o sledované problematice

Legislativni a institucionalni podminky predstavovaly hlavni hlediska, na zakladé nichz byly
v této studii rozliSeny a uchopeny jednotlivé sledované tematické okruhy a na zakladé
kterych byly jednotlivé identifikované tematické oblasti vyhodnoceny.

Zaroverl byla v jednotlivych tematickych kapitoldch také vy$e popsanym zplsobem
zohlednéna spolec¢na vychodiska tohoto i pfedesiého projektu.

Kromé toho se ale jako uzitec¢né ukazalo, zahrnout do nékterych tematickych kapitol také
nékteré z poznatkd o socialnim podnikani a zamé&stnavani znevyhodnénych osob ziskanych
v rdmci prededlého projektu. Kombinace té&chto tfi pristupl byla zvolena ve snaze, docilit
toho, aby tato studie méla ucelenéjsi podobu a mohla tak Iépe slouzit jako prehledovy text
shrnujici nejvyznamnéjsi poznatky relevantni pro sledovanou problematiku.
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2. Pouzité metody

Jak jiz bylo naznaceno v Uvodu, tato studie je z podstatné Casti zalozena na vyhodnoceni
domécich a nékterych zahrani¢nich zdrojl, respektive na zpracovani prehledovych
informaci vychazejicich z té&chto zdrojl, pri¢emz hlavnimi dlvody pro volbu ptistupu
zalozeného na analyze sekundarnich zdroji byly samotné zaméfeni této studie na
charakteristiku legislativnich a institucionalnich podminek pro socidlni podnikani a pro
zaméstnavani znevyhodnénych osob, potfeba reflektovat dlleZité okolnosti spojované
v literatufe se socialnimi podniky, snaha charakterizovat pfistup k socialnimu podnikani
v CR a také navaznost na predesly projekt, se kterym ma tato studie néktera spolecna
vychodiska a zaroven v urcitych ohledech na tento projekt navazuje, kdy je na misté,
shrnout, prfipadné jinak zohlednit nékteré poznatky z prede$lého vyzkumu. DuleZitou
okolnosti pfirozené je také to, ze cilem tohoto projektu bylo vytvofit vystup, ktery usnadni
orientaci ve sledované problematice a budou v ném shrnuty stézejni okolnosti, jez se ji
tykaji.

Vzhledem k tomu, Ze studie spojuje vice tematickych okruhd, se v jednotlivych kapitolach
této studie lisily stézejni zdroje, jez byly vyuzity pfi jejich zpracovani. Néktera z témat
tykajici se i zde sledovanych otdzek pfitom jiz byly autory této studie a jejich
spolupracovniky vytvofeny v rdmci jinych jimi zpracovanych materiald. Do textu této
studie proto byly v nékterych pripadech pfisludné pasaze (se souhlasem spolupracovnik{
autord) zapracovany zplsobem, ktery byl vyhovujici pro tuto studii. V pfipad&, kdy bylo
mozné vyuzit plvodni text (kdy jiz plvodni text predstavoval piehledovou studii),
pripadné&, pokud se plvodni text ukazoval jako vyhovujici po provedeni drobné&jich tprav,
pfi vybé&ru pouze urditych nejvice relevantnich pasazi ¢i po Upravé ¢lenéni plvodniho textu
s ohledem na usporadani textu vhodné pro tuto studii, byl text prislusnych kapitol studie
zpracovan na zakladé t&chto material{ a tato skute¢nost byla uvedena na za¢atku kapitoly,
jeZ byla s vyuzitim té&chto materiald zpracovana.

Jak jiz bylo uvedeno, vyznamnym takovymto zdrojem byl pfedevsim predesly vyzkum (na
zaklad& né&ho byly zpracovany kapitoly 3.3, 4 a vétsi ¢ast kapitoly 8). Daldim dlleZitym
materidlem, na zékladé néhoz byl zpracovan text nékolika dalSich kapitol (kapitoly 3.1, 3.2
a vétsi Cast kapitoly 5) byla publikace SpoleCensky odpovédné podnikani (Legnerova,
Dohnalovd 2018). Piehledovou kapitolu zaloZenou na jinych plvodnich textech
predstavovala dale téz kapitola 6.1, jejimz zamérem bylo co nejpfesné&ji charakterizovat
jednotlivé instituce, které poskytuji podporu socidlnim podnikim nebo vytvareji rtzné
programy, jeZ mohou SP podporovat. Pro Géely co nejpresnéjsiho popisu jejich cild a jejich
cinnosti totiz v této kapitole bylo pfirozené nejvhodnéjsi uvést, jak své zaméreni a Cinnosti
charakterizuji tyto instituce samotné. Tato kapitola je tak zaloZzena na pfehledu téchto
charakteristik uvedenych jednotlivymi, do tohoto pfehledu zafazenymi, institucemi, ktery
ony samy prezentuji na svych webovych strankach, respektive téch jimi uvadénych
okolnosti, jez jsou nejvice relevantni pro téma této studie.

V ramci tohoto vyzkumného projektu se uskutecnila také fokusni skupina, jejimiz acastniky
byli odbornici vénujici se socialnimu podnikéni v Ceské republice (nikoliv vyhradné), ktefi
méli odborné blizko k zaméreni této studie, tj. vénovali se ve své Cinnosti mj. legislativnim
a institucionalnim aspektiim socialniho podnikani, moZnostem jeho podpory apod. Cilem
fokusni skupiny bylo ziskani dal$ich poznatk(, a to jak poznatki z praxe socialniho
podnikani (predevéim s ohledem na souc¢asné moznosti ptisobeni socidlnich podnikl v CR),
tak i ziskani reflexe soucasnych legislativnich a instituciondlnich podminek pro socialni
podnikani. DlleZitym tématem, jemuz byla na fokusni skupiné vénovéna znacna pozornost,
byla diskuse o pfipravovaném zakonu o socialnim podnikani, jeho nastaveni, parametrech,
které sleduje nebo by mél sledovat, a hodnoceni mozného dalSiho vyvoje procesu jeho
schvalovani. Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu této studie, poznatky ziskané v ramci fokusni
skupiny predstavovaly spiSe doplfiujici informace k poznatkim, jeZ byly ziskany pfi
sekundarni analyze relevantnich zdrojd a pfi usporadani poznatkl z jinych zdrojd do
piehledovych souhrnd.

11



3. Vymezeni pojmi socialni podnik a integracni socialni podnik

3.1 StéZejni charakteristiky socialniho podniku: idealni typ socialniho podniku?
Socialni podnikani predstavuje zastiedujici termin pro rozmanity pocet aktivit i subjektd
odli§nych organizaénich forem, a proto je dilezité specifikovat, definovat a ur¢it
charakteristiky socidlniho podniku. Oznaéeni socidlni podnik se ve svété pouzivd, mize se
vak tykat rdzné reality. V zavislosti na kontextu se setkdvdme i s rozdilnym pojetim.
Vyznam pojmu ,socidlni* a ,podnik' je sdm o sobé& znaéné Siroky a ve chvili, kdy tyto dva
pojmy spojime dohromady, nejasnost mize narlstat.®

Vysledky z projektu s nazvem ,Vznikdni socidlnich podnik( v Evrop&" realizovaného
v letech 1996 a7 1999 v patndcti zemich Evropské unie obsahuji skupiny indikatord, pomoci
nichz mezinarodni vyzkumna spole¢nost EMES definuje tzv. idealni typ socialniho
podniku.” Tim je uvadé&na metodika pro evropsky i svétovy vyzkum socidlnich podnikd.
Vyzkum EMES se doposud zaméroval predevsim na evropské prostredi s jeho specifickymi
tradicemi, diky nimz se odliSuje od ostatnich oblasti svéta, v soucCasnosti ¢lenové EMES
rozSifuji své vyzkumné aktivity i do dalSich geografickych Uzemi jako je Latinska Amerika
a Vychodni Asie.®

Socialni podnik ,idedlniho typu"“ je postaven na vicezdrojovém financovani, v jeho
T4 . . V. w7 7 v v r s O M v . ’ o r
aktivitach je zapojena Sirsi paleta zucastnénych aktéru a podnik napliuje vice ruznych
7 O
cilu.?

Indikatory idealniho typu socialniho podniku nemaji slouzit jako soubor podminek, které
organizace musi splfovat, abychom ji mohli pokladat za socialni podnik. Koncept idealniho
typu socialniho podniku predstavuje predevsim nastroj, pomoci kterého vyzkumnici
popisuji subjekty v daném prostfedi. Slouzi pro mezinarodni srovnavani a stanovuje
hranice pro vymezeni socialnich podnikd.

Spole¢nost EMES zdokonalovala metodologii zkoumdani socidlnich podnikd s cilem sjednotit
pristup, ktery je v rdmci ndrodnich vyzkumnych projektl ve svété mozné aplikovat a
provéfovat jeho relevanci v kontextu odliSnych podminek. Pocatecni pracovni definice
klasifikovala indikatory podniku ze socialniho a ekonomického hlediska.

Pro Ucely mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu, ktery identifikoval hlavni shody a rozdily
v pojeti socidlniho podniku v Evropé a USA, autofi Jacques Defourny a Marthe Nyssens
poukézali na vhodnost ¢lenéni indikatorl do tii podskupin.l® Rozdéleni provedli proto, aby
zvyraznili konkrétni formy Ffizeni specifické pro idedlni typ socidlniho podniku.
K indikdtortm (ukazatelim) ze socidlniho a ekonomického hlediska bylo pfidano hledisko
participativniho Fizeni podniku.

5 Text je zpracovén z kapitol knihy: LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. (2018). Spolecensky odpovédné
podnikani, Praha: Wolters Kluwer.

6 DAVISTER, C., DEFOURNY, J., GREGOIRE, O. (2004). Work Integration Social Enterprises in the European
Union: an Overview of Existing Models. Working Paper no. 04/04. EMES European Research Network. [online].
[Citovano 2018-03-31]. Dostupné z:
http://www.joseacontreras.net/econom/Economia/Economia_Social_CIES/pdf/economiasocial/investigacion/PE
RSE%20Work%?20Integration.pdf

7 BORZAGA, C., DEFOURNY, J. (2001). The Emergence of Social Enterprise. London and New York: Routledge.
8 EMES Focus Areas. Focus Areas. Emes European Research Network. [online]. EMES, © 2018. [Citovano 2018-
03-31]. Dostupné z: http://www.emes.net/about-us/focus-areas/

° NYSSENS, M. (2006). Social enterprise at the crossroads of market, public policy and civil society. In:
NYSSENS, M. (ed.) Social Enterprise. London and New York: Routledge, S. 315-319.

10 DEFOURNY, J., NYSSENS, M. (2012). The EMES approach of social enterprise in a comparative perspective.
Emes working Paper Series 12/03. [online]. [Citovano 2018-03-31]. Dostupné z:
https://emes.net/content/uploads/publications/EMES-WP-12-03_Defourny-Nyssens.pdf
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Socialni hledisko

1) Cil socialniho podniku - prospét spolec¢nosti nebo specifické skupiné lidi

Zakladnim smyslem sociadlniho podniku je provozovat aktivity slouzici spolecnosti Ci
specifické skupiné lidi. Na stejné trovni je hlavni charakteristikou socialnich podnikd zajem
podporovat smysl| pro socialni zodpovédnost na mistni Urovni.

2) Socialni podniky vznikaji ze skupinové iniciativy

Socialni podniky jsou vysledkem spole¢né aktivity ob¢and, ktefi sdili uréitou potiebu nebo
zamér. Tento kolektivni rozmér musi byt zachovan, i kdyz podnik fidi voleni jednotlivci
nebo skupina vedoucich.

3) Omezené prerozdélovani zisku

Mezi socialni podniky patfi také ty, které se nefidi podminkou absolutniho zakazu
prerozdélovani zisku. Tedy organizace, které jako napriklad druzstva v nékterych zemich,
mohou prerozdélovat v omezené mire zisk mezi své podilniky. 1!

Jednim z hlavnich cild socidlnich podnikt je slouzit komunité nebo specifické skupiné lidi.
Socialni pfinos pro komunitu je hlavnim motivem ekonomické aktivity a nejedna se o jeji
vedlej$i produkt. Na stejné Grovni je hlavni charakteristikou socidlnich podnikd zdjem
podporovat smysl pro socidlni zodpovédnost na mistni Urovni. Socidlni podniky jsou
vysledkem kolektivni dynamiky. Vznikaji dobrovolné z iniciativ ob&and, ktefi jsou souéasti
komunity nebo skupiny se stejnou potfebou &i zajmem, a kolektivni rozmér socidlnich
podnikl musi byt zachovan. Socidlnimi podniky nejsou pouze organizace Fidici se
podminkou absolutniho zakazu prerozdélovani zisku, ale rovnéz takové, které mohou zisk
v omezené mife prerozdélovat mezi své podilniky.

Ekonomické hledisko

1) Trvalé aktivity zamérené na vyrobu zbozi a/nebo poskytovani sluzeb

Hlavnim cilem socidlnich podnikd neni, na rozdil od tradi¢nich neziskovych organizaci,
angazovanost v dobro¢innych aktivitdch nebo v prerozdélovani finanénich tokd (jako u
nadaci). Produkuji vyrobky nebo poskytuji sluzby lidem. Ekonomicka cinnost je jeden z
hlavnich ddvod{ jejich existence.

2) Prijeti ekonomickych rizik

Ti, kdo =zakladaji socidlni podniky, predpokladaji jisté nebo zcCasti risk spojeny
s ekonomickou cinnosti. Na rozdil od vétsSiny verejnych instituci, zavisi jejich financni
udrZitelnost a Zivotaschopnost na Usili jejich ¢leni a zaméstnancl pii zabezpe&ovani
potfebnych zdrojd.

3) Alespon minimalni podil placené prace

Podobné jako tradi¢ni neziskové organizace mohou socialni podniky kombinovat penézni a
nepenézni zdroje, placenou a dobrovolnickou praci. Nicméné aktivity socidlnich podnikd
vyzaduji alesport minimalni podil placené prace.

Socidlni podniky trvale vyrabé&ji vyrobky nebo poskytuji sluzby lidem. Soustavné
poskytovani zbozi a/nebo sluzeb tvofi jeden z hlavnich ddivodi jejich existence a vymezuje
je oproti tradicnim nestatnim neziskovym organizacim, jejichz naplni je uclast v
dobrodinnych aktivitdch nebo prerozdélovani financnich tok{. Pri vzniku socidlnich podnikd
na sebe zakladatelé berou plné Ci Castecné ekonomické riziko. Na rozdil od vétsSiny
vefejnych instituci zavisi finanéni Zivotaschopnost socidlnich podnikd na Usili &lend i
zaméstnancl zajistit potfebné zdroje. Socidlni podniky mohou kombinovat penézni a
nepenézni zdroje, placenou a dobrovolnou praci, nicméné aktivity socidlnich podnikd
vyzaduji alespon minimalni podil placené prace.!?

1 DEFOURNY, J. (2001). From Third Sector to Social Enterprise. In: BORZAGA, C., DEFOURNY, J. The
Emergence of Social Enterprise. London and New York: Routledge. s. 16-18.
12 DEFOURNY, 1. (2001). From Third Sector to Social Enterprise. In: BORZAGA, C., DEFOURNY, J. The
Emergence of Social Enterprise. London and New York: Routledge. s. 16-18.
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Hledisko participativniho fizeni podniku

1) Vysoky stupen autonomie

Socialni podniky jsou dobrovolné vytvafeny skupinami lidi a jsou jimi fizeny pomoci pland,
které sami stanovuji. Adekvatné tomu mohou byt zavislé na vefejnych dotacich. Nejsou
vSak pfimo ani nepfimo Fizeny verejnymi institucemi nebo jinymi organizacemi (svazy,
soukromymi firmami atd.). Maji pravo ,rozhodujiciho hlasu®, tedy pravo aktivitu rozsirovat
nebo ukoncit.

2) Pravo rozhodovat neni postaveno na vysi vlozeného kapitalu

V ramci rozhodovaciho procesu by mél byt respektovan princip ,jeden clen, jeden hlas"
nebo alespon by sila hlasovaciho prava neméla byt zavisla na vysi vlozeného kapitalu.
Rozhodovani ma spise demokraticky charakter.

3) Participativni charakter, ktery stoji na zapojeni véech zt¢astnénych aktérd vykonavané
aktivity

VSechny tfi skupiny charakteristik je nutné brat v ivahu komplexné, ne jednotlivé. Zamezi
se tak zadméné socidlniho podniku s tradi¢ni neziskovou organizaci, ktera napriklad zméni
zplsob Fizeni. Defourny zdlrazfiuje, Ze takto vymezené iniciativy predstavuiji novy obraz o
neziskovych organizacich. Odpovida spole¢ensky odpovédnému podnikani.

DilleZitou charakteristikou socialnich podnik{ je spoluprace s rlznymi subjekty. Socialni
podniky pFi svych ekonomickych aktivitach vytvareji spolec¢enské hodnoty, a to ve vztazich
s lidmi a s neziskovymi organizacemi. Socialni podniky maji a sleduji troji zodpovédnost a
troji prospéch: ekonomicky (Profit), socidlni (People) a environmentalni (Planet).

3.2 Socialni inovace jako vyznamny rys socialniho podnikanit3

Pro socidlni podnikani je Casto pfiznacna zaroven situace, kdy socialni podnikani je
spojovano se spolecensky prospésnym podnikdnim, se subjektem, ktery prosazuje
socialni inovace. Sociadlni inovace je ,novatorské feseni socialniho problému, které je
ucinnéjsi, efektivnéjsi, udrzitelnéjsi..., a které vytvari hodnotu predevsim pro spolecnost,
spiSe nez pro soukromé osoby”.'* Pojem se objevuje také ve spojeni se socialnim
podnikanim. To je obecné spojovano s tvorbou socialni hodnoty, ve skutecnosti je to ale
socialni inovace, co hodnotu vytvari a socialni podnik ji jen uvadi v praxi, socialni podnikatel
je pak tim, kdo pFinasi nova fedeni.1> Inovace jsou duleZitou soudasti socidlniho podnikani,
ostatné, mély by byt soucasti kazdé lidské Cinnosti.'® Lidé ve stale rostouci mife vyzaduji
informace o chovani spolecnosti ve vztahu ke spolecenské a ekologické odpovédnosti, aby
se mohli rozhodnout u kterych spolec¢nosti nakupovat, do kterych investovat a u kterych
pracovat.”

3.3 Integracni socialni podnik'8

13 Text je zpracovan z kapitol knihy: LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. (2018). Spolecensky odpovédné
podnikani, Praha: Wolters Kluwer.

14 PHILLS, J. A., DEIGLMEIER,K., MILLER, D. T. (2008). Rediscovering social innovation. Stanford Social
Innovation Review 6. 4. s. 36. Dostupné z: https://ssir.org/articles/entry/rediscovering_social_innovation

15 PHILLS, J. A., DEIGLMEIER,K., MILLER, D. T. (2008). Rediscovering social innovation. Stanford Social
Innovation Review 6. 4. s. 34-43. Dostupné z: https://ssir.org/articles/entry/rediscovering_social_innovation
16 DEES, G. J. (1998). The meaning of “social entrepreneurship.” Revisited 2001. [online]. [Citovano 2018-03-
31]. Dostupné z: https://entrepreneurship.duke.edu/news-item/the-meaning-of-social-entrepreneurship/

17 KOTLER, P., KELLER L. K. (2007). Marketing management. 12. vydani. Praha: Grada publishing. s. 746.

18 Text shrnuje stézejni poznatky tykajici se integracnich socidlnich podnikd pojednané v rdmci kapitoly Socialni
podniky pro pracovni integraci (WISE) publikace ,Analyza prekdzek v zaméstnavani osob propusténych

z vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace a moznosti jejich pracovniho uplatnéni; vliv a podpora socialniho
dialogu" (Mertl, Bare$ 2018a, s. 28-32.
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Jak jiz bylo naznaceno vyse, integracni socialni podnik prfedstavuje specifickou variantu
socialniho podniku, jehoz dominantni charakteristikou je vytvoreni podminek pro pracovni
integraci osob, jez jsou v urCitém ohledu znevyhodnéné na trhu prace, jejich
zaméstnavani, aktivity podporujici jejich pracovni integraci, moznosti jejich pracovniho
uplatnéni atd. pojem osoby znevyhodnéné na trhu prace

Tato skupina socidlnich podnikd nicméné ma znaény vyznam pro vyvojové trendy v oblasti
socialniho podnikani jako celku. Také je pro né priznacné to, ze socialni podniky tohoto
typu jsou - i pFes existenci rlznych variant jejich ukotveni a pFistupl k nim - rozditeny
celosvétové (Cooney, Nyssens, O’Shaughnessy 2016 a Defourny 2006, s. 416).
V nékterych zemich pfitom byla specifickd role integraénich socidlnich podnikd v ramci
socialniho podnikani reflektovana do té miry, Ze v nich postaveni této skupiny socidlnich
podnikl upravuje specificka (oproti socialnim podnikiim obecné&) legislativni Gprava nebo
pro né& jsou vytvoreny specifické (ve srovndni s jinymi typy socidlnich podnikd)
institucionalni mechanismy zamérené na jejich podporu (Cooney, Williams Shanks 2010 a
Defourny, Nyssens 2008). Také ¢esky navrh zakona o socialnim podniku obsahuje rozliseni
integraénich socidlnich podnikd, pfi¢emz by tato skupina socidlnich méla v nékterych
ohledech podléhat specifickym ustanovenim tykajicim se vyhradné integracnich socidlnich
podnikl (vice viz kapitola 7).

Jakkoli se podminky pro ¢&innost integracnich sociélnich podnikd i jejich rozsiteni v rdznych
zemich velmi vyrazné lisi je jejich hlavnim cilem »(re)integrace
marginalizovanych/znevyhodnénych skupin primarné skrze pracovni aktivitu“, pricemz
zpravidla sleduji i dalsi socidlné prospésné cile, kdy napf. ,vystupy, které vytvareji
zameéstnanci a zameéstnankyné dale slouzi vétSinou lokalné k uspokojeni poptavky po
uréitych vyrobcich nebo sluzbach. V idedlnim pripadé jsou tudiz v produkci vyrobkd nebo
sluzeb zaméstnany marginalizované osoby a vystup jejich prace navic pfinasi dalsi
prospéch komunité nebo spolecnosti* (Defourny, Nyssens 2006).

Plvodné se integraéni socidlni podniky zaméFovaly na poskytovani pracovni terapie
zdravotné znevyhodnénym osobdm, posléze se ale zacaly zamérovat i na dalsi skupiny
osob znevyhodnénych na trhu prace (dlouhodobé nezaméstnané osoby, migranti, drogovi
uzivatelé, propusténé osoby, lidé bez domova a dalsi).

Vyznamnymi okolnostmi uréujicimi postaveni a moZnosti plsobeni integraénich socidlnich
podnikd jsou mira a zplsob jejich zahrnuti do socidlnich systémd. I v tomto sméru se
prirozené situace v rlznych zemich velmi lii. Podstatné pfitom je, Ze integraéni socialni
podniky zpravidla byly =zaklddany neziskovymi subjekty, aktivisty/aktivistkami a
aktivistickymi spolky nebo také odbory (Cooney 2016, Cooney et al. 2016, Cooney,
Williams Shanks 2010, s. 40, Defourny, Nyssens 2010b, s. 236) a teprve nasledné
v nékterych zemich doslo k zahrnuti jejich aktivit do socidlnich systém{ s ohledem na to,
jaky maji vyznam pfi integraci znevyhodnénych osob. Jak pfitom ukazuji zahranicni
zkudenosti a potvrdil to i vyzkum, pravé mira a zplsob integrace socialnich podnik( do
socidlnich systémU predstavuji primarni okolnosti, na nichZz zavisi ptistup socialnich
podnikd k integraci znevyhodnénych osob (zda je pracovni misto chdpéno jako tranzitivni
nebo je cilem uplatnéni znevyhodnéné osoby na chranéném pracovisti samotném, nakolik
a jakym zplsobem je vyuZivana socidlni prace apod.), harmonizace socidlnich a
ekonomickych cild organizace, udrzitelnost socidlniho podnikani atd. (vice k t&mto otazkam
a problematickym bodlm, jeZ jsou s nimi spojeny, viz Mertl, Bare§ 2018a, s. 12-34).
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4. Vymezeni pojmi trh prace a osoba znevyhodnéna na trhu prace??

Po vymezeni specifické skupiny ekonomickych subjektl (socidlnich podnikd), respektive
specifické skupiny zamé&stnavatell (integraénich socidlnich podnik{) je potfebné presnéji
vymezit také pojmy trh prace a osoba znevyhodnéna na trhu prace.

Pro trh prace jakozto misto??, kde se stietdva nabidka pracovni sily s poptavkou po
pracovni sile, jsou kompetitivhost a selektivnost charakteristickymi znaky jiz vzhledem
k jeho podstaté. S tim pak souvisi i to, ze ,,Uspéch" osoby na trhu prace (ve smyslu nalezeni
zaméstnani, respektive ve schopnosti jeho udrzeni), rozhodné neni samoziejmosti.
Nenalezeni zaméstnani proto samo o sobé jesté rozhodné neimplikuje znevyhodnéni na
trhu prace a vymezeni osob znevyhodnénych na trhu prace vyZzaduje podstatné
komplexnéjsi pfistup.

MoZnost Uspé&chu na trhu prace zavisi na znaéném mnozstvi velmi riznorodych okolnosti,
jako napt. vzdélani a kvalifikace, rizné odborné predpoklady ¢i naopak specifické prekazky
ztézujici uplatnéni na trhu prace, profesni zkuSenosti, pracovni navyky, situace na trhu
prace, poptavka po pracovni sile, predstavy uchazeCe o odpovidajicim pracovnim misté,
platu nebo pracovnich podminkach, ochota dojizdét za praci nebo moznosti dojizdéni za
praci.

Moznost uplatnéni na trhu prace tak neurcuje jedina konkrétni okolnost, ale spiSe souhra
rlznych faktorl a je proto vysoce individudini. I tehdy, kdy nékteré faktory (napf.
nedostatec¢nd kvalifikace nebo horsi moznosti dojizdéni za praci) moznosti pracovniho
uplatnéni ztézuji, mize uchaze¢ na trhu prace uspét za predpokladu, Ze jiné podminky
naopak zvysuji jeho moznosti uplatnéni (napf. situace na trhu prace, okruh poptavanych
pracovnich pozic apod.). Nicméné je zaroven zifejmé, e v nékterych ptipadech mize dojit
i ke zfetézeni faktorl, které moZnosti pracovniho uplatnéni ztéZuji. Pro ur¢ité skupiny
osoby tak plati, ze maji - at uz vzhledem ke svym vlastnim charakteristikdm (napf.
dosazenému vzdélani), nebo v dlsledku strukturnich charakteristik (poptdvka po
uchazecich s odliSnou kvalifikaci, kdy zaroven v kombinaci s individudlnimi
charakteristikami, napf. vékem, je pro danou osobu obtizné, se rekvalifikovat na jiny typ
prace) - podstatné nizsi Sance na trhu prace uspét, nez jini uchazedi, jinymi slovy, jsou na
trhu prace znevyhodnéni.

Praveé tyto skuteénosti Ize vnimat jako hlavni ddvody, pro¢ vznikd potieba podpofit uréité
skupiny osob (predchozi text tyto dlivody nastifiuje jen velmi zb&Zné&, podrobnéjsi rozbor
potfeby této podpory ale presahuje moznosti této studie) rliznymi nastroji nebo opatienimi
tak, aby se jejich schopnost ziskani zaméstnani zvysila, pfipadné aby se podafrilo
kompenzovat negativni dopady faktort, je? moznosti jejich zamé&stnani zt&Zuji. Tento cil
ale predpoklada vyjasnéni dvou hlavnich otazek:
o Jaké faktory nebo okolnosti Ize vnimat jako natolik znevyhodnujici, ze opravnuji
k ziskani naroku na specifickou podporu? Jinymi slovy: jak definovat osoby
znevyhodnéné na trhu prace (této otdzce se bude text vénovat dale) a
e Jaké nastroje a opatreni lze pro podporu téchto osob vyuzit? Odpovéd na tuto
obecnou otazku je pfitom vhodné ziskat z odpovédi na dalsi, vice konkrétni nebo
vylozené technické otazky, jako napf.: Neznamena ziskani naroku na vyuziti
podpory piilisné zvyhodnéni oproti uchaze¢dm o zaméstnani, ktefi takovy narok
neziskaji? Zlepsily se pfi vyuziti této podpory moznosti uplatnéni osoby, jez na ni

19 Text ¢aste¢né vychazi z kapitoly Integrace znevyhodnénych skupin na trhu prace publikace ,Analyza
prekazek v zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace a moznosti jejich
pracovniho uplatnéni; vliv a podpora socialniho dialogu" (Mertl, BareS 2018a, s. 3-7).

20 pojem ,trh prace” je primarné abstraktni konstrukce a nejedna se o zadné fyzicky existujici “misto”. Pojem je
spise soubornym oznacenim pro rizné entity (aktéry a instituce), procesy, vztahy nebo kauzalni souvislosti,
které Ize spojovat na strané jedné s hledanim pracovni sily (na strané zamé&stnavateld) a na stran& druhé

s hledanim pracovniho uplatnéni (na strané uchazecl o praci), respektive se vzajemnym vztahem a vyslednym
plsobenim téchto dvou ,sil".
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ziskala narok? Diky ¢emu? Proc¢ ne? Co by jejich ucinnost zlepsilo? Jaké dalsi dopady
tato opatieni maji? Co je jejich pfi¢inou? atd.

Kromé& toho je ale dleZitd je$t& daldi klicova otdzka, a to, zda a jakym zplsobem jsou
nebo mohou byt osoby, jeZ jsou uréitym zptsobem znevyhodné&né, podporovany pti hledani
zameéstnani a pfi jeho vykonu nejen urcitymi specifickymi opatfenimi nebo nastroji, ale
nakolik jsou vi¢& nim vst¥icné véeobecné charakteristiky trhu prace, respektive zda a do
jaké miry mohou tyto osoby vykonavat zaméstnavani i podle vseobecné platnych
podminek.

Diskusi o integraci znevyhodnénych osob na trhu prace totiz nelze zuzovat jen na
programy, které jsou specificky zaméreny na tyto skupiny osob. Naopak je zcela zasadni,
aby k jejich integraci podstatnou mérou pfispivaly i instituce trhu prace a programy
realizované v ramci politiky zaméstnanosti, které nejsou specificky zaméreny na tyto
osoby, respektive aby k jejich integraci zdroven mohly pfispivat a pfispivaly i subjekty,
které plsobi na otevieném (b&Zném) trhu prace. Timto spojenim neni myé$leno, Ze by
tento trh byl ,volny" v tom smyslu, Zze by nebyl nijak regulovan, ale to, ze se jedna o
segment trhu prace, jenZ je regulovén vdeobecné nastavenymi pravidly a pUsobeni na
tomto trhu podléha radné vseobecné regulaci. ,Otevieny trh prace" pfitom neni v této
souvislosti pouzivan jako pojmovy protiklad ke v&em dalsim segmentlm trhu prace, které
podléhaji urcité mimoradné nebo specifické regulaci (ve smyslu napf. urCitych pobidek
nebo omezeni, specifického reZzimu pro vykon uréitych povoldni, napt. kvili odbornym,
bezpednostnim & jinym specifickym pozadavkim), ale jako protiklad ,pouze" k jednomu
konkrétnimu segmentu trhu prace podléhajiciho specifické regulaci, a to k ,chranénému
trhu prace" (tj. vSechny segmenty trhu podléhajici jinym mimoFadnym pravidldm lze
v tomto rozliSeni vzdy zahrnout budto do otevieného nebo chranéného trhu prace).

Z této charakteristiky je zfejmé, Ze pojem ,otevieny trh prace" lze obecné (konkrétni
vymezeni pro Ceské prostredi Ize nalézt v zakoné o zaméstnanosti - viz dale) vymezit
pouze ,negativnim vymezenim", tj. jako disjunktniho pojmu k pojmu ,chranény trh prace",
jehoz vymezeni jiz obdobné prekazky nebrani. Stézejnim znakem ,chranéného
pracovniho trhu™ pak je pravé ve srovnani s otevienym trhem prace to, Ze osoby
zameéstnané na tomto segmentu trhu jsou znevyhodnénymi osobami a vzhledem k tomu
Ize ocekdavat budto
e nizsi produktivitu jejich prace (napf. v souvislosti s jejich zdravotnim hendikepem)
a ztizenou moznost zaméstnavatele jejich pracovni misto udrzet pfi konkurenc¢nim
soutézeni se subjekty, které vyuzivaji praci osob, jez nejsou znevyhodnény (prave
takto je chranény trh prace vymezen v zdkoné o zaméstnanosti), nebo
e potfebu vyssi miry ochrany a podpory, jez je nutné osobam zaméstnanym v tomto
segmentu trhu poskytovat s ohledem na to, Ze na otevieném trhu prace maji
ztizené moznosti nalezeni zaméstnani, respektive jeho udrzeni.

Podstatné pfitom je, aby byly oba uvedené segmenty trhu prace vzajemné prostupné a
aby se efekty instituci trhu prace, respektive programi plsobicich v kazdém z téchto
segmentl trhu prace (tj. jak té&ch, jeZ jsou koncipovany jako univerzélni, tak t&ch, jeZ se
zaméruji specificky na osoby, které jsou na trhu prace znevyhodnéné) vzajemné
dopliiovaly.

Chdpani pojm0 ,otevieny" a ,chranény trh prace" je zavislé na konkrétnich socialnich a
ekonomickych podminkdach. V ¢eském prostfedi se jedna predevsim o zdkon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti (ve znéni, které nabylo Ucinnosti k 1.1.2018 a zakotvilo do tohoto
zakona nasledujici vymezeni chranéného trhu prace; dale jen ,zakon o zaméstnanosti").
Ten v odst. 1 ustanoveni § 78 vymezuje obsah tohoto pojmu tak, ze chranény trh prace je
~tvofen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
z celkového poctu svych zaméstnancl a se kterymi Urad préce uzavrel pisemnou dohodu
o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace", pficemz podminky uzavieni
této dohody jsou blize specifikovany v dalSich odstavcich téhoz ustanoveni zakona.
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V ustanoveni § 78a jsou nasledné specifikovany podminky, za nichZ Ize zamé&stnavateldm
uznanym jako soucast chranéného trhu prace poskytovat verejnou podporu.

Pojem otevreny trh prace zdkon o zaméstnanosti neobsahuje, pro Ucely této studie jej ale
Ize chapat jednoduse jako disjunktni kategorii k definici chranéného trhu prace v zakong,
tak jak to bylo nastinéno vyse. Kromé zakonnych definic pfirozené mohou chapani pojmu
chranény trh prace dale formovat i celkové nastaveni podminek pro fungovani trhu prace,
respektive pro fungovani chranéného trhu prace, institucionalni mechanismy na jeho
podporu, véetné toho, jak rdzné instituce tuto podporu zajistuji v praxi.

Z vySe uvedené definice pojmu chranény trh prace, je ale zrfejmé, ze stézejnim
vychodiskem pro vymezeni tohoto pojmu v Ceském prostiedi je jeho zakonna definice. Ta
je pfitom velmi jasné ohraniCena a vlivy institucionalniho prostredi na konceptualizaci
tohoto pojmu se tak mohou tykat skute¢né spise jen nékterych dil¢ich aspektt. V ptipadé
druhého zde sledovaného pojmu, osob znevyhodnénych na trhu prace, je ale v tomto
ohledu situace zcela opacna. Tento pojem nejenze neni ukotven pfimo v legislativé a k jeho
vymezeni v Ceském prostiedi pfispély pfedevsim projekty a programy MPSV (viz kapitoly
6.1 a 6.3). Zaroven je ale patrné, Zze vymezeni chranéného trhu prace jako statem smluvné
uznanych zaméstnavatell zamé&stnavajicich z celkového poctu jejich zaméstnancl vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim se miji s vymezenim pojmu osoba znevyhodnéna na
trhu prace formulovanych MPSV. Také v pfipadé tohoto pojmu je proto na Uvod nezbytné
uvést obecnéjsi souvislosti pro jeho vymezeni. OvSem s tim rozdilem, Ze na rozdil od pojmu
chranény pracovni trh nelze nasledné uvést odpovidajici legislativni ukotveni ani jakékoliv
jiné obecné&ji akceptované vymezeni pojmu a pojem tak bude priblizen pouze v konkrétnich
souvislostech, v rdmci kterych je jiz v sou¢asnosti uréitym zplsobem pouZivan (srov.
kapitoly 6.1, 6.3, 7 a 8.2)

Jak jiz bylo uvedeno, pfi snaze o odpovidajici vymezeni znevyhodnénych skupin osob
na trhu prace je potifebné zohlednit vétsi pocet dlleZitych okolnosti a vyZaduje znaéné
komplexni pfistup (a to nejen tehdy, ma-li mit tato definice Sirsi zabér nez pouze skupinu
osob se zdravotnim postizenim, jako by tomu bylo v pfipadé navazani tohoto pojmu na
soucasnou definici chranéného pracovniho trhu). Také do tohoto vymezeni se pfitom
promitaji konkrétni socialni a ekonomické kontexty a prislusna definice odrazi specifické
mistni a ¢asové souvislosti.

Obecné lze pro vymezeni okruhu osob znevyhodnénych na trhu prace reflektovat dvé
dllezité zakladni roviny. Je-li fe¢ o ,okruhu osob", ,znevyhodnénych skupinach" apod.,
logicky se pak jako prvni takova rovina nabizi urcita skupinova prislusnost, definovana
na zakladé urcitého charakteristického (ekonomického, socidlniho Ci jiného) znaku té které
skupiny. Takova definice pfirozené narazi na zasadni problém v tom smyslu, Ze vétsSina
znakd, které mohou byt v této souvislosti relevantni (napf. v&k, zdravotni stav nebo
prislusnost k urcité, obecnéji spoleCensky marginalizované?! skupiné), jsou velice Casto
znacné obecné a pro identifikaci pfislusné skupiny jako znevyhodnéné na trhu prace
zpravidla samy o sobé rozhodné nepostacuji. Je zfejmé, ze v podstaté v kazdé takto
definované skupiné bude vzdy existovat i fada osob, u kterych — a¢ by mohly byt na zakladé
urcCité charakteristiky pfifazeny mezi znevyhodnéné osoby - nelze hovofit o jejich
znevyhodnéni na trhu prace.

21 Je-li zde fe¢ o marginalizaci, je tim myslena obecnéjsi tendence, kdy osoba ztraci (pfipadné nema
vybudované, nemé moznost vybudovat) urcité dileZité vztahové vazby ke svému okoli a ocitd se a/nebo je tak
i svym okolim vnimana, jako osoba urc¢itym zplsobem ,na okraji*. Tim, Ze okoli osoby, ale v urcitych ptipadech
i osoba samotna, tento stav sami reflektuji, dochazi velice ¢asto k dalSimu prohlubovani tohoto stavu a
utvrzovani statusu marginalizované osoby. Proces marginalizace Ize vnimat jako v podstaté ekvivalentni pojem
k pojmu socialni vyloucéeni (pFipadné socialni exkluze). Na tomto konkrétnim misté se pak hovofi o ,obecnéji
spoleCenskych™ souvislostech marginalizace. Zamérem tohoto zUzeni pojmu je, odkazat na tomto misté spise na
socialni nez na ekonomické ,vrstvy" procesu marginalizace (tj. na ty oblasti, které nemaji nebo nemély by mit
primou souvislost s marginalizaci konkrétné ve vztahu k mozZnostem pracovniho uplatnéni), které ale posiluji
pozici nebo vnimani osoby coby marginalizované a tedy i znevyhodnéné pravé na trhu prace.
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Pravé z tohoto divodu nabyva na vyznamu druhd, individualni, rovina znevyhodnéni
na trhu prace, kdy za znevyhodnénou osobu Ize povazovat osobu, u které dochazi k tomu,
7e moznosti jejiho Usp&chu na trhu prace zt&Zuji rlzné nepftiznivé (individudini a/nebo
systémové, symbolické a/nebo materialni) prekazky a tyto prfekazky ztézuji moznosti
uplatnéni na trhu prace systematicky - tj. nejedna se o ,jednorazovy" nelspéch, nelspéch,
ktery vyplyva z takovych charakteristik trhu prace, jakymi je napf. momentalni nesoulad
mezi poptavanymi pracemi a konkrétni kvalifikaci uchazece apod. I pfi zaméreni pohledu
na individudlni rovinu znevyhodnéni na trhu prace ptirozené z{stava spornou otdzkou, do
jaké chvile jsou i rizné ,,opakované" & ,systematicky se opakujici® nelispé&chy uchazeée o
praci na trhu prace (pfipadné jakékoli dalsi obdobné charakteristiky spojované se
znevyhodnénim osoby na trhu prace) zapricinény spise urcitou aktualni konstelaci na trhu
prace, Ize je vnimat spiSe jako projev momentalniho nesouladu mezi poptavkou a nabidkou
apod. (tj. jsou bez ohledu na opakovani nebo urlitou miru ,systematicnosti* stale
v podstaté podminény spisSe ,situacné") a kdy je Ize vnimat jiz jako znak nebo projev
urcitého ,objektivniho®, nebo ,objektivné zapfi¢inéného" znevyhodnéni dané osoby na trhu
prace.

Jak ptitom lIze tusit, pravé kvlli nejasnostem, které provazeji snahu zohlednit pfi vymezeni
znevyhodnénych osob jejich individualni situaci, je uUcelné pfihlédnout i k prvni z obou
uvedenych rovin, tj. pristoupit soucasné i k prifazeni osoby do urcité skupiny rozliSené na
zakladé presné definovanych znakd. Uréité vzorce nebo formy individudiniho selhdvéni na
trhu prace nebo jejich kombinace totiz velice ¢asto Uzce souviseji s prislusnosti k urcité
specifické skupiné osob, pro kterou jsou takovéto situace castéji pfiznacné nebo jsou pro
ni z rGznych objektivnich & symbolickych dGvodd vétsim rizikem.

Pro identifikaci toho, jaké osoby lze povaZovat za znevyhodnéné na trhu prace tak je
zpravidla nezbytné prolnuti obou uvedenych rovin, a to tim spiSe, Ze zatimco rozliSeni
urditym zplsobem definovanych skupin osob Ize vtélit i do legislativy & rdznych
specializovanych programd, v pfipadé individudini roviny je tato moZnost z principu
v podstaté vyloucena (na druhou stranu bez reflexe konkrétni individualni situace nebudou
vyhradné ,,skupinové" koncipované programy nikdy pfilis ucinné, protoze Cisté na zakladé
skupinové identifikace neni mozné odlisit, které z osob vyznacujicich se pfisluSnou
skupinovou charakteristikou Ize skutec¢né povazovat za osoby znevyhodnéné na trhu
prace).

Nutnost propojeni obou rovin pfi identifikaci znevyhodnénych se tedy zjevné netyka jen
otazky, jak rozeznat samotné osoby, které by mély byt, respektive byly v ramci
odpovidajicich program{ nebo politik definovany jako skupiny osob znevyhodnénych na
trhu prace, ale je st&Zejni i pro dalsi aktéry, ktefi plsobi na trhu prace (zameéstnavatele,
pracovnici instituci trhu prace - tj. v naSem kontextu pracovnici Ufadu prace nebo
pracovnici agentur prace apod., donatofi nebo administratofi vefejnych podptrnych
programd). Tohoto propojeni obou rovin je tak nezbytné dosdhnout i pFi koncipovani a
realizaci programt a pfi praci s osobami, u kterych lze hovofit o znevyhodnéni na trhu
prace, neboft legislativni definice nebo vSeobecné parametry pfislusného programu ,pouze"
rozliduji okruh relevantnich cilovych skupin, zatimco samotna realizace t&chto programd je
nebo by méla byt zaloZzena na individudlni praci s osobami, které se ocitnou v pfislusné
kategorii, tj. praci, kterd se soustfedi pfedevSim na individualni situaci a osobnostni
charakteristiky dotycné osoby, ne na to, k jaké socialni ¢i ekonomické skupiné byla
pfislusna osoba prifazena.

Konkrétni vymezeni okruhu osob znevyhodnénych na trhu prace z obou téchto hledisek

pak zavisi velmi vyrazné na konkrétnim socidlnim a ekonomickém kontextu (tj. liSi se
v rGznych zemich nebo rdznych obdobich), pfi¢emz i v rdmci jednoho statu mize soub&zné
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existovat vice rlznych programd, které k otdzce pristupuji odlin&, respektive k tomuto
’ v v V. o e 7 wv. [¢] 7 _r vrs v r r
vymezeni mohou odliSné pfistupovat ruzni aktéri pusobici na pfislusném trhu prace.??

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pojem osoba znevyhodnéna na trhu prace nema ve stavajici
legislativé oporu. Jeho chapani je proto velmi vyraznym zplsobem ovlivnéno &innosti
dalSich instituci, které tento pojem pouzivaji a vytvareji mechanismy na podporu
organizaci, které se zaméruji na podporu osob znevyhodnénych na trhu prace v ramci
svych projektt nebo programi verejné podpory.

Jakkoli tedy pojmy chranény trh prace a osoby znevyhodnéné na trhu prace maji
k sobé principalné velmi blizko a na arovni obecnych definic je jejich povaha do
znacné miry komplementarni (srov. Uvod této kapitoly), v ceském prostfedi se
jednak svym obsahem znacné mijeji (zaméreni Uzce na zdravotni postizeni vs. pfistup
pripoustéjici moznost i dalSich forem znevyhodnéni) a jednak se lisi v tom sméru, zZe
pojem chranény trh prace je legislativhé ukotven, zatimco pojem osoby
znevyhodnéné na trhu prace se utvari v ramci specifickych opatfeni a programi
jednoho resortu. Z té&chto divod{ také budou v rdmci kapitoly vénované podrobné&j$imu
priblizeni legislativniho a institucionalniho ramce pro zaméstnavani znevyhodnénych osob
(kapitola 8.2) v souvislosti s legislativni Upravou tematizovany pouze chranény trh prace
a nastroje politiky zaméstnanosti, jez ale byly koncipovany jako obecnéjsi instituty v tom
smyslu, Ze nejsou zaméreny primarné na podporu zameéstnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace.

Zde provedené vyjasnéni pojml chranény trh a osoba znevyhodné&nd na trhu prace je
dulezité zejména pro text osmé kapitoly, jejimz tématem je zamé&stnavani znevyhodné&nych
osob. Nicméné tato kapitola byla zafazena bezprostfedné za kapitolu vénovanou vymezeni
socialniho podniku. Ackoli se totiz pojmy chranény trh prace a osoba znevyhodnéna
na trhu prace tykaji jen nékterych aspektti socialniho podnikani (integracni socialni
podniky predstavuji pouze jednu z moznosti podpory zaméstnavani téchto osob a zaroven
ne pro vdechny socidlni podniky je v jejich podnikani dllezité téma zaméstnavani
znevyhodnénych osob), milize se vymezeni obou téchto pojmt promitat (a také se
promita) do pristupu k socidlnimu podnikani v €R, do nastaveni podminek pro
jejich fungovani a také do fungovani socialnich podnik v praxi.

Na zaméstnavani znevyhodnénych osob se zaméruji pouze integracni socialni
podniky. Jinymi slovy, pojem osoba znevyhodné&nd na trhu prace je dulezity prakticky
vyhradné pouze pro tuto skupinu sociélnich podnikd (vyjimkou mohou byt socidlni podniky,
jez se nezaméruji na integraci téchto osob na trhu prace, ale poskytuji jim v rdmci svych
aktivit né&jakou jinou formu podpory v ramci, zpravidla nepodnikatelskych, doplfikovych
aktivit vykonavanych organizaci napf. advokacni sluzby, socidlni sluzby apod., jimi se ale
tato studie nezabyva). Pro uz&i skupinu integraénich socialnich podnikd je pak vymezeni a
pristup k pojmu znevyhodnénd osoba &asto zcela zdsadni, nebot podstatnym zplsobem
predurcuje okruh osob, u kterych mohou vyuzit dalSi moznosti jejich podpory, coz ve svém
disledku pteduréuje i to, jak bude s t&mito osobami socialni podnik pracovat (odmé&rovani,
pracovni podminky, integracni aktivity atd.). Zaroven je zfejmé, ze i integracni socidlni
podniky se svym zamérenim (z hlediska cilové skupiny, nabizenych pozic i integracnich
aktivit poskytovanych znevyhodnénym osobam atd.) mezi sebou ¢asto velmi vyrazné lisi.
Je tedy logické, Ze i mezi rlznymi socidlnimi podniky se Ize setkat s odlisnymi pFistupy
k ,vlastni®, podnikové definici cilové skupiny znevyhodnénych osob. Z téchto dlvodd neni
prekvapivé ani to, ze mezi integra¢nimi socidlnimi podniky se - ¢asto i velmi vyrazné - lisi

22 P¥ili¥na mnohost pristupl k této otdzce mdlZe prirozené byt zdrojem fady nejasnosti a problémd, na druhou
stranu je tato mozZnost obecné do zna¢né miry opodstatnéna, protoze je takto mozné, Iépe zacilit urcité
programy nebo politiky a ptizplsobit je 1épe konkrétnim podminkam. V dlsledku toho tak mlZe existovat Sirsi
okruh programi zacilenych na pomoc osobam znevyhodnénym na trhu prace, které se ptitom mohou lisit nejen
legislativnim ukotvenim, zdrojem prostfedkd, které vyuZivaji, nebo zplsobem pomoci, kterou nabizeji, ale tfeba
i mirou zaméreni programu na osoby znevyhodnéné na trhu prace (nebo na aktéry, které mohou tyto osoby
zaméstnavat apod.) nebo samotnym vymezenim cilovych skupin, na néz se zaméruji.
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také mira kompatibility jejich definic cilové skupiny se soufasnym legislativnim a
institucionalnim ramcem.

Také orientace na chranény nebo otevieny trh prace se u riznych socidlnich podnikd
velmi vyrazné li§i. Podobné jako v ptedchozim ptipadé je tato otdzka ddleZita (ze stejnych
ddvodl, jako je uvedeno v pfedchozim odstavci) predevdim pro integraéni socialni
podniky. Nicméné odlisny pristup k této otdzce mohou mit i jednotlivé integracni socialni
podniky.

Pfedné je dlleZité to, na jako skupinu znevyhodnénych osob se integraéni socialni podnik
zameéruje: jaka je mira jejich znevyhodnéni, jakou miru podpory je jim nutné poskytnout,
zda a do jaké miry se mdZe v budoucnu podafit ptekonat vliv znevyhodnéni atd.

S tim velmi Uzce souvisi otazka, ke kterému z vysSe charakterizovanych pojeti pracovniho
mista maji blize mista vytvarena integracnim socidlnim podnikem: zda ma pracovni misto
spiSe ,tréninkovy charakter - jedna se o tranzitivni pracovni misto, na némz bude
znevyhodnénd osoba zaméstnana do doby, nez se ji podafi najit uplatnéni na otevieném
trhu prace, nebo zda je zamérem socialniho podniku pfimo vytvofit pracovni misto, na
kterém bude moci znevyhodnénd osoba moci vykondvat dUstojnou praci s distojnou
mzdou, protoZe nelze predpokladat, Zze by se osoby zaméstnané na téchto pracovnich
mistech mohly pozdé&ji uplatnit i na otevieném trhu prace. Chranéné pracovni misto je
samoziejmé mozné zfidit v obou téchto pripadech, pokud to odpovida podminkam
stanovenym zakonem, ale je zfejmé, ze pri Uvahach o vytvoreni chranéného pracovniho
mista je oclekavana délka zaméstnani urcité osoby na dané pracovni pozici jednou
z klicovych okolnosti, k niz je nezbytné pfihlédnout.

Zcela zdsadni okolnosti pak v této souvislosti je to, zda socialni podnik splfiuje podminky
pro sjednani smlouvy o zfizeni chrdanéného pracovniho mista: zda tomu odpovida jeho
cilovd skupina a podil osob z cilové skupiny z celkového poc¢tu zaméstnancl sociélniho
podniku. V pfipadé, Ze se socidlni podnik zaméfruje na znevyhodnéné osoby, které nejsou
ve stavajicim legislativnim institucionalnim rdmci dostatecné reflektovany (typicky osoby
znevyhodnéné jinak nez zdravotnim stavem, kam patfi i osoby se zdznamem v RT), totiz
socialni podnik nemUzZe pracovni misto koncipovat jako chrdnéné (zékon o zaméstnanosti
to umoznuje jen v pripadé osob se zdravotnim postizenim) a pracovni misto je tak nutné
udrzet bez moznosti Cerpat prostifedky na podporu chranénych mist. Je pfitom zfejmé, Ze
pro socidlni podnik vyuzivajici pracovni sily znevyhodnénych osob, ktery nema moznost
vyuzit podpory ke kompenzaci tohoto jeho ,hendikepu" (tj. nutnosti poskytovani podpory
apod.), muZe byt velmi obti?né, obstat se svymi produkty na otevifeném trhu. Pravé
z té&chto ddvodl byly vytvoreny dal&i instituciondlni mechanismy podporujici osoby
znevyhodnéné na trhu prace nad ramec stavajici legislativy upravujici podporu chranénych
pracovnich mist, tj. pfedevSim mechanismy pro podporu sociadlniho podnikani (viz kapitoly
6.1 - 6.3) a moznost vytvoreni spoleCensky Ucelného pracovniho mista (vice viz kapitola
8.2).

Neméné vyznamnou otadzkou v tomto ohledu je pfirozené také to, nakolik jsou pro socialni
podnik vyznamné ekonomické, respektive socialni cile. Jak jiz bylo uvedeno, pro socialni
podniky je charakteristické hledani rovnovahy mezi t&mito dvéma skupinami cill, je ale
zfejmé, Ze u rlznych sociélnich podnikl se mize akcent na tyto dvé modality v urcitych
ohledech liit. Velmi dileZitou otdzkou je také mira vyuzivani verejnych zdroji (opét u
rlznych socidlnich podnikd zna&né odlidna, co? zpravidla velmi Gzce souvisi jak s mirou
»~Uuznani* cilové skupiny organizace jako znevyhodnénych osob, tak s pfistupem organizace
k vyvaZzeni ekonomickych a socidlnich cild). V tomto sméru lze o¢ekdvat, e v pfipadé
socialnich podnikl s vétsim akcentem na ekonomické cile budou mit pracovni mista spise
charakter ,klasického" pracovniho mista, coz je dano tlakem na to, aby socidlni podnik
uspél v bézném trznim prostfedi (v nékterych segmentech trhu je v podstaté mozné tento
cil sledovat pouze pfi nizSim nez zakonem stanoveném podilu osob se zdravotnim
postizenim mezi zaméstnanci). S vyfizovanim smlouvy o zfizeni chranéného pracovniho
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mista je také spojena daldi administrativni zat&%, jiz jsou zastupci socidlnich podnik{
akcentujicich ekonomickou rovinu také méné cCasto ochotni podstoupit. Naopak socialni
podniky, které zaméstnaji vice nez polovinu osob se zdravotnim postizenim a mohou Cerpat
verejnou podporu urcenou k zajisténi udrzitelnosti chranéného pracovni mista, mohou
snizenou konkurenc¢ni schopnost kompenzovat praveé touto podporou, mohou své produkty
prodavat namisto na otevieném trhu v rdmci benefi¢niho prodeje, mohou vyrazny diraz
na socidlni cile vyuzivat ve své komunikacni a fundraisingové strategii apod.
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5. PFistup k socialnimu podnikani a modely socialnich podnika v CR%

5.1 Vymezeni socialniho podnikani v €R

V Ceské republice mluvime o socidlnim podnikani od konce devadesatych let 20. stoleti
(zejména na Urovni druZstevnich svazl). Nejzasadné&jim krokem bylo vytvoreni Ndrodni
tematické sité pro socialni ekonomiku v roce 2005, ktera pracovala na definovani a
vymezeni socidlniho podnikéni v Ceské republice a nasledné v roce 2011 uvedla hlavni tfi
hlavni principy: socialni, ekonomicky a environmentalni. (Kurkova, Francova 2012).

PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU2*

PRINCIPY 3. Environmentalni a
SOCIALNIHO 1. Socialni prospéch 2. Ekonomicky prospéch L ch
PODNIKU mistni prospec

Obecna definice:

dokumentech a
naplnovan
prostfednictvim
konkrétnich aktivit.

0a) Verejné prospésny cil
formulovan v zakladacich

1a) Provozovani aktivity
prospivajici spolecnosti Ci

specifické skupiné
(znevyhodnénych) lidi.

1b) Ucast zaméstnanct a

¢lent na smé&fovani
podniku.

2a) Pripadny zisk pouzivan
pirednostné pro rozvoj socidlniho
podniku a/nebo pro naplnéni
verejné prospésnych cilG.

2b) Nezavislost (autonomie) v
manazerském rozhodovani a fizeni
na externich zakladatelich nebo
zfizovatelich.

2c) Alespon minimalni podil trzeb
z prodeje vyrobk{ a sluZeb na
celkovych vynosech.

2d) Schopnost zvladat ekonomicka

3a) Prednostni
uspokojovani potieb
mistni komunity a
mistni poptavky.
3b) VyuZivani
prednostné mistnich
zdrojG.

3c) Zohlednovani
environmentalnich
aspektd vyroby i
spotieby.

3d) Spoluprace

rizika. socialniho podniku s
2e) Omezeni nakladani s majetkem |mistnimi aktéry.
(tzv. asset lock).

2f) Vykonavani soustavné
ekonomické aktivity.

2g) Trend smérem k placené praci.

Principy socialniho podniku byly soucasné blize specifikovany i pro integracni socialni
podniky: L. o

PRINCIPY INTEGRACNIHO SOCIALNIHO PODNIKU (Work Integration Social
Enterprise, dale WISE)?>

3. Environmentalni
a mistni prospéch

1. Socialni

PRINCIPY SOCIALNIHO prospéch

PODNIKU
Obecna definice:
0a) Verejné prospésny cil
zaméstnavani a socialniho osob
zacleriovani osob znevyhodnénych na
znevyhodnénych na trhu prace [trhu prace. 2b) Nezavislost (autonomie) v
formulovan v zakladacich 1b) Ucast manazerském rozhodovani a
dokumentech a naplfiovan zaméstnancl a ¢len{ [fizeni na externich zakladatelich
prostfednictvim konkrétnich na smérovani nebo zfizovatelich.

2. Ekonomicky prospéch

3a) Prednostni
uspokojovani potieb
mistni komunity a
mistni poptavky.
3b) Vyuzivani
prednostné mistnich
zdrojﬁ.

3c) Zohledriovani

2a) Pripadny zisk pouzivén
prednostné pro rozvoj socialniho
podniku a/nebo pro naplnéni
veiejné prosp&snych cild.

1a) Zaméstnavani a
socialni zaclefiovani

aktivit. podniku. 2c) Alespofi minimalni podil trzeb |environmentalnich
1c) Dlraz na rozvoj [z prodeje vyrobk{ a sluzeb na aspektl vyroby i
pracovnich celkovych vynosech. spotreby.
kompetenci 2d) Schopnost zvladat 3d) Spoluprace
znevyhodnénych ekonomicka rizika. socialniho podniku s
zamé&stnancd. 2e) Omezeni nakladani mistnimi aktéry.

s majetkem (tzv. asset lock).

23 Text je zpracovan podle kapitoly knihy: LEGNEROVA, K., DOHNALOVA, M. (2018). Spolecensky odpovédné
podnikani. Praha: Wolters Kluwer.

24 https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-a-definice

25 https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/principy-a-definice
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5.2 Hlavni faktory stimulujici nasledny rozvoj socialniho podnikani v €R
Pro rozvoj socialni podnikani v dalsim obdobi pak byly klicové tyto hlavni trendy:

Za prvé, socialni podniky jsou vytvoreny iniciativou ,zdola nahoru"; jedna se tedy o ¢innost
samotnych sociélnich subjektd. Tyto subjekty ziskaly zku$enosti se socidlnim podnikanim
na zakladé dobré praxe v zahrani¢i a samy sebe dle mezinarodni metodiky nazyvaji
socialnim podnikem. Socialni podniky jsou vytvafeny ,zdola“ dobrovolnou iniciativou
ob&ant. Nejéastéji vznikaji nova pracovni mista pro osoby ze znevyhodnénych socidlnich
skupin a podniky napliuji znaky integracniho socialniho podniku typu WISE. Socialni
podniky zaroven nabizeji produkty a sluzby ve méstech a obcich.

Druhy divod je spojen s finanéni podporou z Evropského socialniho fondu, kdy byly a jsou
podpofeny projekty socidlnich podnikd, které naplfiuji principy uvedené ve vyzvach
k jednotlivym vyhlagenym Operaénim programim.

Daldi dlleZitou okolnosti, u niz Ize jen tézko vice konkretizovat miru jejiho vlivu na
moznosti rozvoje socialniho podnikém’ v CR, nicméné je zfejmé, Ze v tomto sméru
predstavovala nepochybne pomérné vyraznou brzdu, je skutecnost, Ze pojem socialni
podnikdni nema v CR oporu vV legislativé a podminky pro rozv01 socialnich podnik{
koncipované na Urovni jednotlivych relevantnich instituci nemaji jednotny ramec, nebyly
dostatecné prodiskutovany napfi¢ jednotlivymi resorty a jsou také proto znacné
neprehledné. Prehled téchto institucionalnich mechanismd shrnuji kapitoly 6.1, 6.2 a 6.3.

5.3 Dva zakladni modelové pFistupy k socialnimu podnikani v €R

Studie a vyzkum socialnich podnikt, spole¢ensky odpovédnych firem i navazovani kontaktl
se zahrani¢nimi institucemi provadi nékolik let Fakulta humanitnich studii Univerzity
Karlovy (FHS UK). Vyzkumnici vychazi z pfedpokladu, Ze pro zahajeni zkoumani a dolozeni
tvrzeni, ze Ceské socidlni podniky existuji, Ize pro jejich ureni vyuzit stavajici zahrani¢ni
pristupy.

Vyzkumny tym FHS UK a Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci (VUPSV) realizoval
v letech 2008-2010 projekt s vyuzitim zahrani¢ni metodiky zverejnéné v roce 2006 ve
studii Evropské vyzkumné spolecnosti EMES.?® Na uvedeny vyzkum navazuje kazdorocné
fada zpracovanych studii socidlnich podnikl s vyuzitim metodiky EMES, kterou ziskaly
vyzkumnice katedry studii oblanské spolec¢nosti diky svého zapojeni v mezinarodnim
projektu ,International Comparative Social Enterprise Models".

Na zakladé dosavadnich krokd v prosazovani koncepce socidlniho podnikani v Ceské
republice Ize, podobné jako v zahranici, rozpoznat dva obecné&jsi modelové pfistupy:

Prvni pristup je ztotoZnén s definicemi EMES, vychazi z evropské tradice spolki,
vzajemnosti a druzstev. Z amerického pojeti je mu blizka dilezitost podnikani, které
prindsi vlastni zdroje zejména nestatnim neziskovym organizacim.

Druhy pfistup vice zdlrazfiuje socialni inovace, udrzitelnost, spoleéenskou
odpovédnost a prospésnost, byznys nastroje a trzni principy.

5.4 Spoledenské procesy ovliviiujici prijeti koncepce socialniho podnikani v CR
Pfedstavy o obsahu pojmu socidlni podnik (koncepce socidlniho podnikani) pfijimana
odbornou verejnosti, respektive relevantnimi aktéry, se v ¢eském prostiedi utvari
soucasné na zaklad& né&kolika rlznych vlivd, ptipadné trendl. Jako hlavni dynamizujici
faktory, které definuji nebo ovliviiuji jak samotné konceptudlni uchopeni pojmu, tak jeho
prijeti odbornou verejnosti, respektive relevantnimi aktéry, lze fadit predevsim tyto
spolecenské trendy nebo procesy:

26 projekt GACR ¢. 402/08/ 0571 Socidini ekonomika - nové oblast vyzkumu v Ceské republice.
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1) Vliv zahrani¢nich autor( a pFistupd ddleZitych pro vypracovani ¢eskych definic

2) Evropsky vliv na vznik integraénich socialnich podnikd (WISE model socialniho podniku)
3) Iniciativa ,zdola nahoru" z neziskového sektoru (asociativni model socialniho podniku)

4) Iniciativa ,zdola nahoru" z druzstevniho sektoru (druzstevni model sociadlniho podniku)
5) Iniciativa ,zdola nahoru“ z trzniho (komercniho) sektoru (business model socidlniho
podniku)

1) Vliv zahraniénich autor@ a pFistup@ dileZitych pro vypracovani ¢eskych definic
Poznavani zahrani¢ni teorie socidlniho podnikani vede k zakladani ceskych socidlnich
podnik{.2” Podle pravné/institucionalniho pFistupu socidlni podniky predstavuji rlzné
pravni formy subjektl. Socialnimi podniky jsou nékteré obchodni spole¢nosti, ¢ast druzstev
i neziskovych organizaci.

Socialni podniky

Trzni sektor | Socidlni podniky
Obchodni spole¢nosti Obchodni spolecnosti Organizace neziskového | Organizace
Druzstva Druzstva sektoru vykonavajici | neziskového sektoru
0oSsVC OSVC sledujici také socialni | soustavné ekonomické

cile cinnosti

Normativni pFistup k socialnimu podnikani je nutné aplikovat s vyuzitim zahranicnich
definic vysvétlujici koncept troji zodpovédnosti a trojiho prospéchu: ekonomického,
socialniho a environmentalniho.

2) Evropsky vliv na vznik integracnich socialnich podniki

V evropskych zemich socialni podniky vykondvaji socidlné prospésné aktivity v celé radé
odvétvi. Mezi nejvyraznéjsi patfi mimo jiné oblast socidlnich sluzeb, mistniho rozvoje a
pracovni integrace znevyhodnénych osob.?® Naposledy jmenovana oblast zaméreni je se
socialnimi podniky v Evropé spojovana nejcastéji. EMES definuje tuto specifickou skupinu
socialnich podnik{ operujicich na poli pracovni integrace nasledujicim zplsobem: "Socialni
podniky pro pracovni integraci jsou autonomni ekonomické subjekty, jejichz hlavnim cilem
je pracovni integrace nezaméstnanych lidi (at jiz v rdmci vlastniho socidlniho podniku, i
v ramci podnikl na otevfeném pracovnim trhu), ktefi maji problémy uplatnit se na
pracovnim trhu. Této integrace je dosazeno prostfednictvim pracovni cinnosti nebo
prostfednictvim rekvalifikace pracovnik(."2° Hlavnim cilem socidlnich podnikl je pomoci
znevyhodnénym nezameéstnanym lidem, kterym hrozi dlouhodobé vylouceni z trhu prace.
Socialni podniky pro pracovni integraci zaclenuji tyto jednotlivce prostfednictvim prace zpét
do spolecnosti.

3) Iniciativa ,zdola nahoru“ z neziskového sektoru (asociativhi model socialniho
podniku)

Tento model predstavuji nestatni neziskové organizace (spolky, obecné prospésné
organizace, Ustavy, cirkevni pravnické osoby, nadace a nadac¢ni fondy), které v ramci
vicezdrojového financovani maji také vlastni prijmy. Vykonavaji ekonomické aktivity, na
trhu prodavaji zejména sluzby nebo zboZi. Spojeni poslani, pro¢ organizace vznikla, a
ekonomickych aktivity predstavuje zjednodusené socialni podnikani. Neziskové organizace
samoziejmé napliuji dalsi znaky mezinarodnich definic vietné vyznamu v mistnim
méritku.

27 DOHNALOVA, M. (2010). Socialni ekonomika. In SKOVAJSA M. a kol. Oblansky sektor. Organizovana
obcCanska spolecnost v Ceské republice. Praha: Portal. s. 289-307.

28 DEFOURNY, J. Social Enterprise in an Enlarged Europe: Concept and Realities. Second Conference on Social
Economy in the Central and Eastern European Countries "Social Entrepreneurship & Economic Efficiency"”
[online], Krakow (Poland), 27-28 October, 2004. [cit. 2010-07-25]. Dostupné z:
<http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/Articles/Defourny/Defourny.Soc.ent.CEE.3.06.pdf>.

29 Davister, C., Defourny, J., Gregoire, O. Work Integration Social Enterprises In the European Union: an
Overview of Existing Models [online]. EMES Working Papers no. 04/04, 2004. [cit. 2010-7-11]. Dostupné z:
<http://www.emes.net/index.php?id=49>.
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4) Iniciativa ,zdola nahoru“ z druzstevniho sektoru (druzstevni model socialniho
podniku)

Druzstevni model socidlniho podniku predstavuji druzstva, zejména vyrobni, ktera,
podobné jako neziskové organizace, samy sebe povazuji za socialni podnik. Jsou
seznamena s koncepci socialniho podnikani a socialni ekonomiky, znaji principy socialniho
podniku nebo jim byl podpoFen projekt v rdmci Evropskych strukturalnich fondd. Pro tento
typ socidlnich podnikl bylo v &eském prostiedi dilezitou pozitivni zmé&nou legislativni
ustanoveni socialniho druzstva v § 758 Zakona ¢ 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich.3°

5) Iniciativa ,zdola nahoru" z trzniho (komercniho) sektoru (business model socialniho
podniku)

V ¢eském prostiedi v ptipadé socidlnich podnikd, které maji prévni formu obchodnich
spolecnosti (nejc¢astéji spoleCnost s ru¢enim omezenym, méné casto akciova spolecnost)
nebo osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) je situace podobnd jako v predchozich
modelech, tj. Ze subjekty samy sebe povazuji za socialni podnik. Jsou seznameny
s koncepci socidlniho podnikani a socialni ekonomiky, znaji principy socidlniho podniku
nebo jim byl podpofen projekt v rdmci Evropskych strukturalnich fondd.

Jak jiz bylo naznaceno, a bude dale specifikovano podrobnéji, v soucasnosti nema pojem
socialni podnikdni doposud oporu v legislativé. Jinymi slovy, k popsanym impulzdm
prispivajicim k vyjasnéni a pfrijeti koncepce socidlniho podnikdni nelze stale pfiradit
normotvorny proces. To vyplyva z pfirozené skutecnosti, Ze normotvorny proces by mél
odrazet a zpravidla také odrazi az spolecenské trendy a jevy, které jsou jiz dostatecné
zifetelné nebo u nichZ jsou patrné jejich spoleCenské dopady. Na druhou stranu, socialni
podnikani lze nepochybné za takovy jev povazovat a lze tak v soucasné situaci hovofit o
zaostavani legislativni Upravy za spolecenskymi trendy v této oblasti. S absenci legislativni
Upravy, kterd by dokazala dostateCné reagovat na spoleCenské trendy, pak pfirozené
souvisi i ne zcela adekvatni nastaveni institucionalnich podminek pro socialni podnikani,
kdy institucionalni rdmec pro socialni podniky z podstatné ¢asti utvareji predevsim instituty
a instituce vytvorené primarné ke zcela odlinym Gé&eldm a sledujici také vice & méné
odlisné cile. I za téchto podminek tak tedy existuji ur¢ité mechanismy a instituce, které
socialni podnikani podporuji nebo mohou podporovat. Je ale zaroven ziejmé, Zze
odpovidajici legislativni ukotveni a uzpUsobeni institucionalniho prostiedi by velmi silné
podpofilo pfijeti koncepce socialniho podnikani dalsimi aktéry a to by také nasledné vedlo
i ke zlepSeni moznosti plsobeni socidlnich podnikd v CR.

30 Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich.
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5.5 Statistické a evidencni pfehledy o ceskych socialnich podnicich

Podle prizkumu, ktery zpracovala v roce 2013 organizace P3 - People, Planet, Profit o.p.s.
(dale jen P3), nejvice socidlnich podnik( zacalo vznikat rok po uvefejnéni vyzev ¢ 30 OP
LZZ a 1 IOP. To znamend od roku 2008. Roéni zpozdéni je zde predevéim z dlvodu
schvalovani a pridélovani dotaci. 3!

Socialni podniky podle pravni formy

N&sledné prehledy jsou zpracovany z adresare stranek Ceské-socialni-podnikani, které
provozuje Ministerstvo prace a socialnich véci.3? Jde o data o socialnich podnicich z dubna
2019. Predmétem analyzy byla prévni forma, oblast podnikani a kraj socialnich podnikd a
kombinace té&chto faktord.33

Pravni Gprava socialniho podnikani v Ceské republice ani pojeti socialniho
podnikani neni dosud pravné ukotvené, coz ma za nasledek, Ze nelze jasné urdit,
kolik socialnich podnik& v CR realné pasobi. Neni jasna definice a socialni
podniky, které jsou uvedeny na webovych strankach , Ceské socialni podnikani®,
jsou zde dobrovolné. Tim nize vyse uvedené prehledy popisuji urcity vzorek
subjekti, ¢ast ceské socialni ekonomiky.

Celkovy pocet socialnich podniki k 30. 4. 2019 byl 238.

Socialni podniky podle pravni formy

Socidlni podniky registrované v adresari stranek MPSV34 uvadéji celkem 10 rlznych
pravnich forem. Nejcastéjsi pravni formou je spoleCnost s ru¢enim omezenym s poctem
110 socialnich podnikl, tedy 46% podnikd celkové. Druhou nejéast&jsi formou je obecné
prosp&dna spolecnost s 55 podniky a 23% podilem vSech podnikd. Dal$i ¢astou formou je
druZstvo s 20 podniky a podilem 8,4%. Velmi podobny pocet podnikd &itd spolek s 19
podniky a 8%. Ustav nasleduje s poctem 14 a tedy téméF 6% podilem. Podniky s uvedenou
pravni formou OSVC ¢&itaji 11 podnik a tedy 4,6%. Cirkevnich pravnickych organizaci
vedenych v adresari jako socialni podnik je celkem 6, coz ¢ini 2,5% celku. Zbylé jsou
ojedinélé ptipady podnikl té&chto pravnich forem: akciovad spole¢nost, vefejnd obchodni
spoleCnost a zajmové sdruzeni pravnickych osob, které dohromady tvofi 1,2% vsSech
podnikd.

Tabulka ¢. 1 Socidlni podniky podle pravni formy

pravni forma pocet SP Procento

akciova spolecnost 1 0,42 %
verejna obchodni spolecnost 1 0,42 %
zajmové sdruzeni pravnickych osob 1 0,42 %
cirkevni pravnicka organizace 6 2,52 %
osvC 11 4,62 %
Ustav 14 5,88 %
spolek 19 7,98 %
druzstvo 20 8,40 %
obecné prospésna spolecnost 55 23,11 %
spolecnost s ru¢enim omezenym 110 46,22 %
CELKEM 238 100,00 %

Zdroj: Rychlikova, 2019

31 https://www.ceske- socialni-
podnikani.cz/media/com_form2content/documents/c1/a563/f239/P3_setreni_socialni_podni- ky.pdf (cit. 7.3
2019)

32 Dostupné na: https://www.ceske-socialni-podnikani.cz/

33 RYCHLIKOVA, M. (2019). Zpréva o Ceskych sociélnich podnicich. Analyza pro katedru studii obéanské
spolec¢nosti. Praha: FHS UK.

34 https://www.ceske-socialni-podnikani.cz/
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Socialni podniky podle kraje

Kraj s nejvy$$im poctem socidlnich podnikd je Hlavni mésto Praha s 57 podniky, coZ &ini
zhruba 24% véech podnikl. Témér poloviéni pocet podnikl naleZi Jihomoravskému kraiji,
ktery na svém Gzemi &itd 25 podnikdl, a tedy 10,5% podil. Nasleduje kraj Moravskoslezsky
s 21 podniky a témé&Fr 9%. Dal&i je Zlinsky kraj s 18 podniky. Stejny polet podnikl, tedy
17, maji jak kraj Stfedolesky, tak Ustecky, oba tak maji 7% podil véech podnikd.
Olomoucky kraj tvoli se 17 podniky témé&F 7% ¢&ast véech podnikl. Jihodesky kraj a kraj
Vysocina sdili po¢et podnikd, tedy 14, stejné jako téméFr 6% podil. Pardubicky kraj, stejné
jako Plzerisky, ¢&itd 9 socidlnich podnikl a 3,8%. V Karlovarském kraji je 6 podnikl, coZ
&ini 2,5% vech podnikd. Nejméné podnik{ se nachazi v Libereckém kraji, tedy 2 podniky,
coZ neni ani 1% véech podnikd.

Tabulka ¢. 2 Socidlni podniky podle sidla v kraji

kraj pocet SP  |procento

Hlavni mésto Praha 57 23,95 %
Jihomoravsky kraj 25 10,50 %
Moravskoslezsky kraj 21 8,82 %
Zlinsky kraj 18 7,56 %
Stredoclesky kraj 17 7,14 %
Ustecky kraj 17 7,14 %
Olomoucky kraj 16 6,72 %
Jihocesky kraj 14 5,88 %
Kraj Vysocina 14 5,88 %
Kralovéhradecky 13 5,46 %
Pardubicky kraj 9 3,78 %
Plzerisky kraj 9 3,78 %
Karlovarsky kraj 6 2,52 %
Liberecky kraj 2 0,84 %
CELKEM 238 100,00 %

Zdroj: Rychlikova, 2019

Kombinace krajti a pravni formy

Vyskyt SP jak dle kraju, tak dle pravnich forem ukazuje, e Praha jako kraj prevaZzuje ve
vétéiné pravnich forem, aZ na druzstvo, OSVC a cirkevni pravnické organizace. Ojedinélé
pravni formy nejsou v tabulce uvedeny. Akciova spole¢nost se nachazi v Usteckém kraji,
verejna obchodni spolecnost v Pardubickém kraji a a zajmové sdruzeni pravnickych osob v
Jihomoravském kraji.

Tabulka ¢. 1 Socidlni podniky podle sidla v kraji a pravni formy

s.r.o. |o.p.s. druzstvo spolek |ustav |OSVC  |cirkevni p.o.
Hlavni mésto Praha 23 17 3 7 7 0 0
Jihomoravsky kraj 16 2 4 0 0 2 0
Moravskoslezsky kraj 6 7 3 1 1 2 1
Zlinsky kraj 9 2 1 2 0 2 2
Stredocesky kraj 7 3 0 3 2 1 1
Ustecky kraj 10 2 2 0 2 0 0
Olomoucky kraj 9 1 3 3 0 0 0
Jihocesky kraj 8 3 0 1 1 0 1
Kraj Vysocina 9 5 0 0 0 0 0
Kralovéhradecky 5 4 0 1 0 3 0
Pardubicky kraj 2 4 1 0 1 0 0
Plzensky kraj 4 3 1 1 0 0 0
Karlovarsky kraj 2 2 1 0 0 1 0
Liberecky kraj 0 0 1 0 0 0 1

Zdroj: Rychlikova, 2019
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Socialni podniky podle oblasti podnikani

Adresat socialnich podnikd eviduje celkem 31 oblasti podnikani, pfi¢emz zastoupeno jich
je 30. Jednotlivé podniky mohou uvadét jednu, ale i vice oblasti podnikani, proto je
jejich souhrn dle oblasti méné prehledny. K nahlédnuti je prehled poétu socidlnich podnik{
dle oblasti.

Tabulka ¢. 3 Socidlni podniky podle oblasti podnikani

oblast podnikani pocet

Ostatni 55
Zahradnické sluzby, uprava zelené, udrzba nemovitosti a uklidové prace 53
Prodej (obecné) 47
Potravinarska vyroba a prodej 44
Pohostinstvi a ubytovani 42
Vzdélavani, rekvalifikace 38
Textilni vyroba, odévni vyroba, obuv 29
Dekorativni vyroba, sklo a keramika 21
Textilni sluzby - isténi, zehleni... 21
Drobnd prdmyslova vyroba 20
Poradenstvi a podpora podnikani 18
Vyroba oball, balici &innost 18
Digitalizace, kopirovani, kancelafské prace a vyroba 17
Terénni prace, socialni integrace a sluzby 17
Drevozpracovani, dfevovyroba, papirnictvi 16
Zabava a volny cas, turisticky ruch 16
Informacni technologie a sluzby 15
Stavebnictvi a Femesla 15
Zprostiedkovatelské sluzby 14
Kulturni management a sluzby 12
Zdravotnicka vyroba a sluzby 12
Doprava, dopravni prostfedky a nahradni dily 7
Telekomunikace a telemarketing 6
Vydavatelstvi, nakladatelstvi 6
Kovy a kovové vyrobky 5
Financ¢ni sluzby 4
Elektronika - vyroba a prodej 3
Bezpecnost, ochrana osob a majetku 2
Elektfina, voda, teplo, plyn, odpady 2
Chemicka vyroba, plasty, pryze 2
Audiovize - technika a sluzby 0
CELKEM 577

Zdroj: Rychlikova, 2019

Kombinace kraje a oblasti podnikani

Kraje jsou sefazeny shora dol( od kraje s nejvétsim pocétem socialnich podnikl po kraj s
nejnizSim poctem. Oblasti podnikani jsou sefazeny zleva doprava od nejcastéjsi oblasti
podnikani s tim, Ze v tabulce je pouze prvnich 10 nejcastéjsich, vyjma oblast Ostatni.
Oproti obecnému trendu je tak napfiklad v Hlavnim mésté Praha nejvétsi vyskyt
podnikani v oblasti Vzdélavani, rekvalifikace a oblast Pohostinstvi a ubytovani,
Potravinaiska vyroba a prodej jsou zde vice zastoupeny nez obecné nejcastéjsi oblast,
Zahradnické sluzby, Uprava zelené, udrzba nemovitosti a Uklidové prace.
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Tabulka €. 4 Socialni podniky podle sidla v kraji a oblasti podnikani
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Hlavni mésto Praha 7 11 10 10 16 5 5 3 4 3
Jihomoravsky kraj 3 6 3 1 4 4 0 3 2 2
Moravskoslezsky kraj 8 4 1 3 3 2 1 2 2 1
Zlinsky kraj 5 3 3 1 3 4 3 1 2 1
Stredocesky kraj 6 3 5 7 1 2 0 2 1 0
Ustecky kraj 6 1 6 4 2 1 1 2 1 1
Olomoucky kraj 2 6 4 2 3 1 3 2 3 3
JihoCesky kraj 2 4 1 3 2 2 3 0 0 1
Kraj Vysocina 4 4 2 2 0 2 2 3 1 1
Kralovéhradecky 2 1 4 2 0 4 1 3 0 1
Pardubicky kraj 2 1 2 4 3 1 0 0 0 2
Plzensky kraj 1 3 2 2 0 0 2 0 2 0
Karlovarsky kraj 4 0 1 1 1 0 0 0 2 2
Liberecky kraj 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Zdroj: Rychlikova, 2019

Kombinace pravni formy a oblasti podnikani

Oblasti podnikani jsou sefazeny shora doll od nej¢ast&j&i po nejméné &astou. Do tabulky
je preneseno pouze prvnich 11 nejcastéjsich oblasti. Stejné tak pravni formy jsou
sefazeny zleva doprava od nejcastéjsi po nejméné castou s tim, ze tfi ojedinélé formy v
tabulce nejsou. Z tabulky je tak mozné vycist, Zze forma spolecnost s rucenim
omezenym prevazuje ve vSech oblastech, az na oblast Pohostinstvi a ubytovani, kde
mé& vétsi pocet podnikld forma obecné prospé&sna spoleénost, a oblast Vzdélavani a
rekvalifikace, ve které podnikaji obecné prospésna spolecnost i spolecnost s

ruc¢enim omezenym ve stejném poctu.

Tabulka ¢. 5 Socidlni podniky podle pravni formy a oblasti podnikani

s.r.0. |o.p.s. |druZstvo |spolek |tstav |OSVC |cirkevni p.o.

ostatni 24 12 3 3 4 4 2
zahradnické sluzby, Uprava zeleng,

udrZzba nemovitosti a Uklidové prace 22 14 2 4 3 2 5
prodej (obecné) 22 15 3 4 1 1 1
potravinarska vyroba a prodej 22 8 5 4 3 2 0
pohostinstvi a ubytovani 13 16 3 6 4 0 0
vzdélavani, rekvalifikace 11 11 5 5 5 1 0
textilni vyroba, odévni vyroba, obuv 11 5 4 5 0 3 1
dekorativni vyroba, sklo a keramika 9 5 2 4 0 0 1
textilni sluzby - Cisténi, zehleni... 9 4 2 2 1 1 2
drobnéa primyslova vyroba 13 3 2 0 1 0 1
poradenstvi a podpora podnikani 7 3 3 1 2 1 0

Zdroj: Rychlikova, 2019
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6. Aktualni institucionalni ramec pro podporu socialniho podnikani v €R
6.1 Instituce a projekty podporujici socidlni podnikani obecné

Text této kapitoly je zamérné ponechan tak, jak je formulovan na webovych strankach
instituci. Ddvodem pro volbu tohoto pfistupu byla snaha o zprostfedkovani presnych
informaci o tom, jak prislusné instituce vnimaji téma socialniho podnikani a jaky k nému
zaujimaji postoj.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Na webovych strankach ministerstva se uvadi, ze socialni podnikani se zacina ¢im dal vice
dostavat do povédomi vefejnosti a roste pocCet téch, ktefi by se chtéli timto druhem
podnikani zabyvat. Casto je vSak odradi nezkuSenost a malé informovanost.

Téma socialni ekonomiky je pomérné mladé a tak, jak je dnes vnimané, se zacalo rozvijet
az kolem roku 2000. Socialni podnikani prospiva spolec¢nosti i Zivotnimu prostfedi a hraje
duleZitou roli pro mistni rozvoj. Primarnim cilem socidlniho podniku neni zisk, ale vefejna
prospésnost. Zisk je z vétsi Casti pouzit jen jako zdroj pro dalsi rozvoj podniku. Socialni
prospéch spole¢nosti miZe byt cilen na zaméstndvani a socidlni zaclefiovani osob
znevyhodnénych na trhu prace, pricemz by zaméstnanci a ¢lenové podniku méli mit aktivni
UcCast na jeho sméfovani a moznost rozvoje svych kompetenci. Upfednosthuje se
uspokojovani potieb lokalni komunity a mistni poptavky, vyuziva se prednostné mistnich
zdroju a spolupracuje se s podniky v dané oblasti, zohledfiuji Zivotnimu prostiedi ptiznivé
formy vyroby i spotieby.

Podpora socialniho podnikani v CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR se rozhodlo pfispét ke zméné a podpofit rozvoj
socialniho podnikani individualnim projektem uskute¢fiovanym od fijna 2012 do Fijna 2015.
V ramci projektu Podpora socialniho podnikani v CR je zaméstnavatelim nabizena odborna
podpora, a to predev&im vytvorenim sité lokalnich konzultantl a expertd (nékdy je
nazyvame také koudi), ktefi poskytuji individudini poradenstvi. Dal$im zptsobem podpory
je moznost absolvovani staze primo v socialnim podniku, ktery si zvoli sém soucasny ci
budouci zaméstnavatel. Smyslem je, aby se zdjemce seznamil s fungovanim socialnich
podnikl a byl lépe pfipraven pro zaloZeni nebo Fizeni vlastniho socidlniho podniku.
Zadmérem projektu je také otestovat podplrnou strukturu pro zaméstnavatele v segmentu
socialniho podnikani v CR a najit sou¢asné optimalni pojeti podpory socidlniho podnikani.
Ambici projektu je také prispét k celkovému uchopeni tématu, a to napf. vytvorenim sady
indikatorl, které pfisp&ji k rozpoznani socialniho podniku a integraéniho socialniho
podniku.

Adresar socialnich podnikd

Pro vznik, rozvoj a udrzeni socidlnich podnikd je potfebna také podpora finanéni. Socialni
podniky &asto vyuZivaji granty ze strukturdlnich fondl. V programovém obdobi 2007-2013
ziskalo neinvesti¢ni podporu z Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a
investi¢ni podporu z Integrovaného operacniho programu pies 120 novych socidlnich
podnikl. Na zaloZeni a rozsifeni socialniho podniku bylo rozdéleno pies 600 milion{ korun.
V soucasné dobé se k socidlnimu podnikani oficidlné hlasi pfes 200 organizaci, které se
samy zaregistrovaly do Adreséare socidlnich podnikd. V programovém obdobi 2014-2020
budou zacinajici socidlni podniky opét podpofeny z obou vyse zmifovanych operacnich
program{.3s

35 https://www.mpsv.cz/cs/20310
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Projekt Podpora socidlniho podnikani v CR pokracuje

Projekt se zamé&fuje na rozvoj podplrné sité lokalnich konzultantd, odbornych poradct a
moznosti stazi pro zacinajici nebo rozvijejici se socidlni podnikatele. Navazuje na predchozi
projekt, ktery b&Zel od 2012 do 2015 a ktery nastartoval regiondlni sit konzultantd a
expertl Ministerstva prace a sociélnich vé&ci. V ramci projektu bude také rozvijen webovy
portal o socialnim podnikani a socialni ekonomice \/VCVZR,36 ktery je zdrojem informaci nejen
pro socialni podniky, ale i pro Sirokou verejnost v CR.

Doba projektu je od 1. ledna 2017 do 30. listopadu 2021.
V jeho ramci je realizovano nékolik duleZitych kli¢ovych aktivit.

e Odborné poradenstvi v regionech prostrednictvim zminéné sité lokalnich
konzultantl. Lokalni konzultanti poskytuji konzultace v oblasti socidlniho podnikani
budoucim nebo soudasnym zaméstnavatellm v oblasti socidlniho podnikani,
seznamuji s praktickym chodem socidlniho podniku a sdili praktické zkuSenosti,
poskytuji informace k zaloZeni socidlniho podniku a k podnikatelskym zamé&rim,
predavaji kontakty na relevantni subjekty v regionu. Soucasti aktivit nejsou
konzultace k administraci Ci pfipravé projektovych zadosti do OPZ. V ramci projektu
by méla fungovat sit cca 16 lokalnich konzultantl. Konzultace mohou byt
poskytovani jak individudlng, tak i formou hromadnych semindfl v rdmci
jednotlivych regionl. Lokalni konzultanti budou v rdmci svych aktivit zdjemce také
informovat (ve spolupraci s odborniky z projektu Spolecensky odpovédné zadavani
verejnych zakazek), i o moznostech zadavani ve vztahu k socialnimu podnikani,
které ve spole¢ném spojeni nabizi efektivni synergii.

e Odborné poradenstvi prostfednictvim sité_expertd, ktefi poskytuji specializovanou
poradenskou cdinnost v oblastech krizového Fizeni organizace, managementu,
gastropodnikani, nastaveni efektivni marketingové strategie, cash flow,
personalistiky, zajisténi udrzitelnosti podnikani a pracovnich mist po skonceni
finan¢ni podpory, ziskavani zakazek, praci s cilovymi skupinami atd. Jejich aktivity
budou smérovat jak k stavajicim podnikim, tak i k t&m, ktef jsou na zacdatku a
hledaji optimalni predmétu podnikani nebo napf. potfebuji pomoc s podnikatelskym
planem.

e Stdze v sociadlnich podnicich. Smyslem stazi je prenos informaci o fungovani
socialnich podnikl a zvySeni kompetenci pro zaloZeni nebo Fizeni sociélnich podnikd
a prace s cilovou skupinou (znevyhodnénymi osobami). Déale poskytnuti realného
vhledu do socidlniho podnikani a navazovani kontaktt/sitovani je pro rozjizd&jici se
podnik velmi cenné. Staz mdze byt uskuteénéna ve vybraném socidlnim podniku,
¢i v neziskové organizaci vénujici se problematice socidlniho vylouceni, integrace
na trh prace ¢i osobam se zdravotnim ¢i socialnim znevyhodnénim za Gcelem nabyti
zkugenosti s praci s cilovou skupinou. V odlvodnéném piipadé mize byt stadZ
poskytnuta i v tzv. b&zném podniku v CR. V rdmci predchoziho projektu bylo
uzavieno celkem 60 smluv o stazi s 94 osobami v celkovém rozsahu 244 dni.3”

~Ministerstvo prace a socidlnich véci nové alokovalo 400 mil. K¢ z Operacniho programu
Zameéstnanost (OPZ) pro socidlni podnikatele, ktefi budou diky zvyhodnénému Uvéru a
poradenstvi moci rozsifit aktivity svych podnik. Podporu MPSV zajistilo ve spolupraci s
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou (CMZRB). Jednd se o novou formu
financovani, ktera doplnuje klasickou dotacni podporu. Ta pro oblast socidlniho podnikani
skoncila v poloviné roku 2019, kdy byla posledni moznost zadat o podporu na projekty
naplanované do roku 2021. Uvéry bude mozné Cerpat do roku 2023. Vyuziti této formy
podpory socialniho podnikani MPSV predpoklada i v navazujicim programovém obdobi."38

TESSEA CR, z.s.

36 www.ceske-socialni-podnikani.cz

37 https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/2641-projekt-podpora-socialniho-podnikani-v-cr-pokracuje

38 https://socialnipolitika.eu/2019/07/mpsv-vyclenilo-400-milionu-na-podporu-socialniho-podnikani-prvni-
vyzva-bude-vyhlasena-do-konce-zari-2019/
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TESSEA CR, z.s. (ve zkratce ,TESSEA") je nestatni neziskova organizace, jejimz poslanim
je prispivat k rozvoji socialniho podnlkanl \% (ij s vazbou na cinnost v regionech. TESSEA
zasttesuje socialni podniky z celé CR, propOJUJe Je podporuje jejich zajmy a prezentuje je
navenek. Soucasné jim a vsem dalSim zdjemclm o téma podava aktudlni informace o
socialnim podnikani nejen v CR, ale i jinde ve svété&.3°

Strucéna historie spolku
Pocatky jsou spojeny s cCinnosti expertni skupiny NESEA a Narodni tematické sité pro
socialni ekonomiku, které fungovaly v rdmci programu Equal.

Na né navéazala TESSEA, kterd vznikla v roce 2009 v ramci projektu Tematicka sit pro
rozvoj socialni ekonomiky jako neformalni nazorova platforma sdruzujici jednotlivce,
podnikatele, nestatni neziskové organizace, vysoké skoly a dalsi instituce, které spojoval
spole¢ny zajem - prosazovat sociadlni ekonomiku a socidlni podnikani do povédomi laické i
odborné verejnosti.

A jeji Cinnosti rozsifuje spolek TESSEA CR, z.s., ktery zastie$uje socialni podniky v celé
Ceské republice a zaroven si uchovava sv{j charakter platformy, kdyZ v rdmci ptidruzeného
Clenstvi sdruzuje vSechny zajemce o téma socialni ekonomiky (tzv. stakeholdery).

Cinnost TESSEA koordinovala nejprve Nova ekonomika o.p.s., poté presla TESSEA pod P3
- People, Planet, Profit, 0.p.s. V obou téchto organizacich zajistovaly ¢innost TESSEA stejné
osoby. Tym P3 - People, Planet, Profit 0.p.s. zUstdva hlavnim aktérem - tzv.. ,kanceldfi" i
pro nové vznikly spolek, takze je zajisténa dlouhodoba kontinuita Cinnosti a tzv. historicka
pamét.

Cinnost spolku
e podpora a prosazovani zajmu socidlnich podnik(, které jsou v souladu se
Stanovami Spolku
propagace tématu socialniho podnikani
mapovani potreb socialnich podnik{
sprava jednotné databdaze socidlnich podniki CR
podpora propagace vyrobkd a sluzeb &lenskych socidlnich podnikd
realizaci vzdélavacich akci/aktivit
vydavani odbornych publikaci a periodik
poradani spolecenskych akci (konferenci apod.), které maji slouzit jako
prilezitost k setkavani socidlnich podnikl a zajemcl o téma
e navazovani a udrzovani kontaktd se socidlnimi podniky a podobnymi spolky v
zahranici
¢ spoluprace s odborniky, organizacemi a institucemi k naplfiovani cile Spolku

P3 - People, Planet, Profit, o.p.s.

V predchozich letech P3 realizovala projekt Tematicka sit pro rozvoj socialni ekonomiky v
ramci Nové ekonomiky, o.p.s. V letech 2011 az 2017 realizovala dalsi velké projekty
"TESSEA ziskava mezinarodni zkusenosti" a "Podnikani jinak", oba zamérené na podporu
rozvoje socidlniho podnikani v Ceské republice.4

Aktivity P3 - People, Planet, Profit, o.p.s.:

podpora socilni podnikani v CR

spoluprace s TESSEA CR, z.s.

poskytovani konzultaci, porddani seminaid a workshopl

odborné zastiténi pro Radu kvality CR ceny pro socialni podniky v rdmci ceny
Podnikdme odpovédné dlouhodobé

e spoluprace s MPSV na nastavovani podminek pro socidlni podnikani

39 http://www.tessea.cz/tessea-0-nas/o-spolku-my-o-nas
40 http://www.p-p-p.cz/index.php/cs/#
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o administrace pro CSOB grantovy program Stabilizace socialnich podnik

IMPACT HUB
V pribéhu roku probihd 8 akceleraénich programl. Organizace ziskaji podporu mentord,
cenné kontakty a moZnost rist nékolikanasobné rychleji.4!

Akceleracni program pro podporu spoleCensky prospésného podnikani#?

Akcelerac¢ni program poskytujici odbornou a finan¢ni podporu prostrednictvim mentoringu,
konzultaci, workshopl a networkingu. Cilem je zajistit funkénost a dlouhodobou
udrzitelnost projektd, $kalovatelnost aktivit a dopadu.

Program je urceny pro neziskové organizace, socialni a spoleCensky prospésné podniky a
pro neformalni skupiny jednotlivcd. Do programu mohou vstoupit tymy s jiz existujicim
projektem, ktery ma své uzivatele nebo zakazniky.

Edison akcelerator pro socialni inovace*

Pro neziskové organizace, socialni podniky, neformalni tymy, ale i firemni projekty resici
socialni problémy, ktefi se snazi o finan¢ni nezavislost na dotacich a grantech a maji ambice
rozsifit dopad projektu. Program pfipravi na miru Sitou dlouhodobou individualni podporu
odborného garanta, mentora a fady expertd. Napoji na klic¢ové kontakty a pomQze byt
ekonomicky udrzitelni.

ASHOKA

K dnednimu dni podpofila Ashoka vice nez 3000 socidlnich inovatord po celém svété, z
nichz 170 ve stfedni Evropé. Tym rozviji praci Ashoka Fellows v Rakousku, Polsku,
Madarsku, na Slovensku a v Ceské republice. Je v kontaktu s kolegy z Ashoky z celého
svéta, se kterymi sdili zkuSenosti tykajici se &iFeni my$lenek socidlnich inovatord a
podminek pro jejich rozvoj. Tak vznika ekosystém pro hybatele spoleCensky prospésnych
zmén: je jim poskytovdna kontaktni sit tvofenou investory, zkusenymi byznys podnikateli,
Pro Bono konzultanty, opinion leadery z médii a verejné spravy, zviditelnéni jejich praci,
sdileni know-how, pomoc pfi vytvareni strategickych partnerstvi, zajisténi financnich
prostfedkl a rozvoj jejich ideji a participace.**

NADACE VIA

Nezavisla c¢eska nadace, vznikla v roce 1997, kdy navazala na cCinnost ¢eské pobocky
americké nadace The Foundation for a Civil Society.*> Nelerpd penize z evropskych ani
statnich fondd, ale prostfedky ziskava vyhradné od individudlnich darcl, firem, nadaci a z
vynost nadacniho jméni. Tym tvoii 20 zamé&stnancl. Nadace podppotila 4000 projektd.
Od roku 2005 doplnuji ¢innost Nadace Via jeji sesterské organizace — Friends of Via v
Pittsburghu a Sdruzeni Via a Nadacni fond Via Clarita v Praze.

Rozviji komunitni Zivot. Podporuje ty, ktefi zlepsuji Zivot ve svém okoli. Proménuji verejna
prostranstvi, obnovuji drobné pamatky, ozivuji vefejny prostor ¢eskych mést ¢i organizuji
sousedské slavnosti. UCi se tim pecCovat o spoleCny prostor, spolupracovat a zlepsuji
vzajemné vztahy. Podporuje je granty, konzultacemi na miru a vzdélavanim. Tyto skupiny
lidi vyhledava, provazi a vzajemné propojuje.

Rozviji filantropii. Usiluje o to, aby se darovani, dobrocinnost, stédrost a starost o druhé
staly b&Znou soudasti zivota lidi v Cesku. Snazi se &ifit povédomi o filantropii a ocefiuje
jednotlivce i firmy za jejich filantropické pociny. Détem a studentim pomahdme
organizovat benefi¢ni akce - vedeme je k filantropii uz od mladi. Rozvijime téz online
darcovstvi v Cesku.

41 Zdroj: https://www.hubpraha.cz/akcelerace/
42 7droj: https://www.impactfirst.cz/

43 https://edison.impacthub.cz/

44 http://ashoka-cee.org/czech/o-nas/

45 https://www.nadacevia.cz/o-nadaci-via/
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Vizi nadace je spolec¢nost, kde vétsina lidi jedna svobodné a odvazné, ptijima odpovédnost
za sebe a za své okoli, a kde je darovani béznou soucasti zZivota.

Ukonceny program Lepsi byznys4®

Byznys programem Lepsi byznys Nadace VIA podporovala podnikatele, ktefi propojili
byznys a dobrou véc. Slo o socidlni start-upy, nové socidlni podniky, prinasejici svym
podnikanim pozitivni spoleCenskou zménu. Jako mala pradelna, ve které pracuji neslysici,
pivovar, pekarna ¢i prazirna kavy zaméstnavajici lidi s postizenim nebo sdruzeni, které
dava na zapadoleském hradé praci dlouhodobé nezaméstnanym lidem. Vedle financni
podpory projekty obdrZely i nefinanéni podporu v podobé& série vzd&lavacich seminard.
Program se realizoval ve spolupraci s UniCredit Foundation a UniCredit Bank.Béhem 2
ro¢nikl programu jsme podpofili 16 podnik{ se socialnim, environmentalnim, komunitnim
a ekonomickym pfinosem.

Akcelerator VSEM
Vysoka Skola ekonomie a managementu se stala pfijemcem podpory v rdmci programu
Operadni program Zaméstnanost (OPZ) se svym projektem - Akcelerdtor VSEM pro
vytvareni a rozvoj kapacit zamérenych na vyvoj a Sifeni inovaci.*’
e Akcelerdtor VSEM pro vytvareni a rozvoj kapacit je program na podporu
zadinajicich podnikateld a firem s kratkou histori.
e Do programu spadaji aktivity z oblasti vzdélavani, workshopl, poradenstvi a
osobniho rozvoje.
e Akcelerdtor ma kapacitu 15 tymQ, které usidli StartUp VSEM ve svych
prostorach.
e Mentofi Akceleratoru VSEM jsou lidé z oboru a Uspé$ni podnikatelé, ktefi jsou
pfipraveni pomoci U&astnikim projektu
e Mohou se zapojit jednotlivci i tymy, studenti, absolventi, lidé z neziskovych
organizaci, firmy, matky a otcové na rodi¢ovské dovolené (mame matefskou
&kolku).

Program projektu
Akcelerator je rozdélen do 4 Casti - StartUp Camp; Inkubaclni Cast; Akceleracni Cast;
Podnikani

e StartUp Camp (7. - 17. duben 2018) - 5 dn( - U&astnici se b&hem prednasek
uci pracovat s ndpadem a zorientovat se v kratkodobych penézich na rozjezd
projektu, trénovat pitch a sestavuji si zakladni tym.

o Inkubaéni &ast (duben-&erven 2018) - 9 workshopl - tymy se snaZi popsat
produkt, na kterém délaji, validuji ho, porovnavaji s konkurenci, stavi
marketingovy plan. Po celou dobu tymy konzultuji s mentory, ktefi jim pomahaji
resit jejich prekazky.

e Akceleracni Cast (Cervenec - zafi 2018) prednasky zamérené na produkt, tym,
leadership, projektové vedeni a provozni zalezitosti. Akcelerace se promitne do
schopnosti uvést prvni verzi produktu na trh a postavit a vést tym.

e Podnikani (fijen - prosinec 2018)

Cil projektu

e Vytvareni a rozvoj kapacit pro vyvoj a Sifeni inovaci pro zacinajici podnikatele a
firmy s kratkou historii.

e Zajisténi potfebnych zdroju (finanénich, materidlnich, znalostnich) pro zac&inajici
podnikatele a dynamickeé firmy s kratkou historii, které maji problém se ziskanim
vnéjsiho financovani na trhu

e Propojeni podnikateld a firem s investory, ktefi do firmy vedle kapitalu pfinesou
také vlastni obchodni zkusenost, popf. technologickou expertizu.

46 Vyro¢ni zprava 2017 Nadace via
47 https://www.vsem.cz/akcelerator-vsem.html
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e Popularizace startupl se socialnim dopadem (Social Impact Startup) v Ceské
republice, v souladu s Cili udrzitelného rozvoje (SDGs), s 10 Zakladnimi principy
UN GC, se Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje i s principy socialniho
podnikani.

Druzstevni asociace CR ) .
Vrcholnou organizaci druzstevnictvi v Ceské republice je DruZstevni Asociace Ceské
republiky, ktera reprezentuje Ceské a moravské druzstevnictvi a jeho zajmy na verejnosti
uvnitf i v zahranici.*® v(vieské druzstevnictvi ma bohatou, vice nez stoSedesatiletou historii a
Druzstevni Asociace CR navazuje na tradice druzstevnich hodnot a princip s cilem slouzit
¢lendm a zarover prispivat ke zlep$eni ekonomickych a socidlnich podminek Zivota
spolec¢nosti. Spole¢né s cClenskymi organizacemi spolupracuje s vladou a jednotlivymi
ministerstvy, prosazuje zajmy a potieby druZstev a jejich svazt a napomahé viestrannému
rozvoji druzstevnictvi.

Podle prohlaseni o identité druzstva schvaleného Mezindrodnim druzstevnim svazem
(MDS) v roce 1995 je druzstvo autonomni sdruzeni osob, které se dobrovolné sdruzily ke
splnéni svych hospodarskych, socidlnich a kulturnich potfeb prostrednictvim spole¢né
vlastnéného a demokraticky Frizeného podniku. Obdobnd definice se vyskytuje i v
dokumentu Mezindrodniho Grfadu prace tykajiciho se role druzstev v hospodarském a
socialnim rozvoji.

Pro druzstevnictvi jsou vyznamné mezinarodni druzstevni principy schvalené v
Manchesteru v roce 1995 Mezinarodnim druzstevnim svazem, mezi néz patfi zejména:
o dobrovolné a otevreni ¢lenstvi
demokraticka kontrola
ekonomicka spolutcast
autonomie a nezavislost
vychova, Skoleni a informace
spoluprace mezi druzstvy
odpovédnost za spolec¢nost

Podle tradice zakladateld ¢lenové druzstva véH v etické hodnoty jako je E&estnost,
otevrenost, socidlni odpovédnost a péce o ostatni. Na téchto zakladech je postaveno také
druzstevnictvi v Ceské republice a viechny jeho nadstavbové slozky, které jsou dale
predstaveny podrobnéji podle oboru své cinnosti.

Skupina Erste Group bank (Ceska sporitelna)

Ceska sporitelna zahdjila v roce 2015 program socidlniho bankovnictvi. Program se
orientuje predevsim na firmy, které maji socialni pfesah a na neziskové organizace*® ,,
Prostfednictvim programu socidlniho bankovnictvi nabizi Ceskd sporfitelna rozvojové a
akceleraéni programy, mentoring a koucink, aby si organizace otestovaly, jak je
Zivotaschopny a financné udrzZitelny jejich obchodni zamér. To jim poskytuje zejména
akcelerator Impact First (www.impactfirst.cz). Studenti pak mohou své zaméry, jak fesit
spoleCenské problémy podnikatelskou cestou, pfihlasit do soutéZe Social Impact Award
(www.socialimpactaward.cz). Oba akceleratory banka realizuje spolu se spolecnosti Impact
HUB." %0

Akcelera¢ni program Impact first je podporovan Ceskou spofitelnou, Nadaci Ceské
spofitelny a prostfedky Evropské unie z programu ESF OPZ. Jedna se o placeny program,

48 http://www.dacr.cz/poslani-druzstevni-asociace-cr/

9 Na podpore socialniho podnikani se Ceska spofitelna podili od roku 2012, kdy spustila pilotni vzdélavaci
seminar spolu s Nadaci Via Akademii Ceské spofitelny pro NNO a SP. Seminafe méli za cil poradit organizacim
s jejich financovanim. To znamena, Ze organizace vytvarely spolu s odborniky business plan, na jehoz zakladé
mohly Zadat o pljcku, kde mély individudIni pfistup a flexibilni podminky splaceni, které vychazely z jejich
potfeb. Dostupné z: https://www.csas.cz/static_internet/cs/Obecne_informace/FSCS/CS/Prilohy/vz_2012.pdf ,
http://www.verimedobrymvecem.cz/s ( 27.2.2019)

50 https://www.csas.cz/static_internet/cs/Obecne_informace/FSCS/FSCS/Prilohy/vz-2017.pdf ( 27.2.2019)
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ktery poskytuje odbornou a finanéni podporu, a to prostfednictvim mentoringl, konzultaci,
workshopl apod. 5!

Druhym programem, ktery funguje ve spojeni podpory z opera¢niho programu
zaméstnanost, Nadace Ceské spofritelny a organizace Impact HUB je projekt Edison.
.,V rdmci projektu je vytvoren a v praxi otestovan komplexni akceleracni program, ktery
poskytuje vyznamnou podporu realizdtorim systémovych socidlnich inovaci Fesicich
socialni problémy jejich cilovych skupin. Cilem akceleratoru je zvyseni pravdépodobnosti
Uspéchu podporenych projektd. Jsou identifikovany vhodné koncepty v CR i v zahranici a
nasledné vsestranné podporovany realizacni tymy s cilem zvysovani jejich ekonomického
a socialniho impaktu. Soucasti projektu je Sifeni dobré praxe." >?

51 Na strankach https://www.impactfirst.cz je uvedeno, Ze poplatek ¢inni nejvyse 10. 000 K¢, kdeZto podpora
v projektu je vycislena na 60. 000 K¢&. ( 27.2.2019)

52 https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/edison-akcelerator-pro-
socialni-inovace?inheritRedirect=false ( 27.2.2019)
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6.2 Instituce zaméfené na podporu urcitych modelil socialnich podniki
I. Instituce pro model integracniho socialniho podniku

Agentura pro socialni za¢lenovani
Jeden z odborl Sekce pro lidskd prava Ufadu viady CR. Agentura funguje od roku 2008 a
je vladnim nastrojem na podporu obci, které fesi problematiku socialniho vylouceni.

e Pomaha obcim a mé&stdim pFi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, pFi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich
procest pro jejich Fedeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

e Propojuje pfitom mistni subjekty (zejména obce a jejich urady, neziskové
organizace, Skoly a Skolska zafizeni, Ufad prace, zaméstnavatele, policii a
verejnost), aby pfi socidlnim zaclefovani spolupracovaly.

e Spolupracuje s ministerstvy, prenasi informace z komunalni Grovné smérem ke
statni spravé, podili se na formovani statni politiky socidlniho zaclefiovani a jeji
koordinaci.

Institut pro socialni inkluzi

Nezavisly think tank reflektujici ceskou verejnou politiku v oblasti socialniho zaclenovani a
predchazeni sociadlnimu vylouceni. IPSI zalozili v roce 2015 experti se zkuSenosti s pfimou
praci se socialné vylou¢enymi lidmi pracujici v socialnich sluzbach, ve Skolstvi, na obecnich
Uradech ¢i Uradu prace, v neziskovych organizacich i v Ustfednich organech statni spravy.
Vétsina ¢lend IPSI ma rozsadhlou zkusenost s praci ve vefejné spravé, tedy s organizaci
vefejnych politik. Tato individudlni, ale i kolektivni zkudenost (vyznamna ¢&ast &lenl IPSI
dfive pracovala pro Agenturu pro socidlni zac¢lefiovani), ktera se dale posiluje sou¢asnym
aktivnim zapojenim ¢&lend IPSI do verejnych politik v CR na rlznych Grovnich, je hlavni
expertizou IPSI k vyhodnocovani minulych i sou¢asnych verejnych politik socidlni inkluze
v Cesku a navrhovani jejich zmén. Clenové IPSI se shodli na zakladni vizi ceské
spolecCnosti, ktera by méla byt soudrznd a solidarni, uznavat a naplfiovat podporu rovnych
prilezitosti pro vSechny obcany, hodnoty spravedinosti a solidarity, a kterd ma predchazet
socidlnimu vylouéeni zranitelnych skupin a jednotlivcQ. IPSI je otevieny think tank, ktery
postupné prizyva ke spolupraci dalsi experty zabyvajici se socialni inkluzi v CR i v zahranidi.

II. Instituce pro asociativni model socialniho podniku

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Staly poradni, iniciativni a koordinaéni organ vlady Ceské republiky v oblasti nestatnich
neziskovych organizaci. >3 Byla zfizena usnesenim vlady z 10. Cervna 1992 ¢. 428 jako
Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. bfezna 1998 ¢. 223 byla poté transformovana na
Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen "Rada"). Rada soustfeduje,
projednava a prostrednictvim svého predsedy predklada vliadé materialy, tykajici se NNO
a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost.

Vybor pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
Vybor pro legislativu a financovani zejména sleduje, iniciuje a zpracovava vznik a Upravy
pravnich predpist, upravujicich postaveni a ¢&innost neziskovych organizaci. Vybor
spolupracuje s Ustfednimi organy statni spravy, organy samospravy, s odbornou verejnosti
a dalSimi institucemi, které maji ve své agendé problematiku neziskového sektoru.
Projednaval navrh zakona o socialnim podniku.

Vybor pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

53 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/vybor-pro-eu/vybor-pro-eu-53472/
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Vybor pro EU sleduje informace o postaveni neziskovych organizaci v ramci EU a financni
zdroje souvisejici s Clenstvim CR v EU. V ramci této cCinnosti vybor spolupracuje s
ministerstvy a dal$imi Grady, které implementuji finan¢ni zdroje EU v CR, a zpracovava
navrhy na zlepseni vyuzivani t&chto finanénich zdrojl neziskovymi organizacemi. Vybor
pfitom ziskava a zpFistupnuje informace o vyuzivani pomoci z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd, Fondu soudrznosti a dalSich fondl EU. Zpfistupriuje evropskou politiku
podporujici socialni podnikani.

III. Instituce pro druzstevni model socialniho podniku

Druzstevni asociace Ceské Republiky.54

Je zajmovym sdruzenim pravnickych osob k projednavani a reseni spolecnych druzstevnich
zaleZitosti, k ochran&, podpofe a uplatfiovani zajmi druZstev a jejich &lend. Podporuje
socialni ekonomiku.

Jako ndrodni druzstevni centrdla sdruzuje Svaz ¢eskych a moravskych bytovych druzstev,
Svaz Ceskych a moravskych spotrebnich druzstev, Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich
druzstev a Zemeédélsky svaz Ceské republiky. Druzstevni Asociace CR je také dlouholetym
vyznamnym c¢lenem Mezinarodniho druzstevniho svazu a navazuje na tradice druzstevniho
hnuti v byvalé Ceskoslovenské republice. Predstavitelé druzstevnictvi Ceské republiky jsou
také ¢leny mezinarodnich druZstevnich orgdnl a organizaci, v nichZ zaujimaji vyznamné
postaveni.

DruZstevni Asociace CR jako koordinaéni centrum c¢eského a moravského druZstevnictvi
reprezentuje zajmy druzstevnictvi vic&i zakonodarné a vykonné statni moci a na verejnosti.
Ve vztahu k ¢lenskym organizacim zabezpecuje poradenskou ¢innost, legislativni iniciativu
a koordinuje postupy ve vécech spole¢ného zajmu. V jednotlivych oblastech mezinarodnich
vztahU prosazuje zadjmy druZstevnictvi v zahranidi.

IV. Instituce pro business model socialniho podniku

Ministerstvo primyslu a obchodu a Rada kvality Ceské republiky55

Rada kvality CR je poradnim, inicia¢nim a koordina¢nim orgadnem vlady Ceské republiky
(dale téz “VlIada CR"), zamé&renym na podporu rozvoje Fizeni a uplatfiovani Narodni politiky
kvality v Ceské republice, v souladu s politikou podpory kvality Evropské unie. V Radé jsou
zastupci jednotlivych spravnich GfadQ, obchodni inspekce, akreditace a normalizace, tak i
zastupci nevladnich organizaci, jako jsou podnikatelské svazy a uskupeni, zastupci
spotFebiteld a nevlddnich profesnich organizaci. Podle projedndvané problematiky jsou
zvani zastupci dozorovych organt, metrologie, zkudebnictvi atd. Rada téZ spolupracuje se
zahrani¢nimi organizacemi, které se zabyvaji problematikou kvality, Zivotniho prostredi,
bezpecnosti a spolecenské odpovédnosti a dalSimi organizacemi podobného zaméreni.

Oficialni portal Ceské republiky o spoleéenské odpovédnosti>®

Narodni akéni plan podpory spole¢enské odpovédnosti organizaci v Ceské republice na léta
2019 - 2023 byl projednan vlddou CR. Vlada navrh schvalila se zménou. Uvedeny
dokument byl piedloZen na zakladé Usneseni vladdy Ceské republiky ze dne 25. ledna 2016
&. 49. MdZe byt motivaci pro podnikatelské subjekty i vefejnou spravu k dobrovolnému
zavadéni konkrétnich projektl spole¢enské odpovédnosti (CSR) a vytvareni ptiznivého
prostiedi pro realizaci téchto projekty.

Narodni akéni plan spoleéenské odpovédnosti organizaci v Ceské republice
(2015).

54 http://www.dacr.cz/druzstevni-asociace-ceske-republiky/

55 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/rada-kvality-cr/o-rade-kvality/rada-kvality-ceske-republiky--239365/
56 https://www.narodniportal.cz/narodni-akcni-plan-podpory-spolecenske-odpovednosti-organizaci-v-ceske-
republice-na-leta-2019-2023/
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Soucasti planu je kapitola Socialni podnikani.

Socialni podnikani se zabyva podnikatelskymi aktivitami prospivajicimi spoleCnosti a
Zivotnimu prostiedi. Hraje ddleZitou roli v mistnim rozvoji a &asto vytvafi pracovni
prilezitosti pro osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je
z v&t&j ¢asti pouzit pro daléi rozvoj socialniho podniku. Pro socidlni podnik je stejné dilezité
dosahovani zisku jako zvysSeni verejného prospéchu. Socidlnim podnikem se rozumi
~Subjekt socidlniho podnikani*, tj. pravnicka osoba zalozena dle soukromého prava nebo
jeji soucast nebo fyzicka osoba, které splfiuji principy socidlniho podniku. Socialni podnik
napliuje spoleCensky prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech.
Vznika a rozviji se na konceptu ekonomického, socialniho, environmentalniho a mistniho
prospéchu. Ministerstvo prace asocialnich véci CR pfipravilo seznam rozpoznavacich znak{
neboli indikatort, pomoci kterych Ize identifikovat socialni podnik. Vznikly dvé sady t&chto
rozpoznavacich znakl - pro socidlni podnik a pro integraéni socialni podnik. Socidlni
podnikani je tedy mozné rozdélit na dva typy — obecny socidlni podnik a integracni socialni
podnik.

6.3 Veiejné programy zamérené na financni podporu socialnich podniki
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Vyzva €. 105 OP Zaméstnanost: Podpora socialniho podnikani v Praze
Vyzva byla uréena pro OSVC, obchodni korporace, nestatni neziskové organizace a socialni
podniky, ktefi zadaly o podporu do 28. 6. 2019.%/

Cilové skupiny

Pro aktivitu A — integracni socialni podnik a aktivitu B — environmentalni socialni podnik:
podporovanymi cilovymi skupinami jsou osoby socialné vylou¢ené nebo ohrozené socialnim
vyloucenim, a to:

1) Osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané:

a) osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnang, tj. jsou uchazeli o zameéstnani
evidovanymi na Ufadu prace CR déle nez 1 rok; zplsob dolozeni pfi realizaci
projektu (nepriklada se k Zadosti): potvrzeni o vedeni v evidenci Uradu prace
CR;

b) osoby, které maji opakované problém s uplatnénim na trhu prace, tj. jsou
uchazedi o zaméstnani, jejichz doba evidence na Ufadu prace CR dosahla
v poslednich 2 letech souborné délky 12 mésicl; zpisob dolozeni pfi realizaci
projektu (nepfiklada se k Zadosti): potvrzeni o vedeni v evidenci Ufadu prace
CR;

2) Osoby se zdravotnim postizenim: osoby podle § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jdich predpisl; zplsob doloZeni pfi realizaci projektu
(nepfiklada se k zadosti):
a) posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpeceni v pfipadech, jedna-li
se osobu invalidni vI. az III. stupni,
b) potvrzenim nebo rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni v pripadé osoby
zdravotné znevyhodnéné;

3) Osoby v nebo po vykonu trestu: osoby, které maji zdznam v rejstfiku trestt do 10-ti let
od ukonéeni vykonu trestu; zplsob doloZeni pti realizaci projektu (nepfiklada se k zadosti):
vypis z rejstiiku trestd;

4) Osoby opousté&jici institucionalni zafizeni, tzn. zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
Vs e v e ’ (o] O . . .7 r v
vychovy, dale pro potreby této vyzvy dum na puli cesty nebo jinou socialni sluzbu podle

57https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/vyzvy/3043-vyzva-c-105-opz-podpora-socialniho-podnikani-v-
praze-vyhlasena
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zakona . 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predplsu atodo 12
mésicd od opusténi zarlzenl/sluzby, zplsob doloZeni: potvrzeni zafizeni, které osoba
opousti nebo potvrzeni domu na pul cesty nebo jiné relevantni organizace poskytujici
socialni squby podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist;

5) Osoby pecujici o jiné zavislé osoby: osoby pecujici o fyzickou osobu, ktera se povazuje
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby podle § 8 zakona ¢.108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach; zplsob doloZzeni v pribé&hu realizace projektu (nepfiklada se k
zadosti): potvrzeni prokazujici dobu poskytovani péce (vydava Urad prace CR).

6) Osoby ohroZené vicendsobnymi riziky: osoby, které v obdobi alespori 6 mésici pred
vznikem pracovniho poméru u zameéstnavatele byly pfijemcem pFispévku na zivobyti podle
zakona o hmotné nouzi, zpUsob doloZeni pFi realizaci projektu (nepfiklada se k zadosti):
potvrzeni Ufadu prace CR, ze v rozhodném obdobi byl poskytovan prispévek na zivobyti
podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi (osobé nebo spole¢né posuzované osobé).

Pro aktivitu B - environmentalni sociadlni podnik jsou ddale podporovanymi cilovymi
skupinami osoby socialné vylouc¢ené nebo ohrozené socialnim vyloucenim, a to:

7) Osoby pecujici o malé déti: osoby, které osobné pecuji o dité do 10let véku (uplynutim
véku ditéte v pribéhu realizace projektu pozbyva osoba statut cilové skupiny projektu);
zpUsob doloZeni v prib&hu realizace projektu (nepfiklada se k zadosti): rodny list ditéte
nebo rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do nahradni rodinné péce;

8) Uchazedi o zaméstnani a zajemci o zaméstnani a neaktivni osoby ve véku 55 -64 let:
osoby ve véku 55 -64 let v&etné zatfazené Utradem prace CR do evidence uchaze&l o
zamestnani nebo osoby ve veéku 55-64 let vCetnég, které nerou zaméstnané a nerou
vedené ani v evidenci uchazecl o zaméstnani Uradu prace CR, zplsob dolozem \Y prubehu
realizace projektu (nepfiklada se k zadosti): potvrzeni o vedeni v evidenci Ufadu prace CR,

potvrzeni od pomahajici organizace, ¢estné prohlaseni.
Zdroj Vyzva k predkladani Zadosti o podporu str. 9, 10

Vyzva €. 129 OP Zaméstnanost: Podpora socialniho podnikani
Aktualizace k 20. 11. 2018: Doslo k prodlouzeni vyzvy do 28. 6. 20109.

Vyzva ¢. 047 OP Zaméstnanost: pro Mistni akéni skupiny na podporu strategii
komunitné vedeného mistniho rozvoje>°

Vyzva je urCena pro uréena mistni akéni skupiny, které prosly standardizaci a maji
schvalenou Strategii CLLD, mohou o podporu Zadat do 31. 12. 2021.

V rdmci investi¢ni priority jsou podporovany dva typy socialnich podniki:
- integracni socialni podnik
- environmentalni socialni podnik

Podminky podpory integracnich socidlnich podnikd vychazeji ze zkuSenosti z vyzev
vyhlasovanych v rdamci investi¢ni priority 2.1 OPZ, environmentalni socialni podniky jsou
v OPZ podporovany nové. Spolecensky prospésny cil environmentalniho socialniho podniku
musi byt orientovan lokalné a environmentalné (viz napf. Mostarna Hostétin). Nové je
podporovano rovnéz socialni podnikani v oblasti zemédélské prvovyroby, kde je vsak
podpora de minimis vyrazné nizsi.

Pokud se mistni akéni skupina rozhodne podporovat na svém Uzemi socialni podnikani,
potom podpora vzniku a rozvoje novych podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho
podnikani musi byt obsazena v programovém ramci OPZ pfislusné SCLLD. Mistni akcni

58 https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/vyzvy/2831-op-zamestnanost-vyzva-c-129
59 https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/vyzvy/2832-op-zamestnanost-vyzva-pro-mas-na-podporu-
strategii-komunitne-vedeneho-mistniho-rozvoje
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skupiny nasledné& vyhladuji vlastni vyzvy, v rdmci kterych miZe byt podpora socidlniho
podnikani zahrnuta.

Ministerstvo pro mistni rozvoj €R

Vyzva C. 43 Integrovan? regionalni operacni program: Socialni podnikéni I1.60
Vyzva byla uréena pro osoby samostatné vydélecné ¢inné podle zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dlchodovém pojiéténi; obchodni korporace vymezené zdkonem ¢&. 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich (verejnd obchodni spole¢nost, komanditni spole¢nost, spoleénost
s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost, evropska spolecnost, evropské hospodarské
zajmové sdruzeni, druzstva (druzstvo, socidlni druzstvo, evropska druzstevni spoleCnost);
nestatni neziskové organizace; cirkve a cirkevni organizace, mohly o podporu zadat do 1.
2. 2017.

Ministerstvo pro mistni rozvoj navazovalo na vyhlasenou 44. vyzvu ,Socialni podnikani pro
. v v ) . n ’ . . o v v ’ ’
socialné vyloucene lokality II.". Cilem je podpora projektu zameérenych na vystavbu,
. r . s .1. 0
rekonstrukci a vybaveni socialnich podniku.

Ridici orgédn IROP upozornil zadatele na dokument Mapa socialné vylou¢enych lokalit, ktery
muUze slouzit jako ndvod pro vybér, do které z vyzev na socidlni podnikani (43. vyzva
Socialni podnikani II. nebo 44. vyzva Socialni podnikani pro socialné vyloucené lokality II.)
Zadatel poda zadost o dotaci.

Cilové skupiny ) y

e uchazedi o zaméstnani evidovani na Ufadu prace CR déle nez 1 rok;

e uchazedi o zaméstnani, ktefi maji opakovane problém s uplatnénim na trhu prace,
jejichz doba evidence na Uradu prace CR doséhla v poslednich 2 letech souborne
délky minimaln&12 mésicd; osoby, které opustily vykon trestu, a to do 12 mésicl
od ukonceni vykonu trestu a osoby vykonavajici trest odnéti svobody formou
domaciho vézeni;

e o0soby, které opustily zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, a to do 12
mésich od opusténi zatizeni;

e o0soby se zdravotnim postizenim podle § 67 zadkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjéich predpisQ;

e azylanti do 12 mésicﬁ od ziskani azylu, ktefi jsou soucasné uchazeci o zaméstnani
evidovanymi na Ufadu prace CR

Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Socialni podnikatelé mohou Zadat ve vSech zatim vyhlaSenych vyzvach MPO.

V Gnoru 2015 schvélila vidda CR usnesenim & 87/2015 jednotlivé programy podpory
Operac¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014—2020,
prostrednlctwm kterych je poskytovana ceskym podnlkatelum a dalsSim opravnénym
prljemcum podpora z Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj. Zadatelé o podporu mohou
své projekty predkladat v rdmci vyzev vyhlaovanych Ridicim orgdnem tohoto operaéniho
programu — Ministerstvem primyslu a obchodu.6!

Evropské ceny za podporu podnikani 2019

80 https://www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Seznam/Vyzva-c-43-Socialni-podnikani-II
1 https://ceske-socialni-podnikani.cz/financovani/stat/2772-op-pik
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Evropska komise vyhlasila jiz tfinacty rocnik soutéze Evropské ceny za podporu podnikani,
ve které ocenuje a odménuje nejuspésnéjsi projekty verejné spravy zameérené na podporu
podnikani a podnikavosti v celé Evropé.®?

Vyzva k Ucasti v této soutézi je adresovana vnitrostatnim, regionalnim a mistnim spravnim
r o V. ’ v . ’ ’ . s .
organum Ci partnerstvim verejného a soukromeho sektoru usilujicim o podporu ekonomiky

e . 4 [¢] e
svého regionu, které pusobi v EU, Norsku, Srbsku a Turecku.

Ceny se udéluji v Sesti kategoriich:

e Cena za podporu podnikatelského ducha — ocenuje celostatni, regionalni nebo
mistni aktivity, které podporuji podnikatelské mysleni a podnikatelskou kulturu
zejména u mladych lidi a zen.

e Cena za investice do podnikatelskych dovednosti — ocenuje regionalni nebo mistni
iniciativy vedouci ke zlepseni podnikatelskych, odbornych, technickych a
manazerskych dovednosti.

e Cena za rozvoj podnikatelského prostfedi — ocefiuje regionalni nebo mistni
iniciativy vedouci k zakldddni a rdstu soukromého podnikani, zjednoduseni
legislativnich a zakonnych procedur a implementaci principu "mysli pfedevsim na
malé" ve prospé&ch malych a stfednich podnikd.

e Cena za podporu internacionalizaci podnikani — ocenuje celostatni, regionalni nebo
mistni iniciativy zamé&Fené na podporu malych a stfednich podnik{, které umozni
Iépe vyuzit prilezitosti, které nabizi trh v Evropské unii i ve svété.

e Cena za podporu rozvoje zelenych trhd a efektivniho vyuZivani zdrojG - Uznavéa
postupy a iniciativy na celostatni, regionalni ¢i mistni Grovni, jez malym a stfedné
velkym podnikim pomahaji v pFistupu na zelené trhy a pomahaji jim zlepsit
efektivitu vyuzivani jejich zdrojd napftiklad formou rozvoje ekologickych dovednosti,
zajistovanim kontaktd, jakoZ i financovanim.

e Cena za odpovédné a otevrené podnikani — ocenuje regionalni nebo mistni aktivity,
které podporuji spoleéenskou odpovédnost podnik{ a udrzitelné obchodni praktiky
v socialni oblasti nebo v oblasti Zivotniho prostfedi. Tato kategorie rovnéz oceriuje
Usili o podporu podnikani mezi znevyhodnénymi skupinami, jako jsou
nezameéstnani, zdravotné postizené osoby a pfislusnici narodnostnich mensin.

SoutéZ probihd ve dvou fazich. Uspésné subjekty vybrané v ndrodnim kole soutéZe se
mohou uchazet o ocenéni na evropské urovni.

V evropském kole vybere mezinarodni porota vitéze kazdé kategorie a vitéze Velké ceny
poroty. Slavnostni vyhladeni vysledki a udileni cen prob&hne v listopadu 2019 v
Helsinkach, Finsko.

Ministerstvo primyslu a obchodu, které je narodnim koordindtorem této soutéze v Ceské
republice, vyzyva k Ucasti v soutézi vSechny organy verejné spravy, regiony, spravni
oblasti a mésta, jakoz i partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi statnimi Urady
a podnikateli. O ceny se mohou uchazet projekty na podporu podnikani na narodni,
regionalni ¢i mistni Urovni realizované minimalné v obdobi poslednich dvou let.

Ministerstvo zemédélstvi CR

62 https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/eu-pro-msp/evropske-ceny-za-podporu-
podnikani-2019---245881/
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Socialni zemédélstvi

Néktera kritéria PRV jsou propojena s oblasti socialniho zemédélstvi/podnikani, proto
predstavujeme zakladni informace k této problematice.

CSV se snazi zajistit pfedani dosavadnich teoretickych i praktickych poznatk{ z této oblasti
(z CR i zahranici). Zaroven je zabezpecen prfenos zpétné vazby, kde jsou v praxi slaba
mista pfi zavadéni této problematiky do podnik{ v regionech.

PRIKLADY NARODNICH PROJEKTU:

Rozvoj socidlniho zemédélstvi v CR probihal v letech 2016-2018, byl financovén
z Operacniho programu Zameéstnanost a organizacné zastitén Centrem pro komunitni praci
jizni Cechy.53 Projekt byl adresovén poskytovateldm socidlnich sluzeb, ktefi jsou v pfimém
kontaktu s lidmi se specialnimi potfebami. Jeho cilem bylo uvést organizace do konceptu,
socialniho zemédélstvi a pfipravit plan prechodu k zemédélskym aktivitam. Cast
projektovychvystup v podob& metodickych material je dostupna zde:
http://www.socialni-zemedelstvi.cz/projekty/rozvoj-socialniho-zemedelstvi-v-cr/.

Rozvoj socidlniho zemédélstvi v CR II navazuje na predchozi a je realizovany v letech 2018-
2020. Ucelem tohoto projektu je vytvofit podminky a funkéni prostiedi pro realizaci
konceptu socidlniho zemé&dé&lstvi u péti poskytovatell socidlnich sluzeb. Tento zemé&délsky
presah prinese do organizaci inovované metody pracovni rehabilitace a terapie pro jejich
uzivatele. Pridruzenymi projektovymi aktivitami je vytvofeni reprezentativniho videa o
socialnim zemé&dé&lstvi a nékolik daldich propagaénich materiald.s

6.4 Vzdélavani o socialnim podnikani

Tato kapitola je zpracovana jako prehled nékterych vzdélavacich aktivit rdznych instituci.
Text je zdmérné ponechdn tak, jak jej prezentuji jednotlivé instituce. Ddvodem pro volbu
tohoto pfistupu byla snaha o zprostredkovani presnych informaci o jejich vzdélavacich
programech nebo jejich dalSich aktivitach vztahujicich se k socialnimu podnikani.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR - seminare:55

Marketing v praxi socidlniho podnikani

Cilem seminare je pochopit nastroje k upevnéni pozice organizace na zajmovych trzich v
souvislosti s jejich marketingovou koncepci a zdjmem podnikat vs pomahat. Poznani
zajmovych trh{, definovani cilovych skupin a stanoveni silnych a slabych stranek produktu,
prilezitosti a ohroZeni firmy a jejiho podnikani. Procvi¢eni stanovovani marketingového a
komunikaéniho mixu s dlirazem na rozliSeni prace s externimi i internimi zakazniky.
Ucastnici si ut¥idi znalosti o firemnich vizich, poslani, firemnich hodnotach a externi i interni
komunikaci. Ziskané poznatky jako souhrn praktickych zkuSenosti uplatni v praxi na
zakladé ,selského rozumu"“. Vzdélavaci aktivita bude vedena fizenou diskusi,
sjednocovanim terminologii, stanovenim komunikacnich pravidel dle Urovné jejich znalosti
a potreb. Formou workshopovych aktivit si ziCastnéni zpracuji prakticky komunikacéni plan
svého socialniho podniku.

Integrace a podpora zaméstnancd socidlnich podnikd

63 http://eagri.cz/public/web/file/619130/brozura_online.pdf

64 Zdroj: Socialni zemédélstvi a podnikani v ¢eskych regionech Inspirativni projekty, realizované workshopy,
podpora vybranych aktivit z Programu rozvoje venkova, Ministerstvo zemédélstvi, 2019

65 https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/aktuality/3029-jarni-seminare-marketing-v-praxi-
socialniho-podnikani
https://ceske-socialni-podnikani.cz/mpsv/seminare/3034-seminar-integrace-a-podpora-zamestnancu-
socialnich-podniku
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SeminaF mé za za cil pfispét k rozvoji kompetenci Gcastniki v oblasti orientace v
problematice sociadlniho podnikani. Pochopit jednotlivé druhy socidlniho podnikani a rozdily
mezi jednotlivymi segmenty integra¢niho socialniho podnikani. Na problematice integracni
personalistiky v ramci segmentu Integracniho socialniho podnikani osob se zdravotnim
postizenim detailné&ji predstavit fungovani psy.socialni podpory cilové skupiny v praxi

Vysoké skoly:

Univerzita Karlova

Fakulta humanitnich studii, Katedra studii obéanské spolecnosti.

Predméty Socialni ekonomika a socialni podnikani, Projekt socialniho podniku, Spole¢enska
odpovédnost firem.

Obhajena fada diplomovych praci na téma socialni podnikani (Socialni podnikani v okresu
Nymburk, Analyza &innosti socialnich podnikl v Libereckém kraji, Komparace socialnich
podnikl na zakladé zdrojd financovéani, Moznosti ekonomickych aktivit Ustavd jako
socialnich podnikl, Spolky jako socidlni podniky: Uloha vnofenych socidlnich podnikd ve
financovani spolkll, MoZnosti financovani socidlnich podnikd, Osobnosti a pristupy v ¢eské
ekonomii - vychodiska pro socialni ekonomiku, Socidlne inovacie a ich dopad v prostredi
Ceskej socialnej ekonomiky, detail Strategie zalozeni socidlniho podniku nestatni
neziskovou organizaci, Vliv ziskani dotace z fondd EU na udrzitelnost socialniho podniku -
pripadova studie, Podpora socialni ekonomiky evropskymi institucemi v kontextu politiky
zaméstnanosti EU, Analyza otevienosti subjektl podpofenych Vyzvou & 30: obsahova
analyza webovych stranek, Studie EMES a jejich vyuziti v c¢eskych podminkach,
Udrzitelnost socidlnich podnikt podpofenych v ramci Vyzvy &. 30 globalniho grantu OPLZZ
Socialni ekonomika, Analyza ob&anskych sdruzeni jako sociélnich podnik{ v Praze, Finanéni
zdroje socidlnich podnikd v Ceské republice, Socialni podnikani: Pragulic, prohlidky mésta
o¢ima lidi bez domova, Finanéni zdroje socidlnich podnikl - vize a realita, PFinos a vyznam
vlastnich finanénich zdrojd ze sociadlniho podnikani pro nestatni neziskové organizace,
Spolky jako socialni podniky, Socidlni podnikani jako cesta k financni stabilité ceskych
neziskovych organizaci?,Souéasnd podpora statu v oblasti socidlniho podnikani v Ceské
republice, Udrzitelnost socidlnich podnikd na Slovensku, Role druZstev v socidlni
ekonomice, Princip mistniho rozméru v projektech zamérfenych na socialni podnikani).

Fakulta socialnich véd, Institut sociologickych studii, Katedra verejné a socialni politiky.
Obhajeny diplomové prace na téma socialni podnikani (Zakon o socialnim podnikani jako
prostiedek v boji proti socialnimu vylouceni, Kontroverzni povaha socialniho podniku jako
komercionalizované organizace ob¢anského sektoru

Masarykova univerzita v Brné
Fakulta socialnich studii, studijni program Environmentalni studia.
Predmét Sociadlni ekologicka ekonomie

Ekonomicko-spravni fakulta

Obhajeny bakalarské a diplomové prace na téma socialni podnikani (MoZnosti méfreni a
vykazovani pfinost socidlniho podnikani, Socialni podnikani v kontextu vefejné politiky,
MoZnosti spoluprace socialnich podnikl a krajské spravy).

Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta, studijni program Inovativni podnikani®®

Vysoka skola ekonomicka v Praze

56https://www.pef.czu.cz/cs/r-7006-o-fakulte/r-10826-visual/novy-studijni-program-inovativni-podnikani.html
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Obhajeny bakalarské a diplomové prace na téma socialni podnikani (Podnikatelska vasen
v socialné orientovanych podnicich, Podnikatelsky zamér: socialni podnik v obci Stadlec
2018,

Moznosti vyuziti socidlnich siti pro podporu podnikani, MozZnosti vyuziti socidlnich siti pro
podporu podnikani, Socialni podnikani ve Stfedoceském kraji - pripadova studie okresu
Kolin, Tvorba a realizace projektl socilniho podnikani).

Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Obhajena diplomova prace na téma socialni podnikani (Koncept socialniho podnikani v
Ceské republice).

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem
Fakulta socialné ekonomicka
Pfredmét Podnikani v regionu.

Organizovani konference na téma ,Socialni ekonomika, socialni podnik a socialni kapital*“®’
a konference na téma ,Financovani socialniho podniku a méreni socialni a verejné pridané
hodnoty."68

VSEM

Centre for Innovation Studies (CIS VSEM)%°

Socialni inovace predstavuji zasadni téma socialniho a ekonomického rozvoje. CIS realizuje
vyzkum inovaénosti programu ESF v CR a v mezinarodnim srovnani a pfipravuje projekt
Inovacni akademie ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.

Komora Socialnich Podnik

Nabidka vzdélavani pro zajemce o socialni podnikani, nabidka vzdélavani pro management
socidlniho podniku, nabidka vzdélavani managementu v oblasti zvySeni efektivnosti a
ziskovosti podnikani v téchto oblastech.”®

7 https://www.researchgate.net/scientific-contributions/2032040722_Magdalena_Huncova
8 https://vufind.mzk.cz/Record/MZK01-001140910

6% https://www.vsem.cz/cis-vsem.html

70 https://www.komora-socialnich-podniku.cz/sluzby/vzdelavani/
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6.5 Mezinarodni spoluprace

Kontext vzniku socidlnich podnik( v Evropé& je spojen s krizi socidlniho statu ve druhé
poloviné minulého stoleti v Evropé. Tato krize se vyznacovala decentralizaci, privatizaci a
redukci sluzeb poskytovanych statem. Nasledkem zmifovanych skuteCnosti a také
v souvislosti s rostouci nezaméstnanosti vznika potreba novych socialnich sluzeb, pro které
neexistuji adekvatni politickd schémata. Nové socialni podniky, které vznikaji zejména
v ramci struktur tfetiho sektoru, zac¢aly nabizet Fe$eni nové se rodicich problému. Evropské
socialni podniky se soustfedi na pokryvani témat, kde socidlni stat prestal vyvijet svou
aktivitu nebo kde nebyl schopen uspokojit poptavku po novém typu sluzeb. Oblasti a rozsah
zaméreni socidlnich podnikl se poté odviji od typu socidlniho statu a dalich podminek
v jednotlivych zemich.”! S ménici se podobou spoleCnosti a socidlniho statu ve druhé
poloviné minulého stoleti se v 90. letech 20. stoleti se zacinaji objevovat nové formy
organizaci, zejména v neziskovém sektoru, které zaméstnavaji osoby znevyhodnéné na
otevieném trhu prace. Tento novy trend v rdmci neziskového sektoru mapuje poprvé
podrobnéji empiricky vyzkum EMES, ktery byl realizovan v ramci patnacti zemi Evropské
unie. Vystupem vyzkumu je navrh vymezeni socialniho podniku - nového typu subjektu
tretiho sektoru, ktery predstavuje novou dynamiku vyvoje v této oblasti”?.

EMES

Dominantni Glohu pfi vymezeni chapani socialnich podnikd v Evropé hraji vyzkumnici ze
spole¢nosti EMES, kterd sdruzuje odborniky ze spole¢enskovédnich oborl se zaméFenim
na socialni ekonomiku z celé Evropy. EMES je zkratka pro francouzsky nazev rozsahlého
vyzkumu na téma Vznikdni socidlnich podnikd v Evrop& (the Emergence of social
enterprises in Europe, 1996-1999). PuUvodné& oznadovala sit vyzkumnikl v rdmci
vyzkumného programu financovaného Evropskou komisi. Nazev vyzkumného programu
byl uzivan v projektech o socialnich podnicich a socidlni ekonomice. Evropskou vyzkumnou
spolec¢nost EMES a Centrum socialni ekonomiky zalozil v roce 1990 na belgické univerzité
Liege Jacques Defourny. EMES byla pravné ustavena 2002 a od svého pocatku se snazi
vybudovat evropskou databazi teoretickych a empirickych znalosti z existujicich
univerzitnich vyzkumnych center. Od roku 1996 byly realizovany vyzkumy a publikovany
rGzné knihy a studie. V poslednich letech se jednd se rozsahly mezinarodni projekt
International Comparative Social Enterprise Models (ICSEM). Projekt ICSEM probihd v
rozmezi let 2013 az 2017, je do né&j zapojeno vice nez padesat zemi svéta.’? Z dosavadnich
vysledkd projektu ICSEM vyplyva nékolik modelt socialnich podnikl, které jsou zastoupeny
v riznych zemich svéta. Studie o socidlnich podnicich v rlznych zemich svéta jsou ke
stazeni na: http://iap-socent.be/icsem-project.

CIRIEC

Mezinarodni centrum pro vyzkum a informace o verejné, socialni a druzstevni ekonomice
CIRIEC’* je mezindrodni spole¢nost, jejimz cilem je sbé&r dat, realizace vyzkuml a
publikace praci zamérenych na ekonomiku a aktivity ve prospéch sluzeb v obecném zajmu
po celém svété. Jednou ze tfi kliCovych oblasti zajmu je socialni ekonomika. Organizace
vznikla v roce 19477>. Problematiku socialni ekonomiky mapuje CIRIEC z globalniho Uhlu
pohledu. Pro hlubsi znalost a moznost statistického sledovani subjektd socialni ekonomiky
vytvofil CIRIEC v roce 2006 Pfiru¢ku pro sestaveni satelitnich U&td podnikl socidlni

71 podrobné&jéi rozbor tématu u jednotlivych typt socidlnich statl viz. Defourny, J., Nyssens, M. Conception of
Social Enterprise and Social Enterpreneurship in Europe and the United States: Convergences and Divergences.
Journal of Social Enterpreneurship, 2010, vol. 1, no. 1, s. 32-53.

72 Defourny, J. From Third Sector to Social Enterprise. In: Borzaga, C., Defourny, J. The Emergence of Social
Enterprise. London: Routledge, 2001.

73Za Ceskou republiku studii stavu socidlniho podnikani vypracoval kolektiv vyzkumnikl z FHS UK. Marie
Dohnalova a Katefina Legnerovaz Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy jsou vyzkumnice reprezentujici
Ceskou republiku.

74 PIny nazev: International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy.
V soucasné dobé ma CIRIEC své zastoupeni v 15 statech: Argentina, Australie, Belgie, Brazilie,

Kanada, Kolumbie, Francie, Némecko, Italie, Japonsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Turecko, Venezuela.
75 CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy).
[citovédno 2012-11-20]. Dostupné z: <http://www.ciriec.ulg.ac.be/en/pages/1_0ciriec.htm>.
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ekonomiky (druZstev a vzajemnych spolecnosti), diky které bude mozné ziskat
konzistentni, presné a spolehlivé Udaje o ¢asti socialni ekonomiky, kterou tvofi druzstva,
vzajemné spolecnosti a ostatni podobné podniky. V ramci pilotni studie z roku 2000 se
CIRIEC ve vyzkumu socidlni ekonomiky zaméril na problematiku zaméstnanosti v ramci
tohoto sektoru v patnacti Clenskych zemich EU. Studie pfinasi poznatky o rozsahu
zameéstnanosti v rdmci socidlni ekonomiky v Evropé, poukazuje na trendy a analyzuje
politiky podporujici socialni ekonomiku v jednotlivych zemich’®.

Rozsahlejsi srovnavaci analyzu socidlni ekonomiky ve dvaceti péti evropskych zemich
vypracoval CIRIEC v roce 2005 - 2006 na zadost Evropské komise pro Evropsky
hospodarsky a socialni vybor.”” Studie Socialni ekonomika v Evropské unii obsahuje kromé
zjiténych skute¢nosti prehled dileZitych evropskych dokumentl a zprdv Evropské
komise.”8

Z pohledu pravné-institucionalnich forem tvoricich socialni ekonomiku jsou v ramci Evropy
znacné rozdily, nicméné existuje urcité spolecné jadro, které je dle zpravy tvoreno
druzstvy, vzajemnymi spole¢nostmi, sdruzenimi a nadacemi. Vedle téchto CctyF
strukturdlnich slozek je mozné nalézt i dalSi konkrétni formy, napfiklad socialni firmy,
rozvojové agentury, komunitni nadace, integrac¢ni sociadlni podniky, zvlastni strediska
zameéstnanosti, spolec¢né organizace s Ucasti pracujicich, dobrovolné organizace a socialné
zaméFena sdruzeni.”® Studie zdlrazfiuje vyznam socialni ekonomiky pro vytvareni novych
pracovnich mist. ,Socialni ekonomika pFispivd k uskutefiovani ¢ty hlavnich cilG politiky
zameéstnanosti EU: zlepSeni ,zaméstnatelnosti* obyvatelstva v aktivnhim véku a podpora
podnikavosti zejména vytvarenim pracovnich mist na mistni Urovni, zlepSeni
prizplsobivosti podnikd a jejich zamé&stnancd, a to zejména prostfednictvim moderné&jsi
organizace prace, posileni politiky rovnych pfilezitosti, zejména diky rozvijeni verejnych
politik, které umoznuji sladit rodinny a pracovni zivot."8® V Evropské unii s 25 ¢lenskymi
staty bylo v roce 2005 ekonomicky aktivnich vice nez 240 000 druzstev. Druzstva maji
dobré postaveni v kazdé oblasti hospodarské ¢innosti, zvlast vyznamna jsou v zemédélstvi,
finan¢nim zprostredkovani, maloobchodu a bydleni a jako druzstva pracujicich v odvétvi
primyslu, stavebnictvi a sluZeb. DruZstva zajistuji pfimou zaméstnanost pro 3,7 milionu
lidi a maji 143 miliond ¢&lenl. Vyznamnou ekonomickou silu v Evropé predstavuji také
dobrovolnici. V roce 2005 v EU-25 pracovalo v pfepoctu na plnou pracovni dobu vice nez
5 miliond dobrovolnikd.8t

Vyzkumna zprava o socialni ekonomice v zemich EU z roku 2008 byla rozSifena na 27
¢lenskych statd a byla zvefejnéna v roce 2012.

Nejnovéjsi zprava je z roku 2017 a ma nazev Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské
unii. Obecnym cilem zpravy, kterou vypracovalo stifedisko CIRIEC, je zkoumat nedavny

76 CIRIEC. The Enterprises and Organizations of the Third System: a Strategic Challenge for the employment
[online]. Bruxelle: European Commission, 2000. [citovano 2010-8-15]. Dostupné z:
<http://www.ciriec.ulg.ac.be/en/pages/6_0publications.htm>.

77 Avila, R. CH., Campos, J. L. M. Social Economy in the European Union [online]. Bruxelle: The European
Economic and Social Committee, 2007. [citovano 2012-11-05]. Dostupné z:
<http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article420>.

78 Avila, R. CH., Campos, J. L. M. Social Economy in the European Union [online]. Bruxelle: The European
Economic and Social Committee, 2007. [citovano 2010-8-11]. Dostupné z:
<http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article420>.

79 Avila, R. CH., Campos, J. L. M. Social Economy in the European Union [online]. Bruxelle: The European
Economic and Social Committee, 2007. [citovano 2012-11-05]. Dostupné z:
<http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article420>, 39 - 41

8 Zprava o socialni ekonomice [online]. Vybor pro zaméstnanost a socialni véci, (2008/2250(INI)), 26. ledna
2009. Strasburk: Evropsky parlament [cit. 2009-07-25]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2009-
0015+0+DOC+XML+V0//CS>.

81 Avila, R. CH., Campos, J. L. M. Social Economy in the European Union [online]. Bruxelle: The European
Economic and Social Committee, 2007. [citovéano 2012-11-05]. Dostupné z:
<http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article420>
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vyvoj socialni ekonomiky (SE) v Evropské unii (EU) a jejich 28 Clenskych statech. Zaméruje
se na tfi oblasti: zaprvé na socialni ekonomiku a nové vznikajici pojmy/hnuti tykajici se
prostoru mezi statem a trhem / ziskovymi podniky, zadruhé na verejné politiky v SirSim
smyslu, vytvarené v poslednich letech na Grovni EU i ¢lenskych statd s cilem posilit sektor
socialni ekonomiky, a za tfeti na posouzeni vahy socialni ekonomiky v jednotlivych
Clenskych statech EU. Tento vyzkum je nejen aktualizaci studii nazvanych ,Socialni
ekonomika v Evropské unii®, které vypracovalo stfedisko CIRIEC a které v letech 2008 a
2012 zverejnil Evropsky hospodarsky a socialni vybor, ale také analyzou a posouzenim
nedavného vyvoje v této oblasti v Evropé. Aby projekt mohl odpovédét na otazky z
tematickych oblasti vyzkumu, byl strukturovan podle tfi oblasti. V prvni oblasti, tykajici se
pojml, byl v rdmci vyzkumu vytvofen prehled nové vznikajicich pojmd, které byly
srovnavany se zavedenym unijnim pojmem socialni ekonomika, a byly vymezeny jejich
nedostatky. Ve druhé oblasti, tykajici se vefejnych politik, byl vyzkum zaméren na politiky
v oblasti socidlni ekonomiky, které vlady na evropské i vnitrostatni Grovni zavadély v
poslednim obdobi (2010-2016). Prostfedi a ,ekosystém" socialni ekonomiky jsou
vyznamnymi faktory, které mohou usnadnit rozvoj subjektd socialni ekonomiky, nebo pro
né mohou predstavovat vnéjsi prekazku. V ramci projektu byl formulovan ramec pro
kategorizaci vSech téchto politik. Zahrnuje prezkum hlavnich iniciativ zahajenych na Grovni
EU a na vnitrostatni Urovni, srovnavaci analyzu novych vnitrostatnich predpisd v oblasti
socialni ekonomiky a hodnoceni jejich dopadu v Evropé. Treti oblast se tyka statistiky.
Hlavnim cilem bylo poskytnout kvantitativni idaje o socidlni ekonomice v 28 ¢lenskych
statech za vyuziti stejné metody, ktera byla pouzita v obou predchozich studiich CIRIEC
vypracovanych pro EHSV. Byl také zkouman nedavny vyvoj statistik a dostupnych Udajt z
celé Evropy. Za Ceskou republiku studii stavu socidlni ekonomiky vypracoval kolektiv
vyzkumnikl z FHS UK. Studie Neddvny vyvoj socidini ekonomiky v Evropské unii je ke
stazeni na: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c1f1e8e6-
bd27-11e7-a7f8-01aa75ed71al/language-cs/format-PDF
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7. Navrh zakona o socialnim podniku

Jak bylo popsano v predchozi kapitole, je instituciondlni rdmec pro podporu socialniho
podnikdni pomé&rné rozt¥istény, kdy jsou v ramci jednotlivych resortl vytvateny spide ad
hoc mechanismy na podporu socialniho podnikani (v souvislosti s programy, v rdmci nichz
jsou vyuzivany prostfedky z evropskych strukturdlnich fondd), jeZz nejsou koordinovany
s programy jinych resortd. Tato skutednost je odrazem toho, Ze ve stavajici legislativé nenf
zakotven ani pojem socialni podnik a ze mechanismy pro jeho podporu sice v ramci
stavajici legislativy vytvaret lze, nicméné legislativa k tomu Zzadné instituce primo
nezavazuje nebo alespon nevybizi. Podstatnou skutecCnosti pak je to, Ze i popsané
mechanismy vytvorené na podporu socialniho podnikani, mohou vychazet pouze
z legislativni Gpravy, ktera byla primarné vytvorena za jinym ucelem. Dvody, pro¢ by
bylo Zadouci zakotveni socialniho podnikani do legislativy, ale nelze spatfovat pouze
v tom, jak je postaveni socidlnich podnikd Fe$eno po formalni strance. Rada dal$ich
dilezitych okolnosti, jez dokladaji potfebnost vytvoreni specifické legislativni Gpravy,
zaznéla pfri diskusi uskute¢néné v ramci fokusni skupiny.

Jedna z ucastnic fokusni skupiny poukazala na to, ze pokud by socidlni podnikani mélo
zdkonnou oporu, bylo by to prosp&&né i pro pfipravu mechanism{ na podporu socialniho
podnikani z evropskych strukturalnich fondd. Pfedevéim by to ale mohlo znamenat
prolomeni zasadni prekazky spocivajici v tom, Ze moznosti podpory socialniho podnikani
institucemi verejné spravy jsou v soulasnosti vazany tim, Ze moZnosti plsobeni vefejné
spravy v jakékoli oblasti, jez neni dostatecné upravena zadkonem, jsou z principu velmi
omezené kvlli riziku pFekroceni kompetenci, respektive obavam zéstupcl instituci
verejnych instituci z jejich prekroceni, pfipadné vzhledem k (s témito obavami Uzce
souvisejici) neochoté, vykonavat Cinnosti nad ramec zakonem stanovenych povinnosti.
Jakkoli se ale potfeba vytvoreni zakonné Upravy ukazuje jako znacné aktualni, je spise nez
véasnost jejiho zavedeni dilezitéjsim kritériem to, aby zavedeni této legislativy vytvofilo
pro socidlni podnikani odpovidajici podminky:

,Ceka nas daléi programovaci obdobi [Evropskych strukturalnich fondd] a ja si zase fikam, vidim tam ty
témata, to socialni podnikani. A zase si fikam, dalsi vina vzedmuti jako zajmu o socialni podnikani a my
stéle nemame ani zdkon ani vlastné poradné jako povédomi v té verejnosti tak jak by si socialni
podnikani zaslouzilo. Patfim tedy k tém, ktefi jsou pro, aby byl zakon. A to pravé proto, Ze pracuji ve
statni spravé a vim, Ze co neni jako v zakong, tak v podstaté neexistuje. Pro ministerstva a pro vladu.
Aspori teda v nasich podminkéach v Cesku. A tak si myslim, Ze by mél byt. Na druhou stranu, lepsi Zadny
zakon nez Spatny. To se asi shodneme s témi, co jsou proti." (expertka na socialni podnikani)

Nicméné, jak tatdz expertka na socialni podnikani upozornila dale béhem diskuse, snaha o
na vytvoreni kvalitniho pravniho pfedpisu (respektive odpovidajici Upravy souvisejicich
pravnich predpisl) by rozhodné& neméla vést k tomu, *e ve vysledku nebude pfislu$na
legislativa vibec zavedena: ,Lepsi je, kdyZ je néco nedokonalé, neZ kdyZ to neni vibec".
I otazka vcasného dokonceni legislativnihno procesu je tak velmi vyznamna, protoze
zpozdéni tvorby normy by mohlo mit za ndsledek to, Ze norma nebude ve vysledku pfijata
vlbec. A to jednak s ohledem na mandat vlady, respektive na to, Ze v legislativnim planu
vlady je cas pro pripravu vSech zdkonoddarnych iniciativ vlady jasné ohrani¢en a jeho
nedodrzeni mlZe mit za néasledek, e norma nebude bé&hem vlddniho mandatu
zdkonodarcim predloZena. A také kvili nékterym potencidlnim nebo i jiz schvalenym
zménam?®?, které patrné moznosti prijeti této legislativni Upravy v budoucnu ztizi.

Dal$i z G¢astnikl fokusni skupiny (zastupce organizace pUsobici v oblasti druZstevnictvi)
poukazal na to, Ze neexistence dostatecné podpory socialniho podnikani ze strany statu
ma v soucasnosti vyznamné negativni ekonomické dopady na malé podnikatelské subjekty
plsobici ve vyrob& i obchodu, zvladét& ve venkovskych oblastech. Diky tomu jsou tyto
oblasti jiz nyni velmi silné ohrozeny vylidiiovanim venkova a bez patfi¢né podpory ze strany
statu toto riziko, respektive tento negativni trend budou nepochybné dale nar(stat. Dalsi

82 Zména postaveni Agentury pro socialni zaclefovani (jeji zafazeni pod resort mistniho rozvoje).
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Ucastnice fokusni skupiny k tomu dale doplnila, Ze tento stav Ize vnimat jako nepfiznivy
predevsSim pro stat:

«[...] Socialni podniky si poradi bez zakona. Poradily si do ted, léta to zvladly. Ale stat bez nich pfichazi
o spoustu prilezitosti, bez té podpory, kterd by jakoby rozhejbala tu spolecnosti i tam, kde jsou ruraini
regiony. [...] Ten kdo na tom prvni ziska, je stat. ProtoZe nékde budou Uspory, néco se bude jako vyvijet
dalsiho. To, Ze to nebude ze dne na den, je taky jasny." (expertka na socialni podnikani)

Z&stupkyné organizace zaméfujici se na pracovni podminky zaméstnanct, a predevsim
zaméstnancu, ktefi jsou n&jakym zplsobem znevyhodnéni, pak na fokusni skupiné hovofrila
o vhodnosti zvyhodné&ni zamé&stnavatell zamé&stnavajicich znevyhodné&né oproti t&m, ktefi
zameéstnavaji jiné osoby, pricemz konstatovala, ze takového stavu podle ni neni mozné
dosdhnout ,jinak nez zakonnou uUpravou.“ Podle dalSi Ucastnice fokusni skupiny vede
absence legislativni Gpravy také k tomu, e mZeme ziskat jen informace o velmi Uzkém
okruhu socialnich podnikd, které se jako takové samy verejné deklaruji. Socialni podniky
se totiz k t&mto principim ani nehlasi, protoze k tomu v podstaté nemaji zadny divod:

»,Oni se k tomu cCasto nehlasi, protoze tady vlastné neexistuje Zadna podpora navic pro ty socidlni
podniky. Jedind podpora, kterd je, e miZou zadat o evropské penize a je to pomérné obtizné
[nesrozumitelny vyraz] v soucasné dobé&. Pfesto’e hodné& té&ch socidlnich podnikd vyrostlo z téch
evropskych penéz, tak v soucCasné dobé je Uspésnost, jestli néjakych osm procent nebo tak v téch
vyzvach. Jesté min mozna. Takze to je hodné pFisné nastaveno." (expertka na socidlni podnikani)

Soucasné nastaveni podpory pro socialni podniky zaméstnavajici znevyhodnéné osoby je
navic koncipovano tak, ze nepodporuje samotné socialné zamérené podnikatelské aktivity,
ale je v ramci ného poskytovana podpora pfi zaméstnavani znevyhodnénych osob. Tim ma
spiSe nez k podpofe socidlniho podnikani blize k nastrojiim politiky zamé&stnanosti podle
zakona o zaméstnanosti, tj. konkrétné ke stavajicimu pojeti podpory zfizovani chranénych
pracovnich mist. Zaroven je ale tato podpora pojata zna¢né Uzce, kdy je podporovan pouze
rozjezd podnikani nebo jeho rozsireni (a to nikterak zasadni):

,Nékdo tady ekl podpora z MPSV. Zadna neni takova. U socidlnich podnik{l obecné neni vibec ?adna. U
socialnich integrac¢nich podnikd je jenom na rozjezd nebo na rozsiteni. S pravdépodobnosti [Uspé&snosti
zadosti o podporu] osm procent. A v podstaté to neni podpora socialniho podnikani. Je to podpora mezd,
asi tak Ctyf lidi po dobu dvou let. A to je vlastné to jediny, co ten sektor prace a socidlnich véci pres
Urady prace, taky, pres spoleCensky ucelna pracovni mista umi. [...] TakZe prosté rozjezdovy penize a ty
mzdy. To vlastné jako neni sluzba socidlnim podniklim ve vztahu jako k rozvoji toho byznysu, rozletu.
(expertka na socialni podnikani)

Velkym nedostatkem soucasné situace pritom je predevsim to, Ze soucasna legislativa
nepracuje s pojmem znevyhodnéné osoby. Vytvoreni specifické legislativni normy pro
socialni podnikani, jejimz pfredmétem bude i Uprava této oblasti, by pak tento nedostatek
odstranilo. Kromé toho, Ze samotny zakon o socialnim podniku bude obsahovat zakonné
vymezeni tohoto pojmu, je dlleZité to, ze po zavedeni tohoto pojmu do legislativni Gpravy
budou moci s timto pojmem ,pracovat" i dalsi pravni pfedpisy a jejich novelizacemi bude
mozné zavadét i dalsi predpisy tykajici se podpory znevyhodnénych osob, jez bude
pfesahovat ramec zakona o socialnim podniku. Tento zakon by tak nejen sam o sobé
nastavil tuto stéZejni podminku pro ¢&innost socidlnich podnikl, respektive predevsim
integracnich socialnich podnikl, ale vytvofil by i zékladni predpoklady pro vytvoreni
komplexné&j&i legislativni Gpravy jak pro &innost socidlnich podnikd, tak i pro zamé&stnavani
znevyhodnénych osob apod. (napf. s moznosti Uprav zdkona o zaméstnanosti, zakona o
socialnich sluzbach, dafiovych zakonl apod.).

“Kdyz to [pojem znevyhodn&né osoby] zlstane ve vyzvach, tak je to prisvih. Takze od toho je vlastn&
pokus, dostat to do zdkona. ProtoZe v zdkon& o zaméstnanosti neni viibec definovand osoba
znevyhodnéna na trhu prace. Je tam velmi vagni paragraf 33, a to jesté ten ¢lovék musi byt v tu chvili
nezaméstnany. Takze, kdo je znevyhodnény na trhu prace, takZe i ohrozeny ztratou zaméstnani, nerika
vlbec ?adny zakon. Ani dafiovy, ani zakon o vefejnych zakézkach, ani prosté zakon o zaméstnanosti.
TakZe tohle je prvni pokus to tam dostat. [...] TakZe v podstaté je Sance to tam dostat a jakmile se to
tam dostane, tak mohou I jiné zakony odkazovat. Takze se pocitd i s pfimou novelou zakona o zadavani
verejnych zakazek [...]. Tak to je Sance jako todlecto prolomit, tadytu jakoby nevyvazenost mezi tim:
‘osoba se zdravotnim postizenim jakoZzeby nemlZe za to, je potfeba ji pomoct, a se socidlnim
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znevyhodnénim jako kdyby mize za to, nikdo ji nebude poméahat.” Todle je hrozné nevyvazeny v tom
nasem cCeskym pravnim rfadu.” (expertka na socialni podnikani)

Zde uvedené otazky predstavuji spie uréity ndastin n&kterych ddvodl pro vytvoreni
specifické legislativni regulace pro oblast socialniho podnikani. I z popsanych souvislosti je
ale dostatecné zfejmé, Ze zavedeni specifické pravni Upravy pro tuto oblast Ize povazovat
za potfebné. Pfi pFipraveé tohoto pravniho predpisu nicméné vyvstavaji dalsi otazky, které
jsou uréujici pro obsahovou a formalni podobu normy. Radu z téchto otazek se jiz
béhem dosavadni prace na pripravé zakona podafilo vyjasnit, nicméné o urcitych otazkach
se stale vede diskuse, coz bylo patrné i na fokusni skupiné.

Vzhledem k tomu, Ze problematika socidlniho podnikani ptesahuje plsobnost jednoho
resortu, je dlleZitou otdzkou jiz to, ktery resort bude gestorem tohoto zékona. Roli gestora
nejprve zastavalo MPSV, nyni ptisludi Ministerstvu primyslu a obchodu (dale jen ,MPO").
Podle jedné z Ucastnic fokusni skupiny by bylo prospésné, pfistupovat k socidlnimu
podnikani jako k meziresortni zalezitosti. Doty¢na zaroven v diskusi poukazala i na to, ze
zména resortu, ktery je gestorem pripravy zakona, méla své opodstatnéni, jelikoz MPSV
v podstaté proces pfipravy zakona iniciovalo, na druhou stranu se v urcité fazi pfipravy
zakona ukazalo jako potfebné, zaujmout SirSi perspektivu a v nékterych otazkach se
ztotoznit s pristupem MPO:

~Takovej jako garant jako tady neni, zdkon lezici na stole nebo pod stolem, co j& vim, se snazi toho
garanta urcit. Ale mélo by to byt to MPSV. Tvafili se jesté tak pred rokem, Ze by to vzali. Ale Fikam, Ze
to budou umét uchopit jenom tak, jak umi. Je potifeba z toho udélat meziresortni zalezitost. Néco jako
poradni orgén vlady a ta vlddy by méla jakoby rozprostiit ty Ukoly na ministerstvo prdmyslu, Zivotniho
prostfedi a tak dale. Sedm resortd je tam vyjmenovanych. Aby z toho nebylo jenom to zaméstnavani
znevyhodnénych. ProtoZze mi vsichni [Ucastnici fokusni skupiny] jsme v tomto sméru trosicku ,uhly', az
na pani docentku, smérem k tomu zaméstnavani. Protoze to bylo jediny, ¢eho se néjaky resort chytnul.
Bylo to [ministerstvo] prace a socidlnich véci, protoze je pali jako v tomhle ta pata. Ale jinak priimysl se
chytnul pozdéji o néco. Nicméné je spolupredkladatelem zakona a vlada se chytne, az kdyz bude patfi¢ny
tlak na to ‘jo, tohlencto potfebujeme, nase spoleCnost v podstaté, tohle se vyplati vic, neZ prosté
rozdavat vépépécka' [podporovat verejné prospésné prace]."

[...]

“Tohle byla jako hlavni linie ministerstva prlimyslu, aby to vibec byl jejich zakon."

(expertka na socialni podnikani)

Konkrétné pro integracni socidlni podniky pak pfirozené zcela zasadni vyznam také
vymezeni znevyhodnénych skupin osob. O této otazce jiz byla FeC vySe v souvislosti s tim,
Zze tento pojem se doposud objevoval pouze ve vyzvach na poskytnuti podpory, ale
v legislativé chybi (je tedy v podstaté jednou ze skuteénosti, jeZ Ize vnimat jako dlvody
pro tvorbu zvlastni legislativni GUpravy tykajici se socidlniho podnikani). V ramci diskusni
skupiny jsme v této otdzce na rozpory nenarazili, a proto se bude této otadzce vénovat
podrobnéji az Cast textu vénovana soucasné podobé navrhu zakona. Je ale zfejmé, ze
okruh znevyhodnénych skupin mize byt pfedmétem diskusi jesté i v dalich fazich pFipravy
zakona, a to jak v rdmci odborné, tak i politické debaty.

I na jednani ve fokusni skupiné se ale vedla velmi Ziva o Fadé dalSich aspektd, ve kterych
nepanuje prilisnd shoda na tom, jak by z hlediska pfisludnych parametri mél byt zakon o
socialnim podniku koncipovan. Z téchto otdzek je tfeba zminit predevsim to, jak optimalné
vymezit pojem socialni podnik tak, aby bylo moZné vhodnym zplsobem sladit ekonomické
a socialni cile, respektive aby se mohly socialni podnikani provozovat ziskové i neziskové
subjekty. Tato otdzka ma pritom vice rlznych rovin, kdy rozhodujici mize byt, jak je
vymezen Ucel, ktery organizace sleduje, co vykonava jako hlavni a co jako vedlejsi ¢innost,
jak je podnikatelska cinnost sladéna s dalsimi cili organizace (je spiSe cilem nebo spiSe
prostifedkem?). Zaroven je v nékterych prfipadech potifebné vyjasnit nejen to, které
z t&chto otdzek jsou vlbec relevantni, ale také podle ¢eho je hodnotit a jak je sledovat.
Z diskuse vyplynulo, Ze vyznamnou otazkou je zakonné ukotveni nékterych normativnich
aspektl, jako napf. téma verejné prospé&snosti (jez mélo byt plvodné podrobné&ji upraveno
jiz v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., oblanském zakoniku, nicméné nakonec v ramci ného
v podstaté neni upraveno) nebo jinak koncipované uchopeni otazky, do jaké miry se podnik
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orientuje na c¢innosti, které uz Ize vnimat jako ,prekracujici rdmec podnikani* a napliujici
socialni nebo environmentalni cile.

Kromé& téchto otdzek je ale dlleZita i fada ,doplfiujicich™ témat, jako nap¥. sladéni zdkona
o socialnim podnikani s obCanskym zakonikem, zdkonem o obchodnich korporaci,
danovymi zakony, zakonem o zaméstnanosti nebo zakonem o socialnich sluzbach (zakon
o socialnim podniku v soucasné podobé velmi vyrazné akcentuje rovinu podnikani, ¢imz se
liSi napr. od pristupu v Polsku nebo na Slovensku, kde pojem socidlni podnikani zastresuje
na strané jedné chranény trh prace a na strané druhé i socialni sluzby):

»TO ziskovy-neziskovy to bylo jedno z hlavnich témat nasich debat v roce 2016, nebo kolik to bylo. Ale
myslim si, Ze tam jakysi pokrok je [...]. Plvodné tam bylo ,shodit'. My jsme tam pfisli, hodinu a pdl jsme
tam stravili a bylo jako ,dopracovat'. Ale bylo to diky tomu, [...], Ze my jdeme tim stylem, Ze ziskovka a
neziskovka, kdyz to takhle feknu, tak v podstaté to déleni v tom novym obcanskym zakoniku neni a
v podstaté kazdy mize podnikat. Jde jenom o to, co ud&la s tim ziskem." (expertka na socialni podnikani)

~Tam je problém, ono neziskova organizace nebylo nikdy vymezeny. ProtoZe pojmy ziskova a neziskova
organizace prosté ten pravni fad nezna. To je prosté néjaka konstrukce sociologicka, organizacni a
podobné. Ale jako ten obCanskej zakonik mél velkej potencial, v Upravé verejné prospésnosti. A verejna
prospesnost dopadla tak, jak dopadla. V obfanskym zakoniku je jeden paragraf, vSechno to bylo zruseny.
Zadnej status verejny prospésnosti nebude. A feklo se, Ze se to nemusi upravovat, protoze je-li néco
verejné prospésné, ma se to upravit v ostatnich dil¢ich zakonech a podobné. Takze on ten socialni podnik
trosku bude suplovat tu verejnou prospésnost, v oblasti zejména toho zaméstnavani, protoZe o to jde
primarné. Kdyby byla vefejna prospésnost, tak by to bylo jednodussi, protoze by se od toho dalo odrazit,
Ze jo." (expertka na socialni podnikani)

,To se fedilo od zafatku, Ze jo. Ze ten zakon, tak jak byl navrZen, tak spi§ jako sméfuje k tém
podnikatelim, ktefi si mohou vylepsit svoji situaci tim, Ze budou socidlni podnikatel, budou mit tfeba
pristup k vefejnem zakazkam, pristup k néjakejm zdrojlim. A to se fedilo furt. Furt se fedil ten problém
téch neziskovych organizaci, zejména dpéesek [obecné prospésnych spolecnosti] a Ustavl, ktefi jakoby
méli mit moznost byt zaloZeny jako socialni podnik, a to socialni podnikani bude jeho hlavni ¢innosti. V
okamziku, kdy tam necham, Ze to musi byt jen ve vedlejsi ¢innosti jako podnikani, tak je to problém. To
fikdm na za&atku: podle ob&anského zakoniku zisk dpéesek, Ustavil, nadacnich Ustavl a spolkl musi byt
preveden do hlavni ¢innosti. TakZze pokud vycleni ten socialni podnik socidlni podnikani jako vedlejsi
¢innost ty prévnicky osoby, tak ten zisk nemdZu pouZit na to socialni podnikani. [...] TakZe kdyZ budu
chtit zalozit Ustav jako socidlni podnik, protoze nechci délat podnikatelskej subjekt, tak si ho musim

.....

podnik. Je to prosté nesmysl. A ty neziskovky, jako vony by mohly I Ustavy, ktery existujou, rozsifit
rozsah své hlavni ¢innosti. Protoze oni s témi svymi skupinami téch vyloucenych, zdravotné postizenych
umeéji pracovat. Podnikatel, pokud bude zakladat socialni podnik, tak s nima neumi pracovat. Neumi s
nima mluvit, neumi je vyuZivat. ProtoZe kdyZ tam bude mit lidi se zd&znamem v Rejst¥iku trestl a voni
mu dva dny nepfijdou do prace, tak to neumi Fesit. Protoze vedle ty prace s nima nebude pracovat."
(expertka na socialni podnikani)

~Protoze tadyhle fikdme, Ze to je fyzicka osoba, kterd je podnikatel a ktera to déla primarné za ucelem
zisku. A jestlize zakladnim Ucelem socialniho podniku je zisk, tak to podle mé je Spatné." (expertka na
socialni podnikani)

V ramci diskuse se jako jedno z témat objevilo i to, zda se ma zakon primarné orientovat
na definici sociadlniho podnikani nebo v ném maji byt Sifeji rozvedeny i moznosti podpory
socialniho podnikani, ve smyslu podpory celého toho prostredi pro socialni podnikani.
Navrh zakona i tyto aspekty obsahuje, nicméné se o nich v ramci jeho pfipravy vedla a
nejspiSe jesté i bude vést dalsi diskuse.

Shrneme-li vyse uvedené skutecnosti, vede se v ramci pfipravy zakona jak odbornd, tak
politickd diskuse a Ffada otdzek je zatim nevyjasné&nd nebo miZe postup tvorby a
schvalovani zdkona vyrazné zbrzdit & zastavit (a k tomu mize dojit dokonce i v souvislosti
s klicovymi koncep¢nimi otdzkami, na nichZz v soucasné fazi pripravy zakona panuje
shoda). Jak odbornda, tak politicka cCast pripravy zakona se pfitom Fidi prislusSnymi
procesnimi pravidly, takze podoba navrhu zakona se proménuje v zavislosti na tom, v jaké
fazi pripravy se dokument nachazi. Jak pfitom ilustruji i nasledujici vyroky ucastnic fokusni
skupiny, i mezi protagonisty tohoto zakona Ize zaznamenat velmi silnou deziluzi z toho,
jakym smérem se pfiprava zakona v urcitych fazich jeho pfipravy ubirala:
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A co se tyCe mého stanoviska k zakonu, ja jsem se na ném spolupodilela, kdyzZ se pripravoval. Docela
na zacatku hodné, pak uz ¢im dal tim min. S jeho soucasnou podobou teda spokojend nejsem. A
v podstaté mi pfijde, ze v té podobé, jak jako je tedka, mozna i by bylo lepsi, kdyby témér nebyl."
(expertka na socialni podnikani)

»Zakon o socialnim podniku jsme méli k pfipominkam v lednu, v Unoru letosniho roku. A ta podoba, ktera
byla predlozena, tak byla podrobena dost zdrcujici kritice. A prikldnim se k tomu, co Fika [dalsi Ucastnice
fokusni skupiny], Ze pokud by to mélo byt v té podobé&, v které to bylo v Unoru, tak by bylo lepsi, kdyby
ten zadkon nebyl. Protoze... Nejen ze to bylo nedokonale legislativé-technicky provedeny, ta legislativni
technika se tam da doplnit. Ale je to v podstaté - zavadéji se tam pojmy, ktery se nevysvétlujou a cely
ten zékon plsobi neucelené. Mohl by délat vic problém{ neZ uZitku." (expertka na socialni podnikani)

Z uvedenych souvislosti plyne, ze soucasna podoba navrhu zakona se jiz m@ie velmi
vyrazné liSit od podoby navrhu zdkona v podobé, kterou zpracoval Urad vlady CR, Odbor
pro socialni zaclenovani (Agentura) a o jaké informoval v bfeznu 2019 Portal o integracnim
socialnim podnikani (https://www.isp21.cz/aktuality/aktualne-vliada-chysta-novy-zakon-
o-socialnim-podnikani) a byl zvefejnén napfiklad na webu Hospodarské komory CR
(https://www.komora.cz/legislation/13-19-navrh-zakona-o-socialnim-podniku-18-2-
2019), a jez je charakterizovana v nasledujici ¢asti textu. Nicméné povazujeme za vhodné
zde tuto pasaz i presto prezentovat, protoze ilustruje, jakym smérem se pfiprava navrhu
zakona o socialnim podnikani ubirala minimalné k uvedenému datu, respektive ramcové
naznacuje urcity trend, jakym se ubiraji soucasné snahy o kodifikaci postaveni socidlnich
podnikl v &eském pravnim tadu. V soudasné situaci ale rozhodné nelze vylouéit ani
moznost, ze se legislativni Uprava socialnich podnikani jesté oproti soucasné podobé
navrhu zakona zméni i v nékterych klicovych ohledech, stejné jako moznost, ze zakon o
socialnim podnikéni nebude vibec pfijat.

Cilem navrhovaného zakona je zajistit podminky pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj
socidlnich podnikd, které budou plnit vefejné prosp&&né funkce pti sou¢asném dosahovani
zisku. Zvlast dllezitou UGlohu budou socidlni podniky plnit v oblasti zalleflovani osob
socialné vyloucenych na trh prace. Navrh zakona zavede status integracniho socialniho
podniku, ktery bude pravnickym osobam soukromého prava udélovat ve spravnim Ffizeni
Ministerstvo prace a socidlnich v&ci (MPSV). Bude pfiznan subjektiim, jeZ budou splfiovat
podminky pro status socialniho podniku, a nad ramec toho bude mezi jejich zaméstnanci
nejméné 30 % osob ze znevyhodnénych skupin. Integracni socialni podnik bude povinen
znevyhodné&nym zaméstnancim poskytovat psychosociélni podporu. 8

Zakon dale stanovi povinnosti subjektl se statusem socidlniho podniku, mezi néZz bude
patFit dosahovani spolecenského prospéchu, vyuziti vice nez poloviny zisku na spolecensky
prospé&$né Gcely, zohledfovani environmentélnich principl, vefejnost koneénych viastnikd,
a zvysené informaéni povinnosti vi¢i zamé&stnancim.

Z navrhu zakona: Identifikace dotéenych subjekti

Dotéené subjekty lze rozdélit do ctyr kategorii — samotné socialni podniky, osoby
benefitujici z ¢innosti socialnich podnikd, konkurenty socidlnich podnikl a vefejnopravni
subjekty véetné statu.

Socialni podniky

M{zZe jit jak o subjekty, které se dnes identifikuji jako socialni podniky, tak o subjekty,
které naplfiuji znaky socialniho podniku, aniz by se sami takto oznacovaly, ale konecné téz
o osoby, které se socialnimi podniky teprve stanou v disledku pfijeti zakona.

Pokud jde o socidlni podniky, které jsou financovany z operaénich programl ESIF, napf.
Operacni program zaméstnanost (dale téz OPZ), Integrovany operacni program (dale téz
IROP), ty uznavaji principy socialniho podnikani vyvinuté Tematickou siti pro socialni

83 https://www.komora.cz/legislation/13-19-navrh-zakona-o-socialnim-podniku-18-2-2019
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ekonomiku TESSEA®*; dalsi podpora je provadéna skrze soukromé subjekty, jako Ceska
sporitelna.

Tyto principy byly pouZity pfi vytvareni seznamu socidlnich podnikd v roce 2010 (k 30. 9.
2011 zapsano celkem 45 subjekt(i8%), nasledné je pouzila také organizace P3, kdyZ v roce
2012 na tuto databazi navazala a vytvofila tak Adresar socidlnich podnikt (dale také
“Adresar”). Adresar je od svého vzniku v roce 2012 (kdy bylo zapsano celkem 143
subjektl) prib&zné aktualizovan a rozsifovan - jednak z vlastni iniciativy dal$ich subjektl
a dale na zadkladé expertniho monitoringu a telefonickych rozhovorl. Pocet socidlnich
podnikl registrovanych v Adresati® se stale zvySuje, v Gnoru 2013 bylo zapsano 143
subjektl, v prosinci 2014 se pocet zvysil na celkem 208 a v soulasnosti je zde dobrovolné
evidovano 238 socialnich podnikd.

Sitovaci sluzby pro socidlni podniky poskytuji zejména Tematickd sit pro socidlni
ekonomiku®” a P388, Informace o stavu sektoru socialniho podnikani Ize téz ziskat z portalu
provozovaného Ministerstvem prace a socialnich véci.?° Jeho soucasti je i adresar socialnich
podnikl, ktery obsahuje pres 200 subjektd.

Pfehled o pravni formé subjektl, které samy sebe identifikuji jako socialni podniky, coz
vSak nutné nezahrnuje vsechny subjekty spliujici principy socidlniho podniku, je uveden
v kapitole 5.5.

Mirné pFes polovinu téchto subjektl predstavuji pravni formy primarné uréené k podnikani
(fyzické osoby podnikajici a spole¢nosti s ru¢enim omezenym), ovSem tretina jsou osoby
pravnich forem, které provozuji socialni podnikani jako vedlejsi ¢i doplfikovou cinnost
urenou k financovani primarniho Ucelu pravnické osoby (spolky a obecné prospésné
spolecnosti). Pravni forma druzstva je k socidlnimu podnikani vyuzivana minimalné.

Dotéenymi subjekty zdkona o socidlnim podniku budou subjekty vykonavajici
podnikatelskou ¢innost — pravnické osoby a fyzické osoby - bez ohledu na jejich pravni
formu, pokud pozadaji o status socialniho podniku. Zdkon nebude na podnikajici subjekty
dopadat automaticky, ale pouze v pripadé, Ze o status socialniho podniku, resp.
integracniho socidlniho podniku aktivné pozadaji. V takovém pripadé musi spliiovat
podminky stanovené zakonem o socialnim podniku, a to nejen v dobé podani zadosti o
pfiznani statusu, ale po celou dobu, kdy budou tento status pouzivat.

Pravni Uprava se bude tykat obchodnich korporaci, tedy pravnickych osob dle zakona ¢.
90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, a to jak obchodnich spolecnosti, tak druzstev.
Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem lze predpokladat, ze nejcastéji vyuzivanou pravni
formou obchodnich spoleCnosti Zadajicich o pfiznani statusu socialniho podniku bude
spole¢nost s rucenim omezenym. Dotéenymi subjekty, které budou moci ziskat status
socialniho podniku, jsou dale pravnické osoby upravené v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, zakoné ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a zakoné ¢. 3/2002
Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech (vdechny ve znéni pozd&jsich predpisi), tedy
tyto pravni formy:
e spolek,

84 Text principl je ke staZeni napfiklad zde:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/6529653/p%C5%99%C3%ADIloha+%C4%8D.+2+sada+rozpozn%C3
%A1vac%C3%ADch+znak%C5%AF+integra%C4%8Dn%C3%ADho+s0ci%C3%A1In%C3%ADho+podniku.pdf/a
fc25e0d-1f3d-485c-944b-2a7a77c7cfbc?t=1497275618057

85 Dostupné online v archivu:
http://wayback.webarchiv.cz/wayback/20121026151513/http://www.socialni-ekonomika.cz/cs/seznam-
socialnich-podnik.html a jako pFiloha publikace Studie infrastruktury socialni ekonomiky (v tisténé formé nebo
online na: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/ke-stazeni/studie-a-publikace/569-studie-infrastruktury-
socialni-ekonomiky-v-cr).

86 Dostupny zde: https://www.ceske-socialni-podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku

87 Dostupné zde: http://www.tessea.cz/.

88 Dostupné zde: http://www.p-p-p.cz/cz/.

8 Dostupné zde: https://www.ceske-socialni-podnikani.cz/
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fundace (nadace, nadacni fondy),

Ustav,

obecné prospésna spolecnost,

registrovana cirkev a naboZenska spolecnost, svaz cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti, evidovana pravnickd osoba zaloZzend «cirkvi a nabozenskou
spolec¢nosti.

Zakonem budou dotceny i zahrani¢ni pravnické osoby, které budou moci o status pozadat.

Osoby znevyhodnéné na trhu prace

Jde o osoby znevyhodné&né na trhu prace z divod( zdravotnich i jinych (socidlnich), které
mohou mit prospéch z toho, Ze najdou zaméstnani v integracnich socialnich podnicich. Tyto
osoby budou benefitovat i tim zplsobem, e nebudou stigmatizovény svym hendikepem a
nezameéstnanosti. Nebudou Sirokou verejnosti oznacovany za osoby vyhybajici se praci.
Verejnost bude mit prilezitost pochopit, Ze i tito lidé mohou byt na pracovnim trhu uzitecni,
pokud ten je dostatec¢né inkluzivni.

Obce

Dotéenym subjektem zakona o socialnim podniku budou i obce, které budou moci za
U¢elem fedeni socidlnich problémd na svém Uzemi a za G&elem podpory integrace a
zaméstnavani socidlné znevyhodnénych a zdravotné postizenych osob spoluzakladat ci
jinak podporovat socialni podniky a vyuzivat nabidky jejich sluzeb na trhu.

Ustredni orgdny stétni sprévy

Dotéenym subjektem bude zejména Ministerstvo prace a socidlnich véci jako spravce
agendy socialniho podnikani, které bude ve spravnim fizeni rozhodovat o pfiznani a odnéti
statusu socidlniho podniku a integracniho socialniho podniku, bude provadét kontrolu
dodrzovani podminek pro ptiznani t&chto statust a udé&lovat sankce pFi jejich poruseni.
Dale také bude vyvijet Cinnosti sméfujici k rozvoji socialniho podnikani, jako je osvéta,
poradenska a dotadni podpora socidlnim podnikdim, vedeni nadresortni a mezisektorové
Rady pro rozvoj socialniho podnikani, tvorba a koordinace naplfiovani Strategie rozvoje
socialni ekonomiky, véetn& podavani zprav o vyvoji sektoru socialniho podnikéni viadé CR.
Dotéenym subjektem je také Ministerstvo primyslu a obchodu, v jehoZ gesci je podpora
malého a stfedniho podnikani a tim padem i oblast socidlniho podnikani. Dale je dotéenym
subjektem Ministerstvo zemédélstvi, do jehoz gesce spada oblast socialniho zemédélstvi.
K daldim Ustfednim orgdnim statni spravy, které budou zdkonem dotéeny minimalné
pfizvanim k meziresortni spolupraci na Radé pro rozvoj socidlniho podnikani, bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj (s ohledem na jeho gesci v oblasti verejnych zakazek a také
regiondlniho rozvoje), Ministerstvo Zzivotniho prostfedi (v oblasti environmentalniho
aspektu podnikani) a Ministerstvo kultury (v oblasti pamatkové péce a uspokojovani
kulturnich potfeb ob&and).
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8. Zaméstnavani znevyhodnénych osob
8.1 Integracni potencial subjektll plsobicich na otevieném trhu prace®°

PFi diskusi o moznostech integrace znevyhodnénych na trhu prace neni mozné, se omezit
pouze na specifické programy pro tyto osoby a na chranény trh prace, ale je tfeba vénovat
se také integraénimu potencidlu subjektt plsobicich na otevieném trhu prace. I ten ma
totiz sdm o sobé nepochybné vyznamny integracni potencial. Zaroven pritom Ize u velké
¢asti znevyhodnénych osob za dosazitelny cil povazovat i jejich umisténi pravé na
otevieném, nikoliv na chranéném trhu prace. Je zfejmé, ze tyto dvé otazky jsou velmi
odlisné a je potfebné se jim vénovat postupné.

Schopnost integrace osob znevyhodnénych na trhu prace mé i v piipadé subjektl
pUsobicich na otevieném trhu prace pfirozenou oporu v celé Fadé rdznych okolnosti, z nichz
n&které maji ryze ekonomicky zdklad, a u nékterych Ize hovofit o disledcich toho, Ze i
otevieny trh prace podléha v mnoha ohledech regulaci, respektive Z7e charakter
pracovnépravnich vztahl zaméstnavatelé urcuji zpravidla z podstatné ¢asti, ale nikoli
vyhradngé - pravé v disledku existujici regulace, kontrolni &innosti & kolektivniho
vyjednavani a socialniho dialogu.

V prvé fadé je treba fici, ze i z ekonomického hlediska je velice casto v zajmu
zaméstnavatel( (zvla&t v dobé&, kdy je pro né &asto velmi obtizné ziskat novou pracovni
silu) udrzet si zaméstnance, do kterych jiz investoval, respektive do nichz nemusi opétovné
investovat ¢as nebo finanéni prostfedky, jako je tomu u nové nabiranych pracovnikd,
minimalné kvdli potifebé jejich zadkoleni. U velkého mnoZstvi zamé&stnani se pfitom
investice do osobnostniho rozvoje neomezuji pouze na vstupni zaskoleni, a i v téch
pripadech, kdy odbornost zamé&stnance nebyva rozvijena napf. formou rlznych $koleni, je
pro tfadu zaméstnani pfiznaéné, Ze profesni kompetence a odbornost zaméstnanct
narlstaji s prodluzujici se dobou pobytu na stejném pracovisti nebo u stejného
zaméstnavatele.

Ekonomickou motivaci pro rozvoj kvalifikace a kompetenci zaméstnanct ale pfirozené
nemaji pouze zameéstnavatelé, ale napfiklad i dalsi instituce trhu prace, a to jak verejne
(tj. pfedevsim UFad prace), tak komercni — i pro pracovni agentury je klicové, aby dokazaly
svym klientdm (zaméstnavatellim) nabidnout kvalitni uchazeée, a podarilo se jim s jejich
klienty navazat dlouhodoby vztah, ktery pak pro n& mlze znamenat ekonomicky pfinos
v delsim ¢asovém horizontu.®!

Pro zaméstnavatele pak je kromé rozvoje kvalifikace jejich zamé&stnancd velmi dileZité i
usili o dosazeni jejich spokojenosti. Primarné je samoziejmé tato okolnost benefitem
pfedevSim pro samotné zameéstnance, ma ale nesporné priznivé dopady i na
zaméstnavatele — ptispiva k vétsi loajalité (a tedy menéi fluktuaci) zamé&stnancd, posiluje
vnitrni Enotivaci zaméstnancl a v radé pripadl se i pfimo promitd do ekonomickych
vysledku.

Je tedy zjevné, Ze ndstroje, které podporuji rozvoj pracovni sily & dobrych vztahd na
pracovisti (tj. predevsim personalni politika organizace) mohou byt pro zaméstnavatele
velmi ddleZitym, dokonce aZ ryze pragmatickym ekonomickym ,podcilem®, ktery
zaméstnavateli umozni |épe dosahovat jeho hlavniho cile, tedy dosahovani zisku. Slusny

%0 Text je zpracovan podle kapitoly Integrace znevyhodnénych skupin na trhu prace publikace ,Analyza
prekazek v zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace a moznosti jejich
pracovniho uplatnéni; vliv a podpora socialniho dialogu® (Mertl, Bares 2018a, s. 7-11).

°1 Tento pfistup pracovnich agentur potvrzoval i autory provedeny rozhovor se zastupcem jedné z organizaci
sdruzujici pracovni agentury, v rdmci néhoz bylo zjistovano, zda a jak &asto se pracovni agentury setkavaji

s uchazedi se zéznamem v Rejst¥iku trestd (RT) a zda, pfipadné v jakém ohledu, je prace s témito uchazedi pro
pracovni agentury specifickda, respektive jakym zplsobem funguje spoluprace mezi pracovni agenturou a jejimi
klienty v pfipadé€, Ze mezi osobami, jimZ byla pracovni agenturou zprostfedkovana prace, jsou osoby se
zdznamem v RT.
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pristup zaméstnavatele k jeho zamé&stnancim a ,pé&i o vlastni zaméstnance" je tteba
nepochybné vnimat spise jako ucelné nastaveni personalni politiky podniku nez jako snahu
o realizaci socialné prospé&nych cili. Toto konstatovani je ale pfirozené& velmi obecné a
jeho platnost se tak bude mezi riznymi podniky velmi riznit. Napfiklad nejspise nebude
relevantni pro podnik, ktery zaméstnava veétsi pocet osob znevyhodnénych na trhu prace
a soucasné nabizi pravé této skupiné osob rlizné podplrné aktivity koncipované specificky
pro tyto osoby, zatimco o ném nebude tfeba pochybovat u podniku, ktery plsobi
v segmentu trhu, pro ktery je charakteristickd vysSi mira fluktuace motivovana
konkurenénim bojem rtiznych podnikd, kdy takovyto zamé&stnavatel bude de facto ,nucen"
investovat do svych zaméstnancl, chce-li si je udrzet. Lze tedy fFici, *e tentyz
,manifestovany projev", tj. seriézni pfistup k zamé&stnancdim, prace s nimi & pfimo péce o
né& mlZze byt skuteéné& u tfady podnikl pouze jakousi pozitivni externalitou podnikového
Fizeni, které je soustfed&no na zisk, zatimco u mnoha dal$ich podnikd mGze byt projevem
snah o dosazeni socialniho prospéchu.

Zaroven je tfeba poukazat také na to, Zze popsané snahy usilovat pfi ekonomickém fizeni
podniku o vytvoreni prijemného nebo zdravého pracovniho prostfedi nebo snaha dosahovat
rGznych specifickych cild v oblasti personalni politiky podniku pfirozené uplatfiuji rdzné
subjekty trhu prace v rizné mite (tj. neliéi se jen jejich motivace, ale pfirozené i rozsah a
forma jejich uplatfiovani). A to pfirozené uz z podstaty véci, kdy u nékterych zaméstnani
tyto otazky nabyvaji na vyznamu jiz pravé v souvislosti s ekonomickou motivaci, zatimco
u jinych zaméstnani neni zaméreni na personalni otazky (pokud se tedy objevi) primarné
motivovano ekonomicky.

Specificky ve vztahu k zaméstnavani znevyhodnénych osob je pak tfeba zminit také dalsi
duleZitou variantu ekonomické motivace, a to situaci, kdy podnik, jenZ za jinych okolnosti
plsobi na otevifeném trhu prace, zaméstna znevyhodnéné osoby napf. v réamci vefejné
dotovanych programd. V tomto pfipadé dochdazi typicky k tomu, Ze zaméstnavatelé
vytvareji novd pracovni mista, kterd by bez verfejné podpory nevznikla. Jako hlavni
okolnost, diky niz bylo mozné toto misto vytvofit, tak Ize chapat pfedevsim ekonomicky
plan rozvoje podniku (a tedy i jeho ekonomické cile), ale navic s tim, Ze z rozpoctu
samotného podniku bude toto rozSifeni financovano jen castecné. Jinymi slovy, vnitini
ekonomickou motivaci podniku v tomto pfipadé posiluje navic i externi ekonomicka
motivace (kdy zaméstnani znevyhodnénych osob na pfislusné pozici je mozné jen diky
urcité externi pobidce).

Neekonomické motivace, které vedou zaméstnavatele plsobici na otevieném trhu
prace, k podpore jejich zamé&stnancl pak Ize rozdé&lit na vnitfni a vnéjsi. K vnitfnim Ize
prifadit veskeré okolnosti tykajici se firemni kultury daného podniku, k nimz patfi mimo
jiné napfriklad snaha o to, aby se zaméstnanci se svym zaméstnavatelem identifikovali, byli
s nim soudrzni, byli k nému loajalni, vnimali jeho pfistup jako minimalné korektni, pokud
ne jako pfimo vstficny nebo podporujici. K této otazce pak jiz ma pomérné blizko i téma
korporatni spolecenské odpovédnosti (téZ spolec¢enska odpovédnost firem), coz v praxi
znamena, ze firma se ztotoznuje s urcitymi principy pfijimanymi jako spolecensky zadouci
a bud’' v rdmci své hlavni ¢innosti, nebo jako doplnék k ni, vyviji aktivity, jimiz se snazi
dosahovat cild v této oblasti.

V neposledni fadé je ale treba jesté uvést vnéjsi neekonomické faktory, které
v zaméstnavatelich posiluji ochotu k budovani vztahl s jejich zaméstnanci, podpore
dobrych pracovné pravnich vztah( na pracovisti nebo podpofe a ochran& zaméstnancd.
V tomto sméru jsou kromé zakonnych regulaci nebo Cinnosti statnich instituci provadéjicich
kontrolni ¢&innost, dlleZité kolektivni vyjedndvani a vedeni socidlniho dialogu se
zaméstnanci, respektive veskeré platformy, které jsou k tomu vyuzivany (predevsim
samoziejmé& ¢&innost odborl, respektive moznost zaméstnancl zaklddat a byt cinni
v odborovém hnuti).
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Dalsi vyznamnou otazkou, jiz je potfebné vénovat pozornost, je to, zda je mozné a zadouci,
usilovat o integraci znevyhodnénych osob na otevieném trhu prace. Je ziejmé, ze
odpovéd na tuto otdzku bude diametralné odliSna nejen v zavislosti na mire znevyhodnéni
konkrétniho jedince, ale bude zdlezet i na konkrétnich charakteristikdch otevieného trhu
prace. I v rdmci otevieného trhu prace se bude bezpochyby situace ligit v rGznych
segmentech ekonomiky (napf. v oblasti sluzeb nebo vyroby apod.). Neméné vyznamnou
otazkou jsou pfirozené i charakteristiky odpovidajicich moznosti zaméstnani na chranéném
trhu prace a moznosti podpory, jiz mohou tyto podniky znevyhodnénym osobam
poskytnout. V neposledni fadé pak je samozfejmé dileZité i to, jaké moznosti podpory
mlZe znevyhodn&nd osoba vyuZit v momentd, kdy se ji podafi nalézt uplatnéni na
otevieném trhu prace.

Pfi snaze odpovédét vyse nastinénou otdzku je navic dlleZitych vice rlznych kli¢ovych
hledisek, z nichz pfitom nékterd ,jdou pfimo proti sobé"“: Chranény trh prace by tak
napriklad nemél osobé znevyhodnéné znemoznit dalsSi ,cestu® na otevieny trh prace.
Soucasné je ale zfejmé, Ze u nékterych znevyhodnénych osob patrné nebude mozné
dosahnout toho, aby nasly pracovni uplatnéni na otevieném trhu prace. Pro velkou ¢ast
znevyhodnénych osob zaméstnanych na chran&ném trhu prace je velmi dllezité, Ze je jim
poskytovana néjaka dalsi forma podpory, kterd jim pomaha zvladnout pracovni naroky a
udrzet se v soucasném zaméstnani. Na otevieném trhu prace ale zpravidla neni mozné
pocitat ani s poskytovanim podobné podpory, ale dokonce ani tfeba se vstficnosti
zameéstnavatele v nékterych otdzkach (napf. upravena pracovni doba, pomoc pfi pochopeni
nebo Fedeni rdznych situaci spojenych se zamé&stnanim spige nepfimo apod.).

Vzhledem k nastinénym skutecnostem neni nikterak prekvapivé, ze pristupy k otazce
integrace znevyhodnénych osob na otevieny trh prace, jsou velmi rozmanité, a to nejen
na Urovni rdznych programi politiky zaméstnanosti, ale i mezi riznymi organizacemi, které
tyto osoby zaméstnavaji (vice viz kapitola 8.4)

8.2 Legislativni a institucionalni rAmec zaméstnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace

Jak bylo uvedeno ve ctvrté kapitole, pojem osoba znevyhodnéna na trhu prace neni
legislativné zakotvena a pojem chranény trh prace se podle soucasné legislativy tyka
podnikd, které z celkového pocétu svych zaméstnancl zaméstndavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim.

Ve vztahu k zaméstnavani znevyhodnénych osob je velmi vyznamny také institut
spoleCensky Ucelného pracovniho mista, ktery bude v dalSim textu pfiblizen podrobnéji.
Zatimco vSak pro chranény trh prace byla urcujici skupinova pfislusnost znevyhodnéné
osoby (je osobou se zdravotnim postizenim nebo osobou zdravotné znevyhodnénou),
moznost ziskani zaméstnani v ramci spolecensky ucelného pracovniho mista je zalozena
ryze na zohlednéni individudlni situace uchazeCe o zaméstnani (jakkoli se v daném
nepfipadné nepouziva pojem znevyhodnéni ani zadna obdobny pojem). Vzhledem k tomu,
Zze znevyhodnéni na trhu prace je spojeno jak se skupinovymi, tak i s individudlnimi
charakteristikami (vice k tomu viz kapitola 4), ale predstavuje i institut spolecensky
U¢elného pracovniho mista pomé&rné& dulezity mechanismus, ktery Ize vyuZit pFi
zaméstnavani znevyhodnénych osob.

V ramci legislativni Gpravy pro zameéstnavani znevyhodnénych osob ale jsou (kromé
vymezeni okruhu podnikd reprezentujicich chranény trh prace, stanoveni podminek pro
jejich fungovani, specifikace moznosti jejich podpory a existence institutu spolecensky
Uéelnych pracovnich mist) v fadé ohledl relevantni i né&které daldi ,nespecifické"
mechanismy.
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Zadna dalsi oblast, kterd je predmétem legislativni Upravy, se jiz nezaméfuje specificky na
osoby znevyhodnéné na trhu prace (to je pfirozené dano jiz vzhledem k vychozi situaci,
kdy stavajici legislativa s timto spojenim nepracuje a ani jej nijak nevymezuje). S vyjimkou
Upravy tykajici se chranéného pracovniho trhu a spolecensky Ucelnych pracovnich mist se
tedy Iegislativa zamérfuje na podporu zaméstnanosti véeobecné programy pro uchazeée 0
pracovnich mist nebo specmcke rezimy nebo typy pracovnich pozic atd. Jakkoli tedy tyto
oblasti jiz nejsou specifické pro téma zaméstnavani znevyhodnénych osob, je zfejmé, ze i
ony zasadnim zplsobem nastavuji celkové podminky pro zaméstnavani téchto osob.
Zaroven plati, ze predmétem legislativni Upravy v téchto oblastech jiz neni (na rozdil od
Upravy tykajici se chranéného trhu prace) vytvoreni specifického rezimu pro pfimou
podporu stanoveného okruhu podnik( zaméstndavajicich osoby se zdravotnim postizenim
(mezi néz se mohou fadit i nékteré integracni socialni podniky), ale Ze tato legislativa se
primarné tyka opatfeni a nastrojl realizovanych institucemi trhu prace, respektive
predevsim UFadem prace. PFi realizaci nékterych téchto opatfeni politiky zaméstnanosti ale
stale existuje prostor pro spolupraci mezi institucemi trhu prace, respektive Uradem prace
a daldimi subjekty, pfipadné tyto subjekty Ufad prace pfimo uréitymi nastroji a opatfenimi
podporuje, byt zjiného titulu, nez kvdli skuping osob, ji podnik zaméstnava. Mezi
spolupracujici subjekty, respektive adresaty urcitych forem podpory lze fadit pfedevsim
zaméstnavatele (kromé& nich mQzZe jit také napf. o obce nebo jiné obecné& prosp&&né
instituce, a to i tehdy, kdyz vystupuji jako tfeti strana, nikoliv jako zaméstnavatel).
V téchto pfipadech pak s Ufadem prace mohou spolupracovat i ekonomické subjekty, které
se nezaméruji specificky na zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, je ale
zfejmé, Ze legislativni Uprava v takovychto oblastech je pro ¢&innost subjektl
zaméstnavajicich znevyhodné&né osoby, véetné integracnich socidlnich podnikl, velmi
dllezita.

V tomto sméru tak lze jako vyznamna vnimat vSechna opatfFeni aktivni politiky
zaméstnanosti, tj.:

¢ rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospésné prace,

e spoleCensky Ucelnd pracovni mista (toto opatfeni bude dale charakterizovano
podrobnéji s ohledem na to, Ze je Ize chapat ve vztahu k osobam znevyhodnénym
na trhu prace jako specifické - viz vyse),
preklenovaci prispévek,
prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti,
prispévek na zapracovani i
prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Jak jiz bylo uvedeno, vSechna tato opatfeni se integracnich socidlnich podnikl tykaji
stejnym zplsobem jako jakychkoli jinych ekonomickych subjektl. Vzhledem k tomu, a
proto, ze aktivni politika zaméstnanosti predstavuje znac¢né Sirokou oblast (celd ¢ast 5
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), je vhodné na tomto misté odkazat na jednotliva
ustanoveni zdkona o zameéstnanosti (tj. ustanoveni § 104-120), protoze detailnéjsi
priblizeni jednotlivych opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (s vyjimkou spolecensky
Ucelnych pracovnich mist) neni v moznostech této studie.

Vymezeni a fungovani chranénych pracovnich mist pak je ve stavajici pravni Upravé
definovano predevsim v téchto ustanovenich zakona:

Odstavec 1 ustanoveni § 78:

,Chranény trh préce je tvofen zaméstnavateli, ktefi zamestnavajl vice neZ 50 % osob se zdravotnim
postlzen/m z celkového poctu svych zaméstnancd a se kterymi Ufad préce uzaviel p/semnou dohodu o
jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (dale jen ,dohoda o uznani zamestnavatele“)
Dohoda o uzndni zaméstnavatele se uzavird v rémci mistni plsobnosti krajske pobocky Ufadu préce,
v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté
zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou."
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Odstavec 1 ustanoveni § 78a:

~Zaméstnavateli, se kterym Urad prace uzavrel dohodu o uznani zaméstnavatele, se poskytuje prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou Ccastecné uUhrady vynaloZenych
grostfedkﬁ na mzdy nebo platy a dalsich nakladd. Pro poskytovani pfispévku je pfislusna krajska pobocka
Uradu préce, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu
ma bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou."

Odstavec 2 ustanoveni § 78a:

,Prispévkem jsou nahrazovany skutecné vynaloZzené prostfedky na mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 %
prostfedk skuteéné vynaloZenych na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, vietné pojistného na socidlni zabezpeleni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved!
z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 12000 K¢, jde-li o osobu se zdravotnim
postiZzenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b), a nejvyse 5000 KC, jde-li o osobu zdravotné
znevyhodnénou. Pro ucely stanoveni vyse prispévku se skutecné vynalozené prostredky na mzdy nebo
platy sniZuji o ¢astku odpovidajici vysi

a) poskytnuté naturadlni mzdy,

b) srazek ze mzdy nebo platu uréenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle obcanského zakoniku,
s vyjimkou srazek provedenych k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec odpovida, nebo prispévku
zaméstnance na stravovani podle § 236 zakoniku prace, nebo

¢) nahrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pri pFekazkach v praci na strané zaméstnavatele."
Odstavec 3 ustanoveni § 78a:

,Zaméstnavateli k prispévku podle odstavce 2 nalezi pausaini castka 1000 K¢ mésicné na osobu se
zdravotnim postiZenim podle § 67 odst. 2 na naklady vynaloZené zaméstnavatelem na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v kalendarnim Ctvrtleti, za které o poskytnuti prispévku Zada.
Zaméstnavatel miZe v Zddosti o poskytnuti pFispévku uplatnit ndrok na zvyseni pfispévku na dalsi
néaklady vynaloZené zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v kalendarnim
Ctvrtleti, za které o poskytnuti pFispévku Zada, nejvyse vSak o astku predstavujici rozdil mezi ¢astkou
12000 K¢ a prispévkem poskytnutym podle odstavce 2 mési¢né na jednoho zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postiZzenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b). Zvyseni pfispévku podle véty
druhé nelze uplatnit na osobu se zdravotnim postizenim pracujici mimo pracovisté zaméstnavatele nebo
na zaméstnance agentury prace, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim a je dolasné pridélen
k vykonu préace k uzivateli."

Spolecensky Ucelna pracovni mista jsou v ustanoveni § 113 vymezeno nasledovné:

~(1) SpoleCensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo
vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje je uchazeli o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zplisobem. SpoleCensky ticelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které
zfidil po dohodé s Uradem prace uchazec o zaméstnani za ilelem vykonu samostatné vydélecné Cinnosti.
Na spole&ensky tcelnd pracovni mista miZe Urfad prace poskytnout pfispévek.

(2) Ma-li byt zfizeno vice neZ 5 pracovnich mist, je Ufad préace povinen vyZadat si vypracovani odborného
posudku.

(3) Vys"e prispévku na zfizeni jednoho spoleCensky ucelného pracovniho mista, pokud v kalendarnim
mésici predchaze]/CIm dni podani Zadosti o prispévek podil nezaméstnanych osob v daném okrese
nedosahuje prumerneho podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice, miZe maximainé Cinit
EtyFndsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodérstvi za prvni aZ tieti Etvrtleti pfedchoziho kalendéfniho
roku a pfi zfizeni vice neZ 10 pracovnich mist na zékladé jedné dohody mizZe vyse pFispévku na zfizeni
Jjednoho spolecensky Gé&elného pracovniho mista &init maximainé Sestindsobek této primérné mzdy.

(4 ) Vys"e prispévku na zfizeni jednoho spoleCensky ucelného pracovniho mista, pokud v kalendarnim
mésici pfedchazejicim dni podani Zadosti o pfispévek podil nezaméstnanych osob v daném okrese
dosahuje prumerneho podllu nezaméstnanych osob v Ceské republice nebo je vyssi, miZe maximainé
&init $estindsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni aZ tfeti Etvrtleti pfedchoziho
kalendarniho roku a pfi zfizeni vice neZ 10 pracovnich mist na zékladé jedné dohody miZe vyse pFispévku
na zfizeni jednoho spole&ensky Gcelného pracovniho mista &init maximalné osmindsobek této primérné
mzdy.

(5) Prispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky t&elného pracovniho mista miZe byt poskytovan aZ do
vy$e vynaloZenych prostfedkd na mzdy nebo platy na zaméstnance pfijatého na vyhrazené pracovni
misto, vletné pojistného na socidlni zabezpeleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved! z vyméFovaciho zakladu
tohoto zaméstnance. Pfispévek miZe byt poskytovan nejdéle po dobu 24 mésicd.

(6) Vrraceni prispévku na zfizeni spole¢ensky tcelného pracovniho mista za ucelem vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti nelze poZadovat, pokud osoba samostatné vydélecné &inna prestane vykonavat
samostatnou vydé/eénou &innost ze zdravotnich divodd, nebo v pfipadé jejiho dmrti.

(7) Vysi prumerne mzdy za prvni az treti Ctvrtleti predchOZIho kalendarniho roku vyhlasi ministerstvo na
zékladé tdajd Ceského statistického Ufadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zdkond."

Je zfejmé, ze zakon o zaméstnanosti do urcité miry predurcuje i institucionalni podminky
v s ’ ’ r v ’ . o ’ . s ’ . v s
pro zameéstnavani znevyhodnénych osob, respektive pro pusobeni socialnich integracnich
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podnikl. Kromé& vy$e popsané podpory chrédn&ného pracovniho trhu a spolecensky
Ucelnych pracovnich mist tento zakon definuje také pozici Gradu prace pfi zajisténi opatreni
aktivni politiky zaméstnanosti a také otevird prostor pro nepfrimou participaci obci nebo
jinych obecné prospésnych instituci v pfipadech v pozici subjektu, v jehoz prospéch jsou
vykonavany verejné prospésné prace.

Dalsi vyznamnou legislativni determinantou pro institucionalni rdmec pro Cinnost socialnich
podnikt je zakon & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Vzhledem k tomu, socialni
podnikani sleduje i ekonomické cile a k tomu, jak je koncipovana pravni Uprava systému
socialnich sluzeb podle uvedeného zakona, je v podstaté vyloucené (respektive Ize jen se
znaénymi obtizemi a omezenimi) koncipovat integracni aktivity socialniho podniku jako
socialni sluzbu, respektive se to v praxi ani nedéje. Pravé skutecnost, Ze oba zminéné
legislativni ramce poskytuji jen pomérné omezené moznosti pro zajisténi integracnich
aktivit integraénim socialnim podnikem, byla nepochybné jednim z vyznamnych impulzd,
které prispély k tomu, ze MPSV vytvorilo dalsi institucionalni mechanismy na podporu
socialniho podnikani popsané v Sesté kapitole.

8.3 Specifika zaméstnavani osob se zaznamem v trestnim rejstriku, reintegrace,
pFistup zaméstnavatelt

Obecnéjsi zaméreni dosavadniho textu na osoby znevyhodnéné na trhu prace vyplynulo ze
skute¢nosti, Ze téma integraénich socidlnich podnikl, respektive legislativnich a
institucionalnich podminek pro ¢innost té&chto podnikd je G&elné pojednat spise obecnéji a
bylo by naopak chybné, se ze skupiny integracnich socidlnich podniky Uzce zamérovat
pouze na ty, které zaméstnavaji osoby se zdznamem v RT.

Siréi kategorii podnikl zamé&stnavajicich znevyhodnéné osoby tak byla v textu této studie
pozornost vénovana predevsim proto, ze charakteristiku socialniho podnikani ve vztahu
k zaméstnavani a integraci osob se zaznamem v RT nelze, vzhledem k obecnéjsi platnosti
vétsiny stézejnich souvislosti, zfetelné odlisit od obecnéjsiho tématu role integracnich
socidlnich podnikd pfi zamé&stnavani znevyhodnénych osob, respektive je na misté
integraci osob se zdznamem v RT zadlenit pravé do tohoto &iréiho rdmce. ZuZeni poznatkd
s Sirsi platnosti, s nimiz autofi pracovali, pouze na urcitou, velice specifickou a Uzkou
skupinu integraénich socidlnich podnikd by navic v uréitych ptipadech mohlo byt i
zkreslujici, nebot autofi ¢erpali vét$inu svych poznatkl ze zdrojl zachycujicich obecné&jsi
souvislosti nebo vztahujici se k integraénim socidlnim podnikim obecné&ji (vztahovani
téchto poznatkdim vyhradné k organizacim pracujicim s osobami se zdznamem v RT by za
té&chto okolnosti predstavovalo znaéné ,nedisciplinovany® a v fadé pfipadl patrné i
zkreslujici postup zpracovani ziskanych poznatkd).

Osoby se zaznamem v RT ale pfirozené predstavuji znacné specifickou skupinu osob
znevyhodnénych na trhu prace a je proto potfebné, se jim alespon kratce vénovat v ramci
samostatné podkapitoly.

Zaznam v RT predstavuje vyznamnou determinantu, kterd predurcuje postaveni osoby
na trhu prace a moznosti jejiho pracovniho uplatnéni. Jeho vliv spociva jednak v zakonném
omezeni moznosti vykonavat nékterda zaméstnani,®?> respektive omezeni moznosti
registrovat si a provozovat zivnost pro urcité Cinnosti.?® Jesté zavaznéjSim dopadem
zdznamu v RT nezZ vylouceni z moznosti vykondvat urcitd zaméstnani (provozovat urcitou
Zivnost), ale je dopad tohoto faktu na celkové moznosti nalezeni zaméstnani. Informace o
zdznamu v RT totiZ pro velkou &ast zaméstnavatell predstavuje jakysi ,absolutni filtr",

92 Viz napF. odst. 2) ustanoveni § 116 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, odst. 3-6) ustanoveni § 3
zakona ¢. 96/2004 Sb., zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich apod.

93V pFipadé& osob se zdznamem v RT neplati pro zaloZeni Zivnosti oproti ostatnim zajemclim o zaloZeni Zivnosti
zadné zvlastni omezujici podminky, s vyjimkou situace, kdy byla osoba odsouzena za Umysliny trestny cin, ktery
byl spachan v souvislosti s podnikdnim nebo pfedmétem podnikani, které ma zajem registrovat a vykonavat
(viz ustanoveni § 6, odst. 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani).
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ktery uchazele o zaméstnani automaticky diskvalifikuje. Zaméstnavatelé maji v takovych
pripadech apriorni nedlvéru, nepfipoustéji moznost osobnostni zmény a neni pro né jiz
dale dilezity charakter spachané trestné &innosti (Srov. Mertl, Bare$ 2018b, s. 20-22).
V podstaté Ize fici, Ze zaznam v RT predstavuje okolnost, jez zaklada stigmatizaci téchto
osob na pracovnim trhu (spolecenské stigma osob s trestni minulosti je samoziejmé
Sirsim spolecenskym fenoménem, ktery se neomezuje pouze na oblast zaméstnani,
nicméné v tomto textu pfirozené neni prostor, se témto otdzkam podrobnéji vénovat - vice
k tomu viz tamtéz, s. 13-14, 30-33).

Pritom je zfejmé, Ze osoby se zaznamem v rejstfiku pfedstavuji velmi heterogenni skupinu
a u rlznych skupin osob se zdznamem v RT se mohou velmi vyrazné liit i negativni vlivy
zdznamu v RT na moznosti jejich zaméstnani. Zasadné odliSna je predevsim situace osob,
jez byly odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody na strané jedné, a - na strané
druhé - osob, které byly odsouzeny k podminénému trestu odnéti svobody, trestu
propadnuti véci, zakazu cinnosti, trestu obecné prospésnych praci pFipadné dalSim
trestim. Pravé prvni uvedené skupind trestanych osob, tj. osobdm odsouzenym
k nepodmin&nym trestim, je pfitom potifebné se vénovat je&té ponékud podrobné&ji.%

Pobyt ve vézeni je totiz skutecnosti, ktera situaci osob se zdznamem v RT jesté vyrazné
zhorsuje, a to hned v nékolika rovinach. Predevsim dojde k preruseni dosavadni
pracovni kariéry s tim, Ze moznosti zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody (dale
jen ,VTOS") jsou podstatné omezeny jak samotnym rezimem pro pobyt ve vézeni, jemuz
doty¢ni po dobu VTOS podléhaji, tak samoziejmé i znacné omezenou nabidkou pracovnich
prilezitost ve srovnani s moznostmi pracovniho uplatnéni na svobodé. Po propusténi
z vykonu trestu je tak casto zasadnim handicapem téchto osob pfi hledani zaméstnani i
.mezera" v jejich profesnim Zivotopise": tyto osoby jsou vzhledem k absenci pracovnich
zkuSenosti, jez by byly pro zaméstnavatele relevantni, nuceny v podstaté opétovné
budovat svoji pracovni kariéru v podstaté od pocatku (respektive z jesté vice prekérni
pozice, nez v jaké se nachazely pred nastupem do VTOS - k tomu vice viz déle). Tato
situace se pak nejvyraznéji dotyka osob s dlouholetymi a s opakovanymi tresty a osob
s kratkou pracovni kariérou v dobé pred nastupem do VTOS, respektive mezi jednotlivymi
nastupy do VTOS. Jako zvlast obtizné zaméstnatelnou skupinu osob se zaznamem v RT Ize
pak vnimat také osoby, jeZ ve VTOS nepracovaly (ztrata pracovnich ndvykd). Vyrazné&iji
zasahuje také osoby, jeZ ve vykonu trestu mohly vykonavat pouze povoldni mimo svij
dosavadni obor (nutnost rekvalifikace, malé zkusenosti v novém oboru, nemoznost nebo
ztizend moZnost vykondavani prace v plvodnim oboru po propusténi z VTOS). DileZitou
okolnosti ztézujicich zaméstnani po propusténi z VTOS je u fady propusténych osob jejich
nizké vzdélani nebo nedostatecna kvalifikace (pokud ji neziskali pfed nastupem do VTOS,
mohou vykonavat v podstaté jen malo kvalifikované prace, protoZe v nabidce zaméstnani
ve VTOS prevazuji zaméstnani, pro ktera neni potfebna vyssi kvalifikace).

Daldi dilezité negativnimi dopady pobytu ve vézeni jsou spojeny sfenoménem
prizonizace, tj. skute¢nosti, ze b&hem pobytu ve vézeni je nutné, prizplsobit se tomu, ze
denni rezim a celkové fungovani doty¢ného se musi vyrazné podfizovat velkému mnozstvi
velmi jasné danych a striktné vynucovanych pravidel, diky ¢emuz se doty¢ny musi
z podstatné casti vzdat vlastni autonomie. Tato zkuSenost pak doty¢nému velmi ztéZuje
navrat do spoleCnosti po jeho propusténi, a to zvlasté v situacich, ve kterych se
predpoklada vlastni osobni odpovédnost (Bares, Mertl, nepublikovano, s. 6). Je pfitom
zfejmé, ze pravé pracovni uplatnéni je jednou z oblasti, v niz je pravé vlastni aktivni a
zodpové&dny ptistup velmi ddlezitym pFedpokladem Uspéchu.

Pobyt ve vézeni je spojen dale s celou fadou dalsich dilezitych okolnosti, které zadsadnim
o . .7 v v e v . ’ v s
zpusobem komplikuji nebo dokonce znemoznuji moznosti pracovniho uplatnéni po

%4V ramci této skupiny osob s trestni minulosti Ize pfitom jesté dale odlisit specifickou skupinu osob, jez byly
propustény podminéné&. Jejich situace totiZ stale miZe byt ovlivnéna tim, Ze jejich nepodminé&ny trest byl
ukoncen pouze podminéné (jejich pravni postaveni upravuji ustanoveni § 88-91 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik). Nasledujici text se nicméné tyka vSech osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody.
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propusténi z vykonu trestu. Z téch nejvice vyznamnych je tfeba jmenovat predevsim
narusené nebo nefungujici rodinné zazemi (respektive absenci podpory rodiny), absenci
adekvatniho bydleni, celkové velmi nepfiznivou finan¢ni a socialni situaci, respektive
socialni vylouceni a tzv. marginalizaci (viz pozn. 21) téchto osob, exekuce a zatizeni dluhy
(exekucni srazky ze mzdy jsou vyznamnym rizikovym faktorem, protoze pFi legalnim
zameéstnani bude osobé strzena podstatna ¢ast jeji pracovni odmeény, coz propusténé osoby
vytlaCuje na nelegalni pracovni trh), pfipadné psychické a zdravotni potize nebo nelécené
zavislosti na drogach ¢i alkoholu (vice k témto otazkam viz napf. Mertl, Bares 2018b).

Vzhledem k okolnostem uvedenym v predchozich tfech odstavcich pak neprekvapi, Ze
osoby propusténé z VTOS velice ¢asto nachazeji uplatnéni na nestdlych pracovnich
mistech, mivaji spiSe obcCasné privydélky, zastavaji Spatné placend a fyzicky narocna
povoleni a prilezitostné pracuji nacerno a/nebo bez pracovni smlouvy (tamtéz, s. 23-27).

8.4 Modely realizace integracnich cinnosti socialnimi podniky?®>

Jak ukazal jiz predesly vyzkum pFistupy k otazce, jakym zplisobem zakomponovat
integracni ¢innosti do fungovani socialniho podniku, jsou velmi rozdilné. To je pfitom
do znac¢né miry dano pravé tim, Ze tato oblast neni legislativné podchycena a je tak Cisté
zalezitosti kazdého ekonomického subjektu, ktery se hlasi k principim socidlniho
podnikani, jak k této otdzce pristoupi. V ramci predeslého vyzkumu jsme pfitom k této
otdzce zaznamenaly nékolik rdznych pfistupd, pfiCemZ za pozornost stdlo také to, Ze
zastupci socialnich podnikd na tuto otdzku zastavali v tomto sméru ponékud odlisny ptistup
nez osloveni odbornici vénujici se podpore socialniho podnikani a propagujici principy
socialniho podnikéni v CR, respektive se ligil pohled téchto odbornikl, ktefi se zu&astnili
skupinové diskuse v ramci fokusni skupiny®®, od téch, ktefi byli dotazovani individualné.

V ramci predeslého vyzkumu tak byly integracni ¢innosti socialniho podniku a jejich podoba
velmi zivym tématem, a to i diky chystané legislativée, ktera v tuto chvili definuje integracni
socidlni podnik, ktery by mé&l svym zaméstnancim a zaméstnankynim poskytovat
psychosocialni pomoc, nicméné tento pojem neni dale nijak definovan, coz znamena, ze je
potfeba jej né&jak naplnit skrze konkrétni fungovani socialniho podniku. V tomto ohledu
bylo velmi zajimavé srovnani jednotlivych imaginaci a pfedstav, co by psychosocialni
pomoc méla obnaset, podle expertd/expertek diskutujicich v rdmci fokusni skupiny, podle
dal$ich dotdzanych expertl/expertek a podle dotazanych zastupcl socialnich podnikdl, ktefi
ve svych odpovédich popisovali konkrétné zaméreni a fungovani jejich podniku.

Diskurz na fokusni skupiné se jasné nesl ve smyslu, Ze socialni podniky by mély byt
tranzitnim mistem, kde by méla probihat minimalni nebo zadna socialni prace, pfipadné by
méla byt urditym vedlejSim produktem, protoze socidlni podnik neni socialni sluzbou.
Integracni presah nebo psychosocialni pomoc v socialnich podnicich by tedy mély mit
podobu urditého privodcovstvi, pficemz jedinym odborné&j$im pracovnikem by mél byt
personalista/tka, ktery by mél mit socidlni vzdélani a citlivéjsi pristup k danému clovéku.
Dalsi specializovana pomoc byla vniméana jako "zbytecna véda", ktera by cely proces pouze
destabilizovala, coz ma nicméné spojitost i s ¢eskym prostiedim, které je specificky
ovlivnéno zakonem o socidlnich sluzbach, ktery do velké miry limituje rozvijeni socialni
prace v CR (napfiklad skutecnosti, ze slu¢uje zdravotni socidlni praci s obecnou terénni
socialni praci). Jak poukazala expertka na fokusni skuping, Ipéni na socialni praci v ramci
socidlnich podniki by v &eskych podminkach tudiz mohlo zpUsobit metodickou regulaci,
kterd by mohla integraéni ¢innosti socialnich podnikl paralyzovat. Ur&itym fe$enim v tomto

9 Text je zpracovan podle kapitoly Integracni ¢innosti ndmi oslovenych socidlnich podnik{l publikace ,Analyza
prekazek v zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody na trhu prace a moznosti jejich
pracovniho uplatnéni; vliv a podpora socialniho dialogu® (Mertl, Bares 2018a, s. 44-53).

% V mistech, kdy je v této podkapitole odkazovano na fokusni skupinu, je myslena fokusni skupina, jez byla
vyuzita jako zdroj informaci pro predesly vyzkumny projekt, nikoliv fokusni skupina zorganizovana pro potreby
tohoto vyzkumu, jejiz poznatky byly zapracovény do textu sedmé kapitoly a jeZ soucasné byla dllezitou oporou
autorl i v dalSich ¢astech této studie, kde poslouZila k ovéFeni dalsich autory shromazd&nych poznatkd.
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ohledu by mohlo byt nasmérovéni zaméstnancl na specifické socidlni sluzby zajist&né
neziskovymi subjekty v okoli podle jejich zivotni situace personalistou/tkou nebo
mentorem/kou. Nicméné problémem v tomto ohledu je skutecnost, Ze socialni sluzby jsou
v jednotlivych krajich a mensich lokalitdch velmi rlznorodé a v mensich obcich mnohdy
nedostupné. Zaroven chybi zmapovani téchto sluzeb v jednotlivych krajich, coz je
potenciadlné velkym limitem podobného sitovani.

Tento pohled je zajimavy jesté v jednom ohledu - je velmi plochy, jelikoz pocitd pouze
s jednim typem socidlniho podniku, a sice takovym, ktery vznikl plvodné jako ,klasicky"
podnik, rozrostl se a postupem doby se transformoval na socialni a vyclenil ¢ast svych
pracovnich pozic pro marginalizované nebo znevyhodnéné osoby. Jenom takovy podnik
v souéasnych ¢eskych podminkdch muZe byt dostate¢né& velky, aby mohl vyé&lenit pouze
Cast svych pozic pro znevyhodnéné osoby, plnil tranzitni funkci a vyclenil specialni
personalistickou/mentorskou pozici. Ostatni typy podnikd - mensi a vzniklé v rdmci
neziskového subjektu — jsou z téchto Uvah vyclenény.

Je navic otazkou, jak by varianta s mentorem/mentorkou nebo
personalistou/personalistkou fungovala u osob propusténych z VTOS, s nimiz je potfeba
jednat velmi specificky, jelikoZ se u nich prolinaji rdzné typy znevyhodnéni, jeZz mohou
praci s nimi znac¢né ztizit. Zaroven maji propusténé osoby mimo osobnich nevyresenych
traumat ¢asto zkudenosti s uzivanim drog. To implikuje, Ze bude potteba k rliznym osobam
z riznych cilovych skupin pFistupovat specializované a poskytovat jim podporu i v rdmci
jejich zamé&stnani v socidlnim podniku i mimo né&j, coz mohou zajitovat rizné terapeutické
neziskové subjekty. V tomto ohledu se jevi jako nejfunkénéjsi model, kdy socialni podnik
vznika pfi neziskovém subjektu, ktery ma zkusenosti se socialni praci a terapeutickymi
¢innostmi, coz vytvari prolindni se ¢innosti a prace s danymi lidmi, ktefi se navic setkavaji
s riznymi prostfedimi.

Ostatni experti a expertky, s nimiz jsme mluvili v individualnich rozhovorech, méli méné
pirimocary pohled a pFipoustéli, Ze prib&Zna socidlni prace nebo alespofi né&jakd forma
podpory na pracovisti je nutnd pro (re)integraci. Oblast podpory a intenzita podpory
poskytované socialnim podnikem jsou pfirozené znacné individualni a zalezi na konkrétni
osobé znevyhodnéné na trhu prace, jaké formy podpory ji vyhovuji a jaké konkrétni
problémy zaZivd - zatimco nékteré osoby ocefuji spiSe mens$i &etnost podplrnych
intervenci a je pro né& ddlezitd uz i ,pasivni® podpora (tj. napf. uz samotné védomi toho,
e Ize v ptipadé pottfeby vyuzit podporu, je dlleZité pro integraci na pracovisti), jinym vice
vyhovuji Castéjsi asistence a to, Ze je podpora na pracovisti poskytovana velmi aktivné.
Od preferenci zaméstnancl se pak pochopitelné nasledné odviji i ptistup konkrétnich
podnikt ke zplsobu poskytovani podpory zaméstnancim. Jak naznadil jeden informant,
osobnéjsi a terapeutiCtéjSi pristup by mohl minimalizovat i c¢asto zminované bézné
problémy, jako jsou nespolehlivost nebo velké mnoZstvi absenci & pozdnich ptichodd.
Zarover muzZe byt tento pFistup dale podporen i Gpravou pracovnich podminek (naptiklad
zkracenim pracovni doby nebo posunutim zacatku smény apod.).

Konkrétni integraéni &innosti a snahy se u jednotlivych podnikd lidily - nékteré podniky
nabizely socidlni praci a intervence pfimo v ramci provozu nebo pracovisté, aby dochazelo
k synergii vSech Cinnosti, zatimco nékteré podniky se soustfedily spiSe na zajisténi kvalitné
odvedené prace a socialni praci nechavaly naptiklad na zastresujici neziskové spolecnosti,
pokud to bylo mozné. Néktefi zastupci/zastupkyné socialnich podnikd uvedli, Ze se
snazi vyjiti vstiic svym zaméstnanciim a zaméstnankynim v pracovnich podminkach, které
jim upravuji, aby jim vyhovovaly a zaroven byly funkéni pro samotny podnik.

O nejvice komplexni praci s cilovymi skupinami se snazil socidlni podnik, ktery by
statutarné druzstvem a jenz se soustredil na dvé cilové skupiny: 1) osoby se zkusenosti
s bezdomovectvim a 2) propusténé osoby nebo osoby ve vykonu trestu.v(v:Ienové druzstva
si propusténé osoby vybrali na zakladé Uvahy, Ze s touto skupinou se v CR pfilis nepracuje
a je vice stigmatizovana nez ostatni skupiny, takze chtéli propusténym osobam pomoci a
zaroven narusit stigma, Ze vylouceni po propusténi je zaslouzené, jelikoz se jedna o
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pokracovani trestu. Mimo praktické a psychické pomoci (v druzstvu je multifunkcni tym,
kdy jeden z &lend je socidlni pracovnik) se snazili uplatfiovat v rdmci podniku i principy
participace a zaclenéni do rozhodovaciho procesu.

Vedle toho se v tomto podniku snaZili svym zaméstnancim a zamé&stnankynim vyijit vstiic
i na pracovisti a napfiklad na né zezacatku neklast velké naroky a postupné je zaclenovat
do provozu i po strance prace a vykonu. Zajimavosti byla skutecCnost, Zze zaméstnani lidé
mohou postoupit na jinou, napriklad kreativnéjsi pozici, pokud chtéji, ale tyto pozice nejsou
Iépe ohodnoceny, jelikoz maji v podniku stejnou hodinovou sazbu na vsech pozicich) takze
pfesun na jinou pozici je motivovan Cisté zajmem vykonavat tuto pozici. Vedle toho se
snazi zjistovat, jaké problémy dany ¢lovék ma, pokud se projevuje negativné, snazi se
vzajemné dohodnout a spolecné pak pripadné problémy vyresit. Zaroven se snazi jednou
za ¢as (za pul roku) délat celopodnikové supervize (zajituje je pro né& profesionalni
supervizor), aby v kolektivu nez(stavaly néjaké negativni pocity, které by pak ovliviiovaly
chod podniku a vztahy mezi lidmi.

Je zajimavé, Ze o zavedeni participativnich prvkd se snazil i jiny dotazovany socialni podnik.
Tento podnik pracoval s cilovou skupinou migrantl a migrantek, zejména pak se star$imi
zenami, které se Casto potykaji s marginalizaci. Mimo poskytovani podpory ve formé
jazykovych kurzd, pravniho a kariérniho poradenstvi, véetné poradenstvi ohledn& moZnosti
samostatné podnikat, se socialni podnik snazil v¢lenit svoje zaméstnance a zaméstnankyné
vice do chodu podniku prostfednictvim zavedeni participativniho rozhodovani. Tento
mechanismus spocival ve skutecnosti, ze ekonomické cile navrhuje manazer jakozto
vedouci podniku, ale schvalit je musi hlasovanim vsichni zaméstnanci a zaméstnankyné.

Jiny socialni podnik mél v oblasti socidlni prace a terapie se zaméstnanci velmi Gzkou
spolupraci s neziskovou spolecnosti, jiz byl soucasti. Nicméné v tomto poskytovani podpory
prfimo na pracovisti mohl podnik vyuzivat jiz predeslé socidlni programy, které jejich
zaméstnanci a zaméstnankyné absolvovali predtim. Potencidlni zaméstnanci a
zaméstnankyné (zejména z fad drogovych uZivatell a propusténych osob) k nim totiz
prichazeji po absolvovani socialniho programu dané neziskové organizace, takze uz jsou
v urCitém stadiu stabilizace své Zivotni a socidlni situace a jsou vice pfipraveni na
zameéstnani v podniku. Oba ,svéty" (tj. vykon zaméstnani, respektive moznost vyuziti
podpory a pomoci) jsou ale ur¢itym zptsobem spise oddéleny, coz ma velkou vyhodu ve
skute¢nosti, e se dany &lov&k setkd se dv&ma rlznymi svéty a ziskdvd mnoho daldich
zkusenosti. Kdyby byli terapeut nebo terapeutka pfimo na pracovisti, mohlo by prolinani
pracovisté a socialni sluzby podryvat jedno i druhé a dany clovék by neziskal nové
zkuSenosti a dovednosti. Je vSak nutné poznamenat, Ze oba vedouci socidlniho podniku
jsou vystudovani specidlni pedagogové, takze maji k socialni praci velmi blizko a neni pro
né problém uplatfovat nékteré techniky a pfistup pfimo na pracovisti, jelikoz v tom maji
pripravu, a neni pro né& problém zvolit lidsky pfistup a problém ptipadné vyresit bez
konfliktu.

Stejné jako predesly socialni podnik se i tento snazi spiSe svoje zaméstnance udrzet, coz
je vyhodné pro podnik, protoZe se tak muzZe rozvijet a ziskava uréitou stabilitu, ale mohou
s danym &lovékem i vice pracovat. Nicméné pokud néktery z jejich zamé&stnanclt uvazuje
0 zméng, jiz si vyhlédl jiné zaméstnani a ma za to, Zze prechod do nového zaméstnani
zvladne, tak oba zastupci podniku deklarovali, Ze jsou radi a ze takového clovéka radi
podpofi v tranzici na primarni trh prace. Tranzitni funkci v tomto ohledu pravidelné plni -
stava se jim, ze néktefi zaméstnanci ziskaji tolik sebevédomi a rozvinou se natolik, Ze jdou
pracovat dale (zejména mladsi lidé), ¢imz se jim uvolni misto pro nékoho dalsiho. Nicméné
k tranzici své zaméstnance rozhodné nikdy netlaci a ponechavaji ji spisSe na konkrétnich
okolnostech a vlastnim rozhodovani jejich zamé&stnancu.

Podobny format spoluprace se svoji materskou neziskovou spolec¢nosti mél i jiny socialni

podnik, ktery byl v¢lenén do c¢innosti neziskové spolecnosti jako forma terapie v urcité fazi
socialniho programu. Zameéstnani pres socialni podnik tudiz slouZilo jako Zivotni a
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terapeuticky posun, coz znamenalo podpofeni socidlni prace a zvysenou Sanci na
(re)integraci. Vybé&r novych zamé&stnanct tedy probihal ve spolupraci s danou neziskovou
spole¢nosti, coz mélo za nasledek minimalizaci moznych provoznich problémd, které byly
minimalizovany i skuteénosti, ze vétdina zaméstnancl a zaméstnankyn vyuzivala pobytové
sluzby neziskové spolecnosti, ¢imz odpadaly problémy s absencemi a pozdni dochazkou.
Socidlni praci se zaméstnanci a zaméstnankynémi zajistovala neziskova spoleénost,
pficemz zastupce podniku, ktery figuroval zaroven i jako jeho feditel a hlavni pracovni
predak, deklaroval, Ze se zamé&stnanci se snaZili pracovat i na pracoviéti a v prib&hu
pracovni doby. Snazili se spise vSak o praktickou pomoc, zejména s kazdodennimi ukony,
jako bylo vareni a pfiprava svacin do prace.

V ramci vyzkumu jsme ale zaznamenali i pfipady, kdy socidlni podnik se svymi zaméstnanci
a zaméstnankynémi, ktefi byly zdravotné znevyhodnéni, pracovaly minimalné (socialni
praci zajistovala vyhradné matefskad neziskové organizaci, na pracovisti ale probihala
podpora zaméstnancl a zamé&stnankyfi, zejména ve smyslu upraveni pracovniho prostredi,
aby jejich zaméstnancim vyhovovalo a mohli se v ném rozvijet) nebo prakticky vibec (kdy
jako dostatec¢ny socidlni presah bylo chapano jiz samotné poskytovani zaméstnani a
poskytovani sluzeb dalSim zdravotné znevyhodnénym osobam).

Vétdina ndmi oslovenych podnikd tak integraci chapala jako poskytnuti dlouhodobé&jsiho
dUstojného pracovni mista s dlstojnou mzdou, kde by se &lov&k mohl rozvijet a mél
moznost se sdm rozhodnout, zda v podniku zlstane nebo pljde jinam. To bylo v rozporu
s expertni predstavou na fokusni skupiné, ktera smérovala spiSe k tranzitni roli. Tranzitni
role je v8ak pro podniky velmi problematicka, nebot jde proti jejich ekonomickym zajmim,
navic je vylozené nevhodna u nékterych cilovych skupin, napfiklad zdravotné
znevyhodnénych, ale i obecné rozhodovani o tom, zda se chce konkrétni zaméstnanec
posunout, by meéla primarné prisluSet jemu v zavislosti na tom, zda jiz ma dostatek
sebedlvéry a vile se posunout (zde je nutné opé&tovné ptfipomenout, e u nékterych
znevyhodnénych osob je pravdépodobnost takového posunu minimalni). Nékteré podniky
se pokousely zavadét i participativni prvky v Fizeni a smérovani podniku, coz je prvek,
ktery u expertl a expertek zaznél velmi sporadicky, pouze jeden z nich v této souvislosti
pfi rozhovoru fikal, Ze je to problematicky cil, ktery se tézko implementuje do praxe.
KaZdopadné z provedenych rozhovord se zastupci socidlnich podnikd vyplynulo, Ze i malé
socidlni podniky mohou mit znacny integracni potencial. Ten ale nesmi byt utlumen
prilisnym dlrazem na tranzitnost, kterd by pro né znamenala ekonomické obtize a
ztéZzovala by jim moznosti sladéni ekonomického a socidlniho rozméru. Zaroven je patrné,
e socialni podniky v CR se velmi odligné stavi k otazce, zda ma socialni podnik zajistovat
socialni sluzbu nebo sluzby (s ¢imz je napfiklad i propojena problematika, zda je vhodné,
je n&jakym zplsobem financovat z vefejnych penéz). Podobné jako mezi dotdzanymi
experty, jsme i mezi zastupci socidlnich podnikd zaznamenali rozdilnd stanoviska i
k otazce, zda socialni podniky pojimat jako trzni subjekty se socialnimi prvky nebo jako
subjekty, které vykonavaji néjakou socialni aktivitu schazejici v sociadlnim systému, ¢imz
v podstaté poskytuji vefejnosti urcitou socialni sluzbu.
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Zavéry

Jakkoli neni socidlni podnikani doposud v ¢eském prostredi dostatecné legislativné
ukotveno, a podminky pro jeho fungovani vychazeji z pravni regulace koncipované
primarné pro odliSné ucely, existuji v soucasnosti urc¢ité mechanismy na podporu socialniho
podnikani. Lze vSak konstatovat, ze ty byly koncipovany v zasadé jako ad hoc opatreni
(o tom svéddi i jejich velmi silné navazani na programy evropské a mezinarodni spoluprace,
kdy tyto mechanismy rozhodné nepatfi mezi ,standardni® oblasti podporované prislusnymi
ministerstvy), nejsou tak zpravidla vzajemné koordinovany a ani vyraznéji v¢lenény do
institucionalniho systému podpory podnikani (v ptipadé resortu primyslu a obchodu) nebo
podpory iniciativ sledujicich socidlni nebo environmentalni prosp&ch (v pfipadé resortl
prace a socialnich véci, respektive Zivotniho prostredi).

Odrazem tohoto ad hoc pfistupu pak je i to, Ze socialni podniky jsou dlouhodobé& (narlst
povédomi o roli socidlniho podnikani v modernich ekonomikach v ramci odborné debaty lze
datovat po roce 2000) vnimany predevSim jako ekonomické subjekty zaméfené na
inovativni pfistupy a ne jako jeden ze zavedenych a ve své podstaté jiz zcela
~standardnich" rezim{ pro realizaci podnikatelskych aktivit, respektive podpory socialné &
environmentalné prospésnych cil(. Lze pfitom Fici, Ze zatimco jesté pred 15 lety mohlo byt
pojeti socialniho podnikani jako urcitého inovativniho pfistupu opodstatnéné, v soucasné
dobé jiz neni takovy pFistup pfilis adekvatni, a to proto, Ze v soucCasnosti je jiz dostatecné
zfejmé, Ze socialni podniky predstavuji v modernich ekonomikach zavedeny a funkcni
ekonomicky model.

Pohled na socidlni podnikani jako na inovativni pfistup do zna¢né miry souvisi s jeho
relativn& ,marginalnim" postavenim, porovname-li na strané jedné pocet subjektd hlasicich
se k principdm socidlniho podnikéni (a stejné tak i ,vahu" tohoto konceptu v odborné a
vefejné debatd) a na stran& druhé pocty ,klasickych" podnikatelskych subjektd a
neziskovych organizaci (respektive prostor, ktery v odborné a verejné debaté zaujimaji
tyto dvé skupiny ekonomickych subjektd).

I v tomto pripadé ale plati, Ze spiSe okrajovy vyznam socidlniho podnikani v rdmci ceské
ekonomiky a v ramci domaci odborné a verejné debaty do znacné miry odrazi dlouhodobé
pretrvavajici situaci, kdy socidlni podnikani nema, na rozdil od aktivit ostatnich
podnikatelskych nebo neziskovych subjektd odpovidajici legislativni a instituciondlni
ukotveni. Zaroven se ukazuje, Ze i pFes tuto situaci existuje fada ekonomickych subjektd,
jez maiji i za tohoto stavu zajem sledovat soucasné ekonomické a socialni cile, byt to v fadé
situaci znamena nutnost hledat (a to ¢asto velmi obtizné&) zplsob, jak realizovat socialné
podnikatelské aktivity v rdmci stavajiciho legislativné institucionalniho systému. Je tedy
zfejmé, ze odpovidajici vymezeni pozice a role socialnich podnikd a integraénich sociélnich
podnikl v legislativé by zcela zésadnim zplsobem pfispélo k moZnostem jejich dalSiho
rozvoje a k celkovému posileni socidlni ekonomiky v CR.

Specificky pro integracni socialni podniky pak nemusi byt prekazkou jen samotné
znacné nevyjasnéné postaveni socialniho podnikani, ale i to, ze nékteré instituty, jez jsou
relevantni ve vztahu k socidlnimu podnikani, respektive jsou relevantni konkrétné pro
integracni socidlni podniky (napf. zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych osob,
chranéné dilny, respektive chranéna pracovni mista, socidlni sluzby, nastroje politiky
zaméstnanosti apod.) byly do ¢eského socialniho systému zakomponovany v dobég, kdy byl
koncept socidlniho podnikani zcela na okraji odborné debaty (respektive v dobé&, kdy jiz byl
v nasem prostredi pojem socialni podnikani dostatecné diskutovan, se tento koncept nijak
neodrazil v normotvornych procesech). Tyto instituty pfitom jsou casto v soucasnosti
upraveny velmi sofistikovang, jejich sou¢asna podoba ale neni budto vibec, nebo je jen
velmi obtizné sluditelna s konceptem socialniho podnikani. Dosahnout zlepseni v tomto
sméru by tak vzhledem k ¢asto zna&né propracovanosti t&chto institutd vyzadovalo jejich
velmi zasadni Upravu. Nicméné je zirejmé, Ze dosazeni takovychto Uprav relevantnich
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institutd by také nepochybné& velmi vyrazné prispélo k rozvoji integraénich socidlnich
podnikd.

Ve vztahu k otdzce zaméstnavani osob se zaznamem v RT se pak ukazuje jako zasadni
skutecnost, ze chranéna pracovni mista jsou koncipovana jako pracovni mista uréena pro
osoby zdravotné znevyhodnéné. Jinymi slovy, chranéné pracovni misto je institut
zaméreny na podporu tvorby pracovnich mist pouze pro urcitou skupinu osob
znevyhodnénych na trhu prace. Osoby znevyhodnéné na trhu prace (v obecnéjSim smysilu,
tj. vCetné osob se zaznamem v RT) mohou vyuzit nékteré dalsSi nastroje, jez jsou
koncipovany v ramci politiky zaméstnanosti, pfipadné i nékteré jiné (spiSe ad hoc) formy
podpory. Je ale otazkou, nakolik jsou tyto nastroje dostupné a mohou byt vyuzity tak
marginalizovanou skupinou, jiz jsou osoby se zaznamem v RT.

Co se tyce vzajemného priniku tematickych okruht sledovanych v této studii, pak v tomto
pripadé plati, Ze dochazi i ke vzajemnému priniku vy$e popsanych problémd: socialni
podniky zamérfujici se na zaméstnavani znevyhodnénych osob ani jejich
zameéstnance (z fad osob znevyhodnénych na trhu prace obecné) socidlni systém
dostatecné neregistruje a stavajici moznosti podpory pfi zaméstnavani znevyhodnénych
osob mohou vyuzivat jen v omezené mire, respektive jsou c¢asto pro tuto podporu
nastavena takova kritéria, jez jeji vyuziti znacné ztézuji nebo ani neumoznuji. Jak pfitom
vyplynulo jiz z predesSlého vyzkumu (Mertl, Bares 2018a), predstavuji socialni podniky
vhodny nastroj ke zlepSeni moznosti pracovniho uplatnéni osob znevyhodnénych na trhu
prace, a to véetné osob se zdznamem v RT.
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