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1. Uvod

Pravni tiprava dovolené predstavuje dilezitou oblast pracovniho prava, ktera reprezentuje jeho
ochrannou funkci. Prostfednictvim dovolené je zaméstnancim garantovan pifi odpracovani
urc¢itého rozsahu pracovni doby placeny ¢as na odpocinek a regeneraci sil. Je zde tedy i pfima
souvislost dovolené s bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci. Pravo na dovolenou patii
k zékladnim socialnim praviim zaméstnanct. Dovolend, vznik prava na ni a pravidla pro jeji

cerpani tvoti v §ir§im smyslu soucast pracovnich podminek v§ech zaméstnanct.

Se zfetelem k obvyklym potfebam lidského organismu, hledisku bezpec¢nosti prace, jakoz i
zajmu na sladéni pracovniho a soukromého (rodinného) zZivota zaméstnancti, musi byt casové
useky, kdy zaméstnanci vykonavaji praci, pravidelné stiidany dobami odpocinku, jimiz jsou
zejména nepietrzity odpocinek mezi sménami a nepfetrzity odpocinek v tydnu. Pravo na
dovolenou mé& zaméstnancim nad ramec téchto z jejich pohledu relativné kratkych dob
odpocinku slouzicich k bezprosttednimu obnoveni pracovnich sil zajistit moznost vypustit své
pracovni povinnosti a odpocivat po delsi, v fadu nékolika tydnt trvajici dobu, a diky tomu
zotavit své psychické i1 fyzické sily. Pravé proto byl institut dovolené v pravni Upravé jesté

donedavna oznacovan jako ,,dovolena na zotavenou®.

Stejné jako fada dalSich oblasti a institutd pracovniho prava ma i pravni Gprava dovolené sviij
zéklad v oblasti mezinarodniho préva. Predstavuje jej vedle ¢l. 2 Evropské socidlni charty
zejména Umluva Mezinarodni organizace prace &. 132 o placené dovolené (déle jen ,;amluva o
dovolené™), ktera je pro Ceskou republika zivazna'. Tato Umluva zaruduje kazdému
zameéstnanci pravo dovolenou v délce minimalné tiech pracovnich tydni v roce (¢l. 3 bod 3.),

pfi¢emz za dobu dovolené musi zaméstnanci pfisluset jeho normalni nebo primérna mzda (¢l.

1 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 229/1998 Sb., o sjednani Umluvy o placené dovolené (revidované).
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7 bod 1.). Ve svych dalSich ¢lancich stanovi imluva o placené dovolené jesté pravidla tykajici

se zejména vzniku prava na dovolenou a ¢erpani dovolené.

Na dovolenou pamatuje i pravo EU, a sice v ¢l. 7 smérmice o pracovni dob&?, podle néhoz musi
Clenské staty zajistit, aby mél kazdy zameéstnanec pravo na placenou dovolenou v trvani
nejméné &tyt tydntl v kalendainim roce. Ceskd pravni Gprava byla do souladu s timto
pozadavkem prava Evropské unie uvedena jesté pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, konkrétn¢ od 1. ledna 2001, kdy byl novelou tehdy platného zédkoniku prace rozsifen

zakladni rozsah dovolené z dosavadnich tfech tydnil v kalendarnim roce na ¢tyii tydny.

Prvni ucelend pravni Uprava institutu dovolené, kterd byla v naSich podminkéach upravena
zakonem €. 154/1934 Sb., o pracovnim poméru soukromych tfedniki, obchodnich pomocniki
a jinych zaméstnancti v podobném postaveni. Poté ndsledovaly dal$i pravni predpisy, zejména
zéakon ¢. 81/1959, o placené dovolené na zotavenou, a zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdé&jsich predpist. Pravni tiprava dovolené obsazena v zakoniku prace z roku 1965 byla
do velké miry pfevzata i do nového zédkoniku prace (zakon €. 262/2006 Sb. u¢inny od 1.1.2007)

pii rekodifikaci v roce 2006.

V soucasné dobg je pfipravovana novela zakoniku prace®, ktera navrhuje po dlouhé dobé zcela
zasadni zménu koncepce dovolené, ktera by méla napomoci odstranit n€které letité problémy,
na které praxe nardzi. Ackoli ndvrh nové pravni Gpravy vychazi ze zésad té stavajici, pfindsi i

fadu zmén. Navrhovana ucinnost nové pravni upravy dovolené je od 1.1.2021.

Cilem této analyzy je pfispét k porozuméni budouci nové pravni Upravé dovolené

prostiednictvim jejiho porovnani s platnym znénim zakoniku prace a zaméfeni se na stavajici

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o n&kterych aspektech upravy
pracovni doby
3 Snémovni tisk &. 689 piistupny na https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=689&CT1=0
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problémy v oblasti dovolené a zhodnoceni jejich ptfipadného feSeni prostiednictvim navrzenych

zmén v pravni Uprave.



2. Popis stavajici pravni upravy dovolené a vymezeni problému

Pravni uprava dovolené zakladd zaméstnanciim pravo na souvisly a delsi dobu trvajici
odpocinek bez snizeni jejich pfijmu, a zaméstnavatelim povinnost toto pravo zaméstnanci

zohlednit pfi organizovani pracovniho procesu a zaméstnancim dovolenou poskytnout.

V zakoniku prace je pravni uprava dovolené obsazend v ¢asti devaté, ustanovenich § 211 az
223. Dovolena ptedstavuje delsi dobu trvajici odpocinek, ve kterém se zaméstnanci mohou
fyzicky i psychicky zotavit, doplnit energii a odpocinout si od vykonu prace, aniz by doslo ke
ztrat€¢ na vydélku. Jde o casovy usek, v némz dochézi k pteruseni napliovéani zakladnich
povinnosti plynoucich z pracovniho poméru. Po dobu dovolené neni zaméstnavatel opravnén

zameéstnanci pridélovat praci a zaméstnanec neni povinen praci vykonavat.

Pravo na dovolenou vznika podle zakoniku prace pouze zaméstnancim vykonévajicim praci
V pracovnim poméru. Pravo na dovolenou muize vzniknout i zaméstnanci, ktery vykonava praci
V pracovnépravnim vztahu zaloZzeném dohodou o pracovni ¢innosti ¢i dohodou o provedeni

prace, ovSem pouze tehdy, pokud to bylo sjedndno nebo zaméstnavatelem stanoveno.
Zéakonik prace rozeznéava tfi druhy dovoleném kterymi jsou:

e dovolena za kalendarni rok,
e dovolend za odpracované dny a

e dodatkova dovolena.

2.1. Dovolena za kalendarni rok

Zakladnim typem dovolené je dovolena za kalendaini rok. Vznik prava na tuto dovolenou vaze
zakonik prace pouze na dosaZeni urcité doby trvani pracovniho poméru, resp. odpracovani

pfedepsaného poctu smén. Za splnéni této podminky tedy vznika pravo na dovolenou za



kalendaini rok v plné vyméte kazdému zaméstnanci vykondavajicimu préaci v pracovnim

pomgéru.

Podle ustanoveni § 212 odst. 1 zédkoniku prace vznika pravo na dovolenou za kalendairni rok
zameéstnanci, ktery v rdmci neptetrzité trvajiciho pracovniho poméru k témuz zaméstnavateli
odpracoval alespoit 60 smén. Pro vznik prava na dovolenou za kalendéaini rok tedy neni
rozhodnd délka trvani pracovniho poméru, nybrz pocet odpracovanych (nikoli jen
naplanovanych) smén. Pfitom je ovSem tfeba vychazet jak z obecnych pravidel, ktera stanovi,
jaka doba se podle zdkoniku prace také povazuje za odpracovanou dobu (viz ustanoveni § 348
odst. 1 zdkoniku prace), tak 1 ze zvlastnich pravidel obsaZenych v § 216 odst. 2 zakoniku préce,
kter4 obecnou upravu dob, které se povazuji za odpracovanou dobu, pro ucely vzniku prava na

dovolenou modifikuji a dopliuji.

Jako na odpracované smény je tedy pro ucely vzniku prava na dovolenou tfeba nahliZzet na

smény, které zamé&stnanec neodpracoval z diivodu:

e dilezitych osobnich piekdzek v praci, uvedenych v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych piekazek v praci,

e pracovni neschopnosti vzniklé v diisledku pracovniho irazu nebo nemoci z povolani,

e poskytovani dlouhodobé péce v ptipadech podle zdkona o nemocenském pojisténi,

e doba oSetfovani ditéte mladSiho nez 10 let nebo jiného ¢lena domdacnosti v ptipadech
podle zakona o nemocenském pojiSténi a doba péce o dit€¢ mladsi nez 10 let z divodi
stanovenych zdkonem o nemocenském pojiSténi,

e Cerpani mateiské dovolené nebo Cerpani rodicovské dovolené zaméstnancem po dobu,
po kterou je zamé&stnankyné€ opravnéna Cerpat mateiskou dovolenou,

e Cerpani dovolené,

e Cerpani ndhradniho volna za praci pfescas nebo ve svatek,



e svatku, za ktery pfislusi nahrada mzdy nebo se mési¢ni mzda ¢i plat nekrati.

Za odpracovanou smeénu se dale povazuje i sména, z niz zaméstnanec odpracoval jen jeji
pievaznou cast, tedy vétSinu. Kratsi ¢asti odpracovanych smén se ovSem nescitaji a nehraji tedy

Z hlediska vzniku prava zaméstnance na dovolenou za kalendarni rok roli.

Odvozovani prava na dovolenou od poctu odpracovanych smén bez ohledu na jejich délku
muze vést k nerovnostem mezi zaméstnanci U nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby

s rizn¢ dlouhymi sménami a U krat$i pracovni doby s riznou délkou smén.

Napriklad zaméstnanci s nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby na obdobi 52 tydnii a 12h
sménami vznikne pravo na dovolenou za kalendaini rok po odpracovani 60 smén, tj. 720 hodin
vykonu prace, zatimco pokud ma zaméstnanec v prubéhu vyrovnavaciho obdobi rizné dlouhé
smény (naptiklad stfida 8h a 12h smény), bude mu ke vzniku prava na dovolenou stacit
odpracovani mensiho poc¢tu hodin. Obdobné zaméstnanci S krat$i pracovni dobou mohou
odpracovat svoji tydenni pracovni dobui v extrémné kratkych sménach, ¢imz pii tomto
pravidelném rozvrhu ziskaji véts§i pocet odpracovanych dni 1 pro ucely dovolené (napf.
desetihodinovou krat8i tydenni pracovni dobu by pravidelné jeden zaméstnanec odpracoval
V péti dvouhodinovych sménach (pravo na dovolenou by vzniklo po odpracovéani 120 hodin),

jiny ve dvou pétihodinovych (pravo na dovolenou by vzniklo po odpracovani 300 hodin).
Podobné se pak vyse popsané problémy projevuji i v Cerpani dovolené (viz nize).

Pokud by zaméstnanci vzniklo pravo na dovolenou za kalendaini rok, ovSem jeho pracovni
pomér k zaméstnavateli netrval po cely kalendaini rok, nybrZ jen po ur€ity pocet celych
kalendainich mésicti, vzniklo by mu za tento rok pravo na pomérnou ¢ast dovolené. Pomérna
¢ast dovolené se odvozuje od poctu celych odpracovanych kalendarnich mésicti a vyméry

dovolené, na kterou vzniklo zamé&stnanci pravo. Za kazdy cely kalendaini mésic nepietrzit¢ho



trvani pracovniho poméru vznikne zaméstnanci pravo na jednu dvanactinu celkové vyméry

dovolené.

Stavajici pravni uprava dovolené za kalendairni rok a jeji pomérné c¢asti muze vést
zameéstnavatele k nerovnému zachazeni se zaméstnanci, pokud jde o vznik prava na dovolenou
u zameéstnancu s fakticky stejnou odpracovanou dobou, ale raznou délkou trvani pracovniho
pomeéru. Pokud je totiz nastup zaméstnance do zaméstnani, tj. den vzniku pracovniho poméru,
v pracovni smlouvé sjednan nikoliv k prvnimu dni kalenddiniho mésice, ale k prvnimu
pracovnimu dni v ramci kalendainiho mésice, protoze na prvni kalendarni den mésice ptipadnul
den pracovniho klidu (typicky v praxi napiiklad 1.1. nebo 1.5.), nebude prvni mésic pracovniho
poméru zohlednén pro Ucely vzniku prava na dovolenou, a to i kdyz zaméstnanec v ramci
daného mésice odpracuje celou stanovenou ¢i kratsi tydenni pracovni dobu, ktera na toto obdobi
pfipada. Stejné tak je to i v ostatnich piipadech, kdy pracovni pomér vznikd nebo konci

Vv pritbéhu kalendarniho mésice.

Pokud pii vypoctu vyjde necely den dovolené, zaokrouhli se pravo na dovolenou podle
obecnych matematickych pravidel na cely pilden. Bliz§i upfesnéni, jakého ma byt uZito
zpusobu zaokrouhleni, zda smérem nahoru (od 0,25) ¢i dold (do 0,25), vSak zdkonem

ptredepsano neni. Zaokrouhluje se v praxi tak, Ze se ubira nebo pfidava nejvyse ¢tvrt den.

Vymeéra, tedy rozsah dovolené, je v zdkoniku prace v obecné poloze upravena prostrednictvim
stanoveni minimélniho rozsahu 4 tydni dovolené v roce. Tydnem dovolené se ve smyslu
obecného ustanoveni § 350a zdkoniku prace vymezujiciho pojem tydne rozumi 7 po sobé

jdoucich kalendéainich dnd.

Zakladni vyméra dovolené v rozsahu 4 tydny mize byt prodluzovdna (smlouvou, nejcastéji
kolektivni, nebo wvnitinim piedpisem). Zakon toto prodlouzeni nijak neomezuje jeho
maximalnim rozsahem. Prodluzovéani dovolené nad rdmec zakona je jednim z nejcastéjSich

benefitl pro zaméstnance. V praxi se lze bézné setkat s prodlouzenim o jeden tyden, tedy
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celkem na 5 tydnid dovolené za kalenddini rok. V ramci zdsady, Ze co neni zakdzano, je

dovoleno, 1ze vyméru dovolené prodluzovat i o jednotlivé dny.

Zakon nezakazuje, aby byla vyméra dovolené urc¢ena diferencované pro jednotlivé skupiny
zaméstnancl, vzdy je vSak pfi tom nutno respektovat zdsadu rovného zachazeni a zékazu
diskriminace. Divodem pro pfiznani vétSiho rozsahu dovolené miize byt napiiklad narocnost
prace ¢i typu provozu (naptiklad sménné provozy s nocnimi sménami ¢i nepietrzité pracovni
rezimy), nebo ztizené pracovni podminky pro vykon prace. Pravo na dovolenou ve vysSim
rozsahu je v praxi ¢asto pouzivano jako motivaéni a stabiliza¢ni benefit v navaznosti na pocet

odpracovanych let u zaméstnavatele.

Jind zdkladni vyméra dovolené plati pro zaméstnance zaméstnavatelil nepodnikatelské sféry a
pro pedagogické pracovniky a akademické pracovniky vysokych Skol, jimz zdkon pfiznava

pravo na piesné¢ vymezeny rozsah dovolené (5, resp. 8 tydnill), ktery nemiize byt navySovan.

Je tfeba zdUraznit, Ze zakonik prace upravuje vyméru dovolené nikoli ve dnech, nybrz
Vv tydnech. Jakkoli je tedy z praktickych divodii souvisejicich napiiklad s odménovanim, resp.
pro ptipady, kdy je Cerpani dovolené zaméstnavatelem natizovéano nikoli na celé tydny, nybrz
na jednotlivé dny, pravo na dovolenou bé€zn¢ vnimano spiSe v jednotkach pracovnich dnt
(zpravidla na zéklad¢ chapani tydne jako obdobi tvoteného 5 pracovnimi dny a 2 dny
pracovniho klidu), z pravniho pohledu je tfeba vychdzet ze zédkladniho pravidla, na jehoz

zakladé ma byt vyméra dovolené za kalendaini rok vnimana v tydnech.

Konkrétné se urcité problémy, které vyZzaduji nutnost tohoto spravného chapani vyméry
dovolené, projevuji u zaméstnancii s kratsi pracovni dobou, kdy automatické pfevadéni vyméry
dovolené z tydnli na pracovni dny pomoci obvyklého poctu 5 pracovnich dntli v tydnu nemusi
platit. TotéZ se ostatné vztahuje i na zaméstnance pracujici po stanovenou tydenni pracovni
dobu, jimZ ovSem zaméstnavatel na zdkladé zvoleného reZimu rozvrzeni pracovni doby

neurcuje na kazdy tyden vzdy pravé 5, nybrz jiny pocet smén.
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Pokud naptiklad zaméstnavatel rozvrhuje zaméstnanci, se kterym si dojednal vykon prace po
krat§i pracovni dobu, smény takovym zplisobem, ze pracuje vzdy jen tfi dny v tydnu, a
zaméstnanec vykonaval praci nepietrzit€¢ po cely kalendaini rok, vzniklo mu tedy pravo na
dovolenou za kalendaini rok v plném rozsahu, tj. 4 tydny. Jelikoz mu ovSem zaméstnavatel
rozvrhuje na kazdy tyden vzdy jen 3 smény, zahrnuje jeho tyden dovolené praveé 3 pracovni
dny (pfi pfepoc¢tu vyméry dovolené z tydnti na pracovni dny tedy zjistime, Ze tento zaméstnanec
ma pravo na 12 pracovnich dnti dovolené v roce). Zaméstnavatel by tomuto zaméstnanci mel
nicméné stejné jako jinym zameéstnancim nafizovat Cerpani dovolené v tydnech, kdyz tedy
tyden predstavuje 7 kalendainich dni po sobé jdoucich. Natidi-li tedy zaméstnavatel
zaméstnanci napiiklad cerpani 2 tydnt dovolené, bude mit dovolenou po 14 kalendéinich dnti
a ze své celkové vyméry dovolené, kterd €ini 4 tydny, vycerpd 2. Pfi prevedeni vyméry
dovolené z tydnii na pracovni dny to znamena, Ze ze svych 12 dni dovolené zaméstnanec

vycerpa 6.

Ptevedeni vyméry dovolené z tydnli na pracovni dny je podle zakoniku prace nezbytné u
zaméstnancl s nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou na ur€ité vyrovnavaci obdobi. Tito
zaméstnanci totiz v rznych tydnech odpracuji rizny rozsah pracovni doby a jsou-li jejich
smény delsi nez 8 hodin, poptipadé rizné dlouhé, neodpracuji primérné v tydnu 5 smén, nybrz
méné (napiiklad zaméstnanec se stanovenou tydenni pracovni dobou 37,5 hodiny tydné,
kterému zaméstnavatel rozvrhuje vzdy jen 12 hodinové smény, odpracuje svou stanovenou
tydenni pracovni dobu za 3,125 smény, a prave tento pocet smeén tedy ve vyrovnavacim obdobi
v pruméru odpracuje za tyden). Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby je vyuzivano prevazné
ve vicesménnych a nepfetrzitych pracovnich rezimech, pti sezénnich pracich (naptiklad
v zemedélstvi) a v odvétvich, kde v priibéhu kalendéainiho roku jsou obdobi s vét§i a s mensi

potiebou prace.
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Pocet smén V jednotlivych tydnech se u zaméstnancii S nerovnomérné rozvrzenou pracovni
dobou 1isi, a proto neni urcovani dovolené v tydnech dobfe mozné. Mohlo by totiz dochazet
k tomu, ze by néktefi zaméstnanci Cerpali dovolenou v tydnech, na které méli naplanovano vice
smen, a naopak jini zaméstnanci méli dovolenou v tydnech, na které jim podle harmonogramu
vychdazel nizsi pocet smén. Z téchto diivodu je tfeba vymeéru dovolené piepocitat na pracovni

dny.

Podle ustanoveni § 213 odst. 4 zdkoniku prace se pii tomto vypoctu postupuje tak, ze se na
zaklad¢ rozvrzeni pracovni doby zjisti primérny pocet smén piipadajicich v celorocnim
praméru na dobu dovolené (pocet tydnii odpovidajici konkrétni vyméfe dovolené), a pravé na

tolik pracovnich dnti dovolené ma pak zaméstnanec pravo.

Tento postup lze uvést na ptikladu, kdy zaméstnanec pracujici v tiisménném a nepftetrzitém
rezimu, jehoZ stanovend tydenni pracovni doba ¢ini 37,5 hodiny tydné a jemuz zamé&stnavatel
planuje vzdy jen 12 hodinové smény. Pocet smén piipadajicich na jednotlivy tyden musi (i v
celoronim primeéru) Cinit 3,125, nebot” pravé v tolika 12 hodinovych sménach zaméstnanec
odpracuje svou stanovenou tydenni pracovni dobu. Vznikne-li tomuto zaméstnanci pravo na 4
tydny dovolené, vynasobime tuto dobu dovolené primérnym poctem smén ptipadajicich na
tyden a dojdeme k €islu 12,5. Tento zaméstnanec ma tedy pravo na 12,5 pracovnich dnt
dovolené v roce. Jestlize mu pak zaméstnavatel nafidi Cerpani 2 tydni dovolené, tedy 14
kalendafnich dnt, a z harmonogramu smén vyplyne, Ze mél na toto obdobi naplanovano 6
smén, vycerpa 6 dnit dovolené.

v

rozvrhuje rizn¢ dlouhé smény. V takovém piipadé€ bude tieba zjistit celkovy pocet smen za rok
a nasledné vypocitat, kolik smén pfipada v priméru na tyden a vyméru dovolené odvodit od
tohoto poctu. Vypocet muze ztizit skutecnost, ze pocet tydnt v kalendainim roce necini celé
Cislo. Pravni Uprava pro tento konkrétni vypocet neposkytuje zddna pravidla. Lze se domnivat,
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7e obstoji 1 postup, kdy se pii vypoctu namisto kalendainiho roku (52,14 tydna, resp. 52, 29

V ptipad¢ prestupného roku) pouzije maximalni vyrovnavaci obdobi v délce 52 tydni.

Jesté komplikovanéjsi poCty ¢ekaji zaméstnavatele pii stanovovani rozsahu prava zam¢stnance
na dovolenou za kalendéaini rok v ptipad¢, kdy v pribéhu roku dochéazi ke zméné rozvrzeni
pracovni doby z rovnomérného rozvrzeni na nerovnomérné rozvrzeni nebo naopak, piipadné
V ramci nerovnomeérného rozvrzeni dojde k takové zméné rezimu préce, ktery ovlivni praimérny
pocet smeén pripadajici na tyden. V takovém ptipadé ptislusi zaméstnanci za tento rok dovolena
v poméru, ktery odpovida délce ptislusného rozvrzeni pracovni doby. Pfislusnym rozvrzenim
pracovni doby je tfeba rozumét vzdy ten reZim rozvrzeni pracovni doby, ve kterém zaméstnanec

aktualné pracuje, resp. pracoval v dobé, kdy dovolenou Cerpal.

Pokud by zaméstnanec vycerpal ¢ast dovolené v dobé&, kdy pracoval v ur¢itém typu rozvrzeni
pracovni doby, bylo by na ni tfeba po zmén¢ reZimu rozvrzeni pracovni doby pohliZzet thlem
pohledu tohoto nového rozvrzeni. Pfredevsim v piipadé, kdy dovolena nebyla Cerpana v celych
tydnech, bude proto nezbytné piistoupit k urcitému piepoctu rozsahu vycerpané dovolené (a
tim 1 rozsahu zbyvajici dovolené) v souladu s reZimem rozvrzeni pracovni doby, ve kterém
zameéstnanec pracuje. Tento prepocet rozsahu prava na dovolenou je nutny proto, aby

zamé&stnanec nebyl ani neodivodnéné zvyhodnén, ani znevyhodnén.

Pti pfepocitani vycerpané dovolené v poméru k novému rozvrzeni pracovni doby lze
postupovat tak, ze pocet vyCerpanych dni dovolené v plivodnim rozvrzeni pracovni doby se
vydéli celkovym narokem na dovolenou za kalendéini rok platnym pro toto obdobi a vysledek
nasledné vynasobi celkovym poctem dni dovolené za rok podle nového rozvrzeni pracovni
doby. Timto postupem lze zjistit, kolik dni tato diive vyCerpana dovolend piedstavuje v novém
rozvrzeni pracovni doby. Napfiklad pfi zméné z rovnomérného rozvrzeni pracovni doby na
nerovnomérné bude vypocet nasledujici: 15 vyCerpanych dni v piivodnim rovnomérném
rozvrzeni / pfi naroku 20 dnt dovolené za rok = 0,75 * 12,5 dnti dovolené za rok podle nového
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nerovnomérného rozvrzeni = 9,5 dne dovolené z celkem 12,5 jiz zamé&stnankyné vycerpala, tzn.

ze po zmene rozvrzeni pracovni doby zbyva k vycCerpani 3 dny.

2.2. Dovolena za odpracované dny

Pokud zaméstnanci Vramci nepfetrzit¢ trvajictho pracovniho poméru k zaméstnavateli
nevznikne pravo na dovolenou za kalendaini rok, mize mu vzniknout pravo na dovolenou za
odpracované dny. K tomu, ze zaméstnanci nevznikne pravo na dovolenou za kalendaini rok,
dojde tehdy, pokud v daném kalendainim roce neodpracuje 60 smén. Divodem odpracovani
nizsiho poc¢tu smén pritom muize byt naptiklad to, Ze zaméstnanec nastoupil k vykonu prace
k takovému datu, kdy do konce roku nestihne pozadovany pocet smén odpracovat, piipadné ze
pracuje po krat$i pracovni dobu s velmi nizkym rozsahem prace (napiiklad 1 den v tydnu) nebo
m¢él v posuzovaném kalendainim roce prekazky v praci, které se pro ucely dovolené neposuzuji
jako vykon prace (typicky dlouhodoba doCasna pracovni neschopnost nebo rodicovska

dovolend).

Pokud ovSem tento zaméstnanec odpracuje v ramci kalendainiho roku alespon 21 smén, nalezi
mu pravo na dovolenou v rozsahu jedné dvanactiny vymeéry dovolené za kalendaini rok. Do
uvahy jesté ptipada vznik préava na dovolenou za odpracované dny V rozsahu dvou dvanéctin
dovolené¢ za kalendaini rok, pokud zaméstnanec odpracuje alespont 42 smén. V jiném rozsahu
pravo na dovolenou za odpracované dny vzniknout nemtize, nebot’ po odpracovani 60 smen jiz
vznika pravo na dovolenou za kalendaini rok, resp. na jeji pomérnou ¢ast, a pii odpracovani

mensiho poctu smén nez 21 nevznikne zaméstnanci pravo na dovolenou vibec.

Za odpracované smeény je pro ucely vzniku prava na dovolenou tfeba povazovat i doby, které
se za odpracované povazuji z hlediska posuzovani vzniku prava na dovolenou za kalendaini

rok (viz kapitola 2.1.).
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| v ptipad¢ vniku prava na dovolenou za odpracované dny se projevuje problém s nerovnosti

pii rizné€ dlouhych sménach jako v piipadé dovolené za kalendaini rok (bliZe viz kapitola 2.1.).

2.3. Dodatkova dovolena

Zvlastnim typem dovolené je dodatkova dovolend, na niz vznikd pravo zameéstnancim
vykonavajicim zvlast’ obtizné prace. O jaké druhy praci se konkrétné jednd, upravuje zakonik
prace v odstavcich 1 a 2 ustanoveni § 215. Zaméstnanci tyto prace vykonavajici maji vedle
dovolené za kalendaini rok, ptipadné dovolené za odpracované dny, pravo jesté na dodatkovou

dovolenou v rozsahu jednoho tydne v roce.

Pokud zaméstnanec v zdkonem stanovenych podminkach nepracuje po cely kalendaini rok,
vznikd mu za kazdych 21 takto odpracovanych dnd pradvo na jednu dvanictinu dodatkové

dovolené.

2.4. Cerpani dovolené

Vychozim pravidlem pravni upravy cerpani dovolené, jez se vztahuje ke vSem zakonem
upravenym typtim dovolené, je, ze dobu Cerpani urcuje zaméstnavatel na zaklad¢ rozvrhu
Cerpani dovolené, ktery vypracoval v dohodé s odborovou organizaci, pokud u né&j pusobi.
Podle zakoniku prace nemliZze zaméstnanec az na dale popsané vyjimecné piipady rozhodnout

o dobé¢ Cerpani dovolené sam.

Sestaveni rozvrhu Cerpani dovolené ma slouZit jako ptehled ¢i pomticka pro ur€ovani Cerpani
dovolené konkrétnim zaméstnanctim v konkrétnim terminu. V ramci tvorby tohoto rozvrhu by
Jiz zaméstnavatel mél postupovat tak, aby byl zajistén jeho provoz, aby byly naplnény
opravnéné zajmy zameéstnancli a zaroven aby byla zajiSténa zdkonna pravidla pro urCovani
dovolené. Samotné sestaveni rozvrhu cerpani dovolené jeSté nepfedstavuje zavazné urceni
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jejiho Cerpani v konkrétnim terminu. Pokud tedy chce mit zaméstnanec jistotu, ze bude Cerpat
dovolenou v konkrétnim terminu, mél by si toto ¢erpani nechat od zaméstnavatele pisemné urc¢it

(schvalit).

Zamgéstnavatel by mél pii urCovani Cerpani dovolené brat do uvahy vedle svych provoznich
okolnosti 1 opravnéné zajmy zameéstnance. Je-li to tedy mozné, mél by se pokusit ptipadné

zadosti zaméstnance o urceni ¢erpani dovolené na urcitou dobu vyhovét.

Zameéstnavatel zaméstnanci zpravidla nafizuje ¢erpani dovolené v dobé, kdy na ni zaméstnanci
jiz vzniklo prévo. Zakonik prace ovSem nebrdni ani nafizeni Cerpani dovolené predem, tedy v
dob&, kdy pravo zaméstnance na dovolenou jeité nevzniklo. ReSeni pro piipad, kdy
zameéstnanci pravo na dovolenou, kterou si pfedem vycerpal, nasledné nevznikne nebo na ni
ztratil pravo, obsahuje § 222 odst. 4 zakoniku prace. Podle néj mé zaméstnanec v takovém
ptipad¢€ povinnost vratit zaméstnavateli nahradu mzdy ¢i platu, kterd mu byla za tuto dovolenou
poskytnuta. Ve smyslu § 147 odst. 1 pism. e) zdkoniku price ma zaméstnavatel za ucelem

vréaceni této ndhrady mzdy ¢i platu pravo provést srazku ze zaméstnancova piijmu.

Zakonik prace pfipousSti i moZnost, aby si zaméstnanec v pracovnim poméru u urc¢itého
zameéstnavatele Cerpal dovolenou, na kterou mu vzniklo pravo v ptedchozim pracovnim poméru

u jiného zaméstnavatele. Predepisuje k tomu ov§em nékteré podminky.

V prvé fadé musi novy pracovni pomér po dosavadnim pracovnim poméru zameéstnance
bezprostiedné navazovat. Déle je nezbytné, aby zaméstnanec o moznost poskytnuti dovolené u
nového zaméstnavatele svého dosavadniho zameéstnavatele pozadal nejpozdéji pred skoncenim
pracovniho poméru. Oba zic¢astnéni zaméstnavatelé se pak musi néjakym zptisobem dohodnout
na vzajemném vyrovnani. Pfi ném by mélo dojit k tomu, Ze dosavadni zamé&stnavatel, u které¢ho
zaméstnanci pravo na dovolenou vzniklo, poskytne novému zaméstnavateli za tuto dovolenou

odpovidajici nahradu mzdy ¢i platu.
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Podle zakoniku prace by m¢l zaméstnavatel urCovat zamestnanci Cerpani dovolené zpravidla
vcelku. Neni ovSem vylouceno, aby bylo Cerpani dovolené urcovano i v nékolika ¢astech. Pak
by, ovSem alespon jedna ¢ast méla ¢init minimalné 2 tydny vcelku. Zakonik prace nicméné
piipousti, aby byla dovolena Cerpana i v kratSich tsecich, pokud se na tom zaméstnanec
a zameéstnavatel dohodnou, tieba 1 v jednotlivych dnech, resp. piildnech, na které se dovolena

pii vypoctu zaokrouhluje.

Zameéstnavatel je povinen zaméstnanci urcit cerpani dovolené pisemné alesponl 14 dnli pfedem.
Neni ov§em vylouceno ani uréeni ¢erpani dovolené v kratsi dobé, tieba i po jednotlivych dnech,

jestlize s tim zaméstnanec souhlasi, resp. se na tom se zaméstnavatelem dohodne.

Jestlize zaméstnavatel zaméstnanci urci, poptipadé schvali, ¢erpani dovolené, miize Cerpani
dovolené jesté pred jejim nastupem zrusSit. Zakonik prace dokonce zaméstnavateli pfiznava i
pravo zaméstnance z dovolené odvolat. Zaméstnanec je v takovém piipadé povinen dovolenou
nenastoupit, resp. jeji Cerpani preruSit a vykondvat praci. Jestlize by mu ovSem bez jeho
zavinéni vznikly kvili zruseni nebo odvoldni z dovolené ndklady, vzniklo by mu na zakladé

jejich prokazani pravo na nédhradu téchto nakladl od zaméstnavatele.

Zakonik prace v § 219 odst. 1 vylucuje soub&h Cerpani dovolené s n€kterymi piekazkami
V praci na strané zaméstnance, mezi néz patii mj. doCasna pracovni neschopnost a matei'ska
nebo rodicovska dovolena. Jestlize béhem doby cCerpani dovolené zaméstnance néktera
z uvedenych ptrekazek v praci nastane, Cerpani dovolené se preruSuje. Na dobu jinych prekéazek
V praci na stran¢ zaméstnance (napiiklad oSetfovani clena rodiny) muze zaméstnavatel

zaméstnanci ¢erpani dovolené nafidit, ovSem jen tehdy, pokud o to zaméstnanec sam pozada.

Pravidlo obsazené v patém odstavci § 217 zdkoniku prace upravuje jednu z vyjimek ze
zakladniho principu, podle néjZ rozhoduje o dob¢ cerpani dovolené zaméstnavatel. Pokud totiz
zamé&stnankyné pozada zameéstnavatele o Cerpani dovolené tak, aby bezprostiedné navazovala

na matefskou dovolenou, pfipadné pozada-li zaméstnanec o Cerpani dovolené tak, aby
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navazovala na dobu Cerpani rodicovské dovolené po dobu, kdy je zaméstnankyné opravnéna
Cerpat matetfskou dovolenou, je zaméstnavatel povinen této zadosti vyhovét a dovolenou na tuto
dobu urcit. S tim pak souvisi dalsi pravidlo uvedené v posledni vété ustanoveni § 223 odst. 1
zékoniku prace, podle kterého ale neni mozné dovolenou vycerpanou na zadost zaméestnance

pied nastupem rodicovské dovolené z diivodu nasledného Cerpani rodicovské dovolené kratit.

Zamgéstnavatel by mél urCovat zaméstnanciim Cerpani dovolené tak, aby si zpravidla celou
dovolenou vycerpali v roce, ve kterém na ni vzniklo pravo. Ve smyslu § 218 odst. 1 zadkoniku
prace by mél zamé&stnavatel zaméstnanci v ptislusném kalendainim roce vzdy natidit Cerpani
dovolené v plném rozsahu, na ktery za dany rok vzniklo pravo, tj. pfipadné i dovolené

poskytované nad ramec zdkona.

Pokud by kvili ptekdzkam v praci na strané zaméstnance nebo vaznym provoznim divodim
na stran¢ zaméstnavatele nebylo mozné natidit zaméstnanci ¢erpani dovolené za dany rok
V plném rozsahu, ve kterém na tuto dovolenou vzniklo pravo, je mozné nevycerpanou
dovolenou za dany kalendaini rok pfevést do dalSiho kalendainiho roku. Takto pfevedena

dovolena pak musi byt vyCerpana nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho roku.

Jestlize by zaméstnavatel nenatidil zaméstnanci do 30. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho roku
dovolenou za pfedchozi kalendaini rok ani tak, aby skoncila do konce daného roku, aniZ by mu
vV tom brénila néjaka piekazka v praci na stran€ zaméstnance, mize si zamé&stnanec od 1.
cervence ur€it tuto dovolenou sam. Toto pravidlo pfedstavuje dal$i vyjimku ze zésady, Ze
cerpani dovolené natizuje zasadn€ zameéstnavatel. Pravo zameéstnavatele na ur¢eni dovolené tim
nezanika, ale vedle néj miiZze toto pravo realizovat 1 zaméstnanec, a to obdobnym postupem
jako zaméstnavatel. I zaméstnanec je v takovém piipadé povinen oznadmit zaméstnavateli
cerpani dovolené pisemné predem alesponi 14 dnd, pokud se nedohodne se zaméstnavatelem

jinak.
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Vyjimku ptedstavuji pouze piipady, kdy dovolena neni vyCerpana ani do konce nasledujiciho
kalendainiho roku proto, Ze je zaméstnanec v doCasné pracovni neschopnosti, na matetské nebo
na rodi¢ovské dovolené. Vzniklé pravo na dovolenou, kterd nebyla pied nastupem téchto
piekazek v praci vycerpana, bude pak prevedeno az do doby po jejich skon¢eni. Zaméstnavatel
pak bude povinen nafidit zamé&stnanci Cerpani této dovolené tak, aby nasledovala bezprostiedné

po ukonceni zminénych piekazek v praci.

Nevycerpana dovolena nemulze nikdy propadnout, a to ani v pfipadé, Ze neni vycerpana do
konce nasledujiciho kalendainiho roku, aniz by v jejim ureni brénily ptekazky v préci na
strané zaméstnance. Pravo na nevycerpanou dovolenou z piedchozich let by se ptipadné
ptevadélo do dalSich let. Zaméstnavatel by se tak ale dopustil poruseni povinnosti tykajicich se
cerpani dovolené nebo urceni jejiho nastupu, coz je skutkovou podstatou spravniho deliktu
podle zédkona o inspekci prace, za ktery mize byt zamé&stnavateli ulozena pokuta az do vyse
200 000,- K¢. Nevycerpanou dovolenou zisadné neni mozné proplatit. Jedinou vyjimku

predstavuje skonceni pracovniho poméru.

Zvlastni pravidlo pak zékonik prace stanovi ve vztahu k ¢erpani dodatkové dovolené. Za tuto
dovolenou totiz zaméstnavatel zaméstnanci nikdy nemuze poskytnout nahradu mzdy ¢i platu,
amusi tedy byt vzdy vycerpana. Proto je také zaméstnavatel povinen Cerpani dodatkové
dovolené, na kterou zaméstnanci vzniklo pravo, nafidit pfednostné pted Cerpanim tydnil

dovolené za kalendaini rok, ptipadné dovolené za odpracované dny.

Zvlastni pravidla obsahuje zakonik prace také pro hromadné Cerpani dovolené, tedy takovy
zpusob urceni dovolené, kdy ve stejném terminu Cerpaji dovolenou vSichni zaméstnanci ¢i
jejich prevazujici ¢ast. Zaméstnavatel smi k hromadnému natizeni dovolené pfistoupit jen
tehdy, pokud je to nutné z provoznich diivodi a vzdy jen po dohodé s odborovou organizaci,

pokud u zaméstnavatele plisobi, a pouze v rozsahu 2 tydn.
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Ustanoveni § 219 odst. 1 zédkoniku prace uzce souvisi s vySe popsanym pravidlem, podle
kterého je vylouceno, aby v dobé nékterych piekazek v praci na strané¢ zaméstnance Cerpal
zaméstnanec dovolenou. Pokud by béhem dovolené nékterd z téchto piekazek v praci nastala,
cerpani dovolené by se pferusilo. Vyjimku piedstavuji prekdzky v praci, na jejichz dobu

zaméstnavatel mize zaméstnanci urcit Cerpani dovolené, jestlize jej o to pozada.

Ustanoveni § 219 odst. 2 zékoniku prace upravuje pravidlo, podle kterého jestlize béhem
cerpani dovolené pfipadne svatek na den, ktery je jinak obvyklym pracovnim dnem
zaméstnance, tento den se do dovolené nezapocitdva. Zaméstnanec tedy necerpa dovolenou a
nepracuje praveé z divodu svatku. Toto ustanoveni je dlouha 1éta mezi odborniky na pracovni

pravo pfedmétem sporu, pokud jde o jeho aplikaci na zaméstnance v nepfetrzitém provozu.

Pro zaméstnance v nepfetrzitém provozu neni svatek automaticky dnem pracovniho klidu —
pokud je mu na tento den rozvrZzena smeéna, je povinen ji odpracovat. Odborna literatura se ale
rozchézela v tom, zda se nezapocitavani svatki do dovolené uplatni i u téchto zaméstnanct, coz
V praxi Casto vyustilo v odmitdni zaméstnavateld témto zameéstnanclim dovolenou na den
svatku nafizovat z divodu obavy o narGst mzdovych nakladii (zaméstnanec v nepfetrZitém
provozu by svatecni sménu neodpracoval z divodu dovolené, kterd by se mu ale nemohla
zapocitat, takZe by de facto ziskal den dovolené navic). Negativné tento stav mohou vnimat 1
samotni zaméstnanci, ktefi by ve svatek, na né&jz pfipadd jejich sména, chtéli volno, ale
zameéstnavatel jim odmitad dovolenou nafidit. Jako mozné feSeni se doporucovalo pouze

pfesunuti smén téchto zaméstnancil na jiny nez svatec¢ni den, nebo cerpani ndhradniho volna.

K rozuzleni tohoto problému napomohl az judikat Krajského soudu v Hradci Kralové z roku
2018 (rozsudek ¢.j. 20 Co 142/2018-100), ve kterém odvolaci soud odivodnil své rozhodnuti
tak, ze: ,,U zaméstnancii pracujicich v nepretrzitém provozu nelze o obvyklych pracovnich dnech
ve smyslu § 219 odst. 2 zak. prace vitbec hovorit, a to prave pro povahu tohoto provozu a jemu
odpovidajicimu rozvrzeni pracovni doby. O obvyklych pracovnich dnech lze typicky uvazovat
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napr. u zameéstnanci pracujicich béhem vsednich dnit (pondeli az patek). ... Duvodem
zameéstnancovi nepritomnosti v praci nebyl statni svatek, nybrz jeho dovolend. Bez cerpani
dovolené by naopak musel do prace jit. Ustanoveni § 219 odst. 2 zadk. prace se tak z logiky veci
miize tykat jen zaméstnancii, kteri ve svatek nepracuji, nikoli téch, kteri by navzdory svatku

pracovat museli.*

Vyloucen je podle zakoniku prace také soubéh dovolené a Cerpani ndhradniho volna za praci
pfesCas nebo ve svatek. Pokud by zaméstnavatel na urcitou dobu zaméstnanci natidil ¢erpani
nahradniho volna a poté mu na tutéz dobu urcil ¢erpani dovolené, natizeni nahradniho volna by

tim bylo vlastn¢ anulovano a zaméstnavatel by musel rozhodnout o jeho Cerpani v jiny den.

Problémy s cerpanim dovolené v praxi vznikaji u zaméstnancli s nerovnomérné rozvrzenou
pracovni dobou, pfipadné u zaméstnanci s rizné dlouhymi sménami. Pracuje-li zaméstnanec
tzv. na kratké a dlouhé tydny (naptiklad v jednom tydnu 2 smény, v druhém tydnu 5 smén),
muze byt pro néj vyhodné, kdyZ mu zaméstnavatel natfidi dovolenou ptevazné v ,kratkych®
tydnech, kdy cerpa jen 2 dny dovolené, ale je fakticky cely tyden doma. Samoziejmé, Ze
Z povahy véci neni mozné vyhovét pfani vSech zaméstnanci o Cerpani dovolené pouze
v kratkych tydnech, coz miZe pii nespravedlivém pfistupu zamé&stnavatele v této véci vyvolat

antagonii mezi zaméstnanci.

Obdobné muze byt problém, pokud jsou v jednotlivych dnech ¢i tydnech rozvrhovany rizné
dlouhé smény (naptiiklad 6h, 8h, 12h). Pfi Cerpani dovolené pak v konkrétnich piipadech
dochazi k tomu, Zze i pii stejné¢ dlouhé tydenni pracovni dobé jeden zaméstnanec z ni
neodpracuje z divodu ¢erpani dovolené vice hodin a druhy zaméstnanec méné¢, pricemz ale oba

vycerpaji stejny pocet dni dovolené.

Zameéstnanci prislusi za dobu ¢erpani dovolené ndhrada mzdy nebo platu ve vysi primérného
vydélku, tzn. naptiklad v pfipadé osmihodinové smény nahrada za 8 hodin, v piipadé

dvanactihodinové smény nahrada za 12 hodin. Zaméstnanci samoziejmé vzdy upfednostni
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cerpani dovolené ve dnech, na které jim piipadaji delsi smény, coz muze pii nedisledném
piistupu zameéstnavatele v této véci vést obdobné jako v ptfedchozim piipad€ az k problémim
na pracovisti. Podle ustanoveni § 222 odst. 1 zakoniku prace mize byt zaméstnancim
S nerovnomerné rozvrzenou pracovni dobou nahrada mzdy nebo platu za 1 den dovolené
poskytnuta ve vysi primérného vydélku odpovidajiciho primérné délce smény, aby se problém
S rtizn¢ dlouhymi sménami vyiesil. Jedna se vSak o nepovinné pravidlo, které zaméstnavatelé

nemusi aplikovat.

Vyse nastinénym problémim s cerpanim dovolené lze v soucasné dobé piedchazet jen za
pouziti zdsady rovného zachdzeni se zaméstnanci a zdkazu diskriminace. Zaméstnavatel by mél
pii urcovani doby Cerpani dovolené postupovat tak, aby nedochéazelo ani ke zvyhodiiovani, ani
ke znevyhodnovani zaméstnancli. Nemélo by tedy dochazet k situacim, kdy by zaméstnavatel
urcoval zaméstnanci cerpani dovolené pouze v tydnech, kdy ma podle rozvrhu smén odpracovat
vétsi pocet dnt, anebo naopak pouze v tydnech, kdy mé odpracovat mensi pocet dnii. Obdobné

to plati o tydnech, resp. dnech, na které ptipadaji riizn€ dlouhé smény.

2.5. Kraceni dovolené

Zakonik prace uklada v ustanoveni § 223 v nékterych ptipadech zaméstnavateli povinnost
provést kraceni prava na dovolenou a v jinych piipadech mu svéfuje pravo rozhodnout o tom,

zda dovolenou zkrati, ¢i nikoli.

K povinnému kraceni dovolené za kalendaini rok ¢i jeji pomérné ¢asti dochazi v ptipadech, kdy
by zaméstnanec V urcitém roce odpracoval urCity pocet smén nutny pro vznik prava na
dovolenou nebo na jeji pomérnou ¢ast, ale také by urcity pocet smén zameskal. Za zameskanou
se pfitom pro tyto ucely povazuje sména, kterou zaméstnanec neodpracoval pro piekazky

V praci, které se pro ucely dovolené neposuzuji jako vykon prace. Jednd se tedy nejcastéji o
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docasnou pracovni neschopnost, pokud nevznikla v diisledku pracovniho tirazu nebo nemoci

Z povolani, nebo rodi¢ovskou dovolenou.

Ke kraceni dovolené je zaméstnavatel povinen pfistoupit az tehdy, pokud zaméstnanec
zamesSkal alesponi 100 smén. Pravo zaméstnance na dovolenou by vtomto piipadé
zaméstnavatel zkratil o jednu dvanactinu. Jestlize by ovSem zaméstnanec zameskal jesté vice
nez 100 smén, pak by za kazdych 21 takto zameSkanych smén zaméstnavatel zkratil dovolenou

o dal$i dvanactinu.

Zvlastni pravidlo plati pro ptfipad, kdy by zaméstnanec zameskal préaci kvili vykonu trestu
odnéti svobody nebo kviili dobé vazby. Zaméstnavatel by pak byl povinen zkratit dovolenou o
jednu dvanéctinu za kazdych 21 takto zameSkanych smén, 1 kdyby zaméstnanec v celkovém

rozsahu z uvedenych divodt zameskal méné nez 100 smén.

V odstavci 2 ustanoveni § 223 zdkoniku prace je upraveno pravo, tedy nikoli povinnost
zameéstnavatele zkratit zaméstnanci dovolenou proto, ze neomluvené zameskal sménu, pfipadné
n¢kolik ¢asti smén, které v souctu ¢ini celou sménu. Dovolend mtze byt za kazdou neomluvené
zameSkanou sménu zkracena o 1 aZ 3 dny. Jedna se tedy o zvlastni druh sankce, kterou mize
zamé&stnavatel na zdklad¢ takovéhoto poruseni povinnosti zaméstnance uplatnit. Zalezi tedy
pouze na ném, zda o kraceni dovolené kviili neomluvené zamesSkané sméné viibec rozhodne, a
pokud ano, pak v jakém rozsahu — zakon pro to zadna pravidla nestanovi. Zda se jedna o
neomluvené zameskani prace uruje zaméstnavatel podle ustanoveni § 348 odst. 3 zdkoniku

préace po projednani s odborovou organizaci.

Zaméstnanec, jehoZ pracovni pomér trval po cely rok a jemuz vzniklo pravo na dovolenou za
kalendaini rok, musi mit i pfes rizné divody ke kraceni dovolené¢ zachovano pravo na
dovolenou alespont v rozsahu 2 tydnii. Zaméstnavatel tedy Vv tomto piipadé nikdy nemtize

zkratit dovolenou tak, aby jeji vysledny rozsah ¢inil méné nez 2 tydny. Obdobné pravidlo neni
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stanoveno pro piipad, Ze pracovni pomér zaméstnance trval méné nez cely rok a dochazi ke

kraceni pomérné Casti dovolené.

Pro vSechny druhy dovolené a pro vSechny divody kraceni plati podle ustanoveni § 223 odst.
6 zakoniku prace, ze se dovolena krati pouze z diivodu, které vznikly v tom roce, za ktery tato
dovolena nélezi. Zde se promita obecné pravidlo ¢eského zakoniku prace, které vaze dovolenou

vzdy k jednomu kalendainimu roku.
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3. Navrh nové pravni Gapravy dovolené

Navrh nové pravni tipravy dovolené ve formé tplného znéni legislativniho textu prislusné casti
zakoniku prace®:
CAST DEVATA
DOVOLENA
HLAVA I
ZAKLADNI USTANOVENT{

§ 211

Zaméstnanci, ktery vykondva zaméstnani v pracovnim poméru, vznika
za podminek stanovenych v této ¢asti pravo na dovolenou za kalendarni rok nebo jeji
pomérnou ¢ast a dale pravo na dodatkovou dovolenou.

HLAVA Il

DOVOLENA ZA KALENDARNI ROK, JEJi POMERNA CAST A VYMERA
DOVOLENE

§ 212

Vyméra dovolené
(1) Vyméra dovolené ¢ini nejméné 4 tydny v kalendainim roce.

(2) Vyméra dovolené zaméstnanci zaméstnavateli uvedenych v § 109 odst. 3 ¢ini
5 tydni v kalendafnim roce.

(3) Vyméra dovolené pedagogickych pracovniki*”) a akademickych pracovniki
vysokych $kol’® ¢&ini 8 tydnii v kalendafnim roce.

(4) Dochazi-li u zaméstnance v prubéhu prislusného kalendainiho roku ke zméné
délky stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni doby, prislusi
mu za tento rok dovolenia v poméru, ktery odpovida délce jednotlivych obdobi
S rozdilnou délkou stanovené tydenni pracovni doby nebo krat$i tydenni pracovni
doby.

(5) Vlada miize nafizenim stanovit pro zaméstnance v drazni dopravé
S nerovnomérné rozvrZzenou pracovni dobou podle § 100 odst. 1 pism. ¢) podminky,
za kterych miiZe byt poskytovana dovolena v kalendarnich dnech.

* Ve znéni piedloZzeném Poslanecké snémovné jako tisk ¢. 689/0 ze dne 2.1.2020
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2 Z:akon o vysokych Skolach.

§213

Dovolena za kalendarni rok a jeji pomérna cast

(1) Zaméstnanci, ktery za nepretrzitého trvani pracovniho poméru Kk témuz
zaméstnavateli konal u ného v prisluSném kalendainim roce praci po dobu 52 tydni
V rozsahu stanovené tydenni pracovni doby pripadajici na toto obdobi, prislusi
dovolena za kalendarni rok v délce stanovené tydenni pracovni doby vynasobené
vymérou dovolené, na kterou ma zaméstnanec v prisluSném kalendainim roce pravo.

(2) Konal-li zaméstnanec za podminek uvedenych v odstavci 1 praci po kratsi tydenni
pracovni dobu, prislusi mu dovolena odpovidajici této kratsi tydenni pracovni dobé.

(3) Zaméstnanci, kterému nevzniklo pravo na dovolenou za kalendarni rok podle
odstavce 1 nebo 2, avSak za nepretrZitého trvani pracovniho poméru k témuz
zaméstnavateli konal u ného v prisluSném kalendainim roce praci alesponi po dobu 4
tydni v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni doby
pripadajici na toto obdobi, pFrislusi pomérna ¢ast dovolené.

(4) Pomérna ¢ast dovolené ¢ini za kaZdou odpracovanou stanovenou tydenni pracovni
dobu nebo kratsi tydenni pracovni dobu v prisluSném kalendafnim roce jednu
dvaapadesatinu stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni doby
vynasobenou vymeérou dovolené, na kterou ma zaméstnanec v prislu$ném
kalendainim roce pravo.

(5) Odpracoval-li zaméstnanec v kalendainim roce podle rozvrhu smén vice nez
dvaapadesatinasobek stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni pracovni
doby, prodlouzi se délka dovolené vidy o jednu dvaapadesitinu dovolené za
kalendaini rok za kazdou dalsi odpracovanou stanovenou tydenni pracovni dobu nebo
kratsi tydenni pracovni dobu.

§214
(zrusen)

HLAVA III
DODATKOVA DOVOLENA

§ 215

1) Zaméstnanci, ktery pracuje u téhoz zaméstnavatele po stanovenou tydenni
9
pracovni dobu cely kalendarni rok pod zemi pri téZbé nerosti nebo pii raZeni tuneli
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a Stol, a zaméstnanci, ktery po cely kalendarni rok kona prace zvlast’ obtizné, prislusi
dodatkova dovolena v délce stanovené tydenni pracovni doby a pracoval-li za téchto
podminek po kratsi tydenni pracovni dobu, pfislu$i mu dodatkova dovolena v délce
odpovidajici této kratsi tydenni pracovni dobé.

(2) Pracuje-li zaméstnanec za podminek uvedenych v odstavei 1 jen cast
kalendainiho roku, prislusi mu za kazdou odpracovanou stanovenou tydenni pracovni
dobu nebo kratsi tydenni pracovni dobu v prisluSném kalendainim roce dodatkova
dovolena v délce jedné dvaapadesatiny stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi
tydenni pracovni doby; jde-li o pravo na dodatkovou dovolenou za vykon prace
V tropickych nebo jinak zdravotné obtiZnych oblastech, postupuje se podle odstavce 4

pism. f).

(3) Dodatkova dovolena z diivodu vykonu praci zvlast’ obtiznych prislusi zaméstnanci
pri splnéni stanovenych podminek, i kdyZ ma pravo na dodatkovou dovolenou z
diivodu vykonu praci pod zemi p¥i téZbé nerostii nebo pfi raZeni tunelu a Stol.

(4) Za zaméstnance, ktefi konaji prace zvlast’ obtizné, se pro ucely poskytovani dodatkové
dovolené povazuji zaméstnanci, ktefi

a) trvale pracuji alesponn v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby u
poskytovatelti zdravotnich sluzeb nebo na jejich pracovistich, kde se oSetiuji nemocni s
nakazlivou formou tuberkul6zy,

b) jsou pfi praci na pracoviStich s infek¢nimi materialy vystaveni pfimému nebezpeci
nakazy, pokud tuto praci vykonavaji alespont v rozsahu poloviny stanovené tydenni
pracovni doby,

¢) jsou pfi praci vystaveni neptiznivym ucinkiim ionizujiciho zafeni,

d) pracuji pf1 ptimém oSetfovani nebo obsluze dusevné chorych nebo mentéalné postizenych
alespon v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

e) jako vychovatelé¢ provadéji vychovu mladeze za ztizenych podminek nebo jako
zdravotniéti pracovnici pracuji ve zdravotnické sluzbé Vézeniské sluzby Ceské republiky
alesponi v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

f) pracuji nepfetrzité alesponi 1 rok v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech.
Zaméstnanec, ktery dovrSil 1 rok nepfetrzité prace v tropickych nebo jinak zdravotné
obtiznych oblastech, ma pravo na dodatkovou dovolenou jiz za tento rok; pracuje-li
zamg&stnanec v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech nepfetrzité¢ vice
nez 1 rok, pfislus$i mu za kazdych 21 odpracovanych dnti v téchto oblastech jedna
dvanactina dodatkové dovolené,

g) pracuji ve Vézenské sluzbé Ceské republiky v pfimém styku s obvinénymi ve vykonu
vazby nebo odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody alespoii v rozsahu poloviny

stanovené tydenni pracovni doby,

h) pracuji jako potdpéci za zvySeného tlaku ve skafandrech nebo jako zaméstnanci
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(kesonaii) provadéjici kesonovaci prace ve stlaceném vzduchu v pracovnich komorach,

1) jako zdravotnicti pracovnici vykonavaji ¢innosti pii poskytovani zdravotnické zachranné
sluzby alespon v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

j) pri ¢isténi stok, kalovych prostor, kanalovych odpadi, Zump, vpusti, kanaliza¢niho
potrubi a pripojek, hubeni Skodlivych Zivocichii ve stokach a p¥i obsluhovani Cistiren
odpadnich vod prichazeji do primého styku s biologickymi odpadnimi vodami a
odpady alespoii v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby.

(5) Ministerstvo prace a socialnich véci stanovi vyhlaskou tropické nebo jinak zdravotné
obtizné oblasti.

(6) Dodatkova dovolena pfislusi za stanovenych podminek jen zaméstnanciim
uvedenym v odstavcich 1 az 4.

(7) Pii zméné délky stanovené tydenni pracovni doby v priibéhu prisluSného
kalendainiho roku se pro ucely stanoveni prava na dodatkovou dovolenou pouZzije §
212 odst. 4 obdobné.

(8) Pro ucely dodatkové dovolené se v pripadech uvedenych v odstavci 4 pism. a) az
e) a g) az j) za vykon prace, s vyjimkou ¢erpani dovolené, nepovazuji doby uvedené
V § 216 odst. 2 a § 348 odst. 1; pravo na dodatkovou dovolenou v téchto pripadech
vznikad jen na zakladé skuteCného vykonu price za podminek uvedenych
Vv odstavcich 1 az 4.

HLAVA IV
SPOLECNA USTANOVEN{ O DOVOLENE
Dil 1
Obecné ustanoveni
§216

(1) Za neprtetrzité¢ trvani pracovniho poméru se povazuje 1 skonceni dosavadniho
a bezprosttedné navazujici vznik nového pracovniho poméru zaméstnance k témuz
zamg&stnavateli.

(2) Jen do vySe dvacetinasobku stanovené tydenni pracovni doby nebo
dvacetinasobku kratsi tydenni pracovni doby se pro ucely dovolené povazuje za vykon
prace doba zameskana v témZe kalendarnim roce z diivodu

a) docasné pracovni neschopnosti, s vyjimkou pracovni neschopnosti vzniklé
v dusledku pracovniho urazu nebo nemoci z povolani,

b) karantény narizené podle jiného pravniho predpisu®,
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c) Cerpani rodicovské dovolené, s vyjimkou doby, po kterou zaméstnanec erpa
rodi¢ovskou dovolenou do doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat
matei'skou dovolenou,

d) jinych dilezitych osobnich prekaZek v praci podle § 199, s vyjimkou prekazek
uvedenych v provadécim pravnim piedpisu podle § 199 odst. 2.

(3) Za vykon prace se pro tucely dovolené povazuje doba prekazek v praci
uvedenych v odstavci 2 pouze tehdy, jestliZe zaméstnanec mimo dobu jejich trvani
v kalendainim roce odpracoval alespon dvanactinasobek stanovené tydenni pracovni
doby nebo dvanactinasobek kratsi tydenni pracovni doby.

(4) Byl-li zaméstnanec dlouhodobé plné uvolnén pro vykon vefejné funkce, je povinen
mu dovolenou nebo jeji ¢ast poskytnout ten, pro koho byl zaméstnanec takto uvolnén;
tato osoba je povinna mu poskytnout téZ tu ¢ast dovolené, kterou nevycerpal pred
uvolnénim. Nevy¢erpal-li zaméstnanec dovolenou pi‘ed uplynutim doby uvolnéni, je
povinen mu ji poskytnout uvoliiujici zaméstnavatel. Splnéni podminek pro vznik

prava na dovolenou se piitom posuzuje vcelku za dobu pred uvolnénim i po uvolnéni.

(5) Dovolena, na niZz vzniklo pravo v prislusném Kkalendarnim roce,
se zaokrouhluje na celé hodiny nahoru.

Dil 2
Cerpani dovolené

§217

(1) Dobu ¢erpani dovolené je povinen zaméstnavatel uréit podle pisemného rozvrhu ¢erpani
dovolené vydaného s pfedchozim souhlasem odborové organizace a rady zaméstnanct tak,
aby dovolend mohla byt vyCerpana zpravidla vcelku a do konce kalendéainiho roku, ve
kterém pravo na dovolenou vzniklo, pokud v tomto zdkoné neni dale stanoveno jinak. Pfi
uréeni rozvrhu ¢erpani dovolené je nutno ptihliZet k provoznim diivodiim zaméstnavatele a
k opravnénym zdjmim zaméstnance. Poskytuje-li se zaméstnanci dovolend v n€kolika
castech, musi alespon jedna €ast ¢init nejméné 2 tydny vcelku, pokud se zaméstnanec se
zamé&stnavatelem nedohodne na jiné délce Cerpané dovolené. Urcenou dobu cerpani
dovolené je zaméstnavatel povinen pisemné oznamit zaméstnanci alespon 14 dnti predem,
pokud se nedohodne se zaméstnancem na kratsi dob¢.

(2) Zaméstnavatel muze uréit zaméstnanci Cerpani dovolené, i kdyZz dosud nesplnil
podminky pro vznik prava na dovolenou, jestlize je mozné predpokladat, ze zaméstnanec
tyto podminky splni do konce kalendarniho roku, popfipadé do skoneni pracovniho
poméru.

(3) Zameéstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci naklady, které mu bez jeho zavinéni
vznikly proto, Ze zamé&stnavatel zménil jemu uréenou dobu cerpani dovolené nebo Ze ho
odvolal z dovolené.

(4) Zaméstnavatel nesmi urcit Cerpani dovolené na dobu, kdy zaméstnanec vykonava
vojenské cviCeni nebo sluzbu v operacnim nasazeni, kdy je uznan docCasné prace
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neschopnym podle zvlastniho pravniho predpisu®, ani na dobu, po kterou je
zamé&stnankyné na matefské nebo rodi¢ovské dovolené a zaméstnanec na rodi¢ovské
dovolené. Na dobu ostatnich piekdzek v praci na stran¢ zaméstnance smi zaméstnavatel
urcit ¢erpani dovolené jen na jeho zadost.

(5) Pozada-li zaméstnankyné zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala
bezprostifedné na skonceni matetské dovolené, a zaméstnanec zaméstnavatele o poskytnuti
dovolené tak, aby navazovala bezprostifedné na skonéeni rodicovské dovolené do doby, po
kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat matetskou dovolenou, je zaméstnavatel povinen
jejich zadosti vyhovet.

§218

(1) Cerpani dovolené podle § 211 je zaméstnavatel povinen zaméstnanci uréit tak, aby
dovolenou vycerpal v kalendainim roce, ve kterém zaméstnanci pravo na dovolenou
vzniklo, ledaze v tom zaméstnavateli brani ptekazky v praci na stran¢ zaméstnance nebo
naléhavé provozni ditvody.

(2) S prihlédnutim k opravnénym zajmim zaméstnance lze na zikladé jeho
pisemné Zadosti ¢ast dovolené za Kkalenddini rok, na kterou vzniklo pravo
v prisluSném kalendainim roce a ktera presahuje 4 tydny a u pedagogickych
pracovnikii a akademickych pracovniki vysokych Skol 6 tydni, prevést do
nasledujiciho kalendainiho roku.

(3) Nemiize-li byt dovolena vyc¢erpana podle odstavce 1 nebo byla-li jeji ¢ast pirevedena
podle odstavce 2, je zaméstnavatel povinen urcit ji zameéstnanci tak, aby byla vycerpana
nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho roku, neni-li v odstavci 5 stanoveno jinak.

(4) Neni-li ¢erpani dovolené uréeno nejpozdeji do 30. ¢ervna nasledujiciho kalendainiho
roku, ma pravo uréit erpani dovolené rovnéz zaméstnanec. Cerpani dovolené je
zamg&stnanec povinen pisemné oznamit zaméestnavateli alespont 14 dnl predem, pokud se
nedohodne se zaméstnavatelem na jiné dobé ozndmeni.

(5) Nemitize-1i byt dovolena vycerpana ani do konce nasledujiciho kalendainiho roku
proto, Ze zaméstnanec byl uznan docasné prace neschopnym nebo z ditvodu cerpani
matetské anebo rodicovské dovolené, je zaméstnavatel povinen urcit dobu Cerpani této
dovolené po skonceni téchto prekéazek v praci.

(6) Cerpani dovolené mitze zaméstnavatel zaméstnanci s jeho souhlasem vyjime&né
urcit v rozsahu krat§im, nez ¢ini délka smény, nejméné vSak v délce jeji jedné
poloviny, nejde-li o zbyvajici ¢ast nevycerpané dovolené, ktera je kratsi nez polovina
smény.

§219

(1) Nastoupi-li zaméstnanec beéhem dovolené vojenské cviceni nebo sluzbu
V operatnim nasazeni v ozbrojenych silach, byl-li uzndn docasné prace neschopnym,
poskytuje-1i dlouhodobou péci nebo osetiuje-li nemocného ¢lena rodiny, dovolena se mu
preruSuje; k preruseni dovolené v dobé poskytovani dlouhodobé péce, oSetfovani
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nemocného c¢lena rodiny, vojenského cviceni nebo sluzby v opera¢nim nasazeni
nedojde, pozada-li zaméstnanec o pokracovani v ¢erpani dovolené béhem téchto
prekazek v praci. Dovolend zaméstnankyné se preruSuje také nastupem mateiské a
rodicovské dovolené a zaméstnance také nastupem rodicovské dovolené.

(2) Ptipadne-li v dobé dovolené zaméstnance svatek na den, ktery je jinak jeho
obvyklym pracovnim dnem, nezapocitava se mu do dovolené; to neplati v pripadé, kdy
zaméstnanec by byl jinak povinen v den svatku sménu odpracovat podle § 91 odst. 4
a Cerpani dovolené v tento den bylo urceno na jeho Zadost. UrcCil-li zaméstnavatel
zamestnanci nahradni volno za praci piescas nebo za praci ve svatek tak, ze by piipadlo do
doby dovolené, je povinen ur¢it mu nédhradni volno na jiny den.

Dil 3
Hromadné ¢erpani dovolené

§ 220
Zaméstnavatel mize v dohod¢ s odborovou organizaci a se souhlasem rady zaméstnanct
ur¢it hromadné cerpani dovolené, jen jestlize je to nezbytné z provoznich divodu;
hromadné Cerpani dovolené nesmi ¢init vice nez 2 tydny a u uméleckych soubort 4 tydny.

Dil 4
Zména zaméstnani

§ 221

Zméni-li zaméstnanec v prib&hu téhoz kalendainiho roku zaméstnani, mize mu novy
zaméstnavatel poskytnout dovolenou (Cast dovolené), na kterou mu vzniklo prévo
u dosavadniho zaméstnavatele, jestliZze o to zaméstnanec pozada nejpozdéji pred skoncenim
pracovniho poméru u dosavadniho zaméstnavatele a zucastnéni zaméstnavatelé se
dohodnou na vysi uhrady ndhrady mzdy nebo platu za dovolenou (jeji ¢ast), na niz
zaméstnanci u zaméstnavatele poskytujiciho dovolenou (jeji ¢ast) pravo nevzniklo.

Dil 5
Nahrada za dovolenou

§ 222

(1) Zaméstnanci ptislusi za dobu ¢erpani dovolené nahrada mzdy nebo platu ve vysi
prumérného vydélku.

(2) Zaméstnanci piislusi ndhrada mzdy nebo platu za nevycerpanou dovolenou pouze v
piipadé skonceni pracovniho poméru.

(3) Jestlize vznikne zaméstnanci pravo na ndhradu mzdy nebo platu za nevycerpanou
dovolenou nebo jeji ¢ast, tato ndhrada ptislusi ve vysi primérného vydélku.

(4) Zaméstnanec je povinen vratit vyplacenou nahradu mzdy nebo platu za dovolenou
nebo jeji ¢ast, na niz ztratil pravo, popiipad€ na niZ mu pravo nevzniklo.
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(5) Nahradu mzdy nebo platu za nevycerpanou dodatkovou dovolenou neni mozné
poskytnout; tato dovolena musi byt vzdy vyc€erpana, a to prednostné.

§222a

Zaméstnanci, ktery byl vyslan k vykonu price v ramci nadnarodniho poskytovani
sluzeb® do jiného ¢lenského statu Evropské unie, nepFislusi nahrada mzdy nebo platu
za dovolenou Vv rozsahu, ve kterém mu nahrada za dovolenou prislusi podle pravnich
predpisi ¢lenského statu, do néhoz byl vyslan.

) C1. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Dil 6
Kraceni dovolené

§ 223

(1) Zaméstnavatel miZe dovolenou Kkratit jen za neomluvené zameSkanou sménu, a to
0 pocet neomluvené zameSkanych hodin; neomluvena zameskani kratSich casti
jednotlivych smén lze scitat.

(2) Dovolen4, na kterou vzniklo pravo v prisluSném kalendainim roce, se krati pouze
z divodu podle odstavce 1, ktery vznikl v tomto roce.

(3) Pri kraceni dovolené musi byt zaméstnanci, jehoZ pracovni pomér k témuz

zaméstnavateli trval po cely kalendaini rok, poskytnuta dovolena alesponi v délce 2
tydni.
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4, Popis hlavnich bodii nové pravni apravy dovolené

Navrhy novely zakoniku prace, ktera obsahuje navrh nové pravni upravy dovolené, ptedlozila
vlada Poslanecké snémovné 2. 1. 2020 jako snémovni tisk ¢. 689/0. Navrh prosel prvnim
Ctenim a je aktualné projednavan ve vyborech Poslanecké snémovny, druhé ¢teni tohoto navrhu
by mélo byt na potadu nejblizsi schiize snémovny. Navrhovana ucinnost nové pravni upravy

dovolené je od 1. ledna 2021.

Soucasna pravni Uprava dovolené byla do platného zdkoniku prace prevzata z ptivodniho
zakoniku prace (zékon ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). Ackoli se tedy jednd o v
zasadé konstantni a fadu desitek let v praxi aplikovanou materii, vykazuje nékteré dobfe znamé,
avsak dlouhodobé¢ trpéné nedostatky, které zptisobuji nedivodné rozdily pii stanoveni délky
dovolené a pfi jejim Cerpani mezi zamestnanci v rozdilnych rezimech rozvrzeni pracovni doby
do smén (pfedev§im pii jejim nerovnomérném rozvrzeni nebo pii krat$i pracovni dobé

rozvrhované na mensi nez obvykly pocet pracovnich dnti v tydnu).

V oblasti dovolené se kromé dil¢ich zmén reagujicich na potieby praxe navrhuje zdsadni zména
V podminkédch vzniku prava na dovolenou 1 jejiho Cerpani. Vznik prava zaméstnance na
dovolenou ma byt nové zalozen na jim odpracované stanovené nebo sjednané kratsi tydenni
pracovni dob€, od niz se téZ odvozuje 1 délka dovolené. Navrh nové koncepce dovolené tak
usiluje o presnéj§i a spravedlivéjsi vyjadieni urujici jednotky dovolené, a to pfeménou
dosavadniho dne na hodiny. Jen tak mtize byt dosazeno srovnatelné baze mezi zaméstnanci se

stejnou tydenni pracovni dobou, a to bez ohledu na jeji rozvrzeni do smén.

Soucasné ma byt novée pfi stanoveni dovolené akcentovan princip zasluhovosti jednotlivych
zamestnancl na odpracované dob¢ vyjadieny poctem skutecné odpracovanych nasobkt jejich

tydenni pracovni doby v pfislusném kalendainim roce.
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Dochazi k opusténi institutu dovolené za odpracované dny a nasledného kraceni dovolené pro

omluvenou nepifitomnost zamestnance V praci.

4.1 Nova koncepce dovolené

Ackoli se zachovava dosavadni vymeéra dovolené v tydnech, pfinasi nova koncepce dovolené
zménu V tom, Ze pro vznik prava na dovolenou bude rozhodna zaméstnancem odpracovana
doba a Ze urcovani dovolené¢ nema byt provadéno v tydnech, resp. dnech, ale v hodinach.
Diivodem téchto zmén jsou existujici problémy v aplikacni praxi (viz prechozi kapitola)
vyplyvajici predev§im z faktu, ze vyméra dovolené v tydnech musi byt prakticky ve vSech
ptipadech ptfepoctena na ,,pracovni dny dovolené* ptipadajici na tyden dovolené v ptislusném
kalendarnim roce, pfi¢emz neni zohlednéna délka smén piipadajicich na tyto jednotlivé dny.
Jako jednotka Casu je tyden, resp. den dovolené, jednotkou nevérohodnou a nedostate¢nou. Je
tomu tak proto, Ze pocet zaméstnancem odpracovanych dnt (smén) v ptislusném kalenddinim
roce, a to bez rozliSeni délky jednotlivych smén, zadsadné ovliviiuje délku jeho dovolené
v pracovnich dnech. Cilem navrhované zmény koncepce dovolené je, aby zaméstnanci méli pii
stejné tydenni pracovni dobé pravo na stejny pocet hodin dovolené odpovidajici této pracovni

dobé bez ohledu na jeji rozvrZeni do smén.

Vyse uvedenou zménou by se mély odstranit i problémy, které vznikaji pfi Cerpani dovolené u

zamgstnancl s rizn€ dlouhymi sménami a s nerovnomérné rozvrZzenou pracovni dobou.

Zména koncepce stanoveni prava na dovolenou a jeji délku v zavislosti na odpracované
stanovené nebo sjednané kratS$i tydenni pracovni dobé umoziuje zruSit jeji dosavadni
samostatny typ - dovolenou za odpracované dny (dosud § 214). Odpadne tak odlisny zptisob
vypoctu dovolené v situaci, kdy zaméstnanec nesplnil podminku vzniku prava na dovolenou

za kalendéini rok nebo jeji pomérnou ¢ast odpracovanim alespont 60 dnli v kalendainim roce
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a soucasn¢ odpracoval v tomto roce alesponn 21 takovych dni. Dovolend se proto napiisté
Z hlediska typti ma cClenit jiz jen na dovolenou za kalendaini rok nebo jeji pomérnou Cast

a dodatkovou dovolenou.

4.2 Dovolena za kalendarni rok

Ve stanoveni prava na dovolenou za kalendaini rok, poptipad¢ na jeji pomérnou cast - dochazi
k vyse popsané zasadni koncepcni zméné. Navrh nové koncepce dovolené je zalozen na tydenni
pracovni dobé zaméstnance (at’ stanovené podle § 79 nebo sjednané kratsi podle § 80 zdkoniku
prace), z niz se odvozuje jeho pravo na dovolenou a k niz se poméfuje i éerpani této dovolené.
Ptitom je respektovana vyméra dovolené stanovena v tydnech dovolené za kalendaini rok podle

§ 212 odst. 1 az 3.

Pravo na dovolenou za kalendaini rok podle nové pravni upravy ziska zaméstnanec, ktery za
nepfetrzitého trvani pracovniho poméru k témuZ zaméstnavateli konal u ného v ptisluSném
kalendainim roce praci po dobu 52 tydnti (§ 350a zakoniku prace) v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby (§ 79 zékoniku prace) nebo sjednané krat$i tydenni pracovni doby (§ 80
zakoniku prace). Podminkou vzniku préva na tuto dovolenou tedy je, Ze béhem 52 tydnii
Vv kalendainim roce zameéstnanec odpracuje stanovenou nebo sjednanou kratsi tydenni pracovni
dobu pfipadajici v priméru na kazdy z téchto 52 tydni. Zapocitavaji se jen odpracované celé
nasobky stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby, k odpracovanym hodinam nad
tyto celé nasobky se nepfihlizi (napfiklad zaméstnanec s tydenni pracovni dobou 40 h
odpracoval za rok 2089 hodin, ¢imz splnil podminku odpracovani 52 tydnii — 52 x 40 = 2080,

k 9 odpracovanym hodinam navic se nepftihlizi).

Délka dovolené za kalendaini rok koresponduje s délkou stanovené nebo sjednané kratsi

tydenni pracovni doby konkrétniho zaméstnance a stanovi se jejim vynasobenim poctem tydnt

34



dovolené¢ (vymeérou dovolené) pfislusejici zaméstnancim konkrétniho zaméstnavatele
za kalendaini rok (naptiklad 40 h x 4 tydny = 160 h dovolené; 37,5 h x 4 tydny = 150 h
dovolené¢; 40 h x 5 tydnti = 200 h dovolené; 37,5 h x 5 tydnii = 188 h dovolené apod.). Pravo
na dovolenou je tak ve vysledku vyjadieno v hodinach, avSak pti zachovani pozadavku, aby

dovolena byla odvozena od jeji vyméry v tydnech.

V souvislosti se zménou koncepce vypoctu dovolené ve vazbé na tydenni pracovni dobu
zameéstnance se cely narok na dovolenou za ptislusny kalendaini rok bude nové zaokrouhlovat

na hodiny nahoru.

Jestlize zaméstnanci nevznikne pravo na dovolenou za kalendaini rok, protoze za neptetrzitého
trvani pracovniho poméru k témuz zaméstnavateli nekonal u ného béhem kalendarniho roku
praci po dobu 52 tydnti (bud’ z toho dliivodu, ze pracovni pomér vznikl nebo skoncil v priibéhu
kalendarniho roku a netrval po dobu alesponn 52 tydnl, nebo proto, ze béhem 52 tydn
zamé&stnanec neodpracoval v priméru pfipadajicim na tyden stanovenou nebo sjednanou kratsi
tydenni pracovni dobu), ptislusi mu za pfedpokladu, Ze u zaméstnavatele konal za neptetrzitého
trvani pracovniho poméru praci alespon po dobu 4 tydnil po stanovenou nebo sjednanou kratsi
tydenni pracovni dobu, pomérnd ¢ast dovolené za kalendaini rok. Délka této pomérné Casti
dovolené ¢ini jednu dvaapadesatinu dovolené za kalendaini rok za kaZzdou odpracovanou celou

stanovenou nebo sjednanou kratsi tydenni pracovni dobu.

Priklad:

Zameéstnanci vznikl pracovni pomér s tydenni pracovni dobou 40 h od 1.10. 2021 a do konce
roku odpracoval 529 hodin. Vymeéra dovolené je 5 tydnil. Pravo na pomérnou ¢ast dovolené se
vypocita takto:

529 : 40 = 13,225 (k odpracovanym hodinam nad celé nasobky se nepiihlizi)

13 x[(40 x 5) : 52 ] =50 hodin dovolené

35



V navrzeném ustanoveni § 213 odst. 5 se zcela nové zohlednuji téz situace, kdy zaméstnanec
(ptedevsim v nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby) v ramcei vyrovnavaciho obdobi, které
muze piechazet z jednoho do dalSiho kalendainiho roku, odpracuje z divodu nerovnomérného
rozvrzeni stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby do smén v jednom z téchto
kalendainich rokii vice nez 52 nasobkl stanovené nebo krat$i tydenni pracovni doby.
Zamgéstnanci se v takovém piipad¢ zohledni v pfislusSném kalendainim roce vyssi pocet celych
nasobkli odpracované tydenni pracovni doby nez 52. Dovolend se prodlouzi o jednu

dvaapadesatinu dovolené za kazdou dal$i odpracovanou tydenni pracovni dobu navic.

Do celkového poctu odpracovanych hodin v daném kalendarnim roce pro tcely vypoctu prava
na dovolenou se zahrnuje pouze doba odpracovana Vv rdmci tydenni pracovni doby rozvrzené

do smén, nikoli prace prescas.

4.3 Pirepocet dovolené pri zméné délky pracovni doby

Nové upraveny zplusob stanoveni prdva na dovolenou v zéavislosti na zaméstnancem
odpracované stanovené nebo kratsi tydenni pracovni dob¢ si vyZzadal modifikaci dosavadniho
ustanoveni § 213 odst. 5 (viz nové § 212 odst. 4) ohledné upravy délky dovolené pfi piipadné
zméné délky tydenni pracovni doby zaméstnance v pribéhu kalendédiniho roku. Dovolena mé
Vv takovém pfipadé piisluset v poméru odpovidajicim délce jednotlivych obdobi s rozdilnou
délkou tydenni pracovni doby. Jedna se typicky o ptipady, kdy v pribéhu téhoz kalendainiho
roku piejde zaméstnanec ze stanovené tydenni pracovni doby na sjednanou kratsi tydenni
pracovni dobu ¢i naopak, coz se odrazi v primérné délce tydenni pracovni doby a tim i v délce

dovolené (poctu hodin dovolené) v ptislusném kalendéinim roce.
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Priklad:

Zamgéstnanec v roce 2021 pracuje do 30. 6. po stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin a od
1. 7. po sjednanou kratsi tydenni pracovni dobu 25 hodin. Za kalendéaini rok 2021 odpracuje
celkem 52 celych nésobkt tydenni pracovni doby, z toho 26 tydnii po 40 hodinach a 26 tydnt
po 25 hodinach. Dovolend u zameéstnavatele ¢ini 5 tydni. Postupem podle nového znéni § 213
a § 216 odst. 5 zakoniku préce se stanovi vysledna délka jeho dovolené za kalendaini rok 2021

takto:
- za prvé pololeti: [(40 x 5) : 52 ] x 26 =100
- za druhé pololeti: [(25 x 5) : 52 ] x 26 = 62,5

- zarok 2021: 100 + 62,5 = 162,5; zaokrouhleno na hodiny nahoru celkem 163 hodin

4.4 Dodatkova dovolena

Obdobn¢ zménam u dovolené za kalendaini rok jsou navrhovany zmény i u dodatkové dovolené
podle § 215 zakoniku prace. Nové ma byt jeji délka odvozovana z tydenni pracovni doby
zamé&stnance v zavislosti na tom, zda zaméstnanec pracuje po stanovenou nebo sjednanou kratsi
tydenni pracovni dobu za podminek uvedenych v tomto ustanoveni po cely kalendaini rok nebo

jen po jeho Cast.

Vymeéra dodatkové dovolené za kalendéini rok je vzdy 1 tyden. Tydnem dodatkové dovolené
zaméstnance, ktery pracuje v exponovanych podminkach po cely kalendéini rok, je v takovém
ptipad¢ dovolend v délce stanovené nebo krats$i tydenni pracovni doby rovnéz vyjadiena
v hodinach. Nekona-li zaméstnanec praci za téchto podminek po cely kalendaini rok, stanovi
se délka dodatkové dovolené obdobné, jako v piipadé pomérné ¢asti dovolené za kalendéini
rok — tedy jako jedna dvaapadesatina stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby za kazdou

zaméstnancem odpracovanou stanovenou nebo kratSi tydenni pracovni dobu, s vyjimkou
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zaméestnanci  konajicich praci v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech,
kde odlisny zptisob stanoveni délky dodatkové dovolené vyplyva z § 215 odst. 4 pism. f)

zékoniku prace.

Nové se navrhuje, aby dodatkova dovolena byla poskytovéna i zaméstnanctim, kteii alespon
V rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby pracuji pfi ¢isténi stok, kalovych prostor,
kanalovych odpadd, zump, vpusti, kanalizatniho potrubi a ptipojek, hubeni Skodlivych
zivocichl ve stokach a pii obsluhovani Cistiren odpadnich vod pfichazeji do ptfimého styku

S biologickymi odpadnimi vodami a odpady.

Ptepocet dodatkové dovolené pii zméné délky pracovni doby v prubehu pftislusného
kalendarniho roku se mé fidit stejnym postupem jako u dovolené za kalendéini rok (viz novy §

212 odst. 4 zakoniku prace).

Nov¢ se téZ navrhuje, aby Vv ptipad¢ dodatkové dovolené (s vyjimkou zaméstnanct uvedenych
v § 215 odst. 4 pism. f) zdkoniku prace) byly pro ucely této dovolené zapocteny jako
odpracované pouze ty doby, kdy zaméstnanec skute¢né za stanovenych ztizenych podminek
praci kona a nikoli 1 dal$i doby, které se podle § 216 odst. 2 a § 348 odst. 1 za odpracované

pouze povazuji.

4.5 Prekazky v praci na strané zaméstnance a jejich zapocet do odpracované doby pro

ucely dovolené

V ramci zasadni koncepéni zmény dovolené, v niZ se nepocitd s naslednym kracenim dovolené
za kalendéini rok nebo jeji pomérnou ¢ast, k némuz podle dosavadni pravni tipravy dochazelo,
jestlize zaméstnanec pii splnéni podminky odpracovani alespon 60 dnti v tomto roce nekonal
praci z ditvodu stanovenych ptekazek v préci, které se nepovazuji za vykon prace, a to po dobu

100 a vice dni (smén), se tato podminka nové modifikuje tak, Ze se zamé&stnanci naopak tyto
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piekazky v praci za vykon prace uznavaji, avSak pouze do limitu dvacetindsobku stanovené

nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby v kalendainim roce.
Prekazkami v préci, které se pro ucely dovolené zapocitavaji jako vykon prace jen do limitu
dvacetinasobku stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby Vv kalendainim roce

podle nového § 216 odst. 2 zakoniku prace jsou:

docasna pracovni neschopnost, s vyjimkou pracovni neschopnosti vzniklé v dusledku

pracovniho tirazu nebo nemoci z povoléni,

e karanténa natizené podle jiného pravniho ptedpisu,

e (Cerpani rodiCovské dovolené, svyjimkou doby, po kterou zaméstnanec cerpa
rodicovskou dovolenou do doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat
matefskou dovolenou,

e jiné dulezité osobni piekazky v praci podle § 199, s vyjimkou piekazek uvedenych

Vv provadécim pravnim piedpisu podle § 199 odst. 2, tj. nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.

V podstaté tak zstdva v prevracené podob¢ zachovano stavajici pojeti dob piekazek v praci na
stran¢ zaméstnance, které se pro ucely dovolené nepovazuji za vykon prace (viz stavajici § 216
odst. 2 zakoniku préce), resp. na jejichz zéklad¢ noveé vznika dovolena v omezeném rozsahu

(diive byla z diivodu jejich existence dovolend kracena — viz stavajici § 223 zakoniku prace).
Ostatni prekazky na strané¢ zaméstnance neuvedené v novém § 216 odst. 2 se ve smyslu § 348
zékoniku prace povazuji za vykon prace v plném rozsahu.

Podminkou pro uznéni dualezitych osobnich piekazek v praci zapocitavanych jen do limitu
dvacetindsobku stanovené nebo sjednané kratsi tydenni pracovni doby v kalendainim roce za

odpracované je, Ze zaméstnanec v tomto roce odpracoval mimo tyto prekazky v praci alespon

dvanactinasobek stanovené nebo sjednané krat$i tydenni pracovni doby (odpovida 60
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odpracovanym dntim, které jsou podle platné pravni Gpravy tieba pro vznik prava na dovolenou
za kalendaini rok ¢i jeji pomérnou Cast).

Veskeré prekdzky v praci piipadajici na jednotlivé smény zaméstnance se tak zapocitavaji
¢i nezapocitaji do poctu hodin odpracovanych zaméstnancem po stanovenou nebo sjednanou
krat$i tydenni pracovni dobu, ¢imz se vysledna délka dovolené koriguje. S ohledem na to je
tteba vSechny prekdzky v praci vztahujici se k jednotlivym sménam konkrétniho zaméstnance
nebo jejich ¢astem vyjadtit v hodinach — tedy podle toho, na jak dlouhou sménu nebo jeji Cast

zameéstnanci piipadly.

4.6 Prevadéni dovolené

Znovu se za urCitych podminek zavadi moznost pievedeni ¢asti nevyCerpané dovolené do
nasledujiciho kalendainiho roku. Pfevedeni je podminéno pisemnou zadosti zaméstnance a
pfihlédnutim k jeho oprdvnénym zajmim. Pievést bude takto mozné nevycerpanou cCast
dovolené, ktera piesahuje minimélni vyméru 4 tydni a u pedagogickych pracovniki

a akademickych pracovnikl vysokych skol 6 tydnli v kalendainim roce.

Tato pravni Gprava méa vyhovét jak mezindrodnim zavazkim CR ve vztahu k Umluvé
Mezinarodni organizace prace ¢. 132, o placené dovolené, tak zajmim samotnych zaméstnanct
na prevedeni ¢asti jejich nevycerpané dovolené do nasledujiciho kalendainiho roku, zvlasté za
situace, kdy v tomto nasledujicim kalendainim roce potiebuji cerpat dovolenou jiz v dobé, kdy

Jjim na ni jesté nevzniklo pravo (zpravidla v prib¢hu prvého Ctvrtleti).

4.7 Minimalni doba ¢erpani dovolené

Aby pii uréovani Cerpani dovolené zaméstnavatelem nedochézelo k tfisténi dovolené na ¢asti

smén, stanovi se nove pravidlo, ze jen vyjimecné lze ur¢it dovolenou v rozsahu krat$im, nez ¢ini
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délka smeény zaméstnance, a to s jeho souhlasem, ne vS§ak méné nez Cini jeji polovina, ledaze
by se jednalo o zbyvajici ¢ast dovolené v piislusném kalendainim roce, ktera je kratsi

nez polovina smény. Doposud minimalni doba ¢erpani stanovena nebyla a pouze z pravidla o

zaokrouhlovani dovolené na ptuldny se dovozovala 1 moznost ¢erpat ptilden dovolené.

4.8 Cerpani dovolené ve svatek u zaméstnanci nepretrzitého provozu

Novela se snazi ur€itym zplsobem fesit praktické i vykladové problémy s moznosti nafizovat
ve svatek dovolenou zaméstnanciim nepfetrzitych provozl (viz predchozi ¢ast). V soucasnosti
plati, Ze pfipadne-li v dob¢ dovolené zaméstnance svatek na den, ktery je jinak jeho obvyklym
pracovnim dnem, nezapocitavd se mu do dovolené. Nové mé byt doplnéno, Ze to neplati
Vv ptipadé, kdy zaméstnanec by byl jinak povinen v den svatku sménu odpracovat podle § 91
odst. 4 zakoniku prace (v nepfetrzitém provozu a pfi stfeZeni objektl zaméstnavatele) a ¢erpani
dovolené v tento den bylo ur¢eno na jeho Zadost. Vyslovné je tedy piipusSténa moZnost urcit
témto zaméstnanclim cerpani dovolené na den svatku, ale pouze na zéklad¢ jejich Zadosti,
zamg&stnavatel sam takto dovolenou urcit nesmi, respektive bez zadosti zaméstnance by se tato

dovolena mezi vyCerpanou dovolenou nezapocitala.

4.9 Dovolena pri zméné zaméstnani

Je navrzeno zrusit podminku, podle které za zménu zaméstnani v pribéhu téhoz kalendarniho
roku povazuje bezprostiedné navazujici vznik pracovniho poméru u nového zaméstnavatele.
Pievzeti zavazku poskytnout na zddost zaméstnance nevycerpanou dovolenou u dosavadniho
zameéstnavatele zaméstnavatelem novym mé nadale vyzadovat dohodu obou zucastnénych
zaméstnavateld, ale jiz nema byt nutné, aby moznost takové dohody byla vazana pouze na

bezprostfedni navaznost obou pracovnich poméru. Bude tedy na zaméstnanci, zda
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pied skoncenim dosavadniho pracovniho poméru o uspokojeni svého prava na nevycerpanou
dovolenou novym zaméstnavatelem pozada a na obou zaméstnavatelich, zda piislusnou dohodu
V tomto sméru uzaviou i v piipadé, kdy oba pracovni poméry nebudou na sebe navazovat

bezprostiedné.

4.10 Dovolena zaméstnanca vyslanych v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb

Nové navrhovany § 222a reaguje na pravni Upravu nékterych clenskych stati, kterd se tyka
nahrady za dovolenou zaméstnanct, ktefi byli vyslani do téchto clenskych stati v rdmci

nadnarodniho poskytovani sluzeb.

V nékterych c¢lenskych staitech EU museji zaméstnavatelé platit ¢astky odpovidajici ndhradé
mzdy za dovolenou do ptislusné pokladny, ze které je pak pifimo zaméstnanciim ndhrada mzdy
za dovolenou poskytovdna. Tuto povinnost maji i ¢eské firmy, pokud vysilaji zaméstnance
k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb do téchto ¢lenskych statd. V ptipadé,
Ze by nas zamé&stnavatel ¢astku nezaplatil, vystavuje se uloZeni pokuty. Vedle povinnosti platit
castku odpovidajici ndhradé mzdy za dovolenou v jiném clenském stité je zaméstnavatel
povinen poskytovat ndhradu mzdy za dovolenou piimo zamé&stnanctim, ktefi cerpaji dovolenou.
Zaméstnavatel tak zamé&stnanciim poskytuje ndhradu za dovolenou 2x a zaméstnanci obdrzi
za dobu cerpani dovolené nadhradu také 2x. Takovou duplicitu navrZené ustanoveni odstrafiuje
tim, Ze nahrada mzdy za dovolenou podle zakoniku prace zaméstnanci nepiislusi v rozsahu,
ve kterém mu tato nahrada pfislusi podle pravnich ptedpisii ¢lenského statu, do néhoz byl

zameéstnanec vyslan.
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4,11 Kraceni dovolené

V ramci nové koncepce dovolené se kraceni dovolené upravuje pouze pro piipad neomluveného
zameSkani smény zameéstnancem, a to odeCtenim poctu neomluvené zameskanych hodin
ve sméné¢ od celkového poctu hodin pfipadajicich zaméstnanci na jeho dovolenou
v kalendainim roce. Dosavadni postih zamé&stnance za neomluvenou absenci S moznosti kratit
jeho dovolenou o 1 az 3 dny podle uvazeni zaméstnavatele se snizuje na pocet skutecné

zameskanych hodin.

Nutnost projedndni s odborovou organizaci, zda se v daném piipad€ jednd o neomluvenou

absenci, ztistava nedotCena.

4.12 Prechodné ustanoveni

Nova pravni uprava dovolené ma byt G€innd od 1. ledna 2021. Pravo na dovolenou, které
vzniklo pfede dnem 1. ledna 2021, a €erpani této dovolené, i kdyz k nému dojde po 31. prosinci
2020, se ma fidit § 211 az 223 zakona €. 262/2006 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem 1. ledna

2021.

Nevycerpana dovolena do konce roku 2020 podle dosavadni pravni Gpravy ma byt prevedena
Vv ptislusném poctu dni dovolené do roku 2021 a zde ¢erpana ve dnech, tak jako je tomu dosud.
ProtoZe podle § 348 odst. 1 pism. b) zakoniku prace se ¢erpani dovolené povazuje za vykon
prace, bude zaméstnanci cerpani dovolené pievedené do roku 2021 zapocitano jako
odpracovana doba v piislusném poctu hodin, které zaméstnanec Cerpanim takové dovolené

neodpracoval.
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5. Zhodnoceni prinosi a rizik nové pravni upravy dovolené

Jak jiz bylo zminéno vySe, zpusobuje soucasna pravni Gprava dovolené dlouhodobé v praxi

fadu problémi, které byly podrobnéji popsany vyse v kapitole 2:

Odvozovani prava na dovolenou za kalendaini rok nebo odpracované dny od poctu
odpracovanych smén bez ohledu na jejich délku muze vést k nerovnostem mezi
zaméstnanci u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby s rizn€¢ dlouhymi sménami a
u krat$i pracovni doby s riznou délkou smén.

Stanoveni vyméry dovolené u zamé&stnanci s kratsi pracovni dobou, kdy automatické
prevadéni vyméry dovolené ztydni na pracovni dny pomoci obvyklého poctu 5
pracovnich dnll v tydnu nemusi platit. Totéz se vztahuje i na zaméstnance pracujici po
stanovenou tydenni pracovni dobu, jimz ovSem zaméstnavatel na zaklad¢ zvoleného
rezimu rozvrzeni pracovni doby neurcuje na kazdy tyden vzdy praveé 5, nybrz jiny pocet
smén.

Nerovné zachazeni se zaméstnanci, pokud jde o vznik prava na pomérnou ¢ast dovolené
za kalendaini rok u zaméstnancu s fakticky stejnou odpracovanou dobou, ale riznou
délkou trvani pracovniho poméru. Pokud pracovni pomér vznikne nebo skonci
Vv pribéhu kalendainiho meésice, nebude za tento necely kalendaini mésic poskytnuta
pomeérna cast dovolené ani v piipadé, ze zaméstnanec v tomto meésici odpracoval
veskeré smény piipadajici v ramci tydenni pracovni doby na toto obdobi.

Problémy s Cerpanim dovolené u zaméstnancii s nerovhomérné rozvrzenou pracovni
dobou, pfipadné u zaméstnancii s rizné dlouhymi sménami. Pokud jsou v jednotlivych
dnech ¢i tydnech rozvrhovany rizné dlouhé smény (naptiklad 6h, 8h, 12h), dochazi pak
pii Cerpani dovolené v konkrétnich ptipadech k tomu, Ze 1 pii stejné¢ dlouhé tydenni
pracovni dob¢ jeden zaméstnanec z ni neodpracuje z diivodu Cerpani dovolené vice
hodin a druhy zaméstnanec méng¢, piicemz ale oba vycerpaji stejny pocet dni dovolené.
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Zameéstnavatelé by méli tyto problémy aktivné feSit a dbat na rovné zachéazeni se
zamestnanci a nafizovat dovolenou tak, aby vSichni mohli mit zhruba stejné obdobi
volna pii vycerpani stejného po¢tu dnti dovolené, piipadné aby jim za obdobi Cerpani
dovolené byla poskytnuta ndhrada mzdy ve srovnatelné vysi podle poctu hodin

piipadajicich na dny ¢erpani dovolené.

Vsechny vyse nastinéné problémy by méla vyiesit hlavni zména Vv oblasti dovolené, kterou
navrh novely zakoniku prace pfinasi, a to zcela nova koncepce dovolené, podle které bude pro
vznik prava na dovolenou rozhodna zaméstnancem odpracovana doba a urCovani dovolené
bude provadéno nikoli v tydnech, resp. dnech, ale v hodinach. Tuto zasadni zménu Ize hodnotit
jiz nyni pozitivn€. Nové pojeti bude spravedlivéj$i a umozni rovné zachazeni se vSemi

zaméstnanci bez ohledu na délku jejich tydenni pracovni doby nebo zpusob jejiho rozvrzeni.

Pozitivné 1ze hodnotit i zruSeni kategorie ,,dovolené za odpracované dny* a sjednoceni upravy
do problematiky dovolené za kalendaini rok, respektive jeji pomérné ¢asti. Dosavadni pravni
uprava byla v tomto ohledu pfili§ formalistickd a matouci. Nové tak budou existovat jiz jen dva
druhy dovolené — za kalendéaini rok a dodatkova dovolena pro zaméstnance konajici zvlast
obtizné prace.

Ne&které dalsi problémy, které pfinasi stavajici pravni uprava, jiz ndvrh nefesi tak maximalné
uspokojivé podle potieb praxe:

- Nova, resp. opét navrativsi se, moznost prevadét nevycerpanou dovolenou piesahujici
zakonnou vymeéru 4 tydny a u pedagogickych a akademickych pracovniki vysokych
kol 6 tydnti (viz novy § 2018 odst. 2), bude jisté v praxi vitdna. Nicméné€ noveé navrzené
znéni, podle kterého pro pievedeni této nevycerpané dovolené bude tfeba pisemna
zadost zaméstnance se jevi jako zbyte¢n¢ formalistické. Tato zména jeste zvysi
administrativni zaté¢Z pro zaméstnavatele, aniz by se zvySila Uroven ochrany

zaméstnancl. Neni redlné ocekavat, ze by si sami zaméstnanci ptipravovali své pisemné
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zéadosti. Fakticky budou podepisovat formulafe ptredpfipravené zameéstnavateli, resp.
jejich personalisty.

Novela se snazi vyfesit vykladové problémy souvisejici s ustanovenim § 219 odst. 2
zékoniku prace, ktery zakazuje zapocitat svatky, které by byly jinak obvyklymi
pracovnimi dny, do dovolené, pokud piipadnou na dobu jejiho Cerpani. Jak bylo blize
rozebrano v kapitole 2, pfetrvavala dlouho nejistota, zda je mozné toto ustanoveni
aplikovat i na zaméstnance v nepfetrzitych pracovnich rezimech, tzn. zda je mozné jim
nafidit dovolenou na den svatku, na ktery maji rozvrzenou sménu, kterou jsou povinni
odpracovat. Jisté feSeni problematiky pfinesl az nedavny judikét krajského soudu (viz
vyse), podle kterého se na zaméstnance nepietrzitych provozl dotcené ustanoveni
nevztahuje, nebot’ jsou povinni (na rozdil od zaméstnanci pracujicich v jinych
pracovnich rezimech) smény ptipadajici na svatek skute¢né odpracovat. Zameéstnavatel
ma tedy podle tohoto vykladu pravo nafidit zaméstnanciim v nepfetrzitych provozech
dovolenou na den svatku s tim, Ze se tento den do ¢erpani dovolené zapocte.

V tomto svétle se navrhovand zména dotceného ustanoveni nejevi jako zcela efektivni,
nebot’ novela sice vyslovné zmifluje moznost zaméstnancii uvedenych v § 91 odst. 4
zakoniku prace (v nepfetrzitém provozu a pii stfeZzeni objektl zamé&stnavatele) Cerpat
dovolenou v den svatku, avsak pouze na zadost zaméstnance. Nebude tedy mozné, aby
dovolenou v tento den takovému zaméstnanci nafidil sdm zaméstnavatel, ten muze
pouze odsouhlasit Zadost zaméstnance o cCerpani dovolené Vvden svatku.
Zaméstnavatelim tedy nezbyde nic jiného, nez aby v ptipad¢, Ze takového zamé&stnance
ve svatek na pracovisti nepotiebuji (napiiklad z divodu omezené¢ho provozu v den
svatku ¢i z jinych provoznich pfi¢in), musi mu s dostatecnym predstihem (minimalné 2
tydny pfedem) zrusit svate¢ni sménu, ptipadné nafidit cerpani ndhradniho volna za dtive

vykonanou préci piescas nebo ve svatek.

46



Potiebam praxe by pravdépodobné vice vyhovovalo, aby novela uzakonila vyklad soudu
z vySe zminéného rozhodnuti, tj. aby zaméstnanci uvedeni v ustanoveni § 91 odst. 4

zakoniku prace byli z aplikace ustanoveni § 219 odst. 2 vyslovné zcela vylouceni.

Zcelanové se v § 213 odst. 5 zékoniku prace zavadi prodlouzeni dovolené za kalendaini rok o
jednu dvaapadesatinu za kazdou stanovenou tydenni pracovni dobu odpracovanou nad rdmec
maximalniho dvaapadesatinasobku. Toto ustanoveni ma podle predkladateli zakona slouzit k
prodlouzeni dovolené u zaméstnanci S nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou, jejichz
vyrovnavaci obdobi ptfesahuje z jednoho kalendainiho roku do druhého, a fakticky tak mohou
vV ramci vice vyrovnavacich obdobi ptesahujicich zjednoho do dalSiho kalendédiniho roku
vramci jednoho tohoto kalendainiho roku odpracovat v priméru vice, nez
dvaapadesatinasobek stanovené tydenni pracovni doby. Nelze si asi ptedstavit jinou situaci, kdy
by zaméstnanec mohl v souladu se zdkonem odpracovat za obdobi kalendainiho roku, resp. 52
tydni v priméru vice, neZ praveé 52 nasobek stanovené tydenni pracovni doby. Toto ustanoveni
rozhodné nema slouzit k tomu, aby zamé&stnancim bylo rozvrhovano vice pracovni doby, nez
odpovidé v priméru stanovené tydenni pracovni dobé za urcité vyrovnavaci obdobi, maximalné

26, resp. na zaklad¢ kolektivni smlouvy az 52 tydnd.

S ohledem na skutecnost, Ze v praxi se v drtivé vétSin€ vyskytuji vyrovnavaci obdobi nejvyse
52 tydnt, ktera se stanovi v rdmci kalendainiho roku, zpravidla od 1.1., nebude ziejmé& toto

ustanoveni aplikovano pfili§ ¢asto.
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6. Zavér

Dovolena je dtilezitou dobou odpocinku zaméstnance, jejiz hlavni funkci je regenerace pracovni
sily zaméstnance. Vyznam dovolené a jejiho fadného Cerpani by proto nemél byt opomijen.
Kladeni vyssiho dirazu na pravidelné vybirani dovolené a sledovani napliiovani ucelu dovolené
pfi jejim rozvrhovani a Cerpani se mlize projevit ve vyssi vykonosti zaméstnancii a omezeni

pracovniho stresu a napéti.

Stavajici pravni uprava dovolené obsazena Vv Casti devaté zakoniku prace, ustanovenich § 211
az § 223 neprosla jiz dlouha desetileti zddnou vyznamngj$i revizi a pfinasi v praxi fadu
problémd, jak bylo popsano vyse. Uastnici pracovnépravnich vztahti se s ohledem na
komplikovanost souCasné pravni upravy casto tézko orientuji ve vypoctu dovolené a v

pravidlech pro jeji Cerpani.

O potieb¢ revize této pravni materie proto panuje vSeobecny konsenzus a piedlozend novela
zékoniku prace obsahujici navrh na zménu pravni Upravy dovolené byla pifipravovana ve
spolupraci se socidlnimi partnery. Aby byla cesta dotené novely parlamentem co nejsnazsi,
doslo dokonce dne 14. 10. 2019 na Utadu vlady k podpisu ,,Gentlemanské dohody* mezi
zastupci vladni koalice, odborti i zaméstnavatelti. VSechny strany se dohodly, Ze budou
podporovat navrh praveé v této aktudlni podobé¢ a ze nebudou bez vzajemné dohody prosazovat

ani podporovat Zadné dalsi zmény této novely.

Na zéklad¢ zjisténi provedenych V ramci této analyzy lze konstatovat, ze vétSina hlavnich
problémt v oblasti dovolené by mohla byt piijetim nové pravni upravy eliminovana ¢i zcela
odstranéna. Pouze nékteré dil¢i problémy netesi nadvrh nové pravni upravy z pohledu potieb
praxe uplné idealnim zpisobem (prevadéni dovolené a dovolena zaméstnancu nepietrzitych

provozu ve svatek). S tim se ale praxe dokaze nepochybné vypotadat.

48



Otéazkou nyni pouze zustava, zda se podafi fadné a vCas zavrsit legislativni proces tak, aby nova

pravni uprava dovolené mohla byt, jak je navrhovano, €innd jiz od 1. ledna 2021.
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