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1. Uvod: metodika a cile prace

Cilem tohoto materidlu je analyzovat pravidla a néastroje, které
lze vyuzit k zajisténi prilezitostnych, narazovych a sezdbdnnich
praci. SoucCasnd pravni uUprava obsazZena =zejména v zakone ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjdich predpisu (dale
jen ,zakonik préace"“) v tomto sméru urc¢ité moznosti nabizi.
V oboru, Jjakym je =zemédeélstvi, dochazi k potrebé zajisténi
prilezitostnych, nérazovych a sezdbébnnich praci velmi casto.
Pisobeni sezénnich vlivl na zemédélstvi lze oznac¢it za zcela
z¥ejmé a pro tuto oblast hospodédtrské ¢innosti charakteristické.
To stejné plati i pro prirozené vykyvy v potrebé prace, vcetné
markantnich projevid v podobé opakujicich se obdobi narazové
vysoce zvysSeného objemu praci.

Zakonik prace nabizi jednak obecné nastroje, jako Jsou
flexibilni formy vykonu préce a pruzné nastroje rozvrhovani
pracovni doby, a jednak nékterd zvlastni pravidla vztahujici se
pouze na zaméstnavatele v zemédélstvi. MaZe ovsem dojit k tomu,
ze nékteré instituty, kterou Jjsou v soucasné dobé vyuzZivany
k zajisténi ptilezitostnych, narazovych a sezdédnnich praci, budou
muset byt v dohledné dobé vyrazné zménény nebo uUplné opusStény.
Byla pfijata Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a
pfedvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii (dale jen
,Smérnice TPWCY), kterd musi byt transponovédna nejpozdéji do 1.
srpna 2022.

Tento materidl se pokusi najit odpovédi na otézku, nakolik muze
byt transpozice Smérnice TPWC pro zaméstnavatele v zemédélstvi
rizikovd z hlediska zajisténi vykonu pfileZitostné, narazové a
sezbébdnni prace.

Z metodického a systematického hlediska pristoupime ke
zpracovani uvedeného zadani tak, Ze bude v prvé radé proveden
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rozbor soucasné pravni Upravy nastrojid umoznujicich vykon
prilezitostné, narazové a sezdnni préce. Cilem této ¢asti bude
vytvoreni informaé¢ni zékladny pro dals$i analyzu vyuziti
flexibilnich pracovnépravnich wvztaht, JjakoZz 1 moznosti a
povinnosti pf¥i rozvrhovani pracovni doby.

Ddle dojde k vyhodnoceni provedeného dotaznikového Setfeni. Za
Uucelem zjisténi, nakolik a Jakym =zplsobem Jjsou vyuzivany
stdvajici moznosti flexibilniho rozvrhovani prace a prekérnich
pracovnépravnich vztaht. V této souvislosti bylo definovéano
nékolik hypotéz a zaméstnavatelé v zemédélstvi byli osloveni
s takovymi otéazkami, aby na zakladé zpracovani vysledkd mohlo
dojit k potvrzeni nebo vyvraceni téchto hypotéz.

Nasledujici ¢a&st bude zamérena na zakladni cile a obsahové body
Smérnice TPWC tak, aby bylo mozné vytipovat, do jakych oblasti
pravni upravy pracovnépravnich vztahd budou sméfrovat =zasahy
zdkonodéarce, které si transpozice Smérnice TPWC vynuti.
Z nékterych pozadavkd Smérnice TPWC 1lze dovodit 1 to, Jjaké
konkrétni zmény bude t¥eba provést a které ze soucCasné
pouzivanych nastrojua zajisténi vykonu prilezitostnych,
narazovych a sezénnich praci mohou byt transpozici Smérnice TPWC
ohrozeny. Identifikace moznych rizik pro zaméstnavatele
v zemeédélstvi bude prfedmétem zavéredné casti, spolu s formulaci
a doporucenim nékterych dilé¢ich krok®, které by zaméstnavatelé
a jejich zéstupci mohli podniknout za UGcelem minimalizace téchto
rizik.

2. Soucdasny pravni stav

Nasledujici kapitola bude vénovana vymezeni stavajicich
nastrojua, které pravni Uprava pracovnépravnich vztaht nabizi pro
teseni potreby zajisténi kratkodobych, narazovych ¢i sezdnnich
praci, a to s prihlédnutim ke specifikim existujicim v oblasti
zemédelstvi.

Pozornost bude vénovana nasledujicim oblastem:

- dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o
provedeni préace a dohoda o pracovni ¢innosti),

- pracovni pomér na dobu urcé¢itou,

- zvléastni pravidla dob odpoc¢inku p¥i sezdénnich pracich
v zemédeélstvi,

- pravidla rozvrhovani pracovni doby v pracovnim poméru.
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2.1 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Pracovnépravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér pat¥i mezi =zadkladni pracovnépravni vztahy (§ 3
zadkoniku préace), v nichZz smi byt vykonadvédna zé&visld préce.

Oproti pracovnimu poméru maji pracovnépravni vztahy zaloZené
neékterou z dohod doplnkovy charakter, cozZz vyplyva i z pravidla
obsaZeného v § 74 odst. 1 zakoniku prace, podle kterého méa
zameéstnavatel zajistovat plnéni svych ukolt predeviim
zaméstnanci v pracovnim poméru.

Pracovnépravni vztah =zaloZeny dohodou je oproti pracovnimu
poméru charakterizovdn mnohem vét$i mirou uplatnéni smluvni
svobody a celkové volnéjsi vazbou mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Vyplyva to 1 ze skutecCnosti, Ze pracovnépravni
vztahy zaloZené nékterou z dohod maji v porovnani s pracovnim
pomérem zpravidla  kratkodoby charakter a cCasto sméruji
k provedeni néarazovych nebo doplinkovych tkolt.

Vy881i volnost téchto vztahl se projevuje naptriklad v tom, Ze se
v pracovnépravnich vztazich zalozZenych dohodou neuplatni Jjedna
ze zakladnich povinnosti zaméstnavatele v pracovniho poméru, a
to rozvrhnout zaméstnanctm pracovni dobu. Ve vztazich zaloZenych
dohodami zaméstnavatel tuto povinnost podle § 74 odst. 2 zakoniku
prédce nema. Samotnd tato okolnost predurcuje vysokou miru
oblibenosti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pti
zajistovani narazovych a sezdénnich praci, které Jjsou
charakterizovidny urcitou mirou nepredvidatelnosti a pro
zajisténi Jjejich vykonu je tedy nezbytny pruzny a operativni
pristup.

2.1.1 Dohoda o provedeni prace

Pravni uUpravu dohody o provedeni préce obsaZenou v § 75 zadkoniku
préce lze oznacit jako velmi strohou. Vyplyva z ni vlastné pouze
jediné kogentni pravidlo, podle kterého nesmi rozsah préce
vykonany v pracovnépravnim vztahu zaloZeném touto dohodou
prekroc¢it 300 hodin v kalendd¥nim roce. Pritom plati, ZzZe pokud
by zaméstnanec se zaméstnavatelem v témZe kalendad¥nim roce
uzavreli vice dohod o provedeni préace, jejich rozsah se sc¢itéd a
dohromady tedy nesmi ¢init vice nez 300 hodin.

Dtvod, pro ktery =zdkon limituje rozsah préace, ktery maZe
zaméstnanec pro zaméstnavatele vV pracovnépravnim vztahu
zalozeném dohodou o provedeni prace v jednom kalendadfnim roce
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odpracovat, spoc¢iva jednak skutecnosti, Ze tento pracovnépravni
vztah poskytuje zaméstnanci Jjen minimdlni ochranu, a jednak
souvisi se zvlastnimi pravidly pro zaloZeni Gc¢asti na
nemocenském, dichodovém a zdravotnim pojisténi.

Pracovnépravni vztah, ktery wvznika na zakladé dohody o provedeni
prace, zakladdad ucCast na pojisténi az tehdy, pokud vysSe odmény
presdhne v kalendd¥nim mésici rozhodny prijem ve vysi 10 000 K.
V takovém pripadé pak odména podléhd stejnym odvodim pojistného
a stejnému zdanéni Jjako mzda nebo plat, na ktery vzniké
zaméstnanci préavo v pracovnim poméru. JestliZe vySe odmény
¢astku 10 000 K& nepresdhne, pak odména, na kterou zaméstnanci
vznikne préavo, odvodim pojistného nepodléhd a odvede se z ni
pouze dan z prijmu.

V ptripade, Ze zaméstnavatel a zaméstnanec v jednom kalend&d¥nim
meésici wuzavfeli nékolik dohod o provedeni préace, ptricemz na
zdkladé za&dné z nich nedosdhl zaméstnanec prijmu vysSSiho nez
10 000 K&, bude z hlediska odvodd pojistného vyznamné, zda byla
tato rozhodnéd c¢astka prekrocena v souctu. DosSlo-1i k prekroceni
rozhodné c¢astky 10 000 K& v souhrnu vydélkd ze vsSech uzavrenych
dohod o provedeni préace, dojde k zalozeni ucCasti na zdravotnim,
nemocenském a dlchodovém pojisténi a vznikne povinnost odvést
pojistné.

Zakonik préace vyzaduje v souvislosti s wuzavfenim dohody o
provedeni préace dodrZeni pisemné formy. V pripadé, Ze by pisemnéa
forma dodrZena nebyla, by bylo moZné namitnout neplatnost
dohody. K namitnuti neplatnosti pro nedodrzeni zadkonem
predepsané formy ale nemtze dojit poté, kdy JjiZ zaméstnanec
zapocCal s vykonem préace.

Znamena to, Ze 1 na zakladé ustné uzavrené dohody o provedeni
prédce mlze platné vzniknout zavazkovy vztah. Zaméstnavateli by
ale za nedodrzeni pisemné formy p¥i uzavireni dohody o provedeni
prace mohla byt uloZena pokuta az do vySe 10 000 000 Kc&.

V dohodé o provedeni prace musi byt sjedndno, na jakou dobu se
uzavira. Dals8i nalezitosti dohody o provedeni préace zakon
neptredepisuje a ostatni obsah dohody tak plné zalezi na dohodé
smluvnich stran. Zpravidla byvd v dohodé o provedeni préce
sjednano minimadlné to, Jjaké prace nebo 3jaky pracovni ukol
zaméstnanec v pracovnépravnim vztahu pro zaméstnavatele vykonéa.
Z povahy institutu dohody o provedeni préce vyplyvéa, Ze tato
prédce Dby méla byt urcena Jjako Jednotlivy ukol, ktery mé
zaméstnanec pro zaméstnavatele provést, nebo vysledek, kterého
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ma dosdhnout (proto byva také dohoda o provedeni prace oznacovana
jako pracovnépravni smlouva o dilo). Zakon ovsem nezakazuje, aby
predmétem dohody o provedeni prace byla i opakujici se &innost,
a proto je treba pripustit, Zze nedojde-1i k prekroceni rozsahu
300 hodin v kalenddf¥nim roce, muze byt i v pracovnépravnim vztahu
zalozZzeném dohodou o provedeni prace vykondvana druhové vymezena,
opakujici se <¢innost.

Standardné byvd v dohoddch o provedeni préace uvadén 1 rozsah
sjednanych praci. Zakon ale sjednédni této pravidelné obsahové
ndlezitosti nevyZaduje, a tak Jjejl absence nezplsobi neplatnost
dohody o provedeni préace. Vzhledem ke stavu pravni uUpravy lze
rozsah praci sjednat treba Jjen prostrednictvim priblizZného
udaje, rozpéti, pripadné minimdlniho nebo maximalniho rozsahu.

Zakonik prace v § 138 predpokléada, Ze v dohodé o provedeni préace
bude sjedndna odména, kterd bude zaméstnanci za vykonadni préace
prisluset. VySe této odmény =zaleZi na vysledku dohody mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Smluvni strany Jjsou limitovany
pouze vysSi minim&dlni mzdy, nebot sjednand odména nesmi byt nizsi.
ZaruCend mzda se v pracovnépravnich vztazich zaloZenych dohodami
uplatnit nemusi, ledazZe bychom nutnost pouziti zarucené mzdy
v urcitém konkrétnim ptripadeé dovodili =z pravidla, podle néhoz
prislusi vsem zaméstnanctlm u zaméstnavatele za stejnou préaci
nebo za préci stejné hodnoty stejnd mzda, plat nebo odména
z dohody (§ 110 odst. 1 zakoniku préace).

2.1.2 Dohoda o pracovni ¢&innosti

Pravni Uprava dohody o pracovni ¢innosti obsaZend v § 76 zdkoniku
prace je oproti dohodé o provedeni préice obsaznéjsi. Presto ovsem
zachovava znacny prostor pro usporadédni prav a povinnosti
smluvnich stran tak, aby obsah =zavazku odpovidal Jjejich
predstavédm a z&jmlam.

Pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o pracovni <¢innosti
zaklada dc¢ast na nemocenském, dichodovém a zdravotnim pojisténi
za stejnych podminek, Jjako pracovni pomér. Plati tedy, zZe
pojistné musi byt odvedeno v pripadé, kdy prijem zaméstnance v
kalenddfnim mésici dosédhl vysSe alesponn 3 000 K&. Z hlediska
zatiZeni danémi a pojistnym tedy neni pro zaméstnavatele ani
zaméstnance mezi pracovnim pomérem a dohodou o pracovni ¢innosti
rozdil.

Vzhledem k pomérné nizké mire ochrany zaméstnance, ktery
vykondva praci v pracovnépravnim vztahu zaloZeném dohodou o

7
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pracovni ¢innosti, i s ohledem na dopliakovy charakter dohod,
zdkon omezuje rozsah préce, ktery mizZze byt zaméstnancem v tomto
zavazkovém vztahu odpracovan.

Toto omezeni je provedeno prostrednictvim pravidla, na JjehoZ
zdkladé smi zaméstnanec na =zakladé dohody o pracovni <&innosti
pracovat odpracovat nejvysSe polovinu stanovené tydenni pracovni
doby. Pokud se tedy u zaméstnavatele uplatiiuje stanovend tydenni
pracovni doba 40 hodin tydné, muZe zaméstnanec ¢inny na zadkladé
dohody o pracovni c¢innosti odpracovat nejvySe 20 hodin tydné.
Uplatniuje-1i se ovsem u zaméstnavatele stanovend tydenni doba v
nizs&im rozsahu, bude treba pfi urcovédni maximdlni pracovni doby
u dohody o pracovni <¢&innosti vyjit pravé =z tohoto rozsahu
pracovni doby.

VySe uvedené neznamend, ze by zaméstnanec nesmél v zadném
jednotlivém tydnu odpracovat vice neZ pocet hodin odpovidajici
poloviné stanovené tydenni pracovni doby. Zakonik prace pro
sledovani ptripustného rozsahu pracovni doby zavadi obdobu
nerovnomérného rozvrZeni pracovni doby, kdyZz stanovi délku
obdobi, za které se odpracovana pracovni doba sleduje.

Timto vyrovnavacim obdobim Jje cela doba, na kterou byla dohoda
o pracovni c¢innosti uzavtrena, ptripadné doba 52 tydnd po sobé
jdoucich, byla-1i uzavtena na dobu delsi, resp. na dobu
neurcitou.

V souladu se zadkonem rozhodné nebude postup, kdy zaméstnavatel
a zaméstnanec uzavtrou dohodu o pracovni ¢innosti na urcitou dobu,
pric¢emZz v prvnich nékolika tydnech bude zaméstnanec vykonavat
préaci po stanovenou tydenni pracovni dobu (v rozsahu tzv. plného
uvazku) a v néasledujicich tydnech nebude pracovat vibec. V
takovém pripadé by totiz sice mohlo byt formélné dodrzeno, Ze
rozsah pracovni doby neptrekroc¢i za celé obdobi, na které byla
dohoda o pracovni c¢innosti uzavtena, polovinu stanovené tydenni
pracovni doby, ale za cenu zjevného obchézeni zakona.

Zakonik préace pro dohodu o pracovni ¢innosti ptredepisuje nutnost
dodrzeni pisemné formy. V pripadé, Ze by pisemnd forma dodrzena
nebyla, by bylo mozZné namitnout neplatnost dohody. K namitnuti
neplatnosti pro nedodrZeni zakonem predepsané formy ale nemlze
dojit poté, kdy jiz zaméstnanec zapocal s vykonem préace.

Znamenad to, ze 1 na z&kladé Ustné uzavrené dohody o pracovni
¢innosti maze platné vzniknout zavazkovy vztah. Zaméstnavateli
by ale za nedodrZeni pisemné formy pti uzavtreni dohody o pracovni
¢innosti mohla byt uloZena pokuta az do vyse 10 000 000 Kc.
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Zadkon predepisuje povinné obsahové nalezitosti, které musi byt
v dohodé o pracovni ¢innosti dojednédny. Jde o:

- sjednané prace (druh préce),
- rozsah pracovni doby a
- dobu, na kterou se pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou

uzaviré.

Casto dochazi k tomu, Ze ujednadni o rozsahu pracovni doby méa
v dohodé o pracovni ¢innosti neurc¢ity charakter. Jde o ujednéni

typu:

- rozsah pracovni doby bude ¢init nejvyse ... hodin tydné
- pracovni doba nepresdhne ... hodin tydné

Jde o 8iroce rozsiteny a zvykové prijimany pristup (viz k tomu
také v kapitole 3) k ujednani rozsahu pracovni doby v dohodé o
pracovni c¢innosti. Je ovsSem treba upozornit na to, ze aby bylo
pravni jedndni tadné ucinéno a neslo Jjen o Jjednédni zdanlivé,
musi byt urcité (§ 553 odst. 1 obc¢anského z&koniku), tj. musi
byt moZné zjistit, v ¢em spocival projev viule a na ¢em se strany
v kontextu urc¢itého zakonného pozadavku dohodly. Jestlize
zdkonik prace vyzaduje, aby si strany v dohodé o pracovni
¢innosti sjednaly rozsah pracovni doby, a mad-1i byt toto ujednéani
urc¢ité, Jje nezbytné, aby bylo prfesné dohodnuto, v jakém rozsahu
se zaméstnavatel zavazuje zaméstnanci pf*idélovat praci.
Ujednédni, podle néhoZ se rozsah pracovni doby bude podle potteby
zaméstnavatele pohybovat nékde mezi 0 a 20 hodinami tydné,
neptredstavuje urcity projev vlle smluvnich stran, nybrz jen
zopakovani  pF¥ipustného ramce  pro rozsah  pracovni doby
vyplyvajici ze zdkoniku prace.

Pokud uzavfend dohoda o pracovni ¢innosti takovéto problematické
ujednani obsahuje, neni na misté zavér o jeji neplatnosti, ktery
by mél velmi problematické duasledky pro obé smluvni strany.
Vzhledem k ustanoveni § 20 zdkoniku préace je v pripadé pravniho
jednani, kterym se zaklddd nebo méni =zadkladni pracovnépravni
vztah, nutno povazZovat za platnd 1 takovad Jjednani, kterd byla
u¢inéna Jjinak nez pisemné, pokud Jjiz bylo zapocato s jejich
plnénim. V ptipadé, Ze z jednidni smluvnich stran vyplyne, Ze se
dohodly na urcitém rozsahu pracovni doby (takovy zavér bude mozné
uc¢init =z toho, Ze =zaméstnavatel po urcitou dobu ptridéloval
zaméstnanci praci v urc¢itém rozsahu), pak bude pravé tento pocet
hodin pfedstavovat sjednany rozsah pracovni doby, ktery Jje pro
obé strany zéavazny.
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Pripoustime, Ze naznaceny pristup k rozsahu pracovni doby
v dohodé o pracovni c¢innosti mlZe pusobit v porovnani s bézZnou
praxi prekvapivé. Vzhledem k tomu, Ze v dohledné dobé bude muset
Ceskd republika implementovat poZadavky vyplyvajici ze Smé&rnice
0 transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach, 1lze
ov3em ocekavat, Ze Dbude nutné pristup k sjednavani rozsahu
pracovni doby u dohod o pracovni ¢innost (a dost mozZna i u dohody
0 provedeni prace) zménit, a to praveé naznacenym sme€rem. BliZe
k této problematice viz v kapitole 4.

Doba, na kterou se zavazek zalozZeny dohodou o pracovni c&innosti
uzavira, muze byt omezena urcitym casovym Udajem, ¢imZz bude tento
pracovnépravni vztah sjednan na dobu urcitou. Nic ov3em nebrani
tomu, aby byl =zavazek =zaloZeny dohodou o pracovni cinnosti
sjednan i na dobu neurcitou.

Je-11i dohoda o pracovni ¢innosti uzavrena na dobu urcitou, nabizi
se otézka, zda musi smluvni strany dodrzovat pravidla pro
opakované sjedndvani a prodluZovani pracovniho poméru na dobu
uréitou. Z dale popsanych rozdil® mezi pracovnim pomérem a
zadvazky, které byly zaloZeny nékterou z dohod, nevyplyva, Ze by
se na dohodu o pracovni ¢innosti nevztahovala pravidla o nejdelsi
pripustné dobé a nejvyssSim poctu opakovaného uzavirani
pracovniho poméru. Na zdkladé toho by bylo mozné dospét k zavéru,
Zze musi byt tato pravidla respektovédna i v pripadé dohody o
pracovni c¢innosti.

Vzhledem ke znac¢né volnosti Upravy rozvazani zavazku zaloZeného
dohodou o pracovni c¢innosti ovsSem fakticky neni v ptripadé tohoto
pracovnépravniho vztahu dan zadny rozdil mezi dobou urcitou a
neurcitou. Doba neurcita totiZ zaméstnanci oproti dobé urcité
neprindsi zadny vy$3i standard ochrany. Aplikace pravidel pro
opakované sjednavani doby urcité mé& redlny smysl pouze u
pracovniho poméru. V pripadé zavazkt =zaloZenych dohodou o
pracovni ¢innosti tak neni nutné na Jjejich uplatnéni trvat.

Pro pripad, Ze zaméstnavatel sjedndva se zaméstnancem zavazek
zalozeny dohodou o pracovni <&¢innosti s tim, Ze se m& Jjednat o
dlouhodobou spolupraci, lze doporucit, aby zaméstnavatel namisto
opakovaného sjedndvani dohod na dobu urcitou pfristoupil
k zalozeni zavazku na dobu neurc¢itou. V souvislosti s ujednanim
doby neurcité 1lze ptripadné vyuzit smluvni volnosti nabizené
zdkonem a sjednat si pruZnéjsi pravidla pro rozvazani
pracovnépravniho vztahu vypovédi.
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Obsahem dohody o pracovni ¢&innosti samoztejmé mohou byt kromé
podstatnych néleZitosti i dals$i wujednani, na kterych maji
smluvni strany zajem. Vidy je ovsSem treba vychdzet z toho, zZe
dohoda je dvoustranné préavni Jjednani a tedy vse, co bylo mezi
zamé€stnancem a zaméstnavatelem dohodnuto jako obsah dohody, mlze
byt pozdéji zménéno opé€t jen se souhlasem obou smluvnich stran.

Stejné Jjako u dohody u provedeni prace i v pripadeé dohody o
pracovni c¢innosti ptredepisuje § 138 zdkoniku prace, Ze ma
obsahovat ujednani o vy$i odmény za vykonanou préaci a podminky
pro jeji poskytovani.

2.1.3 OdlisSnosti mezi pracovnim pomérem a pracovnépravnimi
vztahy zalozZenymi dohodami

Pracovnépravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomé€r se oproti pracovnimu poméru vyznacdujl o poznani
volnéjsi wvazbou mezi zamé€stnancem a zaméstnavatele. Pravni
postaveni zaméstnance, ktery vykondvad praci na zakladé nékteré
z dohod, je méné chrénéno.

Podle & 77 odst. 2 =zakoniku prace plati, Ze neni-1i stanoveno
jinak, tidi se prava a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance
v pracovnépravnim vztahu zaloZeném nékterou z dohod pravidly pro
vykon v prace v pracovnim pomé€ru. I v téchto vztazich tedy musi
byt aplikovédna pravidla zakoniku préace upravujici vykon prace v
pracovnim poméru, ovSem kromé& zadkonem zv1ast vyjmenovanych
oblasti, kterymi jsou:

- prevedeni na jinou praci a preloZeni,

- docCasné pridéleni,

- odstupné,

- pracovni doba a doba odpocinku, pricemz ovsem vykon préace

nesmi presdhnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich,

- prekdzky v praci na strané zaméstnance,

- dovolens§,

- skonceni pracovniho poméru,

-  odménovéani a

- cestovni nédhrady.
Vyse uvedené instituty se pracovnépravnich vztaht zaloZenvych
dohodami vlbec netvkaji, ledaZe by se tam, kde je to mozné, na
uplatnéni nékterych Jjejich aspektltl zaméstnanec a zaméstnavatel
dohodli nebo tak zaméstnavatel stanovil.
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Na druhou stranu je ovdem ttreba =zdlraznit, Ze vSechna ostatni
pravidla predepsand zakonikem prédce pro pracovni pomér musi byt
i ve vztazich zaloZenych dohodami aplikovédna. Mimo jiné se jedné
i o princip rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Pokud tedy
nebude pro urcéité rozdilné zachazeni dan =zavaiZny a objektivni
davod, nemtze zaméstnavatel mezi zaméstnanci rozlisovat
(napriklad v oblasti péce o zaméstnance, stravovani apod.) bez
dalsiho jen na zakladé toho, zda vykonavaji praci v pracovnim
poméru nebo na zadkladé dohod.

Vyznamné odlisnosti mezi vykonem prace v pracovnim poméru a na
zdkladé dohod spoc¢ivaji v oblasti pracovni doby. V prvé tadé je
treba zdaraznit, 2ze zaméstnavatel nemd vzhledem k § 74 odst. 2
zdkoniku préace povinnost =zaméstnanci vykondvajicimu praci na
zdkladé dohody rozvrhnout pracovni dobu. Kdy, tedy ve kterych
dnech a ©po Jjakou konkrétni dobu bude =zameéstnanec pro
zaméstnavatele vykondvat préci a jak bude tato doba v konkrétnim
pripadé urcena, z&lezi na dohodé smluvnich stran. MozZné Je
samozf¥ejmeé 1 to, Ze bude zaméstnavatel rozvrhovat zaméstnanci
smény obdobné jako zaméstnanci v pracovnim poméru, ale pfipustna
Jjsou 1 jina treSeni.

Pritom Jje ov3em +tfreba pripomenout, Ze zaméstnavatel ©pro
zameéstnance vykondvajiciho préaci na zakladé dohody, u kterého
tento vztah zakladad UGcast na nemocenském pojisténi, vypracovat
rozvrh pracovni doby pro uc¢ely poskytovani nahrady odmény v
prvnich 14 dnech doc¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény
zaméstnance.

Zaméstnavatel a zameéstnanec si mohou v dohodé o pracovni ¢innosti
sjednat tydenni rozsah préce s tim, Ze zaméstnanec bude préaci
vykonavat Dbez predem urceného rozvrhu smén tehdy, kdy se u
zaméstnavatele objevi ndrazovad potreba prace. Maze byt také
dohodnuto, jakym zplUsobem a v jakych lhltadch bude zaméstnavatel
zaméstnanci potfebu prace oznamovat.

Takovyto rezim organizace préce a pracovni doby préace byva
oznac¢ovan Jjako prace na zavolanou. V pracovnépravnim vztahu
zalozeném nékterou z dohod neni takovyto tento zplsob organizace
pracovni doby v rozporu se zakonem.

Kromé povinnosti zaméstnavatele rozvrhnout zaméstnanci pracovni
dobu se na pracovnépravnimi vztahy zaloZené dohodami neaplikuji
ani dalsi pravidla vyplyvajici z pravni uUpravy pracovni doby.
Plati ale, Ze v ramci téchto vztah® nesmi vykon prace presdhnout
12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich.
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I s ohledem na princip, podle kterého Jje ttreba dodrzZovat, co
bylo sjednano, mad zaméstnanec pravo na pridéleni, resp. v pripadé
dohody o pracovni ¢innosti pridélovani préce rozsahu, ktery byl
sjednan.

S pracovni dobou Uzce souvisi pravni Uprava prestavek v praci a
dalsich dob odpoé¢inku. Podle zakoniku prace se nicméné€ ani tato
pravidla na dohody nevztahuji. Pri sjednavani nebo urcovani
Casovych TUsekt, kdy bude zaméstnanec vykonadvat préaci, Jje ale
vzdy treba mit na zfreteli zejména hledisko bezpecné a zdravi
neohrozujici préace. VSechna pravidla tyvkajici se bezpecnosti a
ochrany zdravi ptri praci se totiz na zaméstnance pracujici na
zdkladé nékteré z dohod uplatni ve zcela stejném rozsahu jako na
zameéstnance v pracovnim poméru.

V souvislosti s vykonem prace na zakladé dohody nevznika
zaméstnanci pravo na dovolenou. Zaméstnanci pracujicimi na
zdkladé nékteré z dohod nicméné presto mlZe pravo na dovolenou
vzniknout, pokud to bude dohodnuto nebo pokud tak zaméstnavatel
stanovi. Podminky vzniku prava na dovolenou a pravidla cerpani
dovolené se v takovém ptripadeé budou posuzovat podle pravni Upravy
dovolené vztahujici se na zaméstnance v pracovnim poméru.

Pomérne komplikované Jje ve vztazich =zaloZenych dohodami o
pracich konanych mimo pracovnich pomér uplatnéni pravni Upravy
ptekdzek v praci na strané zaméstnance. Zakladni pravidlo
uréuje, Zze se prekazky v praci na strané zaméstnance v téchto
vztazich neuplatni, ovsem dale Jje stanoveno, Zze Uprava
dtlezitych osobnich ptrekdzek v praci obsaZend primo v zakoniku
pradce musi byt pouzita. Za stejnych podminek jako u zaméstnancu
v pracovnim poméru maji tedy tito zaméstnanci pravo na pracovni
volno v ptripadé:

- docCasné pracovni neschopnosti,

- karantény,

- oSettovani ¢&¢lena rodiny,

- matetrské dovolené a

- rodicovské dovolené.
Co se tykd Jinych dutlezitych osobnich prekdzZek v préaci,
vymezenych v natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., mohou se zaméstnance
¢inné na zé&kladé nékteré z dohod stejné jako v pripadé dovolené
vztahovat pouze tehdy, bylo-1i to mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem sjednano nebo zaméstnavatelem stanoveno.

Na dohody se déale nevztahuje obecnd pravni uUprava odménovani
platnd pro zaméstnance v pracovnim poméru. Zakonik préce tomuto
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pravidlu ptrizpusobil i pouzZivanou terminologii, kdyZz pro
penézité plnéni poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za praci
vykonanou na zakladé nékteré z dohod nepouzivad pojmu mzda nebo
plat, nybrz odména z dohody.

Na odménu z dohody se nicméne€ aplikuji pravidla o minimalni mzdée.
Zaméstnanci tedy nesmi byt poskytnuta odména niz$i neZ minimélni
mzda. Jinak ponechava zakon vy3i odmény za praci v dispozici
smluvnich stran, ovSem s tim, Ze 1 na odménu ze =zavazku
zalozZzenych dohodami pamatuje v zdkoniku préce préavni Uprava
rovného zachdzeni v oblasti odménovani. Vyplyvad z ni, Ze
zaméstnanci maji za stejnou praci nebo za préaci stejné hodnoty
pravo na stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody.

S ohledem na vySe uvedené Dby bylo za rozporné se zakonem
povazovat pripad, kdy by zaméstnanec ¢inny na zakladé nékteré z
dohod vykonavajici pro zamestnavatele stejnou praci jako jiny

zaméstnanec v pracovnim poméru, dostaval odménu niz$i neZz mzda
nebo plat zaméstnance v pracovnim poméru.

Jakkoli tedy plati, Ze se obecnd pravidla odménovani na
zameéstnance vykonavajici praci na zakladé neékteré =z dohod
neaplikuji, v nékterych ptripadech =zaméstnavateli nezbude nic
jiného, neZ je ve vztahu k témto zaméstnancim uplatnit. Ma-11i
totiz =zaméstnavatel dodrZet =zédsadu stejné mzdy, platu nebo
odmény za stejnou praci nebo za préaci stejné hodnoty a takovou
stejnou praci u néj vykonava jiny zaméstnanec v pracovnim poméru,
musi zaméstnance s dohodou odménovat podle stejnych pravidel
jako tohoto zaméstnance v pracovnim poméru.

Zaméstnanclim vykondvajicim praci na zakladé nékteré z dohod mlze
vzniknout pravo na poskytovani nahrad cestovnich wvydajd, ovsSem
pouze tehdy, Ze bylo toto pravo sjedndno a soucasné bylo také
sjedndno misto pravidelného pracovisté. JestliZze by mél
zaméstnanec Vv zavazku zaloZeném dohodou o provedeni préace
vykonat pracovni ukol v misté mimo obec svého bydlisdtée a bylo
sjedndno nebo stanoveno, Zze mu budou poskytovadny nédhrady
cestovnich vydajt, neni jiZ nutné sjednédvat misto pravidelného
pracoviste.

Zakonik  préce upravuje i pravidla, podle kterych se
pracovnépravni vztah zalozZeny dohodou o pracovni ¢&innosti nebo
dohodou o provedeni rozvazuje. Podstatna Cast téchto pravidel ma
ale dispozitivni charakter. Znamend to, Ze se uplatni jen tehdy,
pokud se zamé€stnanec a zaméstnavatel nedohodli jinak.
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Zavazek zalozeny dohodou o pracovni <¢innosti nebo dohodou o
provedeni préace lze rozvazat dohodou. Strany musi v dohodé
uvést, ke kterému dni mé& zavazek zalozZeny dohodou zaniknout.

Z Upravy v zadkoniku préce 1lze dovodit, Ze dohoda vyZaduje
pisemnou formu. Pripadny nedostatek pisemné formy Dbude
sankcionovan relativni neplatnosti, tak jako neplatné rozvazani
pracovniho poméru.

Zavazek zaloZeny dohodou o provedeni prédce i dohodou o pracovni
¢innosti mtZe byt rozvazan vypovédi. Zakonik préace urcuje, zZe
vypoveéd musi byt déna pisemné, jinak se k ni neptrihliZi. Znamena
to, Ze jinak, neZ pisemné provedend vypovéd bude pouze zdanlivé
pravni jednani, které nezpusobuje zadné pravni nasledky.

Zaméstnavatel 1 zaméstnanec mohou zavazek zalozZeny dohodou o
pracovni ¢innosti nebo dohodou o provedeni ©prace rozvazat
vypoveédi danou z jakéhokoli davodu, nebo i bez uvedeni dvodu.
Uvedeni déGvodu tak nelze povazZovat za nezbytnou nélezZzitost
vypovédi. Do textu vypovédi zcela postac¢i uvést, Ze strana
zruduje, pripadné rozvazuje zavazek vypovédi.

Byla-1i déana vypovéd, konc¢i zavazek zaloZeny dohodou o pracovni
¢innosti nebo dohodou o provedeni prace uplynutim vypovédni
doby. Vypovédni doba trvad podle zadkoniku prace 15 dnt a zaciné
dnem, v némz byla vypoveéd dorucena druhé strané (nikoli azZ v den
nadsledujici, nybrz ptrimo v den, kdy doSlo k doruceni).

Kdyby mély smluvni strany zadjem na Jjiné délce vypovédni doby,
mohly by vyuzit smluvni svobody dané dispozitivnim charakterem
této pravni uUpravy a sjednat si Jjinou (kratsi ¢i delsi) délku
vypoveédni doby. Vypovédni dobu tak lze smluvné i zkratit pod
zdkonem nabizenou délku 15 dnta. Nelze ji ale vyloucdit uplnég,
nebot v disledku toho by se jiZz nejednalo o rozvazani vypovédi,
nybrZz okamZitym zru$enim. Okamzité zruSeni zéavazku zaloZeného
dohodou ovSem zadkon pripousti jen ve stanovanych ptipadech (viz
nize) .

Okamzité zruSeni zéavazku zaloZeného dohodou o pracovni ¢innosti
nebo dohodou o provedeni prace pripadd do uUvahy Jjediné v
pfipadech, kdy Jje moZné okamzité zrusSit pracovni pomér, a tedy
za dodrzZzeni vSech pravidel a podminek vztahujicich se k
okamzitému zruSeni pracovniho poméru, vcetné povinnosti dodrzet
néktery z predepsanych divodu.

Vypoveéd i okamzité zrusSeni zavazku zaloZeného dohodou o pracovni
¢innosti Jsou préavnimi Jjednadnimi, kterd sméruji k rozvazani
zadkladniho pracovnépravniho vztahu. Plati proto, Ze musi byt
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druhé strané prokazatelné doruceny do vlastnich rukou, Jjinak

~ 2 2 2

nezpusobi Zzadné préavni néasledky.

2.2 Pracovni pomér na dobu urcéitou

Zakonik prace umoznuje, aby byl pracovni pomé€r mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem sjednan s tim, Ze obé smluvni strany jiZ na
jeho pocatku poc¢itaji s jeho skonc¢enim po uplynuti dohodnuté
doby. Jednd se pak o pracovni pomér na dobu urcitou. Zpusob,
jakym smluvni strany ve smlouvé vyjadri, kdy ma dojit ke skonceni
pracovniho poméru na dobu urc¢itou, ponechdva zakonik préace na
vysledu jejich jednéani.

Nejcastéjsim fesSenim Jje uvedeni konkrétniho data, do kdy ma
pracovni pomé€r na dobu urcéitou trvat. Trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou lze ov3em vazat 1 na dokonceni urcitych praci,
pripadné jej lze sjednat pomoci podminky.

2.2.1 Omezujici pravidla pro sjednavani a opakovani doby urc¢ité

Pravidla omezujici nejvysSSi pripustné trvani pracovniho poméru
na dobu urc¢itou a maximalni pocet opakovani dob urcitych mezi
tymiz smluvnimi stranami obsahuje § 39 odst. 2 zakoniku préace.
Doba trvani pracovniho poméru na dobu ur¢itou nesmi pfesahnout
3 roky. Nebude-1i tato nejvysSs$i pripustnd doba trvani pracovniho
poméru na dobu urcditou prekrolena, mlZe byt pracovni pomér
sjednan na Jjakoukoli dobu, at uz bylo jeho trvani omezeno pevnym
datem nebo splnénim podminky.

Uzavreni pracovniho poméru na dobu urcitou miZe byt mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem opakovano nejvyse dvakrat. Po
uzav¥eni prvniho pracovniho poméru na dobu urc¢itou mohou
zaméstnavatel a zaméstnanec zaloZit jesté dal$i pracovni pomér
na dobu urcitou (prvni opakovani - druhd doba urcitd) a poté
jesté jedno dalsi (druhé opakovani - treti doba urc¢itd). Pro
kazdé opakovani plati, Zze mlZe byt sjedndnoc nejvysSe na dobu 3
rokt. Proto byvad tato Uprava omezujici sjedndvadni a opakovani
pracovnich pomért na dobu urcitou oznacovana jako ,trikrat tri“v.

Za opakovani pracovniho poméru se povazuje nejen pripad, kdy Jje
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem po skonceni  Jjednoho
pracovniho poméru uzavreného na dobu urcitou uzavfen novy
pracovni pomér, ale i1 pripad, kdy Jje puvodni pracovni pomér na
dobu urc¢itou prodlouzZzen. Uvedené znamena, ze pri vyuziti
nejvyssiho pfripustného poctu opakovani pracovnich pomért
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uzavrenych na nejdels$i moZnou dobu miZe pracovni pomér na dobu
urc¢itou trvat mezi timtéz zaméstnavatelem a zaméstnancem az 9
let.

Pokud by od skonc¢eni predchoziho pracovniho poméru na dobu
urc¢itou uplynula doba del3i nez 3 roky, k tomuto predchozimu
pracovnimu pomé€ru na dobu urc¢itou mezi tymiZz smluvnimi stranami
se neprihlizi. To znamend, Ze po uplynuti uvedené doby, po kterou
mezi zamé€stnancem a zamé€stnavatelem pracovni pomé€r neexistoval,
by tymiZz smluvnimi stranami mohl byt uzavifen novy pracovni pomér
na dobu urc¢itou, a to za stejnych podminek, Jjako by mezi témito
smluvnimi stranami pracovni pomér na dobu urc¢itou nikdy sjednén
nebyl.

2.2.2 Jiny postup na zakladé vaznych davodu

Ustanoveni § 39 odst. 4 zakoniku prace upravuje vyjimku z vy3e
popsané uUpravy omezujici nejvysS$i pripustné trvadni a maximdlni
polet opakovani pracovnich pomérd na dobu urcitou. Tato vyjimka
umozZnuje nepostupovat pri wuzaviradni a opakovani pracovnich
pomértt na dobu urcitou podle obecné dupravy, pokud Jjsou u
zaméstnavatele dédny vaiZné provozni divody  nebo dtvody
spoc¢ivajici ve zvlastni povaze prace, kvali nimz nelze na
zameéstnavateli spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma
praci za téchto okolnosti vykonédvat, navrhl zaloZeni pracovniho
poméru na dobu neurcitou.

Pri splnéni téchto podminek miZe zaméstnavatel ptri sjednavani a
opakovani pracovnich pomértd na dobu urcitou postupovat Jinak.
Pravidla jiného postupu si zaméstnavatel stanovi sam, resp. se
na nich dohodne s odborovou organizaci. P¥ri stanoveni téchto
vlastnich pravidel neni zaméstnavatel nijak limitovan. Upravi je
tak, aby odpovidala vaZnym davodum, pro které nemizZe pri
sjedndvédni a opakovani pracovnich pomérd dodrzZet vysSe popsana
obecna pravidla.

Uplatnéni volnéjsiho rezZzimu p¥i sjednavani a opakovani
pracovniho poméru na dobu urc¢itou zavisi na objektivnich
okolnostech, které charakterizuji zaméstnavatelovu ¢innost nebo
vyplyvaji ze zvlasStnosti vykonadvané ©prace a opodstatnuji
nezbytnost postupovat pri sjednavani a opakovani pracovnich
pomérd na dobu urc¢itou Jinak. Obecnd duprava, tj. pravidlo
,t¥ikrat tri“ se v konfrontaci s vazZnymi divody existujicimi u
zaméstnavatele jevi jako ptrilis ptrisnéd, neprimétrené omezujici a
tudiZz nepouzZitelnéa.
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Volnd formulace poc¢itajici s nemozZnosti od zaméstnavatele
spravedlivé povazZovat sjednadni pracovniho poméru na dobu
neurc¢itou sméruje k tomu, aby bylo vidy v individudlnim pripadé
predmétem posouzeni, Jestli je uplatnéni vyjimky opravdu na
mist&. Uspé&sné maji timto posouzenim projit jen takové piripady,
kdy je na prvni pohled zrejmé, Ze zamé€stnavatel ani p¥i nejlepsi
viali nem& moznost pridélovat =zaméstnanci praci v pracovnim
poméru na dobu neurcitou a neni Jjina myslitelnd moZnost nezZ
zalozit pracovni pomér na dobu urc¢itou. MozZnost uplatnit vyjimku
ma pak slouzit pro zaméstnavatele, ktetri se nachédzeji v uvedené
situaci a neni pro né dostatecné zaloZit pracovni pomér jen na
dobu 3 let nebo jej opakovat nejvySe tr¥ikrdt po sobe.

Pokud by Jjind rozumné myslitelnd moznost feSeni provoznich
divodd u zaméstnavatele existovala, byt by pro néj predstavovala
tfeba feSeni o néco slozitéjsi nebo drazsi a tedy (pro néj) méne
vvhodné, nicméné stédle pouZitelné a primér¥ené okolnostem 1
zaméstnavatelovym moZnostem, znamenalo by to, Ze na ném lze
spravedlivé povazovat, aby nesl riziko spojené s vykonem své
¢innosti, nevystavoval zamé€stnance zbytecné nejistoté v podobé
doby urc¢ité a uzavrel s nimi pracovni pomér na dobu neurcitou,
nebo se pri sjednavani doby urcité pridrzel obecného pravidla
t¥ikrat t¥i. Na tomto zavéru nemlze niceho zménit ani subjektivni
zaméstnavatelovo presvédcéeni o tom, Ze zrovna jeho davody jsou
SVazné™.

O véainé provozni dtGvody nebo diGvody spocivajici ve zvlastni
povaze prace pujde typicky tehdy, jde-1i o disledek objektivnich
okolnosti nezéavislych na vali, tj. stojicich mimo réamec jev,
které mlZe zaméstnavatel sé&m formovat vlastnimi rozhodnutimi ¢&i
Jinymi volnimi projevy.

Pti pochybnostech o tom, zda u zaméstnavatele jsou dany vazné
provozni déGvody nebo davody spoc¢ivajici ve zv1lastni povaze
préce, na jejichZz zakladé po zaméstnavateli nelze spravedlivé
pozadovat, aby se zaméstnanci zaloZil pracovni pomér na dobu
neurc¢itou, doporucujeme aplikovat test s pouzZitim nésledujicich
otéazek:

1. Jsou zamé€stnavatelovy duavody tak véaZné, Ze nedostatecné
nebo zadna reakce na né by mohla zplsobit hospodatrskou Gjmu
nebo jiné podstatné problémy ¢i téZkosti?

2. Lze predpokléadat, Ze wuzavreni pracovniho poméru na dobu
neurc¢itou se zaméstnanci dotcenymi vazZnymi dévody, by bylo
vyznamnou pric¢inou Gjmy, problému nebo téZkosti?
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3. Mohl by zaméstnavatel sam svym pric¢inénim ptsobeni vaznych
divodd vyloucit nebo minimalizovat?

4. Existuje jiny rozumné myslitelny zpuasob (napriklad
vhodnéjsi rozvrZeni pracovni doby, prijeti =zaméstnancu
s krat$i pracovni dobou, sjednani druhu prace tak, aby
zahrnoval vice nez jednu pracovni pozici, vyuziti doc¢asného
pridéleni podle § 43a zadkoniku préace apod.), Jjak na véazné
divody reagovat, neZ jiny postup pfri sjednadvani a opakovani
pracovnich pomért na dobu urcitou?

5. Ukézalo se jako nedostatec¢né a nevyhovujici postupovat pri
uzavirdni pracovnich pomérd na dobu urditou s vyuzitim
pravidla trikrat tri?

Na existenci vaznych divodd oduvodriujicich aplikaci vyjimky lze
usuzovat, pokud odpovédi zni: 1. Ano, 2. Ano, 3. Ne, 4. Ne, 5.
Ano.

Zaméstnavatel, u kterého pusobi odborova organizace, muZe Jiny
postup pri uzavirani a opakovani pracovnich pomért na dobu
urc¢itou uplatnit Jjen na zédkladé dohody s touto odborovou
organizaci. Maze se jednak o jak samostatné stojici dohodu, tak
i o ujednani obsazené v kolektivni smlouve. JestliZe u
zaméstnavatele odborovd organizace nepusobi, mtze vyjimku
uplatnit prosttfednictvim vydani vnit¥niho pfedpisu.

Zdkonik prace predepisuje podstatné obsahové ndlezitosti dohody
s odborovou organizaci, kterd musi obsahovat:
- DbliZz3i vymezeni vazZnych duavoda,
- pravidla Jjiného postupu zamé€stnavatele pt¥i sjedndvani a
opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou,
- okruh zaméstnanct =zaméstnavatele, kterych se bude Jjiny
postup tyvkat,
- dobu, na kterou se dohoda uzaviri.

Pod bliz&im vymezenim vaznych davodld je tt¥eba si predstavit
konkretizaci a presny popis okolnosti, které ptredstavuji vaziné
provozni divody nebo diGvody spoc¢ivajici ve zvlastni povaze
préce, na jejichz zdkladé na zaméstnavateli nelze spravedlivé
pozadovat, aby zaméstnanci navrhl zaloZeni pracovniho poméru na
dobu urcitou.

Divody pro uplatnéni jinych pravidel pro uzavirani pracovnich
pomértt na dobu urc¢itou se mohou tykat vsech zaméstnancl
zaméstnavatele nebo jen nékterych z nich. Proto musi byt pfimo
dohodnuto, u Jjakych zaméstnanc® (pracovnich pozic) se vyjimka
uplatni. Doba, na kterou se dohoda uzavira, by se méla odvijet

19



Xk Evropska unie ‘ Agrodialog

*
* . Evropsky socialni fond i
* v s v

* e Operacni program Zamestnanost

predevsim od ocekavané doby trvani divodl =zvlastniho postupu.
MtzZe se jednak jak o dobu urcitou, tak i dobu neurcitou.

Uvedené obsahové ndlezZzitosti plati i pro vnit¥ni predpis, kterym
mize jiny postup pfri sjedndvani a opakovani pracovnich pomér® na
dobu urcéitou upravit zaméstnavatel, u néhoz neplsobi odborova
organizace.

Hlavni pozornost pfi tvorbé dohody nebo vnitfniho pfedpisu musi
byt vénovana pravidlim jiného postupu pfri sjednavani a opakovani
pracovnich pomért na dobu urcitou. Jadro celé popisované Upravy
spo¢ivad Vv tom, Ze umozZnuje nepostupovat pri uzavirani a
opakovani pracovnich pomérd na dobu urcitou podle pravidla
trikrat tfi. To ale neznamena, Ze pri uplatnéni vyjimky
automaticky vznikne moZnost uzavirat a opakovat pracovni poméry
na dobu ur&itou zcela bez omezeni. Uprava obsaZend v § 39 odst.
4 zakoniku prace umozni zamé€stnavateli postupovat p¥fi sjednavani
dob urc¢itych Jinak neboli nahradit obecnou Upravu pravidlem
jinym. Toto Jjiné pravidlo musi byt sjednidno v dohodé nebo
stanoveno ve vnit¥nim predpisu.

Z povahy wvéci vyplyva, Ze jiny postup musi byt sjednan nebo
stanoven tak, aby zaméstnavateli umozZnit vypotradat se s vaznymi
divody. Zakon ale jesté urcuje, Ze musi byt vaci témto davodium
pfiméfeny. Znamena to, Ze jiny postup nesmi vylustit v neprimé€trené
a nedivodné znejisténi postaveni zaméstnance. Zaméstnavatel
nesmi postup podle § 39 odst. 4 zakoniku préace zneuzit k tomu,
aby se zaméstnancem sjedndval pracovni pomé€ry na zbytecné
krdtkou dobu urc¢itou nebo opakoval doby urcité vicekrat, nez Jje
nezbytné nutné vzhledem k povaze véaZnych davodua.

Primérenost jiného postupu bude nutné vzdy individudlné posoudit
ve vztahu k povaze vazZnych davodd. Neni vylouceno, ze
v nékterych pripadech specifické vazné diGvody ¢&i provozni
okolnosti donuti zaméstnavatele 1 k tomu, aby s dotéenymi
zaméstnanci opakoval pracovni poméry na dobu urcitou bez omezeni
nejvys$siho pripustného poctu opakovani.

2.2.3 Uplatnéni jiného postupu p¥i sjednavani doby urcéité v
zemédélstvi

Castym ptrikladem va&Zného divodu, na JjehoZ zaklad& nelze na
zaméstnavateli pozadovat sjednadni pracovniho poméru na dobu
neurc¢itou, byvad sezdénni charakter <innosti, ptripadné praci,
jejichz vykon zaméstnavatel zajistuje. Je-11 provoz
zaméstnavatele vazan vyluéné na urcité roc¢ni obdobi, pripadné
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v urcitém obdobi v porovnédni s jinymi c¢astmi roku vyrazné stoupa
potfeba préace, kterd mad doCasny a ndrazovy charakter, miZe se i
s prihlédnutim k dalsim okolnostem ukazat, ze takového
zaméstnavatele objektivni faktory nuti k zaméstnadvani nékterych
zamé€stnancu vzdy Jjen na dobu urcitou a neni dobfe mozné sjednat
s nimi pracovni pomér na dobu neurcitou.

S nastinénymi okolnostmi se typicky setkdvajili 1 zaméstnavatelé
v zemeédélstvi, u nichZ? proto pt¥i splnéni dalsich, zakonem
stanovenych podminek ptipadéd do uvahy vyuziti jiného postupu pri
sjednadvani a opakovani pracovnich pomért na dobu urlitou podle
§ 39 odst. 4 zakoniku prace.

Pokud by zaméstnavatel provozujici zemédélskou ¢innost uvazoval
o vyuziti vyjimky =z pravidla ttrikrat t¥i, musel by v souladu
s vySe uvedenymi pravidly uzaviit dohodu s odborovou organizaci,
pfipadné vydat vnit¥ni predpis. V tomto dokumentu by mé€l jako
divodu pro Jjiny postup pfi sjednadvani a opakovani pracovnich
pomért na dobu urditou popsat praveé sezdédnni ¢i nadrazovy charakter
urc¢itych praci. Za ucelem specifikace pravidel sjednavani a
opakovani pracovnich pomértd na dobu urcitou pak bude moZné
naptiklad uvést, Ze s tymiz zaméstnanci bude sjednan pracovni
pomér vzdy na takovou dobu, kterd odpovida potrebé zajisténi
sezdnnich ¢i ndrazovych praci. Ma-1li zameéstnavatel z&djem na tom,
aby s tymiZz zaméstnanci mohl sjednédvat pracovni poméry na dobu
urc¢itou opakované, maze vzhledem k okolnostem upravit, Ze bude
se zaméstnanci sjednadvat pracovni poméry na dobu urditou bez
omezeni poctu opakovani.

2.3 Zvlastni pravidla dob odpoéinku v zemédélstvi

Podle definice obsaZené v § 78 odst. 1 pism. b) =zakoniku préce
je dobou odpoc¢inku doba, kterd neni pracovni dobou. Zakonik préce
upravuje nékolik typta dob odpoc¢inku. Zadkladni smysl této pravni
Upravy spocCivad v tom, aby zaméstnanclm byla mezi Useky vykonu
prédce poskytnuta urc¢itd minimalni doba nezbytnd k regeneraci
pracovni sily a odpocinku. Doby odpoc¢inku tedy vychédzeji z jedné
ze zakladnich =zésad uUpravy pracovnépravnich vztaht, kterou je
zajisténi  bezpecnych a zdravi neohrozujicich pracovnich
podminek. Soucasné jejich pravni uprava sleduje také hledisko
sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Doby odpoc¢inku
prirozené ramuji casovy prostor pro zaméstnanciv mimopracovni,
soukromy a rodinny Zivot.
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2.3.1 Nepretrzity odpoc¢inek mezi sménami

Zdkonik préace upravuje pravo zaméstnancll na minimdlni dobu
odpo¢inku po skonc¢eni Jjedné smény a pred zacadtkem smény
ndsledujici. Pro tyto Ucely Jje treba za sménu povazovat i préaci
prescas. Zaméstnavatel musi pfi vypracovavani rozvrhu smén a
rizeni vykonu préace prescas brat nepfetrzity odpodinek mezi
sménami do uvahy tak, aby byly minimdlni doby nepfetrzZzitého
odpocinku vzdy dodrZeny.

Skutec¢nost, Ze jde o nepretrzity odpocinek, znamena, Ze musi byt
poskytnut bez preruseni. Neni mozné postupovat tak, Ze by
zaméstnavatel poskytl zaméstnanci odpocinek mezi sménami v
neékolika c¢astech, které by nasledné pro Ucely naplnéni
nepretrzitého odpocinku secetl.

Vychozi pravidlo =zakoniku préace stanovi, Ze mezi koncem Jjedné
smény a zacCatkem dalsi smény musi mit zaméstnanec nepfetrzity
odpoc¢inek trvajici alesponn 11 hodin béhem 24 hodin po sobé
jdoucich. Dalsi sména smi tedy po ukonceni predchozi smény
standardné nésledovat aZ po uplynuti 11 hodin. Soucasné plati,
ze v ramci Jakychkoli 24 po sobé Jjdoucich hodin musi mit
zaméstnanec zajisténych alesponn 11 hodin odpocinku.

Jde-1i zaméstnance stars$iho 18 let, miZe byt odpoc¢inek mezi dvéma
sménami v pripadech upravenych v § 90 odst. 2 =zakoniku prace
zkrdcen z 11 az na 8 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich. MizZe
k tomu dojit mimo Jjiné v nepfetrzitych provozech, pri
nerovnomérné rozvrzené pracovni dobé, pri préaci prescas a také
v zemédélstvi. Zaméstnavatelé vykondvajici svou c¢innost v tomto
oboru mohou tedy pracovni dobu rozvrhovat s tim, Zze pokud
z provoznich ¢i Jinych dAvodd neni mozZné dodrzet standardni
llhodinovy odpocinek, stac¢i zameéstnanci starSimu 18 let
poskytnout odpocinek alespon 8hodinovy, aniz by doslo k porusSeni
zakona. Zkraceni odpocinku mizZe zaméstnavatel provést
jednostrannég, neni nutné mit k tomuto kroku =zaméstnancuv
souhlas.

Z vys$e uvedeného mimo jiné vyplyvéa, Ze nejvySe pripustnd doba
vykonu prace zaméstnance v jednom dni ¢ini 15 hodin (napfiklad
12hodinova sména a po ni naéasledujici 3 hodiny préace prescas, pri
pferuSeni dvéma 30minutovymi prestavkami v préaci), resp. 16
hodin (v ptripadé vykonu préace, které nemohou Dbyt preruSeny
pfestavkou v praci na jidlo a oddech). Pokud by totiZ zaméstnanec
v jednom dni pracoval déle, nemohlo by byt dodrzZeno pravidlo o
minimadlné 8 hodinadch odpoc¢inku v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.
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Dojde-1i ke zkraceni odpocinku mezi sménami pod 11 hodin, musi
byt v obecném rezZimu néasledujici odpoc¢inek o dobu odpovidajici
tomuto =zkrdceni prodlouZen. V ramci obdobi néasledujicich 24
hodin po sobé Jjdoucich tak musi byt poskytnut standardni
neptretrzity odpocinek v trvani nejméné 11 hodin, ktery musi byt
navic prodlouzen o dobu odpovidajici zkraceni predchoziho
odpocinku. Ustanoveni § 90a zakoniku prace zavadi jesté volnéjsi
pravidlo pro zaméstnavatele v zeméde€lstvi. Nenli ovSem pouzitelné
univerzdlné, k jeho wuplatnéni mize dojit Jen p¥i vykonu
sezénnich praci. Zakonik prace pripousti, aby v této dobé
nemusel zaméstnavatel k prodlouzZeni odpocinku jako kompenzaci za
pfedchozi zkréaceni ptristupovat hned v nasledujicim dni. Zkraceni
odpoc¢inku musi byt zaméstnanci vynahrazeno, ovsem staci, kdyz
k tomu dojde az v obdobi 3 tydnt nadsledujicich ode dne, kdy byl
zaméstnanci poskytnut odpoc¢inek mezi sménami kratsi nez
llhodinovy. V disledku to znamend, Ze pri vykonu sezdénnich praci
muze dojit k tomu, Ze bude =zaméstnanci zkrdcen odpocinek mezi
sménami i v nékolika dnech po sobé jdoucich.

2.3.2 Nepretrzity odpocéinek v tydnu

Kromeé nepfetrzitého odpoc¢inku mezi sménami maji zameéstnanci
pravo také na poskytnuti nepfetrzitého odpoc¢inku v tydnu. Za
tyden se podle zakoniku préce povazuje 7 kalendadfnich dnG po
sobé jdoucich, takZe nepretrzity odpocinek musi byt zaméstnanci
zajistén v ramci kazdych 7 po sobé jdoucich dnu.

Zrejmym smyslem institutu nepfetrzitého odpocinku v tydnu Je
garantovat zaméstnanci relativné delsi dobu trvajici odpocinek,
ktery by mél slouzit nejen ke znovuobnoveni pracovnich sil, jehozZ
byvd po nékolika pracovnich dnech treba, nybrz i k vytvoreni
SirSiho prostoru pro soukromy, resp. rodinny Zivot zaméstnance.

Zaméstnavatel musi pri rozvrhovani pracovni doby dbat na to, aby
mél zaméstnanec v kazdém tydnu zajistén neptretrZzity odpocinek
trvajici alespon 35 hodin. Jde-1i o mladistvého =zaméstnance,
nesmi nepfetrzity odpoc¢inek v tydnu ¢init méné nez 48 hodin.

Je-1i to na z&kladé provoznich okolnosti mozZné, meél by
zaméstnavatel rozvrhovat smény tak, aby vSem zaméstnanclm
vychdzel nepretrzity odpocinek v tydnu vidy na stejny den a aby
timto dnem byla nedéle. Toto pravidlo je ovSem pouze doporucujici
a jeho uplatnéni je navic vazano na to, Ze tomu nebrédni provozni
okolnosti.
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Ve stejnych pripadech, kdy miZe byt nepretrzity odpodinek mezi
sménami zkrédcen =ze standardnich 11 aZz na 8 hodin mtZe podle
zadkoniku préace dojit i ke zkrdceni neptretrzitého odpocinku v
tydnu z 35 az na 24 hodin. Takovéto zkraceni je ovsem vylouceno
u zaméstnancu mlad3ich 18 let.

Rozvrhne-1i zaméstnavatel smény tak, Ze délka nepfetrzitého
odpoc¢inku zaméstnance v tydnu bude ¢init méné nez 35 hodin, musi
byt nadsledujici odpocinek prodlouzen tak, aby délka
neptretrzitého odpocinku ¢inila za obdobi 2 tydnt alespon 70
hodin. V ptripadé zkrdceni aZz na 24 hodin musi tedy délka
nepretrzitého odpoc¢inku v prisdtim tydnu ¢init minimadlné 46
hodin.

Zv1lastni pravidlo obsahuje zakonik prace ve vztahu k moZnosti
zkradceni nepretrzitého odpocinku v tydnu pro oblast zemeédélstvi.
Dojde-1i totiz ke zkrdceni odpoc¢inku na nejniz3i pripustnou
uroven 24 hodin, miZe byt odpolinek poté poskytnut tak, aby béhem
3 tydnt ¢inil celkem alespon 105 hodin. Zkréaceni nepretrZzitého
odpoc¢inku v tydnu tedy neni nutné zaméstnanci kompenzovat hned
v nasledujicim tydnu. Je moZné s tim poseckat az do prespristiho
tydne. V pripadé vykonu sezdénnich praci v zemédélstvi je pravni
Uprava JjeSté vice Dbenevolentni, nebot umoZnuje kompenzovat
zkrdceny nepretrzity odpoc¢inek v tydnu az v ramci obdobi 6 tydnu
tak, aby =z celou tuto dobu ¢inily Jjednotlivé poskytnuté
nepretrzité odpocinky v tydnu celkem nejméné 210 hodin (stéle Jje
oviem t¥eba mit na paméti, Ze v ramci kazdého jednotlivého tydne
musi neptretrzity odpocinek ¢init alesponnt 24 hodin).

2.4 Pravidla rozvrhovani pracovni doby v pracovnim poméru

Zaméstnanci v pracovniho poméru maji pravo nejen na to, aby Jjim
zaméstnavatel pridélil ©praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby nebo sjednané krats$i pracovni doby, nybrz také na
to, aby jim tuto pracovni dobu pfed zahadjenim prace rozvrh do
smén, vypracoval tento rozvrh pisemné a zaméstnance s nim vcas
seznémil.

Pravo rozhodnout o zplsobu rozvrZzeni pracovni doby priznava
zadkonik préace zaméstnavateli, aniz by trval na tom, aby o rozvrhu
smén Jjakymkoli zplsobem spolurozhodoval zamé€stnanec. Tento
vychozi bod pravni Upravy muzZeme dovodit z § 81 odst. 1 (Pracovni
dobu rozvrhuje zaméstnavatel a urc¢i pocatek a konec smén) a odst.
3 (Zaméstnanec je povinen byt na zacatku smény na svém pracovisti
a odchédzet z ného az po skonceni smény) zakoniku préce.
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Pr4dvni uUprava zde vychazi z principu, Zze =zaméstnavatel je tou
stranou pracovnépravniho vztahu, na 3jejiz néaklady Jje prace
vykondvana a kterd nese hospodadtrskd a dalsi rizika s vykonem
préce spojena. Proto musi mit zaméstnavatel k dispozici
nastroje, Jejichz prostfednictvim mize praci organizovat a
ridit. Mezi témito néastroji ma pak nezastupitelné misto pravo
rozvrhovat =zaméstnancim pracovni dobu a rozhodovat o zpuasobu
jejiho rozvrzeni.

V ustanoveni § 84 trva zdkonik préce na tom, aby byl rozvrh smén
zpracovan pisemné a zaméstnanci s nim byli seznadmeni pred
zaCdtkem vykonu préace. V Jjakych lhtatdch pred =zacatkem wvykonu
prace musi zaméstnavatel svou povinnost splnit upravuje zakonik
prace stejnym zpusobem pro vSechny typy rozvrzZeni pracovni doby,
s vyjimkou konta pracovni doby, pro které stanovi zvlastni
Upravu. Plati, Ze zaméstnavatel musi vypracovat rozvrh pracovni
doby a seznadmit s nim zaméstnance alesponl 2 tydny ptred zacatkem
obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena, pokud se strany
nedohodnou na jiné dobé.

Zakon vyslovné neres3i, na Jjak dlouhé obdobi ma& byt rozvrh
pracovni doby zpracovan (jaké obdobi ma zahrnout). Zalezi tedy
na rozhodnuti zaméstnavatele, zda bude rozvrhy zpracovavat vzdy
jen na urcity tyden, na mésic nebo na del$i dobu, pripadné na
dobu celého vyrovnadvaciho obdobi v souvislosti s uplatnénim
nerovnomérného rozvrZeni pracovni doby.

Zdkon ovsem poZaduje, aby zaméstnanec védeél o tom, jaké bude mit
smény (na jaké dny pripadnou a od kdy do kdy budou trvat) 2 tydny
pfedem, nebude-1i mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem sjednano
néco jiného. Pripadnd dohoda o jiné dobé sezndmeni s rozvrhem
mize byt uzavrena bud v jednotlivém ptripadé, nebo 1 trvale.
Dohoda nemusi byt uzavfena pisemné. Obsahem této dohody miZe byt
delsi i kratsi doba seznameni s rozvrhem.

Pokud zaméstnavatel s ohledem na ©provozni a organizacni
souvislosti wvykonu své <¢innosti nemlZe 2 tydny dopredu védét,
kolik prdce a na Jjakou presnou dobu zaméstnancum ptridéli
(naptiklad proto, Ze se o konkrétnim ¢asovém ramci vykonu prace
dovidd Jjen nékolik dntG predem), 1lze doporucit, aby si se
zaméstnanci sjednal krat$i dobu sezndmeni s rozvrhem (naptiklad
3 pracovni doby predem), pfipadné se zménou rozvrhu (viz dale).

Sjednéani krats$i doby mlZe byt obsazZeno pfimo v pracovni smlouvé
a vystupovat tedy jako jeden =ze smluvnich =zéavazkd, ktery se
uplatni po celou dobu trvani pracovniho poméru. Zaméstnavateli
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takovéto ujednédni umozni prostrednictvim rozvrhu pracovni doby
pruzné reagovat na nabihajici zakédzky a Jiné skutecnosti
ovlivniujici pottrebu préce.

Sjednani krat$i doby pro vypracovani rozvrhu pracovni doby a
sezndmeni zaméstnance s timto rozvrhem v pracovni smlouvé Je
praktické i z hlediska prokazatelnosti existence této dohody.

Stejné pravidlo, které bylo popséano v souvislosti s vypracovanim
rozvrhu pracovni doby predem, se uplatni i pro pripadnou zménu
rozvrhu pracovni doby a sezndmeni zaméstnance s touto zménou.
Zadkon respektuje skutecnost, Ze poté, co zaméstnavatel pracovni
dobu rozvrhl, mohou nastat okolnosti, v jejichZz dtsledku bude
nezbytné plGvodni rozvrh prepracovat (maze k tomu dojit nejen
v pripadé zmény Vv rozsahu zakazek, nybrz 1  souvislosti
s docCasnou pracovni neschopnosti nebo jinou prekazkou v praci
nékterého ze zaméstnanctl) . Vyslovné proto umoznuje
zaméstnavateli rozvrh zménit s tim, Ze i s touto zménou musi byt
zaméstnanec seznamen 2 tydny pfedem nebo v jinak dohodnuté dobé.

Pokud se zamé€stnavatel se zaméstnancem dohodli na kratsi dobé
pro seznameni s vypracovanym nebo zménénym rozvrhem, umozni to
zamestnavateli rychle a pruzZzné€ reagovat na ptripadné zmény
v okolnostech, které jsou rozhodné pro potfeby plénovani préace.
U zaméstnavatell v zemédélstvi se lze s nezbytnosti flexibilniho
prizptsobovani rozvrhu pracovni doby vnéjsim a casto obtizZné
pfedvidatelnym okolnostem setkat velmi casto.

Je ovSem treba zduaraznit, Ze =zaméstnanci v pracovnim poméru
nemohou legdlné pracovat v rezimu tzv. prace na zavolanou, tj.
zcela bez rozvrhu pracovni doby, Jjen v zavislosti na aktudlni
pot¥febé zaméstnavatele.
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3. Prizkum =zamé¥eny na miru vyuZiti a parametry vyuziti
flexibilnich forem vykonu prace pro 2zajisténi narazovych a
ptilezitostnych praci v zemédélstvi

Za ucelem lepsiho zmapovani stavu vyuzivani flexibilnich forem
vykon prace bylo na podzim roku 2019 provedeno dotaznikové
Setteni mezi zaméstnavateli v zemédélstvi. Ve spolupraci se
Zem&délskym svazem CR byl celkem cca 1100 zemé&d&lskych podnikl
rozeslan kratky dotaznik s péti otazkami zaméfenymi na to, =zda
a Jjakym zplsobem jsou u respondenttd vyuzivany flexibilni formy
vykonu préce.

Na zadost o poskytnuti informaci odpovédélo 299
zaméstnavatelskych subjektl. Vzhledem k poctu oslovenych podnikua
i obstojné navratnosti dotaznikd (27,2 %) lze konstatovat, Ze
provedeny vyzkum dosdhl vysoké miry reprezentativnosti a podava
solidni informac¢ni zadkladnu pro analyzu miry a zpusobu vyuziti

flexibilnich forem vykonu préce.

3.1 Obsah dotazniku

V za&jmu dosaZenli co nejvy33i miry navratnosti odpovédi byl
dotaznik kratky, =zahrnoval pouze pét otazek. K jednotlivym
otazkdm byly nabidnuty 1 varianty nejpravdépodobneéjsich
odpovédi, aby bylo vyplnéni dotazniku pro respondenty jednoduché
a rychlé. Na druhou stranu bylo p¥i formulaci otédzek a moznych
odpovédi brano do Gvahy i hledisko objektivnosti, a proto vétsina
otdzek nabizela i moZnost odpovédét Jjinym (volnym) zpusobem.

PolozZené otéazky znély takto:

1. Vyuzivate u véas v podniku prilezitostné a nérazové formy
vykonu prace?
a. Ano
b. Ne
c. Jind odpovéd
2. Pokud ano, vyberte prosim které (mlZete zvolit i vice
moznosti) :
a. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP,
DPC)
. Pracovni pomér na dobu urc¢itou
. Pracovni pomér se sjednanou krats$i pracovni dobou
. Agenturni zaméstnavani

O QO Q T

. Jiné
3. Jak dlouho dopfedu Jsou zaméstnanci ve standardnim
pracovnim poméru seznamovani s rozvrhem pracovni doby?
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a. Alesponn 14 dni dopredu
b. Jind odpovéd
4. Jakym zpusobem je rozvrhovana prace zaméstnancim pracujicim
na zakladé dohod?

a. Stejné Jjako =zaméstnancum v pracovnim poméru (viz
pfedchozi otazka).

b. Zaméstnavatel rozvrhuje pracovni dobu ... dnG predem.

Cc. Zaméstnanci nemajli pevny rozvrh a pracujli podle
pot¥eby zaméstnavatele tzv. na zavolanou.

d. Jina odpoveéd

5. Pri sjednédvani dohody o pracovni c¢innosti:

a. Je sjednan presny rozsah pracovni doby (napriklad ,20
hodin tydnée“).

b. Je rozsah pracovni doby sjednadn volné (naptriklad
,rozsah prdce v prtiméru neptresdhne 20 hodin tydné“) a
skute¢ny rozsah vykonu ©prdce se tidi pottebou
zaméstnavatele.

c. Jind odpovéd

Otazky byly zvoleny tak, aby korespondovaly se zadanim této
studie. Prvni, zakladni roztrazovaci otazka smétfuje k tomu, =zda
zaméstnavatel vlbec vyuziva flexibilni formy vykonu préace.
Zaméstnavateltm, kte¥i k této otazce zvolili odpovéd ,ano",
nabizi nasledujici otédzka na vybér Jjednotlivé formy vykonu
préce, které fakticky pfripadaji do uvahy (vzhledem k oboru
¢innosti tak naptiklad mezi variantami nefiguruje préace
z domova, kterd Jje Jjinak také povazZovdna za flexibilni formu
vykonu prace) .

Nasledujici otézky jsou zaméreny na rozvrhovani pracovni doby,
a to jednak v pracovnim poméru a jednak ve vztazich zaloZenych
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Vyhodnoceni
odpovédi na tyto otdzky bude vyznamné v konfrontaci se smérnici
TPWC, kterd m& za cil mimo jiné omezit nepredvidatelnou préaci,
tj. préaci, kterou zaméstnanec vykondva bez predchoziho rozvrhu
smén, tzv. na zavolanou, pripadné na zéakladé rozvrhu, se kterym
byl ovSem sezndmen ve velmi kratké lhuté.

Specificky wve vztahu k dohodé o pracovni c¢innosti byla dale
poloZena otéazka, jakym zpusobem je se zaméstnanci sjedndn rozsah
pracovni doby. Konkrétné&, zda je sjednédn presny rozsah tydenni
pracovni doby anebo obsahuje dohoda jen rozpéti, pripadné
nejvys$si mozZny rozsah tydenni pracovni doby. Vyhodnoceni
odpovédi na tuto otédzku pomize v prvé fadé zjistit, nakolik je
redlné v praxi dodrZovédna uUprava v § 76 odst. 4 zakoniku préce,
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kterd predepisuje podstatné nélezitosti dohody o pracovni
¢innosti, vcetné sjednaného rozsahu pracovni doby (bliZe k tomu
viz kapitolu 2.1.2). A déle odpovédi na tuto otézku napovi,
nakolik problematické bude pro zaméstnavatele vyhovét pozadavkim
smérnice TPWC, kterd sméruje mimo jiné 1 k omezeni praxe tzv.
zero hours contracts, tedy prekérnich pracovnépravnich vztahu,
které negarantuji =zaméstnanci prideéleni prace a ponechavaji
Cisté na zaméstnavateli, zda a v jakém rozsahu zaméstnanci praci
prideli.

MaZeme konstatovat, Ze dotaznikové Setteni smérovalo k potvrzeni
¢i vyvrédceni nasledujicich hypotéz:

1. Zaméstnavatelé v zemedélstvi casto vyuZzivaji flexibilni
formy vykonu prace, nejcastéji dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér.

2. Zaméstnavatelé v zemédélstvi rozvrhuji zaméstnanctm
v pracovnim poméru pracovni dobu standardnim zpusobem,
v souladu se zadkonem predem seznamuji zaméstnance
s vypracovanym rozvrhem. Ocekadvand transpozice smérnice
TPWC v tomto ohledu nezplsobi zaméstnavatellim v zemédélstvi
komplikace.

3. Zaméstnavatelé v zemédélstvi u zaméstnancl pracujicich na
zdkladé dohod Siroce wvyuzivaji moznosti tzv. prace na
zavolanou, tj. bez pfredchoziho rozvrhu smén. Oc¢ekavana
transpozice smérnice TPWC v tomto ohledu mGZe zpusobit
zaméstnavatelim v zemédélstvi komplikace.

4. Zaméstnavatelé v zemédélstvi u zaméstnancl pracujicich na
zdkladé dohody o pracovni <¢innosti c¢asto nesjednédvaji
presny rozsah pracovni doby a spoléhaji se jen na sjednani
nejvyssiho pripustného rozsahu prace Fakticky tedy
vyuzivaji dohody o pracovni c¢innosti jako =zero hours

contract. Oc¢ekdvand transpozice smérnice TPWC v tomto
ohledu mizZe zplsobit zaméstnavatellm v zemédélstvi
komplikace.

Odpovédi na otazky byly samoztejmé anonymizovany.
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3.2 Vysledky dotaznikového sSet¥eni - vyhodnoceni jednotlivych
otazek

Na prvni otazku (Vyuzivate u vas v podniku ptrileZitostné a
ndrazové formy vykonu préace?) odpovédéli vsSichni respondenti,
tj. bylo ziskdno 299 odpovédi.

= Ano = Ne

Drtivd vétsSina =zamé€stnavateld v zemédélstvi pripustila, zZe
vyuziva nékteré z flexibilnich forem vykonu préce. Za pozornost
stoji skutec¢nost, zZe 10 =z 15 zaméstnavateld, kteri zvolili
odpovéd ,Ne“, pti odpovédi na nésledujici otézku sméfujici
k vyuziti konkrétnich forem vyuziti nékteré z nich pripustili.
Pokud bychom prihlédli k této skutecnosti, bylo by treba pocet
odpovédi ,Ne"“ upravit na 5 a pocet odpovédi ,Ano“ zvySit na 294.

Ponechavame ovsem vysSe uvedené hodnoty v podobé odpovidajici
ziskanym odpovédim, nebot maji urditou vypovidajici hodnotu.
Z odpovédi vyplyva, Ze urcitd c¢ast =zaméstnavateld nepovazuje
nékteré vyuzivané formy vykonu préace za flexibilni, resp.
prileZzitostné a néarazové, jak bylo uvedeno v zadani otazky. Je
tteba pripustit, Ze u nékterych forem vykonu préace zaleZi na
thlu pohledu, zda budou povazovany za flexibilni (narazové,
prilezitostné), ¢i nikoli. Neexistuje exaktni definice toho,

30



Xk Evropska unie ‘ Agrodialog

*
* * Evropsky socialni fond i
* * v s v

* e Operacni program Zamestnanost

jaké formy vykonu prédce mohou nebo maji byt povazovany za
flexibilni.

Vysoka cetnost vyuziti flexibilnich forem vykonu préace (95 %,
resp. 98,3 %) v kazZzdém pripadé potvrzuje prvni hypotézu
dotaznikového Setf¥eni, tj. Ze =zaméstnavatelé v zemédélstvi
vyuzivaji flexibilnich forem vykonu prace wvelmi casto. Ackoli
neexistuje obecnd statistika vyuZzit flexibilnich forem wvykonu
prace, 1lze s vysokou mirou pravdépodobnosti konstatovat, Ze
v zemédélstvi Jsou flexibilni formy vykonu préace vyuzivany
Castéji neZ v jinych oborech. Pric¢ina spoc¢iva ve specifikach
dané odvétvi, sezdénnim charakteru praci, nutnosti =zajistit
narazove zvySeno potrebu prace, s ¢imz souvisi znacné vykyvy
v poptavce po pracovni sile i nutnost operativné rozvrhovat
vykon prace, coz pravé flexibilni formy vykonu prace (zejména
dohody o pracich konanych mimo pracovnli pomér) umoZnuji.

Z odpovédi na druhou otazku =zaméfenou na konkrétni typy
flexibilnich forem vykonu préace vyplynulo, Ze nékterou z forem
prace nabizenou ve variantach odpovedi vyuziva 294
z dotazovanych 299 zaméstnavatelu.

7z4dny z respondent@ nevyuZzil moZnosti zadkrtnout soucasné& vice
flexibilnich forem vykonu prace. Neni pravdépodobné, Ze by zZadny
ze zaméstnavateld neuplatnovat dvé ¢i vice flexibilnich forem
vykonu prace. Odpovédi Jje tedy treba <&ist spise tak, :Ze
dotazovani =zaméstnavatelé vybrali tu formu préace, kterou
k zajisténi néarazovych a prileZitostnych praci vyuzZivaji
nejcastéji.

zadny 2z respondent® nevyuZil =z moZnosti uvést, Ze vyuZiva
nékterou Jjinou formu vykonu préace. Vzhledem k tomu, Jjaké
varianty odpovédi byly pfri odpovédi na tuto otazku nabizeny a
jaké moZnosti nabizi pravni rad, nelze tuto skutecnost oznacit
za prekvapivou.
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Flexibilni formy vykonu prace
Pracovni pomér s kratsi pracovni dobou I 6
Pracovni pomér na dobu urcitou - 26

Agenturni zaméstnavani I 4

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér _ 258

0 50 100 150 200 250 300

Poc¢ty obdrzZzenych odpovédi potvrzuji hypotézu, podle niz
zaméstnavatelé v zemédélstvi wvelmi casto wuzaviraji dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér (258 respondentd, tj.
celkem 86,3 %).

Sjednavani pracovnich pomérd na dobu urcéitou pripustila 26
zaméstnavateltd (8,7 %).

V porovnani s uvedenymi formami vykonu prace se agenturni
zaméstnavani a pracovni pomér s kratsi pracovni dobou mezi
odpovédmi vyskytovaly vyrazné méné casto, konkrétné Jjen
v jednotkédch pripadd (4kradt agenturni zaméstnavani, okrat
pracovni pomér se sjednanou kratsi pracovni dobou) .

Na treti otazku odpovédéla relevantnim zpuasobem Jjen =zhruba
polovina respondentl (143 odpovédi). Otazka nebyla zaméf¥ena na
flexibilni formy vykonu prace, nybrz na pracovnl pomér coby
standardni a typickou formu vykonu zavislé prace zaméstnancem
pro zaméstnavatele. Otédzka smérovala ke zjisténi, Jjak dlouho
dopfedu =zaméstnavatelé seznamuji zaméstnance s rozvrhem smén
nebo s jeho zménou.
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Seznamovani zaméstnancu v pracovnim poméru s rozvrhem pracovni doby
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Na zéakladé poc¢tu ziskanych odpovédi 1lze konstatovat, ze doslo
k potvrzeni Jjedné z hypotéz, podle niz zaméstnavatelé
v zemédélstvi dodrzuji pri rozvrhovéani pracovni doby
zaméstnanclim v pracovnim poméru stanovend v zadkoniku préce.

Na druhou stranu ovSem stojili za pozornost pomérné vysoky pocet
odpovédi pripoustéjicich velmi flexibilni pf¥istup k rozvrhovani
pracovni doby. Nékteré konkrétnéji pojaté odpovédi pripoustély,
Ze presnd specifikace zacdtku a konce pracovni doby probiha ,ze
dne na den“, nebo ,rdno pri rozd&lovani préce“. Casto byly tyto
odpovédi doplnény o vysvétleni, podle néhoZ je vysoce operativni
pristup k rozvrhovani pracovni doby podminén aktudlnim pocasim,
které predstavuje vyznamny, a ne zcela spolehlivé predvidatelny
faktor vyznamné ovlivnujici konkrétni potfebu prace.

Zakonik prace poc¢itd s moznosti, Ze Dbude doba seznameni
s rozvrhem pracovni doby nebo jeho zménou zkracena pod 14 dnt.
MazZe k tomu ovsSem dojit jen na zakladé dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. BohuzZel nebylo mozné
prostfednictvim dotazniku bliZe zjistovat, zda ¢i v jaké formé
uzavreli zamé€stnavatelé s dotcenymi zaméstnanci dohodu o
zkrdceni doby pro seznameni s rozvrhem pracovni doby.

Odpovédi na otazku ¢. 3 lze tedy shrnout tak, Ze na jednu stranu
vypovidaji o tom, Ze zaméstnavatelé prevazné dodrzuji zakladni,
zdkonem stanovenou dobu pro seznamovani zaméstnanct v pracovnim
poméru S rozvrhem pracovni doby. Soucasné ovsem
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v nezanedbatelném podtu pripadd dochazi k tomu, ze Jjsou
zaméstnanci s rozvrhem seznamovani méné neZ 14 dnG predem
(v nékterych pripadech vyrazné méneé) .

Také je nutno uvazZzit, Ze =zhruba polovina respondentd na tuto
otdzku neodpovédéla nijak. Nabizi se spekulace, podle niz byla
niZzs$i ochota k poskytnuti odpovédi dana u respondentd, u nichz
zdkonem ptredepsand l4denni doba pro seznamovani zamé€stnancu
s rozvrhem neni dodrzovana. Skuteény pomér mezi pripady, kdy
predmétné pravidlo je a kdy neni dodrZovano, mGZe byt tedy
vyrazné odlisny.

Ctvrta a na ni navazujici otéazka byly zacileny na to, =zda
zaméstnavatelé vytvari rozvrh pracovni doby i pro zaméstnance
pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Podle § 74 odst. 2 zakoniku ©prace zaméstnavatel
zaméstnancum pracujicim na zakladé dohod pracovni dobu do smén
rozvrhovat nemusi (bliZe viz v kapitole 2.1.3). Vzhledem k této
skutec¢nosti jedna z nabizenych variant odpovédi poc¢itala s tim,
ze zaméstnavatel =zaméstnancim pracujicim na zakladé dohody
pracovni dobu nerozvrhuje a tito zaméstnanci tak vykonavaji
praci podle aktudlni potreby zaméstnavatele, tzv. na zavolanou.

Dalsi varianta odpovédi byla zaloZena na predpokladu, Ze nékteri
zameéstnavatelé stejnym zpusobem  uplatniuji pravidla pro
rozvrhovani pracovni doby v pracovnim poméru i vic¢i zaméstnancltm
pracujicim na zdkladé dohod. Dalsi varianta odpovédi
predpokladala, Ze se najdou zaméstnavatelé, kteri sice
zaméstnancum pracujicim na zakladé dohod predem rozvrhuji
pracovni dobu, nicméné vyuzivaji nizs3i miru regulace k tomu, aby
zaméstnance s rozvrhem seznamovali v krat$im c¢asovém predstihu.
Pokud =zaméstnavatel =zvolil tuto odpovéd, meél v odpovédi na
nasledujici otézku uvést, kolik dntd predem zaméstnancum rozvrh
pracovni doby nebo jeho zménu oznamuje.

Na c¢tvrtou otdzku odpovédélo celkem 144 respondentd takto:
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Vétdina zaméstnavateld (63,2 %) pripustila, Ze u zaméstnancu
pracujicich na zakladé dohod uplatniuje tzv. praci na zavolanou.
Tim doslo k potvrzeni Jjedné z hypotéz této analyzy a soucasné
k odhaleni potencidlné problematického mista z hlediska chystané
transpozice Smérnice TPWC.

Odpovéd na navazujici otazku prinesla ponékud neocekavany
vysledek. Na tuto otazku totiZz neodpovédéli jen zaméstnavatelé,
kteri u otézku ¢&¢. 4 vybrali moZnost ,zaméstnavatel rozvrhuje
pracovni dobu ..... dnt ptredem (viz dals$i otéazka)“. Takovych
respondentd bylo pouze 5, ovSem na navazujici otazku bylo ziskéno
72 odpovédi. Tuto otazku tedy vyplnili nékte¥i zaméstnavatele,
ktetri na otazku ¢. 4 odpovédéli, zZe =zaméstnancum pracujicim
v pracovnépravnich vztazich zaloZenych dohodami  rozvrhuji
pracovni dobu stejné jako zaméstnanclm v pracovniho poméru, a
dokonce 1 nékterl ze zaméstnavateln, kteri uvedli, Ze dohodari
pracuji tzv. na zavolanou. Tento vysledek je ttreba ptricist na
vrub chybéjicim vysvétlivkadam k jednotlivym otdzkadm a mozna i
jejich ponékud nepresnému znéni.

Odpovédi na navazujici otéazku nicméné podévajl =zajimavy
vysledek. V prvé tadé z nich v porovnani s otazkou ¢. 3 vyplyva,
Zze 1 kdyZz =zaméstnavatelé =zaméstnancim pracujicim na zakladé
dohody rozvrhuji pracovni dobu, seznamuji zaméstnance s rozvrhem
v krat$im predstihu neZ zaméstnance v pracovniho poméru. Obecné
pak bylo potvrzeno, Ze zaméstnavatelé wvyuzivaji niz$i miry
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regulace pracovnépravnich vztaht zalozenych dohodami a vy8si
volnosti, kterou tyto pracovnépréavni vztahy nabizeji, aniz si to
v nékterych ptripadech sami uvédomuji.

V jakém predstihu je dohodarim rozvrhovana pracovni doba

rozvrh v den vykonu prace - 1

3 dny predem _ 5
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Posledni, pata otazka byla zamé¥ena pomérné Uzce, protozZe se
tykala pouze pracovnépravnich vztaht zaloZenych dohodou o
pracovni ¢innosti. Cilem této otazky Dbylo potvrzeni nebo
vyvradceni hypotézy, podle niZ zaméstnavatelé casto vyuzivaji
dohod o pracovni ¢innosti jako formu zero hours contract (vykon
préce podle potfeba s nulovou garanci pridélovani préace ze
strany zaméstnavatele), ackoli =z pravni dupravy vyplyvéa, zZe
v dohodé o pracovni ¢innosti mé& byt sjednédn rozsah pracovni doby
(blize k tomu viz kapitolu 2.1.2).

Na otézku, jakym zplsobem zaméstnavatel v dohoddch o pracovni
¢innosti sjedndvad rozsah pracovni d<&innosti, bylo ziskédno 134
relevantnich odpovédi.
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ZpUsob sjednani rozsahu pracovni doby u dohod
o pracovni ¢innosti

= presny rozsah pracovni doby (naptiklad ,,20 hodin tydné“)

m rozsah pracovni doby sjednan volné (napfiklad ,,rozsah prace nepresahne 20
hodin tydné“)

MGzeme konstatovat, Ze hypotéza, podle niZ zaméstnavatelé cCasto
vyuzivaji dohodu o pracovni ¢innosti Jjako nastroj, ktery Jim
umoznuje pridélovat =zaméstnancum praci Jjen podle potreby
s nulovou garanci pridélené prace (de facto forma zero hours
contract), byla spise potvrzena. Tento zpusob sjedndvani dohody
o pracovni c¢innosti ptripustilo 79,8 % respondentt, kteti na
otazku ¢. 5 odpovédéli.

Soucasné timto bylo definovéano dalsi kritické misto
v souvislosti s ocek&vanou transpozici Smérnice TPWC, které
sméruje mimo Jjiné k vyraznému omezeni pracovnépravnich vztahu
s nulovou garanci pridélené préace.

4. Smérnice TPWC: vychodiska, cile a jednotlivé obsahové body

Smérnice TPWC byla ptrijata dne 20. c&ervna 2019. Transpozicni
lhtta byla ve ¢lanku 21 stanovena na 1. srpen 2022. Clenské staty
tedy dostaly ¢as do tohoto terminu, aby ptrijaly nezbytnd opatteni
k uvedeni svych  pravnich radt do souladu s pozadavky
vyplyvajicimi z této smérnice. Smérnice EU jsou totiz urceny
¢lenskym stadtim a obecné vzato nemaji primy Ucinek naptiklad na
pravni wvztahy vznikajici mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.
Clenské staty musi =zajistit transpozici (téZ implementaci)
pozadavkl vyplyvajicich ze smérnice tak, aby prévni tady

37



Xk Evropska unie ‘ Agrodialog

*
* * Evropsky socialni fond i
* * v s v

* e Operacni program Zamestnanost

jednotlivych statd odpovidaly standardim stanovenym smérnici.
Samy ¢lenské staty voli konkrétni prostredky, JjimiZz transpozici
smérnic provadéji.

V nasSich podminkadch si transpozice Smérnice TPWC bezpochyby
vynuti novelizaci zdkoniku préce. Vzhledem k transpozic¢ni 1huté
lze ocCekévat, Ze budou v brzké dobé zahdjeny legislativni prace
na novele =zédkoniku prace, kterd bude mit za cil prizpuasobit
implementaci Smérnice TPWC. Se ztretelem ke skutecnosti, Ze jsou
na podzim roku 2021 pléanovany volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, by bylo vice ne? rozumné, aby novelu z&koniku
prace nezbytnou k transpozici Smérnice TPWC schvalila Jjesté
Poslaneckd snémovna v ramci svého 8. volebniho obdobi (2017 -
2021) . Pokud bude tato novela predlozena az Poslanecké snémovnég,
kterd vzejde z voleb roku 2021, tj. pravdépodobné az poté, co
probéhnou vyjednavani o vladé a nova vlada ziskd davéru, bude
hrozit prodleni a nedodrzZeni terminu 1. srpna 2022.

Dosud neni znamo, Jjaké konkrétni podoby ocekdvand novela
zadkoniku prace nabude, ani kdy pfesné bude zahdjen legislativni
proces. Z jednotlivych ¢lankd Smérnice TPWC 1 bodd (recitaln)
jeji preambule lze nicméné dovodit, jakych oblasti se ocekavana
novela zakoniku prace bude zejména tykat. Je zrejmé, Ze nejvice
doté&enou ¢asti pravni Upravy budou Jjednak atypické
pracovnépravni vztahy, které predstavuji flexibilni formy vykonu
préace charakteristické nizsi mirou ochrany zaméstnanctd (v nasich
podminkédch tedy zejména dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomeér) , a Jjednak pravidla rozvrhovadni pracovni doby a
seznamovani zaméstnancl s rozvrhem.

Smérnici TPWC dojde ke zruSeni Smérnice Rady 91/533/EHS ze dne
14. ¥ijna 1991 o) povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o podminkdch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru
(ddle jen ,Smérnice o informovani“). Vysledek transpozice této
smérnice predstavuje v nasSich podminkadch zejména ustanoveni § 37
zakoniku préace, které upravuje povinnost zaméstnavatele
informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru. I tato vysec
pravni Upravy  pracovnépravnich vztaht bude tedy velmi
pravdépodobneé ocekavanou novelou zakoniku préce prepracovana.

4.1 Hlavni cile Smérnice TPWC

Podle ¢l. 1 spocCiva zakladni ucel Smérnice TPWC ve zlepseni
pracovnich podminek tim, ze  podpori transparentnéjsi a
predvidatelnéjsi zaméstndni a zajisti prizpusobivost trhu préace.
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Clenské staty mohou vyjmout z uplatiiovdni pravidel obsaZenych ve
Smérnici TPWC pracovnépravni vztahy, v nichZz se pfedem urcena a
skutec¢né odpracovand pracovni doba rovnad v pruméru nejvySe trem
hodindm tydné béhem c&ty¥ po sobé jdoucich tydnt. Nemohou byt
ov3em vynlaty pracovnépravni vztahy, v nichZ neni stanoven
zaruceny objem placené prace. Vychazi se zde 1z toho, zZe
zamé€stnanci pracujici v téchto typech pracovnépravnich vztahu
jsou obzvlast znevyhodnéni, tj. pracujli ve zv1last prekérnich
podminkédch, a proto se na né predepsand pravidla musi vztahovat
bez ohledu na pocet skutec¢né odpracovanych hodin.

Za UcCelem efektivniho prosazeni jednotlivych pravidel ¢1. 18
Smérnice TPWC stanovi, Ze musli byt zakdzadno skonc¢eni pracovni
poméru se zaméstnancem ze strany zaméstnavatele z toho dtvodu,
ze uplatniovali préava stanovena v této smérnici. V pfipadném
sporu o platnost rozvazani pracovniho poméru musi platit, zZe

bude na zaméstnavateli, aby prokéazal, Ze k propusténi
zaméstnance doslo z jiného davodu, jestlize zaméstnanec
predlozil skutecnosti nasvédéujici tomu, ze zaméstnavatel
rozvazal jejich pracovni pomér v pficinné souvislosti

s uplatnénim nékterého z prav zaloZenych Smérnici TPWC.

Podle ¢l. 19 Smérnice TPWC musi ¢lenské stdty stanovit sankce za
porusSeni  vnitrostdtnich ustanoveni prijatych podle této
smérnice. Tyto sankce musi byt u¢inné, primétrené a odrazujici.

4.2 Informovani o obsahu pracovniho poméru

V recitdlu 4) az 6) Smérnice TPWC vysvétluje, Ze od prijeti
Smérnice o informovadni prosly trhy préace c&lenskych statd EU
rozsahlymi zménami a vytvorily se nové formy zaméstnavani.
Neékteré z nich se z hlediska predvidatelnosti wvyrazné 1isi od
tradic¢nich pracovnépravnich vztahl a vytvareji nejistotu, pokud
jde o ptrislusnd prava a socidlni ochranu dotéenych zaméstnancu.
Dochdzi také k tomu, Ze na nékteré =zaméstnance pracujici
v novych formédch vykonu prace nedopadaji povinnosti vychdzejici
ze Smérnice o informovani. Pritom Jje za uUcelem =zajisténi
odpovidajici Urovné transparentnosti a predvidatelnosti, aby
byli vsSichni =zaméstnanci ptred vznikem pracovnépravniho vztahu
informovadni o jeho podstatnych obsahovych aspektech.

V névaznosti na toto vychodisko ¢lanek 3 Smérnice TPWC
pfedepisuje ¢lenskym statltm, aby upravily povinnost
zaméstnavatell informovat zaméstnance o obsahu pracovnépravniho
vztahu pisemné, a to v listinné nebo elektronické podobé
(vzhledem k rostoucimu vyuzivani digitdlnich komunikac¢nich
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nastroju se vyslovné uvadi, Ze pisemnou formu informovani 1lze
zachovat 1 prosttfednictvim elektronickych prostredkn) .

Dale pak ¢lanky 4 a 5 Smérnice TPWC stanovuji poZadavky tvkajici
se obsahu informovani a doby, do které musi byt zaméstnanec po
vzniku  pracovnépravniho vztahu zameéstnavatelem © obsahu
pracovnépravniho wvztahu informovan. V néavaznosti na dalsi
pravidla tykajici se transparentnosti a predvidatelnosti stoji
za pozornost predevsSim povinnost zaméstnavatele informovat
zaméstnance:

- o0 délce standardniho pracovniho dne nebo tydne a vedkerych
pravidlech tykajicich se préace prescas, souvisejici odmény
a pripadné moznosti zmény rozvrhu pracovni doby (to mé
platit v pripadé, kdy je pracovni rezim zcela nebo prevaznée
predvidatelny),

- v ptripadé zcela nebo previdzné neptredvidatelného pracovniho
rezimu o:

» z4isadé, Ze rozvrh pracovni doby je proménny, poltu
zaruCenych placenych hodin a odméné za praci vykonanou
nad ramec téchto zaruc¢enych hodin,

» referenc¢nich hodindch a dnech, v nichz mAZe byt po
zaméstnanci pozZadovano, aby vykonaval préaci,

* minimdlni 1hGté pro oznédmeni, na niZ mé& zaméstnance
pravo pred zahdjenim jeho pracovniho ukolu, a pripadné
1htté pro jeho zruSeni.

Ostatni predepsany obsah informace o obsahu pracovnépravniho
vztahu do znac¢né miry vychdzi ze stédvajicich pravidel zaloZenych
na Smérnici o informovani.

Nejdtulezitéjsi informace o obsahu pracovnépravniho wvztahu méa
zaméstnanec obdrzZzet uZz do tydne od nastupu do prace. Dalsi pak
nejpozdéji do jednoho mésice. Zaméstnanec ma byt informovan také
vzdy, kdyZ za doby trvani pracovnépravniho vztahu dojde ke zméné
nékterého z podstatnych aspektl pracovnépravniho vztahu.

4.3 Rozvrhovani pracovni doby, omezeni prace na zavolanou

Velmi daleZitou oblast pusobnosti Smérnice TPWC predstavujil
pravidla rozvrhovani pracovni doby. Vzhledem k zdkladnimi cili
této smérnice se zde projevuje snaha zajistit, aby méli
zaméstnanci, pokud moZno, k dispozici pevny rozvrh pracovni
doby. Neni-1li to mozZné, musi byt zaméstnanci informovani o tom,
jak bude Jjejich pracovni doby rozvrhovédna, vcetné casovych
obdobi, v nichZ mohou byt povoladni do préace, a minimdlnich 1lhut
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pro oznédmeni, které maji obdrZet pred =zahdjenim pracovniho
ukolu. Timto se Smérnice TPWC snazi prispét k minimalizaci tzv.
préce na zavolanou.

Recitédly 30 az 33 Smérnice TPWC vysvétluji, Ze ma byt dosaZeno
stavu alespon minimalni Uroven predvidatelnosti i
v pracovnépravnich vztazich, které jsou charakterizovany vysokou
mérou nepredvidatelnosti. Maji byt stanoveny referenc¢ni hodiny
a dny, tj. casovad obdobi, Dbéhem nichZz 1lze na zadost
zaméstnavatele vykonavat praci, a to pisemné a na zacatku
pracovnépravniho vztahu. Ma byt zajisténa priméfend minimédlni
lhtta pro oznameni vykonu prace, 1 kdyZz se pripousti, ze Jeji
konkrétni délka se muze 1lisit. Zaméstnancum Jje tfreba umoZnit
odmitnuti wvykonu préce, pokud nespadd do referenénich hodin a
dnt nebo pokud jim nebyl ozndmen v ramci minimdlni lhaty pro
oznameni.

Cl. 10 Smérnice TPWC tato vychodiska prevadi do normativni podoby
tak, Zze pracuje-1li zaméstnanec ve zcela nebo prevaziné
nepredvidatelném reZimu, mlze po ném zaméstnavatel vykonavat
praci jen pokud je soucasné splnéno, zZe:

- prace je vykonadvana v predem urcenych referenc¢nich hodinéach
a dnech a
- zaméstnanec byl svym zaméstnavatelem o pracovnim Ukolu
predem informovan v primérené 1lhtté.
Nebyl-11i jeden z pozadavkl splnén, musi byt zaméstnanci pfriznéno
prédvo pracovni ukol odmitnout, aniZ by se jednalo o poruseni
jeho povinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu.

Ddle se Clenskym stattim v ¢l. 11 Smérnice TPWC predepisuje, aby
pro pripad, Ze pripoustéji pracovnépravni vztahy, v nichz
zaméstnanci vykonavaji préci na zavolanou, prijaly jedno nebo
vice z téchto opatteni:

- omezeni pouzivani a doby trvani pracovnich smluv na
zavolanou,

- vyvratitelné domnénka existence pracovni smlouvy S
minimédlnim poc¢tem placenych hodin na zakladé pramérné
odpracovanych hodin v daném obdobi;

- Jjiné rovnocenné opatfeni, jez =zajisti Uc¢inné predchéazeni
zneuzivajicim praktikam.
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4.4 Omezeni smluv s nulovym poc¢tem hodin (zero hours contract)

Recitdl 35) Smérnice TPWC pokladdd vychodisko, podle néjz
pracovni smlouvy na zavolanou nebo podobné pracovni smlouvy,
véetné smluv na nulovy pocet hodin, na jejichZz =zéakladé mlZe
zaméstnavatel flexibilné povolat zaméstnance do préace podle
potf¥eby, jsou pro zam&stnance obzv1la3t& nepredvidatelné. Clenské
staty, v nichZ Jjsou takové smlouvy pripustné, by meély zajistit
zavedeni Uc¢innych opatfeni, jeZ zabrani jejich zneuzivani.
Konkrétné maji ke splnéni tohoto cile slouZit opatfeni prijatéa
na zakladé vyse popsaného ¢l. 11 Smérnice TPWC (zejména pak
vyvratitelnd domnénka uzavireni smlouvy se sjednanym minimalnim
poctem placenych hodin). Dalsim dGleZitym néastrojem mé& Dbyt
povinnost c¢lenskych sttt zajistit, aby méli zaméstnanci pravo
na nahradu v pripadé, Ze jim zaméstnavatel po uplynuti primérené
lhGty zrusil pracovni tkol, na jehoz vykonu byly strany dohodnuté
(¢l. 10 odst. 3 Smérnice TPWC).

4.5 Nejvyssi pripustna délka zkusSebni doby

Za Uucelem zvySeni miry predvidatelnosti a transparentnosti
vykonu prace ma byt dosazeno toho, aby ¢lenské staty stanovily
nejvysSsi pripustnou délku zkusSebni doby na tf¥i az Sest mésicu.
Pouze vyjimec¢né by mélo byt mozné, aby zkuSebni doba byla delsi
nez Sest mésicl v pripadech, kdy to vyZaduje povaha zaméstnéani,
jako je tomu naptiklad u vedoucich nebo vykonnych funkci nebo u
funkci ve verejné sluZbé&, nebo kdy je to v zadjmu zaméstnanct,
naptiklad v ramci zvlastnich opatt¥eni na podporu vytvareni
trvalych pracovnich mist zejména pro mladé pracovniky J[recitél
28) Smérnice TPWC].

Konkrétni opatfeni pak predepisuje &l. 8 Sm&rnice TPWV. Clenské
stdty maji kromé& uvedené limitace nejvys$si pripustné délky
zkusebni doby zajistit, aby byla délka zkusebni doby primérena
dobé trvani pracovniho poméru na dobu urc¢itou a aby v pripadé
prodlouzeni doby trvani pracovnépravniho vztahu pfi zachovéani
stejného druhu préce jiZz nebylo mozné zkuSebni dobu sjednat.

4.6 Soubéziné pracovnépravni vztahy

Podle ¢l. 9 Smérnice TPWC musi clenské staty zajistit, aby
zaméstnavatel nesmél zameéstnanci zakdzat pfijmout zaméstnani u
jinych zaméstnavatelll mimo rozvrh pracovni doby stanoveny s
dot¢enym zamé€stnavatelem ani se zaméstnancem nepriznive
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zachdzet, pokud soub&Zné zam&stnani prijme. Clenské staty mohou
stanovit podminky, za nichZ mtiZe zaméstnavatel vyuzit omezeni z
divodu neslucitelnosti na zdkladé objektivnich dévodd, jako jsou
zdravi a bezpecénost, ochrana obchodniho tajemstvi, integrita
verejné sluzby nebo zabranéni stfetu zajmu.

5. MozZna rizika transpozice Smérnice TPWC pro zaméstnavatele
v zemédélstvi

Na zékladé platné prévni Upravy popsané v ¢asti 2., analyzy
vysledklt dotaznikového Setteni provedené v Casti 3. a nastinéni
zdkladnich ciltd a obsahovych bodd Smérnice TPWC v pFredchazejici
Casti se zavérem dostavame k identifikaci moznych rizik, které
by s transpozici mohla byt spojena, a to zvlasté se zamé€¥enim na
zaméstnavatele v zemédélstvi.

Smérnice TPWC je ve formulaci trady svych poZadavkd pomérné dost
obecnd. Na nékterych mistech wvyslovné ponechdvd na c¢lenskych
statech, aby zdkonodarci ptri transpozici pravidel zvolili Jjen
neékterou z nabizenych wvariant. Nelze tudiZ v soucasné dobé
pfesné predikovat, jaké zmény v zakoniku prace provede novela
zdkoniku prace prijatd za UcCelem transpozice Smeérnice TPWC.
Zustdvad nicméné faktem, Ze takovd novela Dbude muset byt
v dohledné dobé zpracovdna a predloZena do legislativniho
procesu. A soucasné je mozné minimalné odhadnout, jakych aspektt
pravni Upravy pracovnépravnich vztaht se bude tykat.

5.1 ZkuSebni doba a soubézZné pracovnépravni vztahy

Uvodem lze konstatovat, Ze Smé&rnice TPWC si z¥ejmé& nevyZzada Z4adné
zadvazné Upravy Vv oblasti =zkuSebni doby a =zédkazu omezeni
soubéZnych pracovnépravnich vztahu.

7 platné pravni uUpravy obsazené v § 35 zakoniku préce vyplyvaji
pro délku zkusebni doby nésledujici pravidla:

- délka sjednané doby standardné nesmi presdhnout 3 mésice,

- pouze Vv pripadé vedoucich zaméstnanct smi byt sjednéna
zkusebni doba az o6mésicni,

- ptri sjedndni pracovniho poméru na dobu urc¢itou nesmi byt
sjednédna zkusSebni doba dels$i, nez je polovina sjednané doby
trvani pracovniho poméru,
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- zkusebni doba se prodluzZzuje o dobu celodennich prekézek
v praci, pro které zaméstnanec nevykonaval ©préaci, a
celodenniho Cerpéni dovolené.

Omezeni délky =zkusebni doby na nejvy$e 3, resp. 6 mésicu a
limitace polovinou doby trvani pracovniho poméru na dobu urc¢itou
podle nasSeho néazoru poZadavkim Smérnice TPWC bezezbytku
vyhovuje. Cl. 8 odst. 3 Smé&rnice TPWC nabizi i moZnost uUpravy
prodlouZeni zkusebni doby v pripadé neptritomnosti zaméstnance,
takze ani zde nedochézi ke kolizi.

Jediny aspekt, ktery v soucasné dobé neni vyslovné upraven a
dovozuje se pouze vykladem, predstavuje =zdkaz opakovaného
sjednani zkusSebni doby v pripadé prodlouzeni pracovniho poméru
na dobu urc¢itou, mad-1i byt vykonadvana druhové stejna prace. Podle
pfevazujiciho vykladu by takové opakované sjednani zkuSebni doby
muselo byt povazovadno za neplatné vzhledem k smyslu a uUcelu
zkudebni dobu. Tento zavér lze podepfit i zédsadou souladu vykonu
prédv s dobrymi mravy a =zadkazem zneuzZiti prava. Chybi ovsem
vyslovnad opora v zadkoné a nelze proto vyloucdit, Ze v nékterych
pripadech ke sjedndni zkus3ebni doby ptri opakovaném uzavreni
(prodlouzeni) pracovniho poméru na dobu urc¢itou dochédzi.

V souvislosti s transpozici Smérnice TPWC tedy maze dojit
k tomu, Ze bude do ustanoveni §& 35 zakoniku prace doplnéno
pravidlo vyslovné zapovidajici sjednéni zkusSebni doby pro pripad
opakovaného sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou, ve
kterém mé& zaméstnanec vykonadvat druhové stejné urcené préace.
Mame nicméné za to, Ze pro drtivou vétdinu zaméstnavateld nebude
toto upresnéni fakticky predstavovat 2zadné zprisnéni pravni
upravy.

Ve vztahu k soubéznym pracovnépravnim vztahim existuje omezeni
dané prostfednictvim ustanoveni § 304 z&koniku préace. Plati, zZe
zaméstnanec mtZze vedle svého zaméstnani vykondvaného v zadkladnim
pracovnépravnim vztahu vykonavat dalsi vydélecénou ¢innost, které
je shodnd s predmétem cinnosti zaméstnavatele, Jjen s jeho
pfedchozim pisemnym souhlasem. Toto omezeni soubézné vydélecné
¢innosti 1lze podle naseho nazoru povazovat za souladné
s pravidly obsazenymi v ¢l. 9 Smérnice TPWC. Z pravni upravy
v zakoniku préce 1lze dovodit, Ze vykon dalsi zaméstnancovy
vydélec¢né cinnosti, kterd neni shodnd s predmétem cinnosti
zaméstnavatele, neni =zakdzdn a neni ani podminén ziskanim
pfedchoziho souhlasu zaméstnavatele.
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Pravdou Jje, ze ze zakoniku préce vyslovné nevyplyvéa, zZe
zaméstnavatel nesmi omezovat dalsi vydélecnou <¢innost svych
zaméstnanct (takovou, kterd neni shodnd s predmétem d<innosti
zaméstnavatele) . Vyjimecné lze narazit na ptripady, kdy
zameéstnavatelé (napriklad prosttednictvim duUpravy v pracovnich
tadech, Jjinych wvnitropodnikovych dokumentech nebo dokonce
ujednani v pracovnich smlouvach) vyzZaduji od =zaméstnancu, aby
zameéstnavateli oznamovali jakoukoli dal3i wvydélecnou <&innost,
pripadné takovou dals$i wvydélecnou <¢innost neprovozovali bez
zaméstnavatelova souhlasu. Podle naSeho ndzoru lze nicméné i bez
vyslovné Upravy v zakoniku préace dovodit, Ze takova pravidla
jsou neplatnd a nevymahatelnd, a to z davodu rozporu s ustavné
zaruCenym pravem na praci.

Neni vylouceno, Zze zakonodarce bude v ramci transpozice Smérnice
TPWC povazovat za nezbytné doplnit do ustanoveni § 304 zdakoniku
prace pravidlo, které vyslovné znemozni zaméstnavatelum
zakazovat svym zaméstnanctm vykon Jiné vydélec¢né Ccinnosti,
s vyjimkou takové vydélec¢né Cinnosti, kterd se shoduje
s predmétem zaméstnavatelovy ¢innosti. I kdyby k tomu do$lo, pro
drtivou vétsinu zaméstnavatell formulace takového zdkazu nebude
mit Za&dné dusledky.

5.2 Informovani o obsahu pracovnépravniho vztahu

Stavajici Gpravu informovadni o obsahu pracovniho poméru
vychdzejici ze Smérnice o informovani obsahuje v zédkoniku prace
ustanoveni § 37. Novou UuUpravu ve Smérnici TPWC 1lze oproti
Smérnici o informovani oznacit za podrobnéjsi a S$irsi. Proto lze
ocekavat, Ze ustanoveni § 37 bude pripravovanou transpozicni
novelou zménéno, resp. doplnéno.

V prvé tadé maze dojit k tomu, Ze bude povinnost zaméstnavatele
informovat o obsahu pracovnépravniho vztahu vyslovné vztaZena i
na zaméstnance pracujici na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. V soucasné dobé vétSinou zaméstnavatelé
zaméstnanclm pracujicim na zédkladé dohod Za&dnou dalsi informaci
0 obsahu pracovnépravniho vztahu neptredavaji. Podle ¢l. 1 odst.
3 Smérnice TPWX c¢lenské staty mohou rozhodnout, Ze se povinnosti
vyplyvajici z této smérnice nebudou vztahovat na zaméstnance,
kteti v pruméru neodpracuji vice nez 3 hodiny tydné. Neni jisté,
zda cesky =zédkonodarce této moZnosti vynéti vyuZije. Vzhledem
k ¢l1. 1 odst. 2 Smérnice TPWC ov3em nebude moZné pravidla ze
smérnice vyplyvajici neaplikovat na pracovnépravni vztahy
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zalozZzené dohodami a =zuzit Jjejich Uc¢innost pouze na pracovni
pomér.

Jak Dbylo popsadno v kapitole 4.2, prindsi Smérnice TPWC nové
pozZadavky na informovéani zaméstnanct zejména v oblasti
rozvrhovadni pracovni doby, coz souvisi s celkovym zamé€trenim,
cilem a UCelem této smérnice. PoCitd se s tim, Ze pracovni rezim
v ramci pracovnépravniho vztahu mize byt:

- zcela nebo prevéazné predvidatelny, nebo

- zcela nebo prevédzné nepredvidatelny.
Na toto rozdéleni pak reaguji Jjednak pravidla tvkajici se
rozvrhovani pracovni doby a jednak  Uprava informovani
zaméstnancli o obsahu pracovnépravniho vztahu.

Neni zcela 3jisté, Jak se k této otazce, kterd méd i zajimavé
terminologické souvislosti, postavi cesky zadkonodarce, tj. zda
zavede Jjednotné standardy predvidatelnosti préci, které budou
muset byt dodrzovany ve vSech typech pracovnéprdvniho wvztahu,
nebo pripusti existenci, resp. zachovani zcela nebo Ccéastecéné
nepredvidatelného pracovniho rezimu. Na toto rozhodnuti bude pak
navazovat 1 konkrétni podoba uUpravy informovani =zaméstnancu o
obsahu pracovnépravniho vztahu.

5.3 Rozvrhovani pracovni doby

Vyse, v Castech a 2.1.3 a 2.4 byla popsédna pravidla rozvrhovani
pracovni doby ve vztazich zaloZenych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér a v pracovniho poméru. Vyplynulo z nich, Ze
vzhledem k ustanoveni § 74 odst. 2, podle néhoZ zaméstnavatel
neni povinen =zaméstnancim pracujicim na zakladé dohody
rozvrhovat pracovni dobu do smén, mlZe prace vykondvanad na
zdkladé dohody fakticky nabyvat charakter prdce na zavolanou
(podle terminologie pouzivané ve Smérnici TPWC jde o
neptredvidatelny pracovni rezim).

Zaméstnance v pracovnim poméru musi zaméstnavatel s rozvrhem
pracovni doby nebo s jeho zménou podle § 84 zakoniku préace
seznamovat alespon 2 tydny predem. P¥i uplatnéni konta pracovni
doby jen 1 tyden predem. Na zadkladé dohody se zaméstnancem mize
byt doba pro seznamovani s rozvrhem pracovni doby zménéna, t7.
prodlouzZzena nebo zkradcena. JestliZe zaméstnavatel dodrzZzuje pro
seznamovani zaméstnancl s rozvrhem ©pracovni doby =zédkonem
stanovenou l4denni dobu, jde podle nasSeho nadzoru o predvidatelny
pracovni rezim. Neni ovSem zcela jasné, jak z tohoto hlediska
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pristoupit k ptripadim, kdy na zadkladé dohody mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem dochazi k vyraznému =zkrdceni této doby a
zaméstnanci jsou s rozvrhem seznamovani tfreba jen 1 nebo 2 dny
doptedu.

Z analyzy odpovédi =ziskanych prostfednictvim dotaznikového
Setfeni provedeného mezi zamé€stnavateli v zemédeélstvi vyplynulo,
Zze vice nez 60 % =zaméstnavateld vyuzivad pt¥i zaméstnavani
zamé€stnancu na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér praci na zavolanou, tj. uplatiuji znacné nepredvidatelny
pracovni rezZzim). Zhruba 20 % zaméstnavateld pripustilo, zZe i
zaméstnance v pracovnim poméru seznamuji s rozvrhem pracovni
doby méné nez 7 dnt dopredu, v nékterych ptripadech jen 1 den
pfedem. Nezanedbatelny pocet zaméstnavateld tedy uplatniuje zcela
nebo prevadiné nepredvidatelny pracovni rezim i u =zaméstnancu
Vv pracovnim poméru.

Zjisténé hodnoty pfedznamendvaji, Ze omezeni zcela nebo Castecné
nepredvidatelnych pracovnich rezimt, které mad byt s transpozici
Smérnice TPWC spojeno, znamend pro zamé€stnavatele v zemédélstvi
urc¢ité riziko. Hrozi, Ze v ptipadé tvrdé transpozice, ktera by
znemoznila dal$i vykon prace v nepredvidatelnych rezZimech, by
doslo k narusSeni c¢innosti nékterych zaméstnavateld a ohrozZeni
jejich zazitého  fungovani. Zemédeélstvi  bezpochyby patfi
z hlediska predvidatelnosti prédce mezi zv1ast choulostivé obory.
Pottebu prace a konkrétni c¢asovy rémec vykonu prace vyrazné
ovlivnuji objektivni (na vili nezavislé) a obtiZné predvidatelné
vlivy, mezi nimiZ prvni misto zaujimaji aktudlni povétrnostni
podminky (teplota, srazky atd.).

Je ovsSem ttreba upozornit na to, Ze Smérnice TPWC nepredepisuje
absolutni zdkaz zcela nebo pfevainé nepredvidatelnych pracovnich
rezimad. Vyplyvaji z ni pravidla, kterd majili zaméstnavatelé, u
nichZ dochédzi k nepredvidatelné préaci, dodrZovat. Konkrétné maji
¢lenské staty zajistit, aby smél zaméstnavatel po zaméstnanci
pracujicim ve zcela nebo castecné nepredvidatelném pracovnim
rezimu vyzadovat vykon prace pri soucasném splnéni dvou
podminek:

- préace je vykonavana v ptredem urcenych referenénich hodinéch
a dnech,

- zaméstnanec Je svym zaméstnavatelem o pracovnim Ukolu
pfedem informovédn v primétrené 1huté pro oznédmeni stanovené
v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.
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Ze Smérnice TPWC nevyplyva, jak presné maji ¢i mohou byt urceny
referen¢ni hodiny a dny (¢asova obdobi ve stanovenych dnech, kdy
lze na zadost zaméstnavatele vykonédvat praci), ani jak dlouhéd mé
(mize) byt primérend lhuta pro sezndmeni zaméstnanct s rozvrhem
pracovni doby.

Z hlediska c¢eského pracovniho préava Jjde o nové, dosud neznamé
instituty, se kterymi se zakonodérce bude muset pf¥i transpozici
Smérnice TPWC vyporadat. Zaméstnavatellm v zemédélstvi, resp.
jejich =zéstupctim, lze rozhodné doporucdit, aby vzhledem ke
specifiktim svého oboru poZadovali citlivé provedeni transpozice
Smérnice TPWC tak, aby nedoSlo k prijeti neprimérené a nedivodné
tvrdych pravidel, kterd by mohla zplsobit ohrozZzeni c<¢innosti a
organizace prace téchto zaméstnavateld. Méli by usilovat o to,
aby byla zvolena takova varianta transpozice, kterd nevylouci
vykon prace v neptredvidatelnych pracovnich rezZzimech, ale

v souladu se smérnici nastavi takovéa pravidla, ktera
zaméstnancum v ramci moznosti zajisti rozumnou miru
predvidatelnosti préace, ovsem soucasné nebudou pro

zamestnavatele v zemédélstvi predstavovat faktickou prekdzku pri
vykonu jejich ¢&innosti.

5.4 Smlouvy s nulovym poctem hodin

Platnéd pravidla vykonu préce v pracovnim poméru nepripoustéji
uzavreni smlouvy s nulovym poctem hodin (zero hours contract).
V pracovni smlouvé sice nemusi byt tydenni rozsah pracovni doby
sjednan, ovsem pokud smlouva tuto informaci neobsahuje, musi byt
zaméstnanec podle § 37 odst. 1 pism. e) zadkoniku préce o své
tydenni pracovni dobé zamé€stnavatelem pisemné informovan. Tim je
déna pravni nemoznost uplatnéni nulového poctu hodin v pracovnim
poméru. Ostatné nejsou ani k dispozici informace o tom, Ze by se
takovd varianta nastaveni podminek vykonu prace v pracovnim
poméru vyskytovala.

Jinéd situace je oviem u dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Velmi Uspornd a volnd uUprava dohody o provedeni préace
nevyzaduje, aby byl sjedndn rozsah prace. Ustanoveni § 75
zdkoniku préace pouze predepisuje, Ze v pracovnépravnim vztahu
zalozZzeném dohodou o provedeni préace nelze odpracovat vice nez
300 hodin v kalend&¥nim roce. Velmi Casto se proto v dohodach o
provedeni prace objevuje pravé ujednédni, které kopiruje toto
pravidlo a uvadi, Ze zaméstnanci bude pridélena prace v rozsahu,
ktery neprekroc¢i 300 hodin v kalendafnim roce.
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V ¢asti 2.1.2 Dbyla popsana pravni uUprava dohody o pracovni
¢innosti, z niz vyplyvéa, Ze tato dohoda musi obsahovat ujednéni
o rozsahu pracovni doby (§ 76 odst. 4 zdkoniku prace). Fakticky
ovsem tento pokyn v mnoha pripadech neni néasledovan a dohody o
pracovni ¢&¢innosti se bézné sjednavajili tak, Ze Jje ve vztahu k
rozsahu hodin uvedena jen nejvySe pripustna hodnota (napft.:
rozsah préace nepfekroc¢i polovinu stanovené tydenni pracovni
doby) . Tuto skutec¢nost dokladaji i vysledky Setfeni provedeného
mezi zaméstnavateli v zemédélstvi. Témér 80 % zaméstnavatelu
pripustilo, Ze v dohodéch o pracovni ¢innosti sjedndvajili rozsah
pracovni doby timto zplGsobem. Musi byt doplnéno, Ze zemédélstvi
v tomto sméru neprfedstavuje zadnou anomalii. Podle naSeho nazoru
by byla podobna ¢isla zjisténa 1 v Jjinych oblastech, kde se
dohody o pracovni c¢innosti vyuzivaji.

Podle ¢lanku 20 odst. 1 Smérnice TPWC nesmi byt transpozice
standardd stanovenych touto smérnici divodem ke snizeni Urovné
ochrany zaméstnancl, kterou 3jiz pravni trady c¢lenskych stéata
poskytuji. Vzhledem k tomu nelze povazovat za pravdépodobné, Ze
by zakonodarce ptri prileZzitosti transpozice Smérnice TPWC
pristoupil k takové zméné ustanoveni § 76 odst. 4 zakoniku prace,
aby bylo vyslovné umozZnéno sjednavat dohody o pracovni c¢innosti
s nulovym rozsahem préace (resp. s nulovou garanci pridéleni
préce zaméstnavatelem, coZ charakterizuje formy vykonu préace
oznacované jako zero hours contracts). Pravé tim by totiZ doslo
k zapovézenému sniZeni Jjiz dosazZenych standardu ochrany
zaméstnancu.

Lze spisSe ocekavat, Zze dojde k vyuziti pozornosti a zvysSeného
zdjmu o pravni upravu dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér a prosttednictvim ruznych mékéich nastrojua (clanky,
Skoleni atd.) bude prezentovano, Ze u dohody o pracovni ¢innosti
musi byt jiz stédvajici pravni uUprava chéapédna a aplikovana tak,
ze musi byt sjednédn alespon urcity rozsah vykonu prace a praci
v tomto sjednaném rozsahu je zaméstnavatel povinen zaméstnanci
pridélit. Neni rovnézZz vylouceno, ze dojde ke zvySenému za&djmu O
dodrzZzovani spréavného zplsobu sjedndvani dohod o pracovni
¢innosti ze strany orgédnt inspekce préace.

Zaméstnavatelim v zemé&délstvi 1lze doporucit, aby se spise
nesnazili o prijeti takové Upravy, kterd by umoZnila zachovani
stdvajici praxe sjednadvani rozsahu prédce u dohod o pracovni
¢innosti. Stavajici pristup ke sjedndvéani rozsahu préce je totiz
pod zornym Uhlem Smérnice TPWC nutno povazovat za neudrzitelny.
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Podle naseho nazoru by si zaméstnavatelé pri sjednédvani dohod o
pracovni &¢innosti méli osvojovat jiny pristup, ktery by v mnoha
pripadech mohl vyhovovat Jjejich potfebam, aniz by doslo
k pochybnostem o souladu s pravni TUpravou. Zaméstnavatelé
v zemedélstvi velmi pravdépodobné pristupujli ke sjednavani
volného rozsahu prédce u dohod o pracovni c¢innosti proto, Ze
nemohou odhadnout presny rozsah prace. Konkrétni potfebu préace
Casto urcujl obtiZné predvidatelné vlivy. Zpravidla ov3em lze
dopfedu urcit alespon minimadlni rozsah vykonu préace. Pravni
Upravé neodporuje takové ujednédni, na JjehoZ zakladé se
zaméstnavatel v dohodé o pracovni <¢innosti zavaze pridélit
zaméstnanci préaci v rozsahu (naptriklad) alesponnl 5 hodin préace
tydné s tim, Ze dalsi pripadny vykon prace nad sjednany minim&lni
rozsahu se bude tridit potfebou zaméstnavatele a dohodou se
zaméstnancem. Takovéto ujednani rozsahu prace nekoliduje ani se
Smérnici TPWC. P¥i transpozici Smérnice TPWC bude tedy na misté
zamétrit se na to, aby u dohody o pracovni <¢innosti nedoslo ke
zp¥isnéni préavni Upravy a byla zachovédna stdvajici podoba, ktera
umoznuje praveé popsanou variantu ujednani rozsahu pracovni doby.

Tézko v soucasné dobé odhadovat, jaky pfistup zaujme zakonodarce
p¥i transpozici Smérnice TPWC k dohoddm o provedeni prace.
Stédvajici pravni ramec tohoto pracovnépravniho vztahu, ktery
umozZnuje uzavreni smlouvy s nulovym poctem hodin, zt¥ejmé neni se
standardy vyplyvajicimi ze Smérnice TPWC kompatibilni.
Zzdkonodédrce tedy u dohod o provedeni préce zrejmé bude muset
pristoupit k uplatnéni nékterého z nastroju, ktery predepisuje
¢l. 11 Smérnice TPWC, tedy:

- omezeni pouzivani a dobu trvani této smlouvy,

- stanoveni vyvratitelné domnénky existence smlouvy s
minimédlnim poctem placenych hodin na zakladé pramérné
odpracovanych hodin v urc¢itém obdobi,

- Jjiné rovnocennd opatfeni, jez =zajisti Uc¢inné predchéazeni
zneuzivajicim praktikam.

Nabizi se Uvaha, zda stavajici omezeni rozsahu prace, kterou lze
odpracovat na zakladé dohody o provedeni prace (nejvyse 300 hodin
v roce) nelze povazovat za dostatedny néastroj, ktery omezuje
pouzivani a zneuzivani tohoto typu smlouvy.

Vysledny pfristup zéakonodadrce k dohoddm o provedeni ©préce
pravdépodobné& predurci zejména odbornad diskuse vedenad jak v CR,
tak 1 v jinych c¢lenskych statech EU, a také politické zadéani.
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6. Zavér

Prostfednictvim analyzy odpovédi ziskanych dotaznikovym Setfeni
doslo k:

1. Potvrzeni hypotézy, podle niZ zaméstnavatelé v zemédélstvi
Casto vyuzivajl flexibilnich forem vykonu préace, nejcastéji
pak dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

2. Potvrzeni hypotézy, podle niz zamé€stnavatelé v zemédélstvi
dodrzuji pfi rozvrhovani pracovni doby zaméstnancum
v pracovnim poméru pravidla stanovend v zakoniku préace.

3. Cidste&nému potvrzeni hypotézy, podle niZ? zam&stnavatelé
v zemédélstvi u zaméstnancu pracujicich na zdkladé dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér Siroce vyuzivaji
moznosti tzv. prace na zavolanou.

4. Potvrzeni hypotézy, podle niZz zaméstnavatelé v zemédélstvi
Casto vyuzivaji dohodu o pracovni <¢innosti jako nastroj,
ktery jim umoznuje pridélovat zaméstnancum praci jen podle
potteby, s nulovou garanci pridélené prace (smlouva na
nulovy poc¢et hodin).

Potvrzeni dvou posledné uvedenych hypotéz definovalo kritické
mista v souvislosti s ocekdvanou transpozici Smérnice TPWC, mezi
jejiz cile patfi v obecné roviné podpora transparentnéjsich a
pfredvidatelnéjsich pracovnich podminek, konkrétné pak zejména:

1. stanoveni minim&lnich ochrannych pravidel pro zaméstnance
pracujici ve zcela nebo prevazné nepredvidatelném pracovnim
rezimu,

2. omezeni smluv s nulovym pocCtem hodin.

V navaznosti na prvni kritické misto bylo formulovano
doporuceni, aby zameéstnavatelé v zemédélstvi a Jjejich zastupci
vzhledem ke specifikiim svého oboru pozadovali citlivé provedeni
transpozice Smérnice TPWC tak, aby nedosSlo k prijeti neprimeéfené
a nedtvodné tvrdych pravidel, kterd by mohla zpuasobit ohroZeni
¢innosti a organizace prace téchto zaméstnavateld. Meéli by
usilovat o to, aby byla zvolena takovad varianta transpozice,
ktera nevylouc¢i vykon prace v nepredvidatelnych pracovnich
rezimech, ale v souladu se smérnici nastavi takova pravidla,
kterd =zaméstnancim v ramci moZnosti zajisti rozumnou miru
predvidatelnosti préace, ovsSem soucasné nebudou pro
zaméstnavatele v zemédélstvi predstavovat faktickou prekédzku pri
vykonu jejich c¢innosti.

Ve vztahu k druhému kritickému mistu Dbylo formulovano
doporuc¢eni, aby zaméstnavatelé v zemédélstvi a jejich zastupci
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neusilovali o ptrijeti takové upravy, kterd by umoznila zachovéani
stédvajicli praxe sjednédvani rozsahu prédce u dohod o pracovni
¢innosti =zaloZené na pristupu odpovidajicim smlouvé s nulovym
poc¢tem hodin. Tento pristup ke sjednavani rozsahu préce je totiz
pod zornym uUhlem Smérnice TPWC nutno povazovat za neudrzitelny.
Zaméstnavatelé by si ptri sjednavani dohod o pracovni <&innosti
méli osvojovat Jjiny pfristup, ktery by v mnoha pripadech mohl
vyhovovat Jjejich potfebam, aniZz by dosSlo k pochybnostem o
souladu s préavni Upravou.
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