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1. Zahajeni a uvod

Olga Nebeska privitala pfitomné a predstavila program jednani, ktery byl schvalen beze zmén.
Plénum RHSD se uskutec¢ni 16. zafi 2019.



2. Stavimplementace programu v ramci obdobi 2014-2020

Olga Nebeska informovala, Ze do zafi 2019 rozhodne EK o pridéleni tzv. vykonnostni rezervy, a to na
zakladé naplnéni milnikd vykonnostniho ramce v operacnich programech. Jednd se zhruba 06 %
alokace. Nové se tedy bude muset vykazovat celkova alokace, ktera zahrnuje i vykonnostni rezervu.
Co se tyce pravnich aktl, ke konci ¢ervence 2019 bylo vydano 443,3 mld. K¢, tj. 77,1 % hlavni alokace.
Nejvyssi podil financnich prostfedkd vzhledem k hlavni alokaci vykazaly OP Zs94,4 %, OP VVV
$89,6 % a OP TP s 85 %. Nejmensi podil naopak maji OP PIK s 61,3 %, PRV s 70,3 % a OP Rs 71,7 %.
V rdmci tohoto financniho stavu byl na narodni Urovni stanoven kontrolni milnik ve vysi 80 % hlavni
alokace, a to do 31. prosince 2019. Tento milnik jiz splnily 4 operacni programy — OP Z, OP VVV, OP
TP a IROP. Sledovany jsou dale i financ¢ni prostfedky vyuctované v Zadostech o platbu. Jejich hodnota
dosahla koncem cervence 2019 199,3 mld. K¢, coz cini 34,7 % hlavni alokace. Nejvétsi podil
financénich prostfedkd v tomto finanénim stavu vykazaly PRV s 59,5 %, OP Zs 45 % a OP TP se 44,4 %.
Nejmensi podil maji OP PIK s 22,3 %, OP PPR s 24 % a OP R s 39,1 %. Kontrolni hodnota pro tento
financni stav byla na narodni Urovni stanovena na 30 % hlavni alokace do 30. ¢ervna 2019. Splnily ji
programy PRV, OP Z, OP TP a OP D, bé&hem ¢ervence dale i OP VVV, OP ZP a IROP. Pro letodni rok jiz
splnilo pravidlo n+3 pét program( — OP Z, OP D, IROP, OP TP a PRV. V Zadostech o prlibéZnou platbu
bylo EK odeslano ke konci ¢ervence jiz 184 mld. K¢, tj. 31,6 % hlavni alokace. Tyto hodnoty jiz
zohlednuji provedené korekce. MMR-NOK pravidelné sleduje i srovnani cerpani prostredkl v ramci
zemi V4 a EU. Mezi zemémi V4 + 4 zaujima CR ve vétsiné stav( 2. misto. V celounijnim srovnani, kde
se sleduji zejména proplacené prostiedky, je CR na 22. misté.

Olga Nebeska doplnila k problematice vykonnostniho ramce, Ze vétSinu milnik( vykonnostniho
ramce se CR podafilo Uspéiné naplnit. Nepodafilo se jej naplnit pouze u 5 prioritnich os
u 3 operacnich programi, konkrétné u OP PIK, PRV a OP PPR. Na zakladé rozhodnuti EK tedy nyni
bude kazdému operaénimu programu pfidélena vykonnostni rezerva ve vysi zhruba 6 % hlavni
alokace, coz ¢ini dohromady necelych 37 mld. K¢. EK provedla prezkum na zadkladé vyrocnich zprav
o implementaci program( za rok 2018, béhem zafi bychom méli obdriet potvrzeni otom,
Ze vykonnostni rezerva byla pridélena. Spinéno bylo celkem 123 milnik{, nesplnéno jich zlstalo 11.
Do konce letosniho roku budou provedeny i vnitfni realokace vramci vykonnostniho ramce,
atov programech OP PPR, OP PIK a PRV. MMR-NOK nepredpokladd, Ze by dosSlo ke ztraté
vykonnostniho ramce. Prostfedky by mély byt vyuzity predevsim tam, kde je to potfeba. Vnitini
realokace budou na podzim 2019 schvaleny na monitorovacich vyborech a nasledné odeslany
ke schvaleni EK. Planovana je i jedna vnéjsi realokace, a to vramci OP PIK, konkrétné v oblasti
vysokorychlostniho internetu. Cast prostiedkd by méla byt presunuta do IROPu na digitalizaci
stavebniho fizeni. Navrh jiz byl projedndan na pracovni i ministerské Radé ESIF a bude predloZen
i na PV-EU.

Josef Stfedula vyjadfil v souvislosti s planovanymi realokacemi obavu, zda jsou fidici organy schopny
vse v takto omezeném Case zvladnout a prostiedky docerpat. Problémy s ¢erpanim jsou v dotéenych
programech znamy jiz dlouhou dobu a mohlo se to fesit dfive. Dotazal se, jestli MMR-NOK
predpoklada zavést nad témito realokacemi specidlni dohled, aby o tyto prostiedky CR nepftisla. Olga
Nebeskda reagovala, Ze realokace potifebna je. V soucasné chvili patrné neexistuje lepSi moznost;
manévrovaci prostor je velmi omezeny. Dalsi vyvoj bohuZel nelze pfedvidat.

Klara Droznova doplnila, 7e realokace musi byt provedeny nejpozdé&ji pFisti rok. Ridici organy
dostanou jasné podminky a terminy. Nejprve bude zpracovdano vyhodnoceni systému fizeni rizik
v jednotlivych programech. Témito riziky se zabyva i EK. Klicovou otadzkou nyni je, kdy bude
odblokovana certifikace OP PIK.

Josef Stfedula dale vznesl dotaz, zda by jiZz nyni nebylo vhodné zacit resit s EK fazovani nékterych
projektd. Klara Droznova reagovala, Ze toto téma bylo s EK z podnétu vétSiny clenskych statd
diskutovano jiz v unoru 2019. Zda se, ze EK jej nechce pfilis fesit, slibila vSak alesporn konani
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workshopu. CR navrhla, Ze by bylo moiné pouzit pokyny z minulého rozpoétového obdobi a rada by
otevrela i téma flexibility. Olga Nebeska doplnila, Ze nékteré staty udajné uvazuji navrhnout EK
fazovani pres tfi obdobi, v pfipadé CR to viak zFejmé nebude potieba.

Rostislav Dvorak pfipomnél, 7e z vyzvy €. 89 v rdmci OP ZP, tykajici se ovzdusi, vze§lo v lofiském roce
pouze 7 Uspésnych projektd, prestoZe jich vice jak 200 bylo hodnoceno 100 %. Zajima jej, jaky dopad
bude mit realokace vtomto konkrétnim pfipadé. Klara Droznova vreakci na to potvrdila,
7e realokace do OP ZP jiz byla realizovéna.

Josef Stfedula navrhl, aby na nékterém z pfiStich zaseddni probéhla diskuze k personalni
problematice. Socidlni partnery velmi zajima dopad sniZzovani personalnich stav(l na cerpani z ESIF.
V pripadé 10% snizeni stavl neni podle néj moiné prostiedky docerpat. Olga Nebeska uvedla,
Zze MMR-NOK je diskuzi otevren, avsak je nutné si uvédomit, Ze v této véci je pouze vykonavatelem
pokynl MF a MV. Slibila toto téma zaradit na nékteré z pfistich zasedani, nabizi se i moznost ptizvat
na néj zastupce z MF a MV. MMR-NOK bude muset v dlsledku téchto opatreni pfistoupit k opusténi
¢i omezeni nékterych cinnosti, protoZe na né jiz do budoucna nebude mit personalni kapacity.
Rostislav Dvorak podotkl, Ze sniZeni personalnich kapacit obecné je tedy nutné kompenzovat
intenzivnéjsim pracovnim vykonem. Podle Josefa Stfeduly je to vSak vtomto pripadé nerealistické.
Vhodnéjsi by bylo zrevidovat aktudlné prebytecné agendy dotéenych instituci.

3. Informace o postupu vyjedndavani EU legislativy pro obdobi 2021-2027

Olga Nebeska informovala, Ze béhem uplynulého RO PRES bylo dokonéeno projedndvani navrhu
obecného nafizeni a ndvrhil nafizeni o EFRR, FS, ESF+ a EUS. Vyjimku zatim tvo¥i ¢ast obsazend
v tzv. negoboxu, ktera je svazana se schvalenim Viceletého financéniho ramce (VFR). Mezi priority
nynéjsiho FI PRES patfi zejména shoda na legislativé tykajici se programovani. V fijnu by mélo byt
obnoveno jednani v trialozich a mélo by trvat pfiblizné 6 tydn(. V souvislosti s VFR je pro CR dlezita
zejména tematicka koncentrace EFRR, mira spolufinancovani, mira predfinancovani, zkraceni pravidla
n+3 na n+2 a moznost pfipadného prevodu prostfedkl mezi fondy. Findlni podoba VFR by méla byt
schvalena nejspise béhem pfistiho roku, nejdfive pravdépodobné na jare.

4. Informace o ptripravé Dohody o partnerstvi a operacnich programt pro
obdobi 2021-2027

Olga Nebeska uvedla, Ze MMR-NOK nyni intenzivné pracuje na pfipravé Dohody o partnerstvi
a koordinaci pfipravy novych operacnich program(. Navrhy by mély byt hotovy v lednu 2020, finalni
podoba bude schvalena v navaznosti na schvaleni VFR. DulezZitou soucasti nového programového
obdobi jsou i zakladni podminky. Jejich plnéni pribéziné sledujeme, béhem podzimu bude zpracovéna
informace pro vladu o realizaci téchto podminek. Aktudlné se resi i rozdéleni prostfedkl mezi
operacni programy. Probéhnou schlizky s NM jednotlivych fidicich organd, na nichz budou
predstaveny navrhy alokaci, planovan je i workshop. Konkrétni vySe alokace bude vychazet az
ze schvaleného VFR. Co se tyce miry spolufinancovani, fidici organy nyni dostaly za Ukol zmapovat
potencial absorpcni kapacity a identifikovat typ Zadatell, pro néz by mohla byt jeji nizsi mira
problematickd a ohrozila by jejich pfistup k dotacim. Tyto informace by pak MF mélo zohlednit
pfi pripravé pravidel spolufinancovani, které by mély byt zverfejnény do konce roku.

Josef Stfedula uvedl, Ze navyseni miry spolulcasti zcela logicky povede ke sniZeni absorpcni kapacity.
Bylo by téZ vhodné si s MF vyjasnit otazku moZnosti predfinancovani; v médiich se totiz objevuji
rozdilné interpretace. Dale také navrhl, aby Cast textu, tykajici se cile politiky 4 — Socialnéjsi Evropa,
zahrnovala i socialni partnery. Rovnéz doporucil zaméfit se na komunitarni programy — je tfeba
pracovat na jejich lepsim zacileni, aby je CR mohla Iépe vyuZit. Zajima ho také, jak bude CR
do budoucna fesit postupny ubytek objemu financnich prostfedk(l pfidélenych z rozpoctu EU, a to
zejména v souvislosti s nékterymi investiénimi projekty. O této zdleZitosti by se méla vést
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strukturovand a vécna diskuze mezi viemi rezorty. Dotdzal se rovnéZ na to, jaké bude moziné téma
pro CZ PRES v Radé EU v oblasti mistniho rozvoje. Olga Nebeska informovala, Ze tématem CZ PRES
bude zcela jisté kohezni politika, konkrétni zaméreni vsak neni jesté zndmo. MMR se chce kromé
toho vénovat problematice verejného zadavani, jeho digitalizaci a také bytové politice. Rostislav
Dvorak podpofil vyjadieni Josefa Strfeduly. Zminil se o komplikacich, které povinnost
spolufinancovani zplsobuje nékterym malym firmam, které si kvali ni nemohou dovolit zapojit se
do projektd. MozZnosti je naptiklad rozloZit finanéni kryti na delSi ¢asovy Usek nebo jim poskytnout
vyhodny statni Uvér. Podle Olgy Nebeské je vsak delsi casové obdobi velmi rizikové z pohledu Fizeni
alokace. Resenim by mohla napfiklad byt kombinace s finanénimi nastroji. Kldra Droznova doplnila,
Ze toto feseni je nyni mozné, avsak komplikuje jej dvoji administrativa projektu. V ramci navrZeného
kompromisniho textu legislativy pro nové programové obdobi se podafilo toto opatfeni zrusit
a projekt by tak mohl byt administrovan pouze jednou.

Jan Sebesta se dotazal na aktudlni stav pfipravy nového monitorovaciho systému. Olga Nebeska
odpovédéla, Ze pfipravy systému probihaji, avsak detailni informace nyni nemad k dispozici.
Na program pfistiho jedndni proto pfislibila zaradit do ¢asti Rlizné bod tykajici se aktudlni informace
v této véci.

Jan Wiesner uvedl, Ze souhlasi se zamérenim programl, tak jak jej navrhuje EK — duleZité jsou
predevsim programy na podporu ekonomiky a celkové infrastruktury. Josef Stfedula se dale dotazal,
jaké jsou dlivody zavedeni pravidla n+2 a jaky to na CR bude mit dopad. Olga Nebeska odpovédéla,
7e toto pravidlo podle EK zrychli éerpani. Z pohledu CR je viak je$té v kombinaci s dal$imi omezenimi,
jako je snizeni miry spolufinancovani nebo snizeni zaloh velkou komplikaci. CR proto bude
v nasledujicich jednanich usilovat o zmirnéni téchto pravidel. MMR-NOK je v této véci v pravidelném
kontaktu jak se zastupci EK, tak i europoslanci. Josef Stfedula vyjadftil za socidlni partnery nesouhlas
s témito pravidly. Premiér by mél tento postoj pfi jednanich zohlednit a disledné prosazovat pravidlo
n+3. Jan Wiesner poznamenal, Ze navrh takovych pravidel je ve své podstaté v rozporu s podporou
malych a stfednich podnikd, kterou EU prosazuje.

5. Ruzné
a) Aktualni stav priprav Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

David Koppitz informoval o aktudlnim vyvoji ptiprav Strategie regionainiho rozvoje CR 2021+
(Strategie). Dany material jiz prosel MPR a do 30. zaFi 2019 by mél byt predlozen vladé ke schvaleni.
Dale byly zminény nékteré strategické principy, kterych se Strategie drzi: a) zajistit podporu region(
,»Sitou na miru”; b) funkéni pojeti rozvoje region(; c) posilovani spoluprace s partnery; d) prace s daty.
MMR jiz aktivné pracuje na pfipravé Akcniho planu 21-22. Je zde velky zajem na spoluprdci s kraji,
ato napriklad v oblasti vyrovnavani regionalnich rozdild. Akéni plan ma slouzit k lepsimu cileni
a pfipadné redukci velkého poctu dotacnich tituld. Strategie bude monitorovana systémem
méfitelnych indikatorl. MMR je c¢lenem nové vzniklé Uhelné komise, jakoz i ¢lenem Uhelné
platformy EK. Je tieba, aby finanéni pomoc Moravskoslezskému, Usteckému a Karlovarskému kraji
plynula z jinych zdroji nez z fond( EU. Je tfeba ukazat, Ze tyto regiony jsou specifické a bylo by dobré
na né vyclenit zvlastni finance.

Olga Nebeska se omluvila, Ze je nucena z ¢asovych dlvodl odejit ze zasedani. Do rGzného méla
pfipravenou jesté osobni poznamku. Informovala, Ze odchazi po deseti letech z MMR. Podékovala
celému pracovnimu tymu za spolupraci, které si velmi vazi. Pracovni tym za tu dobu fesil a zvladnul
mnoho véci. Vedenim sekce bude zatim povérena Daniela Grabmiillerova, feditelka odboru
mezindrodnich vztahda.

Josef Stredula, Jan Wiesner a Rostislav Dvordak podékovali ndméstkyni Nebeské za skvélou
spolupraci. Ocenili zejména jeji profesionalitu a pratelsky pfistup. Pochvalili i vstficnost pfi feSeni
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Casto nelehkych problémd, kterd je u statnich Ufednik( vzacna. Podékovali za jeji dlouhodobou praci
pro rozvoj ESI fondd a za vée, co udélala pro CR. Popfali ji mnoho $tésti do dal$iho profesniho Zivota.

Josef Stfedula vyjadfril znepokojeni nad sou¢asnym stavem cestovniho ruchu na MMR. Citelné sniZeni
finan¢nich prostiedkd do tohoto odvétvi brzy pfinese neblahé disledky pro celou CR. Je nezbytné
nutné oblast cestovniho ruchu stabilizovat. Ddle je tfeba vénovat se vice spolupraci mezi regiony,
o které se CR déli se sousednimi staty, napt. Bfeclavsko, celé severni Cechy aj. Rovné? je tieba
uplatiiovat inovace a hledat nové pfileZitosti pro rozvoj obci, kterymi mize byt napf. cirkularni
ekonomika.

David Koppitz souhlasil, Ze cestovni ruch mizZe byt pro urcité regiony klicovy. Cestovni ruch zlstava
v kompetenci MMR i nadale. DlleZité je, aby prezentace CR diléimi agenturami (Czech Tourism, Czech
Trade, Czech Invest, Ceska centra aj.) v zahranici byla jednotnda. Ocekava se, Ze rozpocet uréeny
na cestovni ruch jesté poroste, avsak nejprve je treba zjistit, kde jsou financni rezervy, kde lze usetfit
atd. MMR zacalo pracovat na koncepci cestovniho ruchu pro pfisti dekddu. Preshrani¢ni spoluprace
je dobré téma a MMR jiZz v této oblasti podnikd pfislusné kroky. Cirkuldrni ekonomika je rezortné
nezafazené téma. Jsou i dal$i podobnd témata, jako Bioekonomika, které maji velky potencial.
Brownfieldy jsou pro MMR velké téma. Je tfeba vyresit vztah metropolitniho Uzemi Prahy a prstence
Stfedoceského kraje.

Daniela Grabmiillerova doplnila, Ze cestovni ruch je explicitné zminén v obsahu podporovanych
aktivit pro pfisti programové obdobi.

b) Souhrnny akéni plan hospodarské restrukturalizace Moravskoslezského,
Usteckého a Karlovarského kraje

Martina Weissova pohovotila o aktualitach v oblasti RE:STARTu. V ¢ervnu 2019 byl schvalen vladou
dalsi, jiz tfeti akéni plan. Doslo tedy ke schvaleni 16ti novych opatfeni, celkové ma tedy RE:START jiz
71 opatieni. Dale byla podana informace o aktualnim stavu Cerpani, nové vyhlasenych a otevienych
vyzvach, ¢i o navrhu na feSeni Uprav pravidel verejné podpory ve prospéch strukturalné postizenych
region(l atd. Déle se pracuje na pfipravé ctvrtého Akéniho planu a aktualizaci strategického ramce.
V éervnu 2019 vznikla Uhelnd komise, kterd ma 19 ¢len( v éele s MZP a MPO. Hlavnim ukolem
nového poradniho orgdnu vlady je Fedit Gtlum tézby uhli, ale také celkovy energeticky mix CR.
Vystupy této komise by mély byt zapracovdny do aktualizace strategického ramce a patého akéniho
planu.

Josef Stfedula zdUraznil, Ze lidé maji ve strukturdlné postizenych regionech minimalni mzdy, které
brani rozvoji téchto regionl a ty chfadnou. Uhelna komise by se méla vénovat celé hornické Cinnosti
a likvidaci nasledkd tézebni Cinnosti jako takové. David Koppitz argumentoval, Ze je tfeba umét
finan¢ni prostfedky v regionech adekvatné vyuzit. MMR se snazi komunikovat s investory v téchto
krajich a situaci resit.

c) Informace o pripravé rekodifikace vefejného stavebniho prava

Roman Vodny uved|, Ze rekodifikace verejného stavebniho zakona je jednou z priorit programového
prohlaseni vlady CR. 24. ¢ervna 2019 vlada schvalila ndvrh vécného zaméru stavebniho zakona. MMR
i nadéle spolupracuje s Hospodéiskou komorou CR, a to na zakladé podepsaného memoranda. Vlada
uloZila jednotlivym resortdim do 15. srpna 2019 zanalyzovat pravni predpisy, které maji ve své gesci,
a které se dotykaji Gzemni pfipravy, umistovani, povolovani a uzivani staveb, a navrhnout konkrétni
Upravy prdvnich predpisi za UCelem dosazZeni integrace v pofizovani Uzemné planovacich
dokumentaci a povolovacim fizeni provddéného podle stavebniho zakona. MMR nyni organizuje
separatni schlzky s pfislusnymi rezorty na trovni naméstkl ve véci dalsiho postupu v této véci. Vlada
rozhodla, Ze Nejvyssi stavebni ufad bude Ustfednim orgdnem statni spravy, nikoliv podfizenym
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uradem MMR. Do nejvyssiho stavebniho Ufadu nebudou integrovany stavebni Urady v kompetenci
MV a MO. Uzemné planovaci dokumentace bude vydavana formou obecné zavazné vyhlasky, nikoliv
jako dosud formou opatfeni obecné povahy. MMR ma za ukol zpracovat a predloZit vladé
do 31. ledna 2020 navrh paragrafového znéni stavebniho zdkona se vSemi vySe uvedenymi zménami
a navrh zménového zakona. Hospodaiska komora CR ma preloZit prvni ndvrh do 8. zafi 2019. Novy
stavebni zdkon by mél byt platny od zacatku roku 2021 s postupnym nabyvanim ucinnosti v pribéhu
roku 2021.

Jana Machackova dodala, Ze jednani s rezorty budou narocnd. Na zakladé usneseni vlady ma byt
maximum dotéenych organi integrovano.

Josef Stfedula vyjadril velké znepokojeni nad soucasnou podobou rekodifikace stavebniho prava,
zejména nad navrzenymi terminy, které jsou podle néj nerealistické. Kritizoval zapojeni Hospodarské
komory do pfipravy zakona. Schvalené zmény nepovedou k dosazeni sledovaného cile, tedy zkraceni
povolovacich procesl tak, aby byly v maximalni moZné mire odstranény prekazky branici vydani
pfislusného povoleni stavebnim Ufadem. Problém je ve lhGtach, nikoliv v celém designu. Znepokojeni
vyjadril také nad skute¢nosti, e navrh zpracovava Hospodaiska komora CR a nikoliv ges¢né piislusné
ministerstvo.

Jana Machackova uvedla, Ze procesni otazky a lhity jsou ¢asto napadany. Problém je vsak také
v ndrocnosti véci, které souviseji s rozhodovanim o stavbach jako napf. zpracovani dokumentace,
obstardvani zavaznych stanovisek prislusnych organd, fizeni u soudl aj. Otazka odtrZeni
od samospravy je dlouhodobé kritizovana avldda ve svém usneseni rozhodla, a toto usneseni je
tfeba vSemi rezorty respektovat.

Roman Vodny dodal, 7¢ MMR spolupracuje s Hospodaiskou komorou CR na zakladé politického
rozhodnuti, tedy rozhodnuti pana premiéra a pani ministryné pro mistni rozvoj. Ministerstvo si plné
uvédomuje, e stavebni zakon je jeden z nejkomplikovanéjsich pravnich predpisd v CR. Daniela
Grabmiillerova doplnila, 7e hlavni ddvod tzké spoluprace MMR s Hospodaiskou komorou CR je, e
Hospodarskd komora CR sdrufuje vyznamné investory, ktefi realizuji investiéni projekty.
Doprovodnym parametrem rekodifikace stavebniho prava by méla byt digitalizace - snadna digitalni
dostupnost veskerych dat o Uzemi.

Josef Stfedula se podivil nad smyslem vytvoreni Ustfedniho organu statni spravy, ktery nemfze
vyresit spory mezi resorty, jez nejsou schopny dlouhodobé nalézt v dané problematice shodu. Jana
Machackova uvedla, Ze ucelem Nejvy3siho stavebniho uUfadu je zejména zkoncentrovani,
zptrehlednéni, tvorba jednotnych metodickych doporuceni aj. Josef Stiredula odvétil, Zze problémy se
nevyresi, ale vytvofi se problémy nové. le treba vyresSit primarné spory mezi jednotlivymi
ministerstvy.

Daniela Grabmiillerova uvedla, Ze je tfeba si uvédomit, Ze vlada rozhodla o tom, jakou formu ma mit
Nejvyssi stavebni ufad. Politické rozhodnuti je to, co nakonec zformuje findlni podobu stavebniho

zakona. Rostislav Dvorak zminil, 7e vie je lepdi prodiskutovat hned na pocatku. Rada instituci
v soucasné dobé nevi, jaka je posloupnost v dané hierarchii.

Daniela Grabmiillerova podékovala vSem pfitomnym za ucast a ukoncila jednani.



6. Shrnuti a zavéry




