
II.

Předkládací zpráva
Ministerstvo vnitra předkládá návrh zákona, kterým se mění zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (dále jen „návrh zákona“). Návrh byl připraven na základě Plánu legislativních prací vlády na rok 2018.
Dosavadní zkušenosti s aplikací zákona o státní službě ukazují, že se v základním rámci podařilo naplnit cíle, jež byly s přijetím zákona o státní službě spojeny, respektive vytvořit základní předpoklady pro jejich naplnění – vedle posílení transparentnosti fungování státní správy šlo též o depolitizaci a profesionalizaci státní správy. Na druhou stranu je však současně třeba reagovat na některé skutečnosti, jež se v průběhu aplikace zákona objevily, a pokračovat ve vytváření vhodných podmínek pro hlubší profesionalizaci státní služby.  
Návrh zákona konkrétně směřuje k vyšší flexibilitě a operativnosti státní služby.  Významným navrhovaným opatřením je otevření výběrových řízení na jednotlivé kategorie představených širšímu okruhu osob tak, aby byl umožněn vstup odborníků z jiných oblastí lidské činnosti do státní služby. Dalším navrhovaným opatřením je rozšíření okruhu  představených, jmenovaných na služební místo pouze na dobu určitou.  Hlavní institucionální změnou je převedení gesce pro oblast státní služby pod Úřad vlády České republiky, resp. vytvoření Generálního ředitelství státní služby podřízeného předsedovi vlády tak, aby model organizačního zařazení státní služby a osoby, která stojí v jejím čele, více odpovídal pojetí, že státní služba je průřezovou oblastí výkonu a organizace státní moci v jednotlivých ministerstvech a jiných správních úřadech. Mezi stěžejní změny patří též úprava systému služebního hodnocení. V souvislosti s tím je v zájmu zvýšení profesionality výkonu státní služby navrhováno umožnit odvolání představených i v případě dosažení dostačujících výsledků v závěru služebního hodnocení.  
Návrh zákona byl zaslán do mezirezortního připomínkového řízení podle čl. 8 legislativních pravidel vlády. Toto připomínkové řízení proběhlo od 12. do 19. ledna 2018. Celkem 21 připomínkových míst uplatnilo k návrhu 151 zásadních připomínek, které byly s jednou výjimkou vypořádány (podrobné vyhodnocení mezirezortního připomínkového řízení je uvedeno v části VII. předloženého materiálu).

Vypořádat se nepodařilo, a rozpor tedy zůstává, u připomínky Českomoravské konfederace odborových svazů, jež nesouhlasí se zjednodušenými podmínkami pro vypsání druhých kol výběrových řízení na služební místa představných. Této připomínce nemohlo být vyhověno, neboť směřuje proti záměru předkladatele rozšířit okruh osob, které se mohou účastnit výběrových řízení na představené. Výběrová řízení mají být v zásadně dvoukolová (oproti dnešním až tříkolovým), přičemž do prvních kol výběrových řízení se mohou hlásit v zásadě uchazeči, již mají tu možnost i nyní (s drobnými modifikacemi), druhá kola výběrových řízení pak umožní účast široké skupině uchazečů, a to též ze soukromé sféry. 

Ministerstvo vnitra obdrželo rovněž připomínky zaslané pracovní skupinou projektu Rekonstrukce státu. Připomínce směřující proti původně navrhované povinnosti jmenovat představené v dohodě se členem vlády bylo částečně vyhověno, neboť byla ponechána modifikovaná podoba současného znění ustanovení, jež vyžaduje toliko projednání. Připomínce, jež směřovala vůči nově navrhovanému systému služebního hodnocení, bylo rovněž vyhověno částečně, neboť tento systém byl na základě obdržených připomínek upraven.
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