YL Konfederace
[;VA}G zaméstnavatelskych a

podnikatelskych svazi CR

Sekretaridt: Vaclavské nam. 21 tel.: 222 324 985
110 00 Praha 1 fax: 224 109 374 mail: kzps@kzps.cz

STUDIE

Piinosy ¢lenstvi CR v EU a jejich vliv
na hospodarsky riust CR

(Expertni skupina ekonomika)

Adam Kotrba — Metodik expertni skupiny ekonomika CR, ASO
Vladimir Novotny — ¢len expertni skupiny ekonomika CR, ASO
Doc. Ing. Antonin Peltram, CSc.- metodik expertni skupiny
ekonomika CR, ASO
Ing. Kvétoslava Kotinkova, CSc.- €len expertni skupiny ekonomika
CR, ASO

Praha 2018

Strucné shrnuti studie:

Cilem této studie je porovnat predpoklady &lenstvi CR v EU publikované v roce
2004 pted vstupem CR do Evropské unie s dosazenymi vysledky v nasledujicich
letech az do roku 2018, na zékladé ziskanych podkladovych material§ analyzovat
vliv ¢lenstvi na hospodaisky rist i transformaéni proces v CR z piechodu na
demokraticky stat s trzni ekonomikou.

Studie se ¢asteéné také zabyva pusobenim CR na spoleéném trhu EU a navrhuje
doporuéeni pro CR na obdobi 2020—2027 v navaznosti na cile EU do roku 2030.
Studie vychazi z dostupnych jiz zpracovanych materiali Asociace pro studium
mezinarodnich vztahti z roku 2004, z materiala vlady CR (sekce pro evropské
zalezitosti) zpracované k desatému vyroéi &lenstvi CR v EU z roku 2014 a z fady
dokumentii Nejvyssiho kontrolniho ufadu CR (EUREREPORT zejména 2017 a
2018) a v neposledni fad¢ z dokument EU

Zavéreéna doporudeni jsou zaméfena na vefejnou spravu CR a vladu CR, dale
jsou urcena pro podnikatele, ktefi se aktivné tiCastni aktivit na jednotném trhu EU
a v neposledni fad¢ 1 pro zastupce zaméstnancl a postupné vytvaieni predpoklad
pro zmeény na trhu prace spole¢ného vnitiniho trhu EU.
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1.Uvod:

Obecné je méné znamé, ze Ceskoslovenska socialisticka republika méla navazany
diplomatické vztahy s Evropskym hospodaiskym spolecenstvim, (od roku 1993
pak Evropskou unii) jiz koncem osmdesatych let a méla své zastoupeni v Bruselu
Vv ramci spoluprace tfetich zemi s EHS. Proto nebylo obtizné po vzniku Ceské a
Slovenské Federativni republiky (déle jen CSFR) v roce 1990 navazat §irsi formy
spoluprace zamétené zejména na uplatiiovani demokratickych principli v systému
fizeni statu a na zmény souvisejici s pfechodem z planovitého systému fizeni statu
na principy trzni ekonomiky. Dokonce koncem roku 1991 byla ptipravena mezi
EHS a CSFR tak zvana ,,asociaéni smlouva‘ tj. Evropska dohoda o piipravé CSFR
na Clenstvi v EU., kter oviem v disledku rozdéleni CSFR na Ceskou republiku
a Slovenskou republiku k 1.1.1993 nebyla oficialné projednavana. Po celou dobu
od roku 1990 vSak ziistal v platnosti program PHARE, kterym EHS a od roku EU
poskytovalo na piipravu potiebnych zmén v Ceskoslovensku (pozdéji v CR a
SR), Polsku a Mad’arsku finan¢ni prosttedky EU pro ptfipravu zmén v téchto
statech souvisejicich s pfechodem na demokraticky systém a ptipravu na ¢lenstvi
uvedenych statlh v EU. Lze proto konstatovat, Ze orgdny EU, zejména Evropska
komise a Evropska rada a Evropsky parlament ve spolupraci s piedstaviteli
uvedenych stfedoevropskych statti aktivné spolupracovaly.

V roce 1996 CR i SR uzaviely Evropskou dohodu o piipravé na ¢lenstvi v EU
a pozd&ji vroce 2004 oba staty spolu s Polskem, Mad’arskem, Slovinskem,
Maltou a Kyprem Litvou. LotySskem, Estonskem vstoupily do EU.
Kandidatskymi zemémi se staly Bulharsko a Rumunsko. Z uvedeného vyplyva,
7e v celém obdobi po roce 1989 existovala aktivni spoluprace CSFR pozdéji CR
a EU, kterda se promitala 1 do financni pomoci souvisejici s pottebnymi
strukturalnimi zménami nejen v systému fizeni statu, ale 1 v priimyslu, doprave,
zemédé€lstvi, socidlnich vécech a zivotnim prostiedi. Bohuzel viceletd strategie
dalsiho rozvoje CR v uvedenych oblastech nebyla zpracovéana ani v devadesatych
letech ani pozd¢ji a tim  pravdépodobné dosSlo  k situaci, Ze projekty
spolufinancované z finanénich prostfedki  EU v CR nemohly pfinést aZ na
vyjimky ocekavané a potiebné zejména ekonomické zmény v plném rozsahu.

Co CR ocekavala od ¢lenstvi v EU a co ofekavala EU od rozsiieni ¢lenstvi
vV EU na stiedni Evropu?

Podle studie Asociace pro studium mezinarodnich vztahti z roku 2004 s nazvem
,Ceska republika v EU — P¥inosy a naklady* se déli pfinosy na

a) prinosy v oblasti mezinarodné politické (t.J. posileni mezinarodniho
postaveni a bezpecnosti CR, spolurozhodovani o politice EU, omezeni rizik
z geopolitického postaveni CR, ucast ve spoleéné bezpeénostni, zahrani¢ni a



obranné politice EU, i¢ast na vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava v
Evropg),

b) p¥inosy v oblasti hospodai'ské ( tj. zaclenéni CR do vyznamného svétového
hospodaiského uskupeni ,urychleni ekonomického rozvoje CR a riistu Zivotni
urovné¢ obyvatel, znany objem nendvratné hospodaiské pomoci od EU, piistup
k vyhodnym uvérim Evropské investicni banky, vliv pfimych zahrani¢nich
investic do CR, moZnost zapojit se do Hospodaiské a ménové unie a vyuzivani
jejich vyhod, otevieni trhi, které dosud pro CR byly obtizné p¥istupny, solidarni
pomoc Vv piipad¢ piirodnich katastrof),

c) upevnéni ¢eského politického systému (tj. ispésné zakonceni ekonomické
transformace v CR, posileni demokratického politického systému v CR, prostor
pro rozvijeni Ceské néarodni identity, rozSiteni prav Ceskych obcani o prava
obcanti EU).

Po necelych patnacti letech ¢lenstvi CR v EU je tieba zhodnotit, jak uvedené cile
&lenstvi CR v EU byly plnény. Tato studie se bude soustfedit zejména na piinosy
Vv oblasti hospodatske a jejich vliv v priimyslu, doprave a stavebnictvi na socialni
dialog. Pfi hodnoceni budou vyuZzity dokumenty, které s touto tématikou byly
zpracovany jak vladou CR tak také Nejvyssim kontrolnim ufadem. Soucasné bude
upozornéno i na cile, které EU a s ni i CR sleduji v nasledujicim obdobi 2021-
2027.

V zavéru studie jsou uvedena struéna doporuéeni pro vladu CR a podnikatele.



2.Stru¢na analyza vlivu pFipravy a &lenstvi CR v EU na ekonomiku CR.

CSFR jako piedchiidce CR zahajilo spolupraci s EHS (od roku 1993 EU) jiz
koncem osmdesatych let podobné jako Polsko a Mad’arsko (v Cervnu 1988 byla
v Lucemburku podepsana spolecna deklarace o navazani oficidlnich vztahli mezi
EHS a RVHP) a proto nebyl problém, aby jiz v kvétnu 1990 byla uzaviena
Dohoda mezi EHS a CSFR o obchodu a hospodaiské spolupraci. V prosinci
1990 vstoupil v platnost i pro CSFR program PHARE, piivodné pfipraveny pro
Polsko a Mad’arsko, ktery umoznil vyuzivani finan¢nich prostfedki z rozpoctu
EHS pro ptipravu uvedenych statii na budouci ¢lenstvi v EU. Uvedené prostiedky
mohly byt vyuZzivany na projekty socialni a ekonomické soudrznosti, podporu
zaméstnanosti, ochranu lidskych prav, budovani evropské dopravni sité na tizemi
uvedenych statil, feSeni problémil Zivotniho prosttedi a v neposledni fad¢€ i na
ptipravu narodni legislativy umoziiujici spolupraci s EHS.

Do prosince roku 1991 byla piipravena a vladou CSFR parafovdna Evropska
dohoda zakladajici pridruZeni mezi CSFR a EHS. Tato dohoda byla pozdgji
v roce 1996 ratifikovana nastupnickymi staty CSFR, tj. Ceskou republikou a
Slovenskou republikou.

Program PHARE poskytoval finanéni prostfedky pro CR a SR aZ do doby
¢lenstvi obou statii v EU, tj. do dubna 2004.

Po ratifikaci dohody z roku 1996 mohla CR dale vyuzivat i program ISPA —
Instrument for struktural policies for pre-action — Predvstupni nastroj
strukturalni politiky, zaméteny predevSim na podporu investiCnich projekti
v oblasti transevropské dopravni sité na izemi CR a ochrany Zivotniho prostiedi.
Soucasné mohla CR zaéit i Gerpat finanéni prostiedky EU z programu SAPARD-
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development —
Specidalni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
podporujici rozvoj venkovskych oblasti a rybarstvi a v neposledni fad¢ 1 piipravu
na spoleénou zemédélskou politiku EU. Dale mohla CR &erpat finanéni
prostfedky ze vzdélavacich programti SOKRATES, Leonardo da Vincia YOUTH
FOR EUROPA a od roku 1999 i z programu SME na podporu malého a sttedniho
podnikani.

Tato finanéni spoluprace mezi EU a CR méla rovnéz umoznit piipravu CR na
spole¢ny trh EU a rychlej§i vyrovnavani makroekonomickych rozdili mezi
stavajicimi Clenskymi staty EU a staty, které se pfipravovaly na toto Clenstvi.

Propojit hospodafeni starych ¢Elenskych stati EU s dlouhodobou trzni
ekonomikou a fungujicimi pravnimi staty se zemémi stiedni a vychodni Evropy
vyzadovalo u novych C¢&lenskych stath 1 ptipravu stfednédobych strategii
navazujicich na cile a strategie EU, které byly zndmy do roku 2010 pod nazvem
Lisabonské strategie a do roku 2020 pod nazvem Evropa 2020.V soucasné dob¢
Jjde o0 rozpracovani strategii do roku 2030.



Od roku 2004 miize CR vyuZivat finan¢ni prostiedky EU z Evropského
socialniho fondu, z Fondu soudrznosti, z Evropského fondu regionalniho
rozvoje a z Evropského zemédélského garancniho a podptrného fondu.
Z otevienych zdroji nejsou dostupné piesné informace o vyuziti predvstupnich
fondi Ceskou republikou. Lze pouze odvodit Ze z programu PHARE CR
vyCerpala do roku 2004 cca 30 mld. K¢, z programu ISPA cca 20 mld. K¢ a
z programu SAPARD pak asi 7-10 mld. K¢., celkem od roku 1991 do roku
2004 cca 60 mld. K¢
V letech 2004 - 2006 celkem z uvedenych predvstupnich fondi a nové ze
strukturalnich fondi, zemé&délské podpory a z podpory pro vnitini politiku jiz CR
v &isté pozici (porovnani piijmi a vydaji CR do rozpoétu EU) ziskala jiz podle
informaci ministerstva financi CR 85,277 mld. K&
V obdobi 2007 - 2013 jsou jiz informace presnéjsi. Ro¢ni zprava EU REPORT
2017 II Nejvyssiho kontrolniho ufadu uvadi s odvolanim na tidaje MMR, Ze
v tomto obdobi bylo vycerpano cca 96,4 % alokovanych finan¢nich prostredka,
které predstavuji 29 643,72 mil euro, tj. cca 700,0 mld K¢ a bylo podpoieno cca
70 000 projektt. Podle informaci ministerstva financi CR pak CR celkem
Vv Cisté pozici za 1éta 2007 - aZ ¢erven 2018 ziskala jiz 1 124,336 mld. K¢.
Celkem od roku 1991 ziskala CR cca 1270 mld. K¢&. dostupné informace o
realizaci konkrétnich ukoli za celé uvedené obdobi vSak chybi. Podrobnéjsi
informace o realizaci vystupi jednotlivych programii CR a EU jsou dostupné
aZ od roku 2007.
S vyuzitim uvedenych finan¢nich prostiedkt bylo podle zpravy NKU, ktera
vychazela ze zpravy MMR pro vladu CR v letech 2007-2013 realizovano

- vice nez 94 tis. novych pracovnich mist

- podporeno 8,5 tisice malych a stfednich podniki

- podporeno 636 projektl spoluprace podnik(i s vyzkumnymi organizacemi

- podporeno 8 center exelence a 40 regionalnich vyzkumnych a inovacnich
center

- postaveno 263 km novych dalnic, rychlostnich silnic a silnic 1.tf.

- postaveno 294 km Zelezni¢nich trati TEN-T

- rekonstruovano 369 km Zelezni¢nich trati

- rekonstruovano vice jak 3 000 km silnic 2. a 3.tf.

- postaveno dalSich 153 Cistiren odpadovych vod

- rekonstruovano 307 pamatkovych objekt(

- revitalizovano 264 km ctverecnich uzemi

- odstranény staré ekologické zatéze na plose 1735 km ctverecnich.

Z ¢&isté pozice CR pii porovnani pifjmi z rozpoétu EU do CR a plateb CR do
rozpoétu EU souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi CR v EU je
zieymé, ze od roku 1990 aZ do roku 2020 bude 1 nadéle tato spoluprace finanéné
vyhodna pro CR.



Pokud jde o makroekonomické idaje je k dispozici pouze dokument zpracovany
pfi piileZitosti desatého vyroéi élenstvi CR v EU v roce 2014 vladou CR s ndzvem
Ekonomické vyhodnoceni ¢lenstvi CR v EU po deseti letech — Alternativni
scénare a kvalifikace, kde se konstatuje, ze

a) k dlouhodobému a nepreruSenému ristu ¢eské ekonomiky doSlo pouze
béhem obdobi spojeného s ¢lenstvim v EU

b) v tirovnich HDP k priiméru EU 15 od roku 1995 konvergovala CR jen o
13,6, zatimco Slovensko o 26,6 procentnich bodii

¢) tempem riistu v obdobi kolem vstupu do EU (2004) by CR dohnala zapadni
Evropu kolem roku 2025

d) vstup do EU je spojen s vys§im rustem zhruba o 2.0 procentni body

e) ¢lenstvi v EU umoZnilo CR zejména v obdobi 2007 - 2018 inteligentni
ekonomicky rist v navaznosti na cile EU (Evropa 2020) tj. vysokou
zaméstnanost ,vysSi produktivitu prace, socialni soudrznost, projevujici se
pak v investicich do vyzkumu a vyvoje ( zvySeni o 80% za uplynulych 15 let)
a v podilu absolventi vysokych §kol ( zvySeni 0 cca 150% od roku 1993) viz
sbornik konference VSMVV Praha Co Evropa dala a vzala z roku 2014 — J.
Markova ,,Desetileté ¢lenstvi CR v EU z hlediska inteligentniho rtstu®).

Lze proto konstatovat, Ze &lenstvi CR v EU je ptinosem, ktery by mohl byt
vyznamng&}$i pii Sirsi strategické spolupraci jak na spolecném trhu EU tak i ve
spolupraci s tfetimi zemémi, s kterymi ma EU uzavieny vyhodné obchodni a dalsi
dohody.

Stale se ukazuje, jak je dulezita a odborna ptiprava debaty o prosazovani zajmu
CR v EU. Bylo by naivni pfedpokladat, ze CR prosadi své zajmy bez ohledu na
spole¢né cile zemi evropského kontinentu ale je mozné na zakladé Siroké odborné
diskuze mezi vSemi Clenskymi staty vyuzit v EU pozitivni zkuSenosti statl
stfedni a vychodni Evropy (zejména V4) ze zmény z planovitého systému fizeni
na trzni ekonomiku a v neposledni fadé 1 ze zmén v systému fizeni pravniho statu
a naopak vice vyuzivat zkuSenosti starSich clenskych stati EU v oblasti
sttednédobé a dlouhodobé strategie rozvoje ekonomiky a v neposledni fadé pak
I Vvsystému spoluprace vyspélych Clenskych stati v ramci globalizovaného
svéta.

Je dobré mit na paméti, Ze schopnost EU zvySovat Zivotni Grovenl svych obCant
je nedilnou soucasti legitimity EU. Je nutné si uvédomit, ze pro urceni budouci
strategie CR v EU neni mozné ignorovat dosavadni vysledky tohoto &lenstvi, i
kdyZ nebyly vZzdy financni prostiedky EU vyhodné investovany a nésledné
pfinaSeji 1 dil¢i ekonomické problémy. Piikladem mize byt vysoky pocet
exelentnich vyzkumnych center vybudovanych z prosttedki EU, podobné jako
vyzkumnych a inovacénich regionalnich center, nedodrzovani principt dalSiho
vyvoje malych a stfednich podnikli, pomalé budovani evropské dopravni site,
nedodrzovani strategie dopravni politiky EU zejména v oblasti integrovanych
pfepravnich systéml ndkladni dopravy a tim sniZeni zatéZe silni¢nich



komunikaci, zejména tranzitnich dalnic EU apod. V neposledni fadé se CR
nepiipravovala rovnéz na spole¢nou zemédélskou politiku EU.

Systém pitipravy stavebnich investic v CR se postupné prodluZoval z ptivodnich
4-6 let (vice nez jedno volebni obdobi vlady), na dnesnich 10-12 let coz ptinasi
problémy pfi realizaci stfednédobych investi¢nich zamért v politikach EU.
Situaci zasadné nezménila ani posledni Giprava stavebniho zékona.



3. Principy a realizace privatizace priimyslu, obchodu, dopravy v CR, jejich

klady a zapory zahrnujici i vliv zahrani¢nich investoru.

Sou¢asti pfechodu CR na trzni ekonomiku v devadesatych letech minulého stoleti
byl i privatizacni proces. Diskuze o metodach privatizace ve vetejném i odborném
prostoru byla velmi omezena a vyustila zejména v naroku na rychlost privatizace
a nikoliv ekonomickou vyhodnost tohoto procesu. Pozadavek na rychlost tohoto
procesu ze strany vitéznych politickych stran v rozporu s navrhy na ptevod
statnich podnikti na statni akciové spolecnosti a prodej jejich akcii na burze vedl
pozdéji k fadé ekonomickych problémi z nichZ nékteré zlistavaji problémem do
dneSnich dnd. Pozd¢ji néktefi zastanci rychlosti privatizatniho procesu
upozoriiovali na skutecnost, ze nevéd¢li, ze novi majitelé podnik budou dale za
daleko vyhodnéjSi ceny tyto podniky spekulativné prodavat jiz méné
odpovédnym podnikatelim.

Pro rychlou privatizaci byla zvolena kuponova privatizace. Novi mali kuponovi
akcionafi nemohli zasadné ovlivnit rozhodovani vétSinovych akcionafi.

Pokud §lo o prodej podnikii zahrani¢nim investorim nebyla obvykle analyzovana
ekonomick4 situace zajemce, posuzovala se piedev§im ochota investovat v CR.
Tak se stalo, Ze narodniho leteckého dopravce CSA jsme prodali AIR FRANCE
akciové spolednosti 100% vlastnéné francouzskym statem, statni podnik Skoda
Mladé Boleslav pak némeckému vyrobci, ktery mél sam ekonomické problémy a
modernizovany podnik v CR mu pomohl tyto problémy fesit apod.

Podle platné legislativy kazdy privatiza¢ni projekt musel byt projednan a schvalen
ziizovatelem, vyznamné podniky pak vladou CR. Nové zfizeny Nejvyssi
kontrolni ufad (NKU) pak mél za tkol kontrolovat realizaci schvaleného
privatizaéniho projektu a vysledky oznamit vladé CR a Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Nutno konstatovat, ze od roku 1993 nebyl v ptisobnosti NKU
kontrolovan zadny privatizaéni projekt a parlament CR se témito problémy rovnéz
nezabyval. Pro kontrolu privatizaCnich projektl byla vypracovana jesté
federalnimi organy metodika, ktera byla piedana pfi rozdéleni CSFR narodnim
kontrolnim ufadim. K problematice kontroly privatizacniho procesu byla
v dubnu 1992 v Praze CSFR ve spolupraci s Narodnim kontrolnim ufadem ve
Velké Britanii organizovana mezinarodni konference za tcasti vice jak 20 stat
Evropy, USA, Kanady, Egypta, Ciny, Mongolska a nékterych zemi SSSR., kde
byla v souladu s principy INTOSAI (Svétové organizace kontrolnich ufadi)
diskutovéana i metodika kontroly privatizaéniho procesu v CSFR.

Vynosy z privatizace byly ukladany do vytvofeného Statniho fondu néarodniho
majetku, ktery byl zaloZen jesté v CSFR a jeho vyuziti bylo omezeno zejména na
ptipadné socidlni problémy souvisejici s privatizaénim procesem. Pozdéji ovSem
byly uvedené zdroje pouzity i pro jiné ucely, v¢etné odkupu privatizovanych ¢asti
podnikii znovu statem napi. CSA.
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Lze proto konstatovat, ze rychly privatizani proces mél své klady a zapory a
postupem casu nebyly negativni zkuSenosti dostateCné vyuzity pii dalSich
rozhodovanich. Pfi privatizaci zahrani¢nimi investory ve vét$ing pfipadd nebyly
rovnéZ pouzity metody spoluprice s mistnimi orgdny vetejné spravy v sidle
podniku, které byly bézné v zahranici, napt. spoluprace podniku na bytové
vystavbé pro zaméstnance, vystavba a provoz skolek pro déti zaméestnancti nebo
spoluprace s mistnimi sportovnimi kluby, v neposledni fad¢ 1 ucast na vystavbe,
piipadné¢ rekonstrukci mistnich komunikaci, které v zahrani¢nich postupech
privatizace byl soucasti celého projektu.
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4. Principy zmén EU do roku 2030, véetné dopadu na vnitini trh EU a

moznosti CR.

Pro kazdé stifednédobé obdobi v poslednich letech méla ma EU své strategické
cile obsazené v souhrnném dokumentu, ktery do roku 2010 ptedstavovala
Lisabonska strategie, do roku 2020 strategie Evropa 2020 a v soucasné dob¢ se
piipravuje dokument, ktery by mél umoznit jednotnéjsi, silnéj$i a demokratictéjsi
EU. Zamér tohoto dokumentu byl piedstaven pifedsedou EK J.C Junckrem v zati
2017 ve vyro¢ni zpravé EU, jejiz obsah 1 ¢asovy harmonogram je blize uveden
Vv ptiloze ¢. 1.zpravy

V pribehu roku 2018 byla zpracovana a projedndna organy EU fada dokumenti,
jejichz spoleénym cilem je jiz zminéna jednotnéjsi, efektivnéj$i a demokraticka
unie. Navrhovana opatfeni maji pfispct k posileni EU na globalizovaném trhu,
k prohloubeni spole¢ného vnitiniho trhu EU, k postupnému feSeni prohloubeni
hospodarské a ménové unie a znovu byla po migracnich vinach oteviena otazka
vEtsi bezpecnosti a obrany unie jako celku i jednotlivych clenskych stati.
Harmonogram praci je upraven tak, aby vCetné viceletého rozpoctu na 1éta 2021 -
27 byla prace zakoncena do kvétna 2019, kdy budou realizovany volby do
Evropského parlamentu.

Samoziejmée, Ze na uvedené zaméry ma vliv i ptipravovany odchod Velké Britanie
Z EU, ktery byl jednim z diilezitych dopadt pro dalsi budoucnost EU a tim 1 snaha
o jednotnéjsi a siln€j$i EU po odchodu tohoto ¢lenského statu.

Z hlediska soucasného vyvoje migrace do EU je dilezitym dokumentem
s nazvem Evropsky pilif socialnich prav, ktery byl ¢lenskymi staty parafovan
jako memorandum na konferenci ve $védském Goteborgu v listopadu 2017 a je
uveden v ptiloze €. 2. zpravy.

V soucasné dobé podle primarniho prava EU je socidlni oblast v pilisobnosti
narodnich stati s tim, Ze jde o sdilenou pravomoc Unie a ¢lenskych stati EU
(podle ¢l. 4 Smlouvy o fungovani EU), kterou dale upravuje Hlava X smlouvy,
vénovana socialni politice, kde v ¢l 152 se uvadi, Ze s piithlédnutim
Kk riiznorodosti vnitrostatnich systémti Unie uznava a podporuje ulohu socialnich
partnerti na své Urovni. Usnadiiuje mezi nimi dialog, pfi¢emZ uznavé jejich
samostatnost.

Evropsky pilif socialnich prav pak ma umoznit sblizovani pristupi k socialni
politice uvnitf vnitiniho trhu EU.

Evropsky pilif socialnich prav ma zajistit ob¢antiim EU nova a G¢inngjsi prava ve
3 kategoriich:

a) rovné prileZitosti a pfistup na trh prace

b) spravedlivé pracovni podminky

c) socialni ochranu a zac¢lenovani
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Cile pak uvedené v jednotlivych kategoriich upfesiiuji spolecny pfistup
jednotlivych ¢lenskych statl, ktery by mél umoznit na spole¢ném trhu EU vétsi
zaruky jak ze strany Clenskych stati, tak zaméstnavatel 1 jednotlivych obcantl.
Pfijaté memorandum je zadkladem dalSich jednani k uptesnéni socialni politiky EU
za aktivni UcCasti jednotlivych ¢lenskych stath.

V boji s chudobou méa pak vyznamnou ulohu pro mladé lidi vzdélavani a
pokracovani v celoZivotnim vzdélavani 1 za ucasti zaméstnavatelll.

Pro seniory jde o usili ¢lenskych statl o zajisténi pfiméfenych dichodi pro
vSechny. V soucasné dobé je podle statistiky v Evropé€ jiz o necelé 2 mil. starSich
obCanli mén¢ ohrozeno chudobou nez pfed 10 lety. Opacné vice nez 4 mil.
evropskych starSich obCanl jeSté pracuje v porovnani se stavem pied 4 lety.
Piesto v Evropé je stale cca 18 % obcant starsich 65 let ohrozeno chudobou, v CR
pak cca 10 %.
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5. Sumarizace kladi a zapori ve sledovaném obdobi 1990-2018 ¢lenstvi CR

v EU a doporuéeni pro podnikatele i viidu CR.

Z uvedenych tudaji vyplyva, Ze ¢lenstvi CR v EU piispélo k prohlubovéni
demokratickych principt ¥izeni statu, ekonomickému vyvoji v CR pokud finanéni
prostiedky z rozpottu EU byly vyuzity vsouladu se spolecnym cilem
prohlubovani jednotného trhu EU. Pokud dochédzelo k ekonomickym
nedostatklim bylo to ovlivnéno dil¢imi neznalostmi ze strany ¢eskych subjektt at’
jiz jde o organy vefejné spravy nebo zaméstnavatele &i obéany CR. Z toho
vyplyva, ze efektivngjsi zptisob spoluprace CR v EU vyzaduje vyssi odbornou
zdatnost predevSim ve statni spravé, kde v disledku vlivu EU byl uveden
Vv uéinnost od roku 2015 jiz zdkon o statni sluzb& s povinnosti celozivotniho
vzdélavani.

Je omezen vliv spoluprace vefejné spravy s poradenskymi organizacemi, ktere
nenesly odpovédnost za zavazky vyplyvajici pro nas stat z clenstvi EU.
Vzhledem ke skutenosti, Ze po¢atkem dvacatych let bude CR plnit ulohu
piredsednického stitu EU, je nutno zbyvajici obdobi maximaln€ vyuZit pro
zvySovani kvalifikace zejména statni spravy v oblasti evropské integrace a
pfipravu odborniki na projednavani dulezitych cili EU ve vSech oblastech
plisobnosti.

Pokud jde o problémy zaméstnavateld je nutno konstatovat, ze cca 80 % vyvozu
a dovozu v CR je orientovano na spoleény trh EU. Podnikatelé bez ohledu na
rozhodnuti CR o vstupu do ménové unie jiz dnes vyuZivaji v zahrani¢nim
obchod¢ s ¢lenskymi staty EU v souladu s ¢eskym pravem spole¢nou ménu euro.
V dasledku opatteni piijatych v poslednich letech na urovni EU se postupné
snizuje v CR obchodovani prostfednictvim dafiovych raji v EU i mimo EU a
zisky vytvorené na tizemi CR jsou postupné danény v CR. V tomto tsili je nutno
pokracovat.

Evropsky pilif socialnich prav ptinese fadu dalSich povinnosti i zaméstnavateltim,
které by vSak mély byt kompenzovany vyssi kvalifikaci zamé&stnanci.

Pokud jde o zaméstnance, obdany CR, je nutno zajistit vétsi informovanost o
soucasnych principech fungovani EU jako celku ale 1 o zdmérech jednotné;si,
siln¢j8i a demokratictéjsi EU do roku 2030 a to nejen prostfednictvim vefejné
komunikace, ale 1 pti zdkladnim a odborném vzdé€lavani, véetné celozivotniho
vzdélavani a vzdélavani seniorll. Prostfednictvim socidlniho dialogu pak
objektivizovat principy EU a poméhat vétsi srozumitelnosti evropské integrace.
CR postupné v uplynulém obdobi navy$ovala v porovnani s primérem EU
ukazatel HDP / hlavu a v soucasnosti se jiz diky konvergenénimu programu
urovni k 75 % tohoto priméru EU. To znamen4, Ze v nasledujicim sttrednédobém
obdobi bude finan¢ni spoluprace EU v této oblasti nizsi. Je mozné vSak pouzivat
dalsi financni zdroje, které jsou v souCasné¢ dobé piipravovany, at’ jiz jde o
vefejnou podporu Vv oblasti vyzkumu a inovaci v mikroelektronice, nebo dalsi
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aktivity v EU tykajici se informacnich technologii, kosmického vyzkumu,
nanotechnologii apod. Uvazuje se i o vétSim zapojeni soukromého kapitalu,
zejména do oblasti udrzitelného rozvoje z hlediska uchovani zdravé planety.

V neposledni fadé¢ je nutno dokoncit budovéani transevropské dopravni sité
V Zelezni¢ni, silni¢ni a letecké doprave.

Obdobi nasledujicich deseti let ptinasi nové vyzvy v ramci evropské integrace a
je pouze na nas, jak vyuzijeme tyto pfilezitosti a staneme se Clenskym statem,
ktery mé& nejen nejnizS$i nezaméstnanost, ktery postupné respektuje spolecna
pravidla EU pro vefejné finance, ktery omezuje korupci, ale soufasné umi
piipravit i stiednédobé a dlouhodobé ekonomické zaméry rozvoje CR
V navaznosti na cile spole¢ného vnitiniho trhu a v souladu s obchodni politikou
EU s tietimi zemémi svéta. Toto jsou zakladni ukoly pro vladu CR, které by mély
byt respektovany bez ohledu na zmény v politické struktufe vlad v dasledku
volebnich systémil.

Stejnym zpusobem bychom méli usilovat o kvalifikované zastupce CR nejen
vV Evropském parlamentu ale 1 v Evropské komisi po kvétnu 2019.
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Prilohy:

Priloha 1

vewvs vewvys vewvs

Plan na vybudovani jednotnéjsi, silnéjsi s demokratictéjsi Unie

Jean-Claude Juncker zacal v 2. Ctvrtleti 2014 svou predvolebni kampan na funkci predsedy
Evropské komise v postaveni silného politického organu konstatovanim, Ze je EU bez podstatnych zmén
v ohroZeni. Definoval 10 prioritnich oblasti namisto nasobku drobnych ukoll Vysel s koncepci
pfehodnoceni kompetence Unie a jejich ¢lenskych statli s tim, Ze na unijni organy pripadaji jen ,velké”
ukoly, na které sily statli nestaci a ukoly, jejichz pInéni zajisti [épe staty a smérem dolt zemé &i regiony
aZ po mistni organy.

Iniciativy Komise podle prioritnich oblasti uved| ve svém projevu o stavu Evropské unie dne 13.
zari 1917 zdlraznénim, Ze EU predstavuje vic neZ jednotny trh; nejde jen o finance, o euro.
EU je pfedevsim unii hodnot. Pro kazdé stfednédobé Evropa je predevsim:

Unii svobody,
Unii rovnosti, kde nejsou
o také ob¢ané druhé kategorie,
o také pracovnici druhé kategorie z hlediska mezd za urcitou praci, a
o spotrebitelé druhé kategorie,
Evropa pravniho statu. Ne prava silnéjsiho. Pravni stat je v EU povinny, je to nezbytnost.

vvvvvv
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ziskaji, musi jini néco ztratit.

Nasleduje vycet iniciativ, které¢ uz byly od roku 2015 do urcité miry realizovany, doplni se a
dokon¢i v roce 2018 Podrobnéjsi rozpis jednotlivych tukolil byl
Termin konec roku 2018 u vsech bodu plyne ze zaméru Komise pfipravit pro summit v Sibiu

(protoze bude EU predsedat Rumunsko) v bfeznu 2019 ucelenou koncepci jednotnéjsi, silnéjsi a
demokratictéjsi unie.

Ze zavéru by se mél vypracovat volebni program pro volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu
20109.

Clenéni opatFeni a iniciativ je opét podle 10 pGvodnich blokd priorit, bud’ Komisi navrienych a
jesté neschvélenych spolulegislatory, nebo spolulegislatory (Evropsky parlament, Evropska rada) jiz
pfijatych. VSechny vyjmenované iniciativy zmén maji byt tedy zahajeny, postupné realizovany a pokud
mozno ukonceny 2018.Podrobné;jsi popis jednotlivych ukoll byl vydan nasledné EK v listopadu 2018 (
COM(2017)650Pracovni program Komise na rok 2018.

1. Prioritni oblasti
1.Novy impulz pro zaméstnanost, rlst a investice, zejména Evropsky fond strategickych investic
(viz LogisticNews ¢.1). Soucasti problému je silna socialni politika, postupné napravujici bfemena z krize
prenesené na ty chudsi, pro tencici se zadsobu surovin silnd obéhova politika aj.
2. Propojeny jednotny digitalni trh.
3. Odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu.
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4. Integrovanéjsi a spravedlivéjsi vnitrni trh s posilenou primyslovou zakladnou.

5.Integrovanéjsi a spravedlivéjsi hospodarska a ménova unie.

6. Vyrovnani a progresivni obchodni politika k vyuziti potencidlu globalizace.

7. Prostor spravedInosti a zakladnich prav zaloZzeny na davére.

8. Cesta k nové migracni politice.

9. Silnéjsi pozice na mezindrodni scéné.

10. Unie demokratické zmény.

vvvvvv

datum Akce
Projev o stavu Unie
13.9.17
Vecere summitu k budoucnosti Unie v Tallinu
28.9.
Summit EU27
19/20.10
Socialni summit v Goteborgu
17.11.
EA: balicek navrha tykajici se hospodaiské a ménové unie
6.12 Transformace Evropského fondu stability na Evropsky ménovy fond
Vytvareni rozpoctové polozky pro eurozénu v rdmci rozpoctu EU
1)Pomoc se strukturdlni reformou.
2) Stabiliza¢ni funkce.
3) Mechanizmus jisténi pro bankovni uni.i
4)Konvergencni ndstroj pro poskytovani predvstupni pomoci ¢lenskym statlm mimo
eurozénu
Integrace podstaty Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
do prédva EU
Vytvoreni zdvojené funkce evropského ministra hospodarstvi a financi (pro eurozénu)
Summit EU27
14/15.12
Euro summit
Prosinec
) Strategie pro Uspé3né pristoupeni Srbska a Cerné Hory k EU (nejpfipravendjdi zemé
Unor 2018 Zapadniho Balkdanu Budouci vicelety finan¢ni plan pro obdobi po roce 2020
Budouci mnohalety financni ramec pro obdobi po roce 2020
Kvéten
. 28.-29.6 summit EU27
Cerven

Budoucnost politiky EU v oblasti energetiky a klimatu véetné budoucnost smlouvy o
Euratomu
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ZlepSeni vyuziti hlasovaciho systému kvalifikovanou vétsinou ve spolecné zahranicni

Zari politice
Zlepseni vyuziti kvalifikovanou vétsinou a fadného legislativniho postupu v zaleZitostech
vnitiniho trhu, véetné socidlnich a danovych zalezZitosti
Rozsifeni ukoll UFadu evropského vefejného Zalobce tak, aby zahrnovaly boj proti
terorismu
ZlepSeni subsidiarity, proporcionality a pravni upravy v kaidodennim fungovani
Evropské unie
ZlepsSeni efektivnosti pfi fizeni EU
Pfipadné neformalni zasedani EU 27 ve Vidni

. 18.-19. summit EU 27

Rijen

Iniciativa pro posilovani pravniho statu v EU
Prosinec |93 12.-14.12 Summit EU27

30. bfezna pripadné mimoradné zasedani summitu pro pfijeti jednomysiného kone¢ného

Brezen rozhodnuti o budoucnosti Evropy v rumunském Sibiu
2019

5 Volby do Evropského parlamentu

Cerven

VsSechny tyto otdzky byly popsany v 5 diskuznich dokumentech: 1, brezna 1917 bild kniha
k budoucnosti Evropské Unie, diskusni dokumenty ndsledovaly ksocidlnimu rozméru Evropy
(projednavané na rozsifeném socialnim summitu v listopadu v Géteborgu, vyuziti potencialu globalizace,
prohlubovani hospodarské a ménové Unie, budoucnosti evropské obrany a budoucnosti financnich
prostredkl EU.

Probéhlo 129 dialogti predsedy Komise a komisafii ve véech 27 statech Evropy. Jen v CR je zahlusila
pfedvolebni a povolebni kampan s nékterymi nazory a vyroky k EU srovnatelnymi s pochopenim
prazského prostifedi pantatou Bezouskem z kdysi popularni a zfilmované novely K. V. Raise.

Zadné se nevyrovnalo koncepci presidenta Tomase Garrigue Masaryka v roce 1933, jesté pred
rozvitou nacistickou diktaturou. Masarykovi tehdy bylo 83 let a byl uz vazné nemocen. A také jesté
nebyla globalizace ekonomiky.

»Evropa je dnes daleko vice sjednocena, nezli byla kdy predtim, a stale vice se sjednocuje. Kdyby
mné bylo 35 let, udélal bych se¢ mé sily, abych pomohl k proniknuti myslence utvofeni spojenych statd
evropskych. Nebylo by to nic nasilného nebo piekotného. Kazdy ze statti by mél velmi rozsdhlou oblast
svobody. Byly by vzajemné vazany smlouvami jak hospodarskymi, tak politickymi. Tyto smlouvy by byly
organizacnim planem prace politické a hospodaiské. Mozng, Ze by bylo zfizeno direktorium jako ve
Svycarsku. Ale k takové véci nedojde jiz za mého Zivota.”
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Priloha 2

Evropsky pilif socialnich prav — preambule
Podle ¢lanku 3 smlouvy o EU je Unie zaméfena mimo jiné na podporu blahobytu svych lidi a praci pro
udrZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vyvdieném ekonomickém rlstu a stabilité cen, vysoce
konkurenceschopné socialni trini ekonomice, zaméfené na plnou zaméstnanost, socidlni pokrok, a
vysokou uroven ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi. Unie bude bojovat se socidlnim
vylu¢ovanim a diskriminaci, podporovat socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost mezi muzi a Zenami,
mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte.
Podle ¢lanku 9 Smlouvy o EU Unie pfi stanoveni a uplatnéni svych politik a aktivit vezme v Gvahu
pozZadavky spojené s podporou vysoké Urovné zaméstnanosti, zaruk pfimérené socialni ochrany, boj proti
socidlnimu vylu€ovani a za vysokou Uroven vzdélani, Skoleni a ochrany lidského zdravi.
Clanek 151 Smlouvy o fungovéani EU uvadi, Ze Unie a ¢lenské staty se zfetelem na zakladni socidlni prava,
jako jsou v Evropské charté podepsané v Turiné 18. fijna 1961 a Charté zdkladnich prav pracujicich
Spolecenstvi 1989 maji mit za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek
k umoznéni jejich harmonizace, aby se zachovala zlepsena pfimérend socialni ochrana, dialog mezi
managementem a praci, rozvoj lidskych zdrojl s ohledem na trvalou zaméstnanost a boj proti vylu¢ovani.
Clanek 152 SFEU stanovi, e Unie uznava a podporuje Ulohu socidlnich partnerl na jejich Grovni,
s uvazenim diverzity narodnich systém(. Je to k usnadnéni dialogu mezi nimi a respektovani jejich
autonomie.
Charta zéakladnich prav EU, poprvé vyhldsend na Evropské radé v Nice 7. prosince 2000, zajistuje a
podporuje fadu zdkladnich zasad, které jsou zasadni pro evropskych socidlni model. Ustanoveni této
Charty jsou uréena institucim, organtm, uraddm a agenturam EU s patficnym zfetelem na zasadu
subsidiarity a ¢lenskym statlim jen kdyz uplatiuji unijni pravo.
SFEU obsahuje ustanoveni opravnujici Unii zahrnout nékterd ustanoveni vztahujici se mimo jiné na
svobodu pohybu pracujicich (¢lanky 45 az 48), pravo usidleni (¢lanek 49 az 55), socialni politiku (¢lanek
151 az 161) podporu dialogu mezi managementem a praci (¢lanek 154), véetné dohod uzavienych a
uplatnénych na urovni Unie (¢lanek 155). rovné mzdy pro muze a Zeny za stejnou praci (¢lanek 157),
prispévek na rozvoj kvality vzdélani a profesni kvalifikace, (¢lanky 165 a 166), unijni akce doplfiujici narodni
opatfeni a posilovani spolupraci na poli zdravi (¢lanek 168), ekonomickou, socidlni a Gzemni soudrznost,
(€lanek 174 az 178), vytvareni a posouzeni realizace smérnic pro zaméstnani (¢lanek 148) a obecnéji
aproximaci legislativy (¢lanky 114 az 117).
Evropsky parlament vyzval k solidnimu Evropskému pilifi socidlnich prav k posileni socidlnich prava
poskytnutim pozitivniho vlivu na Zivot lidi kratkodobé a stfednédobé a umozinéni podpory evropské
konstrukce v 21. stoleti. !
Dokonceni spole¢ného evropského trhu v minulych desetiletich bylo provazeno rozvojem solidniho
socialniho acquis, které vyustilo v procesu svobody pohybu, Zivotnich a pracovnich podminek, rovnosti
mezi Zenami muzi, zdravi a bezpecnost pfi praci, socidlni ochranu, a vzdélani a odborné vyuky. Zavedeni
eura poskytlo EU stabilni spoleénou ménu sdilenou 340 miliony obcéanl v 19 clenskych statech,
usnadnujici jim denni Zivot a ochranu proti finanéni nestabilité. Unie se také vyznamné pozvedla zvySenim
ekonomickych pfilezitosti a podporou socidlniho pokroku napfi¢ kontinentem.

1 Rezoluce Evropského parlamentu z 19. ledna 2017 k Evropskému piliFi socidlnich prav (216/2095/INI)
2 Bratislavska deklarace z 16. zafi 2016

3 Rimska deklarace z 25. bFezna 2017

4 Spolecné prohlaseni socialnich partnert z 24. biezna 2017
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Trhy prace a komunity se rychle vyvijeji, s novymi pfrilezitostmi a novymi vyzvami z globalizace, digitalni
revoluce, zmény pracovnich vzor(l a spolecenstvi a demografického vyvoje. Vyzvy, jako vyznamnd
nerovnost, dlouhodobost, a nezaméstnanost mladych nebo intergeneracni solidarita jsou casto
v Clenskych statech obdobné, i kdyz se lisi stupném.

Evropa ukazuje svoje odhodlani pfekonat finanéni a hospodarskou krizi a jako vysledek zamérené akce je
nyni ekonomika Unie stabilnéjsi, s Urovni zaméstnanosti bezprecedentné vysokou, stdlym poklesem
nezaméstnanosti. Nicméné socidlni dasledky krize byly dalekosahlé: od mladych a dlouhodobé
nezaméstnanych po riziko chudoby; soustredit se na tyto nasledky zGstava mezi naléhavymi prioritami.
Zameéstnanost a socidlni vyzvy, jimz Celi Evropa, jsou dlisledkem relativné mirného rlstu, ktery ma koreny
v nevyuzitém potencidlu z hlediska participace na zaméstnanosti a produktivité. Ekonomicky a socialni
pokrok jsou propletené a vytvoreni Evropského pilife socialnich prav by mélo byt soucasti SirSiho Usili o
vytvoreni vice inkluzivniho a udrzitelnéjsiho modelu ristu zlepsujiciho evropskou konkurenceschopnost a
lepSi misto pro investice, vytvareni pracovnich mist a podpory sociadlni soudrznosti.

Zamérem Evropského pilite socialni prav je poslouzit jako ndvod k efektivni zaméstnanosti a socidlnim
vystupim odpovidajicim sou¢asnym a budoucim vyzvam pfimo zaméfenym na plnéni zakladnich potreb
lidi a k zajisténi lepSiho zavedeni a uplatnéni socidlnich prav.

Silngjsi dlraz na zaméstnanost a socidlni vykonnost je zejména dllezity zvySenim odolnosti a
prohloubenim Hospodarské a ménové unie. Proto je Evropsky pilif socidlnich prdv zaméren zejména na
eurooblast, je ale urcen pro vSechny ¢lenské staty.

Evropsky pilif socialnich prav vyjadfuje zakladni zasady a prdva pro spravedlivé a dobfe fungujici trhy prace
a systémy spokojenosti Evropy 21. stoleti. Znovu potvrzuje prava jiZz uvedena v acquis. Pfidava nové zasady
uréené vyzvami ze socidlniho, technologického a ekonomického rozvoje. Aby byly prdvné vynutitelné,
zasady a prdva vyZaduji nejprve pfijmou na pfimérené Urovni navrzena opatfeni nebo legislativu.

Zasady shrnuté v Evropském pilifi socidlnich prav se tykaji ob¢and Unie, ale i tfetich zemi s pravnim
pobytem v EU. Kde se zdsada vztahuje na pracovniky, tyka se vSech zaméstnanych osob bez ohledu na
zaméstnanecké postaveni modality nebo trvani.

Evropsky pilite socidlnich prav nebrani ¢lenskym statlim nebo jejich socidlnim partnerlim vytvofit vice
ambiciozni socialni normy. V Evropském pilifi socidlnich prav zejména nebude nic, co by omezovalo nebo
negovalo uznana pravidla a zasady, na jejich specifickych Usecich uplatnéni, unijnim nebo mezinarodnim
pravem nebo mezinarodnimi dohodami, véetné Evropské socialni charty popsané v Torinu 18. fijna 1961
a relevantni umluvy a doporuceni ILO.

Uplatnéni Evropského pilife socidlnich prav je sdileny politicky zavazek a odpovédnost. Evropsky pilif
zakladnich socidlnich prav by se mél realizovat jak na urovni Unie a ¢lenskych statl podle pfislusnych
pusobnosti, s pfihlédnutim k diferenciaci socidalnéekonomického prostredi a diverzity narodnich systéma,
cetné ulohy socialnich partnertd a v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality.

Na urovni Unie nebude Evropsky pilif socidlnich prav rozsifovat pravomoc Unie a ukoll svérenych ji
smlouvami. Mél by byt uplatiovan v mezich téchto opravnéni.

Evropsky pilit socidlnich prdv respektuje diverzitu kultur a tradic lidu Evropy, jakoZ i narodni identity
Clenskych statl a organizaci jejich verejnych organli na narodni, regiondlni a mistni Grovni. Vytvoreni
Evropského socialniho pilife neovlivni prava ¢lenskych statd stanovit zakladni principy jejich mistnich
bezpecnostnich systémi a fridit jejich verejné finance, a nesmi vyznamné ovlivnit jejich financ¢ni
rovnovahu.

Socialni dialog hraje v prosazovani socialnich prav a dosazeni udrzZitelného a zaclenujiciho rdstu ustredni
roli. Socidlni partneti na vSech uUrovnich hraji klicovou roli ve sledovani a realizovani Evropského pilife
socidlnich prav v souladu s jejich autonomii v jedndni a uzavirani dohod a prava kolektivniho vyjednavani.

20 zasad
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Rovné prilezitosti a pristup na tr prace

Kazdy mad pravo na inkluzivni vSeobecné a odborné vzdélavani a na celoZivotni uceni, aby si udrzel a
nabyl dovednosti, které mu umozni Gcastnit se plné na Zivoté spole¢nosti a Uspésné zvlddat zmény na
trhu prace.

Rovnost Zen a muZl Rovnost zachazeni a pfileZitosti pro Zeny a muze musi byt zajisténa a
podporovdana ve viech oblastech, véetné tcasti na trhu prace, podminek zaméstnani a karierniho ristu
Rovné prilezitosti. Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky plvod, nabozenské vyznani nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci ma kazdy pravo na rovné zachazeni a
prilezitosti, pokud jde o zaméstnani, socidlni ochranu, vzdélavani a pfistup k vefejné dostupnému
zbozi a sluzbam. Musi byt podporovany rovné prilezitosti nedostateéné zastoupenym skupindm.
Aktivni podpora zaméstnanosti. Kazdy ma prdvo na véasnou a individualné uzplsobenou pomoc pro
zlepSeni vyhlidek na zaméstnani nebo na vykon samostatné vydélecné Cinnosti. Zahrnuto je pravo na
pomoc pro ucely hledani mista a pro ucely odborné pfipravy a rekvalifikace. Kazdy ma pravo na
prechod narokil na socialni ochranu a odbornou ptipravu v dobé prechodu mezi zaméstnanimi. Mladi
lidé maji pravo na dalsi vzdélavani, ucnovskou pripravu, staz nebo nabidku pracovniho mista dobré
kvality do 4 mésicl od ztrdty zaméstndni nebo ukonceni vzdélani. Nezaméstnani maji pravo na
personalizovanou a kontaktni pomoc. Dlouhodobé nezaméstnani maji pravo na hloubkové
individudlni posouzeni jejich situace nejpozdéji 8 mésicli od ztraty zaméstnani.

KAPITOLA Il: SPRAVEDLIVE PRACOVNI PODMINKY

Bezpecnost a adaptabilni zaméstnani. Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji
pracovnici pravo na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky, pfistup k socialni
ochrané a odborné pripravé. Musi se podporovat prechod na formy pracovniho poméru na donu
neurcitou, V souadu s pravnimi predpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajisténa nezbytna
flexibilita pro zaméstnavatele, aby se mohli ptizplsobit zméndm hospodarské situace. Musi se
podporovat inovativni formy prace zajistujici kvalitni pracovni podminky. Musi se podporovat
podnikani a samostatna vydéleéna cinnost. Musi se usnadiovat profesni mobilita. Musi se zabranit
vzniku pracovnich poméra vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné prostfednictvim
zakazu zneuZivani atypickych pracovnich smluv. Zkusebni doba by méla mit pfimérenou délku.

Mzdy. Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoznujici dlstojnou Zivotni uroven Musi byt
zajisténa primérena minimalni mzda, ktera uspokoji potfeby pracovniku a jejich rodin s pfihlédnutim
k vnitrostatnim hospodarskym a socidlnim podminkam, pfricemz vSak musi byt zachovan pfistup
k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno chudobé pracujicich. VSechny mzdy musi
byt stanovovany transparentnim a predvidatelnym zplsobem podle vnitrostatnich zvyklosti a musi byt
uzndvana samostatnost socialnich partnera.

Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pfipadé propusténi. Pracovnici maji pravo byt na
zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani o pravech a povinnostech vyplyvajicich
z pracovniho pomeéru véetné zkusebni doby. Pfed propusténim maji pracovnici pravo byt informovani
o jeho dlvodech a musi jim byt dana primérena vypovédni doba. Maji pravo na pfistup k i¢innému a
nestrannému reseni sporl a v pfipadé neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné
primérené kompenzace.

Socialni dialog a zapojeni pracovniku. Socialni partnefi musi byt pfi tvorbé a provadéni hospodarské
politiky a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt podporovani ve
sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv v zalezZitostech, které se jich tykaji, pricemz je uzndvana jejich
samostatnost a pravo na kolektivni akce. V pfislusném pripadé musi byt smlouvy uzaviené mezi
socialnimi partnery provadény na urovni Unie a jejich ¢lenskych statd. Pracovnici nebo jejich zastupci
maji pravo na vcasné informovani a projednavani v zaleZitostech, které se jich tykaji, zejména
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v pfipadé prevodu, restrukturalizace a fuze podnikl a hromadného propousténi. Musi byt
podporovano zvyseni kapacity z dlivodu socidlnich partner(i posilovat socialni dialog.

Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Rodice a osoby s peCovatelskymi povinostmi maji
pravo na odpovidajici dovolenou, pruzné pracovni podminky a pfistup k pe¢ovatelskym sluzbam. Zeny
a muzi musi mit rovny pfistup k mimoradnému volnu, aby mohli plnit své pecovatelské povinnosti, a
musi byt motivovani k vyvazenému vyuziti tohoto typu dovolené.

Zdravé, bezpecné a dobfe prizplisobitelné pracovni prostfedi a ochrana Gdajd. Pracovnici maji pravo
na vysokou Uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pracovnici maji pravo na pracovni prostiedi,
které je uzpusobeno jejich profesnim potfebam a které jim umozni prodlouzit jejich aktivni icast na
trhu prace. Pracovnici maji pravo na ochranu osobnich udajli v kontextu zaméstnani.

KAPITOLA 1Il: SOCIALNI OCHRANA A ZACLENOVANI.

Péce o déti a podpora déti. Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném
véku. Déti maji prdvo na ochranu pred chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostiedi maji pravo na
zvlastni opatreni pro zvyseni rovnych pfileZitosti.

Socialni ochrana. Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za
srovnatelnych podminek osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pravo na ptimérenou socidlni ochranu.
Podpora v nezaméstnanosti. Nezaméstnani maji pravo na pfiméfenou aktiva¢ni podporu od
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se mohli na trhu prace (znovu) zaclenit , a na odpovidajici
podporu v nezaméstnanosti po pfimérenou dobu v souladu s jejich pfispévky a vnitrostatnimi pravidly
zpUsobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivacéni pro rychly navrat do zaméstnani.

Minimalni pfijem. Kazdy, kdo nemad dostatecné prostiedky, ma pravo na pfimérené davky zarucujici
minimalni pfijem, ktery mu umoZni dlstojny Zivot ve vSech etapach Zivota a ucinny pfistup
k podplrnému zbozi a sluzbam. V ptipadé osob, které mohou pracovat, by mély ddvky zarucujici
minimalni prijem kombinovany s pobidkami ke (znovu) zaclenéni na trhu prace.

PFijem ve stafi a dichody. Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v dlichodu maji pravo na
diichod, ktery odpovida jejich ptispévkiim a zajituje pfiméfeny pijem. Zeny a muZi musi mit rovné
prileZitosti nabyvat dichodova prava. Kazdy ma ve stafi narok na prostredky zajistujici distojny Zivot.
Zdravotni péce. Kazdy ma prdvo na vcasny pristup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a [é¢ebné
zdravotni péci.

Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim. Osoby maji pravo na podporu zarucujici ptijem, ktery jim
zajisti dlstojny Zivot, na sluzby, které jim umozni Ucast na trhu prace a na Zivoté spolecnosti a na
pracovni prostredi uzplisobené jejich potfebam.

Dlouhodob3d péce. Kazdy ma pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména
sluzby domadci a komunitni péce.

Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

a. Osobam v nouzi musi byt poskytnut pfistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoc v oblasti bydleni
dobré kvality.

b. Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pred nucenym vystéhovanim.

c. Osobam bez domova musi byt poskytnuto primérené pristiesi a sluzby, aby se podpofilo jejich
socialni zaclenéni.

Pristup k zakladnim sluzbam. Kazdy ma prévo na ptistup ke kvalitnim zakladnim sluzbam, véetné vody,
hygienického zatizeni, energie, dopravy, financnich sluzeb a digitdlnich komunikaci. Osobam v nouzi
musi byt k dispozici pomoc pro pfistup k témto sluzbam.
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