Pracovni preklad:
Pozice EOK k Evropskému pilifi socialnich prav

Pracujeme na lepsSi dohodé pro vSechny pracujici

Priority EOK v soucasné fazi Konzultace s Evropskou komisi k Evropskému piliti socidlnich prdv, které
pfijal mimoradny vykonny vybor 6. zafi 2016

Pozi¢ni dokument uvadi zjisténi a doporuceni EOK k Evropskému pilifi socidlnich prav v poloviné
konzultaéniho procesu a shrnuje pozadavky EOK do sedmi prioritnich oblasti. Témi jsou:

Spravedlivéjsi ekonomika pro vytvareni kvalitnich pracovnich mist

ZvySeni mezd a platl pro spravedinost v praci a ekonomickou spravedinost
Zlepseni vymahatelnosti stavajicich prav a zavedeni novych prav

Spravedlivd mobilita

Bezpecné prechody na pracovnim trhu

Socialni ochrana a silné verejné sluzby

Institucionalni zmény pro zajisténi stejného dlirazu pri prosazovani Socialni Evropy

NouswNe

Uvod

EU jako celek nyni stoji pred slozitym Gkolem. Nastvanost a roz¢arovani, které pracuijici lidé pocituji
vzhledem k EU, se neomezuje na Velkou Britanii. Krize dlivéry se dostavuje spolu s tim, jak pracujici
musi Celit poklesu Zivotnich standard( a kupni sily a nardstu nejisté (prekarizované) prace. Kvalitni
pracovni mista se vyprazdiuji a mnoha pracujicim klesly vydélky a zhorsily se pracovni podminky.
Redlné mzdy nedrzely krok s naristem produktivity Ci ziskd a nizké mzdy a Spatné zachdazeni se stalo
normou pro pfilis mnoho evropskych pracujicich. Obavy z volného pohybu pracujicich zarovern se
Skrtanim benefit( a Skrtdnim ve sluzbdach spolu s vysokou nezaméstnanosti mohou zpusobit jesté
vétsi zahledénost do sebe.

Ale vztyCovani novych bariér, délani obétnich berankl z pracujicich migrantl a zneuzivani obav
pracujicich nemohou byt cestou kuptredu. Na misto toho je tfeba, aby Socialni pilit fesil to, co
pracujici trapi, tak, Ze navrhne lepsi pravidla feSici nedostatky v pradvnim rdmci spolu se silnymi
doporucéenimi a aktivitou vedoucimi ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracujicich po celé
Evropé.

Nad to, spojitost mezi Agendou lepsi regulace (Better Regulation Agenda) a jejim dopadem na
socidlni prava vzbuzuji hodné obav, zvlasté kvli své deregulacni povaze a pristupu k socialnim
praviim v ramci vykonU REFITu, které zatim probéhly. Témto ekonomickym pfistuplim nesmi byt
umoznéno podkopat socidlni prava. Evropsky semestr nakonec velmi poskodil prava pracuijici
zavedenim reforem prostrednictvim Doporuceni pro jednotlivé zemé, které deregulovaly praci a
rozloZily kolektivni vyjednavani. Zdlraziujeme, Ze pracujici ani jejich svazy nebudou podporovat
iniciativu, pokud poslouzi pouze k uvaleni dalSich ekonomicky prav pracujicich, jejich vydélka a
podminek prace ve jménu ekonomické spravy.

Je na ¢ase pokrocit za pouhou ekonomickou spravu a vybudovat spolecnou vizi Socidlni Evropy, ktera
nabidne zlepseni v hospodarstvi a socidlnich podminkach, jez ob¢ané a ob¢anky EU poZaduiji a k



némuz zmocnuji smlouvy EU. EOK véri, Ze Evropsky pilif socialnich prav musi byt ambicidzni.
Ocekavani jsou vysoka a je tfeba se vyporadat s mnoha problémy. EU musi ukazat, Ze slouzi svym
obcanim, ob¢ankam a pracujicim a Ze je schopna zavést nové politiky, které jim budou k praktickému
uzitku. Toho Ize dosahnout predloZenim konkrétnich navrh( v sedmi prioritnich oblastech, které EOK
identifikovala:

vewvs

Spravedlivéjsi ekonomika pro vytvareni kvalitnich pracovnich mist

Zvyseni mezd a platti pro spravedinost v praci a ekonomickou spravedinost
Zlepseni vymahatelnosti stavajicich prav a zavedeni novych prav

Spravedliva mobilita

Bezpecné prechody na pracovnim trhu

Socialni ochrana a silné verejné sluzby

Institucionalni zmény pro zajisténi stejného dlirazu pfi prosazovani Socialni Evropy

Nowuyh~wdNR

Zapojovani pracujicich a jejich svazl jako partner’ do budovani Socidlni Evropy

EOK zdUrazruje duleZitost toho, aby Evropska komise vyuZivala procesu konzultaci k Evropskému
piliti socidlnich prav (EPSP) k navdazani vztah( s pracujicimi a jejich svazy. Tripartitni konzultace na
urovni ¢lenskych statl by mély poskytovat idedlni pfileZitost pro zapojeni pracujicich a jejich
zastupujicich odborovych svazl. Nicméné, prozatim byly tyto schiizky spiSe zklamanim, nebot nebyl
dostatecné kladen diraz na zapojeni odborovych svazi ve vnitrostatnich diskusich. PFilis mala
pfiprava a nedostatek ¢asu na tyto schlzky vzbudily dojem, Ze jde jenom o schizku pro schlzku. To
je politovanihodné, nebot promeskani této prileZitosti by mohlo podkopat divéru v cely projekt.

Je nezbytné sprdvné pochopit realnou zkusenost pracujicich a pfekazky, na které narazeji v pfistupu
k zaméstnani a socialnim pravim. Jsou tu velké rozdily na vnitrostatni Grovni, napfiklad, a problémy
mohou byt zplUsobeny i nedostate¢nou implementaci nebo vymahatelnosti pravidel EU. V jinych
pfipadech mohou problémy vznikat na zakladé rozsudku Soudniho dvora EU nebo konfliktu mezi
pravidly EU. Za jinych okolnosti mliZe byt pfi¢inou dopad doporuceni ekonomické spravy EU and
procesu Semestru.

Je nezbytné, aby se vnitrostatni situace a pohled pracujicich a jejich svazl braly vazné do uvahy, jinak
nebude EPSP schopny predlozZit Gcinna fesSeni. EPSP citelné oslabi, pokud nebude plné zaméfen na
konkrétni navrhy, které bude Ize realisticky zavést, budou dobfe srozumitelné ob¢anlim, ob¢ankam a
pracujicim a bude viditelny jejich positivni pfinos pro jejich bézny Zivot a pracovni podminky.

Zasady, na ktery je treba stavéet

a. Socidlni prava maji prednost: Prvni a nejzakladnéjsi zasada byla stanovena v akénim planu
pafizského sjezdu EOK: a to, Ze zakladni socidlni prava museji mit pfednost pfed ekonomickymi
svobodami. To predpoklada srozumeéni, Ze status quo je nepfijatelny. Socialni prava musi byt
prosazovany a branény se stejnou instituciondlni naléhavosti a oddanosti jako ekonomicka a
fiskdlni pravidla.

b. Konvergence musi vést k zlepseni pro vsechny pracujici: EPSP musi byt navrzen tak, Ze jeho
hlavnim cilem bude pozitivné zlepsit socidlni ochranu napfi¢ Evropou. To znamen3, Ze by se mélo
vyjasnit, Ze uvadény zamér ,konvergence” znamena , konvergence smérem nahoru“, jejimz
vysledkem bude postupné a méfitelné zlepseni v socialnich pravech. Zamér , konvergence” nesmi
byt vyuZit k sniZovani standardi nebo k zadrzovani vykonnéjsich ¢lenskych statu.



c. Ochrana kvalitni zaméstnanosti, ne jen minimdlni normy: ESPS nebude Ucinny a udrZitelny pokud
bude zaloZen pouze na nejnizs$im spole¢nym jmenovateli. A¢koliv minimalni normy jsou nutné
pro potirani pracujici chudoby, nejisté prace (precariousness), Spatnych pracovnich podminek a
segmentace trhu prace, EPSP musi predloZit program pro dlstojnou praci a kvalitni pracovni
mista.

d. Zdruka zachovadni urovné ochrany (non-regression): Zasada zachovani Urovné ochrany
poskytované pracujicim by méla byt zarucena zakonem. Bylo by nepfijatelné, aby EPSP ohroZoval
stavajici rdmec prav. Konkrétné, smlouvy na dobu neurcitou by mély zlstat standardni formou
zaméstnani, kterou bude ESPS prosazovat.

e. Predchdzeni nezamyslenym ndsledkiim: méla by byt pfijata pravni zasada ,,co nejvyhodnéjsich
podminek”. To by znamenalo, Ze kdykoliv bude mozno volit mezi riznymi vyklady nebo dojde ke
konfliktu mezi zakony, pfislusny rozhodujici organ nebo soud by byl povinen pfijmout vyklad
nejvyhodnéjsi pro pracovnika nebo pracovnici.

f.  Rozsifeni mimo Eurozonu: VVSeobecné uplatiiovani pracovnich a socidlnich prdv je zasadni. Prava
nemohou byt omezena na Eurozénu. Lze uvaZovat o néjaké zesilené koordinaci v rdémci Eurozény,
kde ji bude zapotrebi k prosazovani konvergence smérem nahoru systém socidlni ochrany a
k feseni dopadll evropské ekonomické spravy, které nepftiznivé dopadnou na socialni politiky a
politiky zaméstnanosti v zemich Eurozény.

g. Prdva a méritka (benchmarks): Nazev iniciativy vyslovné odkazuje k ,,socidlnim praviim“ a EPSP
by proto mél posilit prdva vypracované v Charté zakladnich prav Evropské unie, Evropské socialni
charté a Evropské umluvé o lidskych pravech. Prosazovani , dlistojné prace” v Evropé znamena
zajisténi, Zze EU a jeji ¢lenské staty budou plné respektovat a prosazovat mezindrodni normy
prace (normy MOP) a také usilovat o jejich ratifikaci ¢lenskymi zemémi.

h. Priznand prdva musi byt redlnd a nesmi byt zaloZena pouze na prdvech jednotlivce, ale také na
kolektivnich prdavech: Méftitka (benchmarks) jsou uzite¢nd pro sledovani pokroku v implementaci
prav a odsouhlasenych cilech, ale samy o sobé nemohou vyresit realné situace na pracovistich.

i. Zabudovdni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvdni: Soucasti ESPS by mélo byt prosazovani
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, jakozto spravného zplsobu vytvareni a
implementace politik a prav. Mezi né by mélo patfit pravo odbor( sdruzovat se na pracovisti. Mél
by uznat potfebu znovu vybudovat socidlni dialog a kolektivni dialog tam, kde doslo k jejich
rozkladu vlivem politik pfijatych v reakci na krizi, nebo tam, kde jsou nefunkéni z divodu absence
zakladnich svobod a prav nebo nedostatku zavazku nebo postoje zaméstnavatel(.

j.  Rovnost Zen a muZi na evropskych trzich prdce musi byt zarucena: U€ast Zen na trhu préce se
musi zlepsit a skandal nizSich mezd a nizsich narokud na dlichod se musi fesit.

k. EPSP musi zavdzat vSechny zUc¢astnéné strany, v€etné instituci EU, aby pIné respektovali
autonomie socialnich partner(i na vnitrostatni drovni, vnitrostatni systémy kolektivnich
vyjednavani a vnitrostatnich modely trh prace a zvyklosti, véetné prava vyjednavat, uzavirat a
vymahat kolektivni smlouvy a podnikat kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi predpisy a
praxi.

Shrnuto, EPSP musi

o klast socidlni prava na prvni misto;

e zarucovat konvergenci smérem NAHORU a zlepseni pro vSechny pracujici;

e prosazovat kvalitni zaméstnanost, ne jen minimalni normy;

e zarucCovat zachovani turovné ochrany a zajistit, aby pravni vyklady byly ve prospéch
pracujicich;

e presahovat Eurozénu;

e byt zaloZen na pravech i na méfitkach;



e zabudovavat socialni dialog, prosazovat kolektivni vyjednavani a chranit kolektivni
smlouvy

Sedm priorit pro socialnéjsi Evropu
Priorita 1 — Spravedlivéjsi ekonomika pro vytvareni kvalitnich pracovnich mist

Budovani silného socidlniho rozméru v Evropé znamend ukonceni nepfijatelné vysoké miry
nezaméstnanosti, ktera v Evropé panuje zvlasté mezi mladymi pracujicimi a Zenami. Dlouhodoba
nezaméstnanost delsi nez 12 mésicl je obzvlasté problém. Je tedy nezbytné zvratit Usporna
(austerity) opatreni, ktera zplsobila recesi a deflaci, zvlasté v Eurozéné.

Klicové je podporit agregatni poptavku (typicky zaloZenou na ristu tazenym poptavkou a mzdami) a
zménit neoliberalni rétoriku, pokud chceme predejit nejéernéjsim scénarim v kratkém casovém
horizontu.

Soukromé a verejné investice v poslednich letech zkolabovaly a musi byt obnoveny. V ¢ase krize nebo
,mirného” zotaveni a nizké agregované poptavky je na verejném sektoru, aby spustil udrzitelné
zotaveni, zvlasté pak v nizkourokovém prostredi.

Verejné investice do tvorby kvalitnich pracovnich mist a vy$sich mezd pro udrZitelny a rovnéjsi rlst
jsou zakladnimi pilifi nové ekonomické strategie. To znamena obecné zvyseni mezd a platd (viz dalsi
prioritu).

Vertejné investice musi byt zahrnuty v hlavnich prioritach EPSP jakoZto spojujici pfistup podpirajici
vSechna ostatni socialni opattfeni. MnoZstvi makroekonomickych analyz (viz OECD Economic Outlook
2016) ukazuje, Ze vefejné investice podporuji rlist HDP a snizuji vefejné zadluzeni.

Verejné investice musi byt zacilené na tvrdou a mékkou infrastrukturu, sité, inovace a vyzkum,
kvalitni verejné sluzby, vzdélani a odbornou ptipravu, socidlni investice, atd.

Reformovany a spravedlivéjsi dafovy systém umozni financovani verejnych investic. Zvlasté
nadndrodni korporace musi zaplatit svdj dil.

Je zapotrebi evropské priimyslové politiky, kterd bude politikou spravedlivého prechodu v sektorech
jako zelena ekonomika, digitalizace a automatizace.

Investi¢ni plan navrZeny predsedou Junckerem musi pokracovat, ale je potieba zvétsit dostupné
verejné zdroje a dopad planu na tvorbu kvalitnich pracovnich mist musi byt rozsifen a sledovan.

Kromé toho, je tfeba Usili prioritizovat and je tfeba dbat na to, aby investice byly sméfovany do
ekonomik, které potfebuji nejvétsi podporu a kde je rozdil mezi ekonomickou aktivitou a potencidlem
nejvetsi.

Pakt rdstu a stability musi byt reformovan a rozvolnén tak, aby umoznil verejné investice na vsech
urovnich.

Evropska ekonomicka sprava a Evropsky semestr museji byt reformovany zahrnutim silného
socialniho rozméru a tim, Ze socidlni prava, svobody a doporuéeni budou mit stejnou dilezZitost jako
ty ekonomické.

Priorita 2 - ZvySeni mezd a platl pro spravedlnost v praci a ekonomickou spravedlnost

Evropské hospodafstvi je tazeno mzdami. Usporna (austerity) opatteni, $krtani ve vefejnych
rozpoctech a mzdova deprese prohloubily recesi a deflaci, misto toho aby pfinesly ekonomické
zotaveni. Krom toho, firmy se nedéli o zisk ze zvySené produktivity s pracovni silou. Firmy byly svédky

evvs



Elementarni evropska ekonomicka sprava soustifedénd prevazné na rozpoctovou konsolidaci a export
vedla k obrovskym makroekonomickym nevyrovnanostem mezi zemémi a mezi odvétvimi v ramci
jednotlivych zemich, véetné prebytkovych zemi jako Némecko. To zvySilo nerovnosti a socidlni
vyclenéni, aniz by se ve vétsiné zemi a odvétvi zvysil vykon produktivity a konkurenceschopnost.
Vyvoje redlnych mezd ve vétsiné zemi EU (a dalSich zemi OECD) jiZ roky zlstavaji pozadu za vyvoji
produktivity.

Za povsimnuti stoji, Ze zemé, které si z hlediska produktivity a konkurenceschopnosti béhem krize
vedly lépe, jsou zemé s nejsilnéjsim socidlnim dialogem, kolektivnim vyjednavanim a nejvyssimi
mzdami.

Nicméng, pfilis mnoho firem dava prednost zaméstnaneckému modelu individudlnich a nejistych
pracovnich smluv pred kolektivnimi smlouvami, ¢imz tdhne mzdy a pracovni podminky dold pro
vSechny pracujici a pfispiva k rozevirani nlizek mezi bohatymi a chudymi. Nejisté zaméstnani a
shizené mzdy nas ale do stabilni Evropy nepfivedou. Narlst mezd a spolehliva ochrana pred
nespravedlivym propousténim je jedind spravedliva cesta z krize.

Evropa tudiZ potfebuje vSeobecny narist mezd a platli a postupnou konvergenci mezd smérem
nahoru, ktera povede k oziveni ekonomiky, podpore poptavky a produktivita, abychom se tak
vyporadali s nerovnostmi a divergencemi. Nardst mezd a plati by mél mit za cil sladit vyvoje realnych
mezd s minulymi a sou¢asnymi vyvoji produktivity, ¢imzZ se pracujicim zajisti spravedlivy podil na
zisku, ktery vytvari, a uzna fakt, Ze mnoho evropskych pracuijicich se stale jeSté nachazi v situaci
pracujici chudoby a Ze je tfeba na mzdach pridat. V tomto kontextu je tfeba pamatovat na to, Ze
chudinské mzdy (poverty wages) nejsou pouze socialni problém, ale Ze tim také obrovsky trpi cela
ekonomika, protoze se tim stlacuje poptavka a roste nerovnost.

ZvySeni mezd a platl Ize dosdahnout prostfednictvim:

1. ukonceni rozkladani systému kolektivnich vyjednavani a jejich pokryti a ukonéenim snizovani
a zadrzovani rdstu mezd;

2. zvyseni poctu pracujicich, kteti jsou pokryti kolektivni smlouvou: to znamena zvrétit negativni
dopad fiskalnich pravidel tim, Ze se obnovi pravni ramec a pfijmou méritelné cile vedouci ke
zvysSeni poctu pracujicich pokrytych kolektivnimi smlouvami. Na cilech by méla byt shoda
socialnich partner( na Urovni ¢lenskych stat(, jakoZ i na mechanismech, kterymi se bude cil(
dosahovat, napfiklad budovanim kapacit a opatfenimi, které rozsiti kolektivni smlouvy, a
zlepsovanim ochrany pracuijicich, ktefi se organizuji v odborech;

3. stanoveni cilCi spolu se socidlnimi partnery, zvySovani drovni minimalni mzdy — tam kde
existuje — napftiklad na droven vyssi nez 60 % medianové mzdy, jak doporucuje Mezinarodni
organizace prace, a soucasnym postupnym pokrokem smérem k vyssim dlstojnym mzdam
(mzdam, které pokryvaji zakladni potieby — living wage);

4. podpory konvergence smérem nahoru (zvlasté mezi Vychodni a Zapadni Evropou). Toto je
klicové pro potirani mzdového vykoristovani and nespravedlivé konkurence mezi pracujicimi
a mezi spole¢nostmi;

5. sdruzeného vyjednavani s vice zaméstnavateli a efektivnéjsiho mechanismu rozsireni, ktery
by mohl pfispét k naplnéni tohoto cile, a které by proto mély byt prosazovany na roviné EU
prostifednictvi EPSP. Tato opatieni mohou zahrnovat budovani kapacit a vyporadani se
s konfliktnimi pozadavky pravidel volného pohybu, volnosti poskytovani sluzeb, fiskalnich a
prokazovani;

6. pravni ochrany a rozsifeni pokryti kolektivniho vyjednavani, i mzdovych, na zranitelné
pracujici véetné OSVC a pracujici v nejistych (prekarizovanych) podminkach.



7. posileni pravidel pro verejné zakazky, ktera by zajistila, Ze se pti vybirani budou respektovat
kolektivni smlouvy a nasledné sledovat jejich dodrzovani. To znamen3, Ze by se zadna
zakazka neméla udélit, pokud pracujici nejsou pokryti kolektivni smlouvou s odpovidajicimi
odbory;

8. zdkazu nespravedlivych diskrimina¢nich minimalnich mezd, napfiklad pro mladé lidi;

9. urychleni pokroku smérem k vymazani rozdilu mezi pfijmy m(zu a Zen (v EU je to 16 %). Je na
¢ase vyvinout aktivitu za povinné audity rovnosti odménovani ve firmach.

Priorita 3 - ZlepSeni vymahatelnosti stavajicich prav a zavedeni novych prav

Klicovym cilem EPSP musi byt vypofadat se mnoZstvim problémd, se kterymi se pracujici setkavaji,
kdyz se snazi vykondvat sva jiz existujici evropska zaméstnanecka prdva. Nadto, je potfeba novych
prav, ktera budou odpovidat na nové problémy.

EPSP musi zvratit pravni trend v EU a na urovni ¢lenskych statd, ktery umozniuje zaméstnavatelim
distancovat se od své odpovédnosti plynouci ze socidlnich acquis, zvlasté z evropskych smérnic o
zaméstnanosti.

Kritickd oblast je odmitnuti zaméstnaneckého vztahu. To fundamentalné znemoziuje pracujicim
ucinné vykonavat evropska zaméstnanecka prava. Pracujici, ktefi pracujici v zaméstnaneckych
vztazich maskovanych jako fale$né OSVC, online platformy, zaméstndani na ¢erno, au-pair, staze a
falesné vyslani pracujici, celi tolika dikaznim bfemenim, Ze jsou prakticky bez ochrany svych prav.
Obdobné, trojstranné a subdodavatelské dohody slouzi Gcelu zbranovani pracujicim efektivné
vymahat sva prava. A az pfilis ¢asto se prava pracujicich v pravnich sporech kladou o stupen ¢i dva
nize nez prava zaméstnavatele.

Neexistuje odpovidajici ochrana pracujicich, ktefi nahlasi preciny. Nakladné procesy a neexistence
jasného prdva pracujicich byt zastupovan svymi odbory spolu s neefektivnimi mechanismy vymahani
prava na Urovni ¢lenskych statl vede k podkopavani davéry pracujicich, Ze jejich prava jsou brany
vazné.

Ujmu zpGsobenou neexistenci efektivni ochrany pocituji nejen pracuijici, jejich rodiny a komunity, ale
také odpovédné podniky, EU a ¢lenské staty. Zatimco vyhody, zisk a konkurenéni vyhody z(stéavaji
pouze se zaméstnavateli, kterym je umoZnéno ohybat systém. Blahobyt EU zaleZi na nasi schopnosti
volat k plné odpovédnosti ty, ktefi zaméstnavaji pracujici nebo uZivaji plodl jejich prace. To znamena
v EPSP predlozit legislativni ndvrhy, které budou zahrnovat:

1. Pravo na ucinné vymahani: smérnice EU, kterd zabezpeci u€inné vymahani pravnich
ustanoveni v souladu s Konvenci MOP ¢. 81 a bude zahrnovat ustanoveni prava byt
zastupovan odborovym svazem, soucasné se zaru¢enim prava na obnoveni pracovniho
vztahu (reinstatement), predejiti propusténi a ochranu pred jinymi postihy, skupinovou
Zalobu, spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost, zahdjit fizeni bez poplatkd pro pracuijici,
maximalni ¢asovou Ih{tu pro sly$eni, pfeneseni dikazniho bfemena a zajistujici pravo
ucinného opravného prostredku v pfipadech insolvence a opatfeni zajistujici, Ze online
platformy dostoji svym zavazk(m.

2. Pravo presumpce zaméstnaneckého poméru zahrnujici pravo znat identitu zaméstnavatele
pred zapocetim prace a sankce pro zaméstnavatele, ktefi maskuji zaméstnanecky pomér
(napf. falesna OSVC, au-pair, staZe, prace na ¢erno, online platformy atd.)

3. Zlepseni definice ,pracovnika, pracovnice”: rozsifeni zabéru definice pracujicich, tak aby se
neomezovala nebo nebyla vykladana tak, Ze se tyka omezenéjsi kategorie ,zaméstnance,
zaméstnankyné” a odstranéni nespravedlivych vyjimek, které nechavaji nékteré pracujici
mimo zabér ochrany.
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11.

12.

13.

14.

Ustanoveni definice ,,samostatné pracujicich” (self-employed worker), aby se odlisili od
falednych OSVC a od Zivnostnik( (self-employed ,,undertaking”), aby se zajistilo, e jsou
pokryti zaméstnaneckymi pravy, pravem na odpovidajici odménu, spravedlivé podminky a
pracovni podminky, vzdélani a odbornou pfipravu, ochranu v nezaméstnanosti, socialni
ochranu a dlchodovymi pravy. Tyto definice, nicméné, nesmi nikdy umensit prava
vnitrostatnich socidlnich partner(l uzavirat vlastni smlouvy o samostatné vydélecné ¢innosti.
Pravo na nejptiznivéjsi podminky pro pracujici v situaci konfliktu norem pfi respektovani
autonomie socialnich partner(l na vnitrostatni Grovni, vnitrostatnich systému kolektivniho
vyjednavani, jakoz i vnitrostatni modely a zvyklosti trhu prace, véetné prava vyjedndvat,
uzavirat a vymdhat kolektivni smlouvy a podnikat kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi
predpisy a praxi.

Pravo na ochranu pred nejistotou v nezaméstnanosti tim, Ze omezi praktiky, které vytvari
nejistotu v praci, véetné zakazani vykofistujicich smluv na nula hodin, smlouvy typu zda-a-kdy
(if-and-when contracts) a dohody na zavolani (on-call arrangements), a zaroven poskytne
proaktivni ochranu, jako napfiklad pravo na plny dvazek, adekvatni ohlaseni pracovnich
ujedndni a podporu v situacich restrukturalizace a také ochranu v pfipadé propusténi.
Pravo na rozumnou pracovni dobu, které podporuje soulad pracovniho a rodinného Zivota a
zahrnuje dostacujici ohlaSeni pracovnich smén, omezuje praci na zavolani (on-call work) a
telefondty a emaily po pracovni dobé.

Pravo na distojnost v praci zahrnujici pravo na soukromi, ochranu pfed zbyte¢né invazivnim
sledovanim a dohlizenim nebo fyzickymi prohlidkami majetku a pracujicich, vylepSenou
ochranu osobnich dat v zaméstnaneckém vztahu.

Pravo na zastoupeni v praci a spravni radé zahrnujici obecny evropsky rdmec informace,
konzultace a zastoupeni ve sprdvni radé se smérnici zavadéjici novou a integrovanou
architekturu pro zapojeni pracujicich ve strukturach evropskych spoleénosti a podporu
pramyslové demokracie. To musi zahrnovat opatieni pro zajisténi genderové rovnosti.
Zavedeni zastoupeni pracujicich ve spravnich radach s mensi proporci u mensich podniki a
zvysujici se spolu s velikosti spolecnosti (v monistickych i dualistickych strukturach): malé
spole¢nosti s 50 — 250 zaméstnanci a zaméstnankynémi by mély nizkou proporci zastoupeni
pracujicich ve spravni radé (2 nebo 3 zastupce a zastupkyné); spolecnosti s 250 — 1000
zaméstnancl a zaméstnankyn tretinovy podil a velké spolecnosti s vice nez 1000
zaméstnancl a zaméstnankyn by mély mit paritu (polovinu kresel).

Pravo na kolektivni vyjednavani zahrnujici ochranu pracujicich, véetné samostatné
pracujicich (self-employed workers), aby se mohli organizovat v odborech, kolektivné
vyjednavat a podnikat kolektivni akce, véetné stavky. Také adekvatni a efektivni ochranu
proti protiodborové diskriminaci.

Pravo na svobodu projevu zahrnujici ochranu proti Sikanovani (viktimizaci) a propousténi
téch, ktefi nahlasi preciny (whistleblowert), zakaz pofizovani ¢ernych listin a poskytnuti
nahrad a kompenzaci obétem.

Pravo na ochranu béhem zkusebni doby zahrnujici pravo na stejnou odménu za stejnou
praci a zakaz neplacenych ,stazi“, ochranu pred pfilis invazivnim a zbyte¢nym ovérovanim
spolehlivosti a diskriminaci na zakladé spolecenského plivodu a socioekonomického zazemi.
Pravo na ochranu proti svévolnému zachazeni a nespravedlivému propusténi:
zaméstnavatelé by neméli mit moznost bez omezeni ménit podminky zaméstnani pracovnika
nebo pracovnice pouze na zakladé rozhodnuti zaméstnavatele.

Pravo na bezpecnou a zdravou praci zahrnujici dalsi kroky v evropské Strategii zdravi,
bezpecnosti a dobrych podminek v praci. Pozornost musi byt vénovana prevenci spolu

s vétSim uzndnim a podporou pro inspektory BOZP, podporou zdravotni inspekce a vyvojem



systém{, které zajisti, Ze budou fungovat realistické a spravedlivé mechanismy ucinného a
efektivniho vyporadani se s osobnimi naroky vzniklych kvali zranéni, s pracovnimi Grazy a
nemocenskymi.

15. Pravo na moderni a relevantni ustanoveni: napfiklad, aby se zlepsilo fungovani Evropskych
rad zaméstnancl, by méla byt urgentné posilena a zmodernizovana relevantni legislativa.

Priorita 4 — Spravedlivd mobilita

VztyCovani novych hranic, délani obétnich berank( z pracujicich migrant( a zneuzivani obav
pracujicich nemohou byt cestou kuptedu. Na misto toho je tfeba, aby EPSP tesil to, co pracujici trapi,
tak, Ze navrhne lepsi pravidla fesici nedostatky v pravnim ramci EU, aby pracujici uz nebyli snadno
vykoftistovani proto, Ze pochazi ze zemé, kde jsou nizsi platy. Toto vyZzaduje lepsi evropsky pravni
ramec a nastroje. Nespravedlivé prekazky ve volném pohybu pracujicich musi byt odstranény,
zaroven se nesmi umoznovat ¢i prosazovat konkurovani prostfednictvim naklad( prace a rovné
zachdzeni musi znamenat rovné zachazeni bez ohledu na imigracni status nebo druh zaméstnanecké

smlouvy, kterou pracujici dostali.

Lepsi zvladnuti imigrace v EU znameng, jak zatoceni s vykotistovanim, tak investovani do komunit,
které citi zvySeny tlak z populaénich zmén, vystavbou skol, nemocnic a bytovou vystavbou pro
nar(stajici populaci. Znamena to umoznit kazdému naucit se mistni jazyk, jakozto prvni krok

k integraci. Znamena to také vyporadani se s nedostatkem pracovnich mist a pfilezitosti, které nuti
pracujici emigrovat.

Pozice pracujicich, ktefi byli vyslani do jiného ¢lenského statu v rdmci poskytovani sluzeb, je uz delsi
dobu pfedmétem znepokojeni pracujicich i odbord. Kromé toho je pro odbory v ¢lenském statu stale
obtiznéjsi chranit vysledky kolektivnich vyjednavani a branit podsekavani kolektivnich smluv
kontraktory, ktefi vysilaji pracujici ze zemi s nizSimi mzdami. Navzdory revizi Smérnice o verejnych
zakdzkach mnohé ¢lenské staty naddle trvaji na tom, Ze nemohou kontraktory pfimét k dodrzovani
kolektivnich smluv, platit obvyklou cenu za praci nebo poskytovat obvyklé podminky zaméstnani.
Potrebujeme silnéjsi pravidla a lepsi vymahatelnost.

V souvislosti s tim je revize Smérnice o vysilani pracovnikd (kterou EOK plné podporuje) velmi dobrou
prilezitosti zlepsit situaci. Nékteré pozménovaci navrhy je vsak jesté treba v legislativnim procesu
predlozit.

Je treba, aby opatreni (napf. prostfednictvim nového navrhu k Balicku mobility a revize Smérnice o
vysilani pracovnik), ktera maji zajistit spravedlivou a udrzitelnou mobilitu v EU,:

1. zaruovala pravo na rovné zachazeni bez ohledu na zaméstnanecky status;

2. ftesila zneuzZivani vysilani pracujicich, které ma za cil obejit pracovni pravo hostujici zemé, a
zvlasté vyuzivani spolecnosti typu postovni schranky;

3. zkratila trvani vysilani a pfiméla skrze hodnotové rfetézce zaméstnavatele byt v souladu
s vnitrostatnimi pravy a normami a uplatnitelnymi kolektivnimi smlouvami;

4. lépe vymahala stdvajici pravidla, aby se zajistilo spravedlivé zachazeni s mobilnimi
pracujicimi;

5. feSila mozZné zneuZivani v oblasti socidlnich davky v souvislosti s mobilitou;

6. zajistila, Ze potirani zneuzivani nezplsobi Zddné poruseni/zmény zasad volného pohybu
pracujicich a vybéru zemé, kde budou pracovat. Nesmi zavadét Zadnou indexaci na zakladé
zemé plvodu, v situaci kdy mobilni pracujici zaplatili (prostfednictvim zdanéni nebo odvodl
socidlniho pojisténi) za socidlni davky, které dostavaji;



7. zarucovala zasadu volného pohybu pracujicich prostfednictvim konkrétnich akci a
odstrafovala stavajici prekazky, jakymi jsou dvoji zdanéni a nesoulad se stavajicimi pravidly o
socialnich pravech a davkach v pfeshraniénim rozméru;

8. fadné vymdhala prenositelnost socidlnich prav a davek na Urovni EU.

Priorita 5 — Bezpecné prechody na pracovnim trhu

Socialni prdva EU musi byt podstatné posilena tak, aby formulovala spravedlivé nakladani s
restrukturalizaci korporaci a zvysila schopnost predvidat zmény — zvlasté s tim, jak digitalizace
proménuje svét prace. Toho lze nejlépe dosahnout prostifednictvim solidniho socialniho dialogu,
ktery bude vepsdn do Socialniho pilite.

EPSP musi podporovat bezpecné prechody mezi vzdélavanim a praci, mezi praci a obdobimi
nezaméstnanosti a kariérnim postupem v praci poskytnutim naleZité socialni ochrany, aby pracujici
zGstavali mimo ohroZeni, kdyzZ se ocitnou bez préace, a zaroven prosazovanim krokd, které povedou
k vys$si zaméstnanosti. Toho Ize docilit podporou praktické vyuky vsech forem se zvlastnim ddrazem
na uénovské vzdélavani a zapojenim socialnich partnerd, firem, komor a poskytovatell odborného
vzdélani a zaroven podporou inovaci a podnikdni. To znamena investice do vzdélavani a odborné
pfipravy, zvlasté do odborného vzdélavani a pripravy, jakoZto prostifedku rozvoje vSech drovni
dovednosti pro prizplsobeni se ménicim se potfebam trhu prace i pro vlastni ambice pracujicich.
Musime také uznat, Ze zvétsujici se prilezitosti pro rozvoj dovednosti ve vyssich sférach trhu prace
mohou vytvaret ndvazné prileZitosti smérem doll. Vzdélavani a odborna priprava nejsou hra

s nulovym souctem. Zaméstnavatelé maji hlavni zodpovédnost investovat do svych pracovnikl a
pracovnic a poskytovat cesty rlstu a prileZitosti rozvoje kariéry.

EPSP by mél ustanovit ,,Evropské pravo na placenou vzdéldvaci dovolenou” pro odbornou pfipravu a
vzdélavani v prabéhu celého Zivota a pro to, aby se pracujici mohli adaptovat, zacit novou fazi kariéry
a ziskali kvalifikace, které nesouvisi s jejich stavajici pracovni pozici. Nasledujici navrhy toho mohou
docilit:

1. prdvo na bezplatnou a verejnou poradenskou sluzbu a sluzbu pracovniho umisténi pro
vSechny pracujici a nezaméstnané. Zvlastni opatfeni musi byt zaméfrena na pracujici s nizkou
kvalifikaci a na pracujici v ohrozenych odvétvich a zaroven je tfeba uznat, Ze pracujici
s vysokou kvalifikaci musi mit pfistup k Siroké nabidce obnoveni vzdélani a program( rozvoje
dovednosti;

2. pravo na opatreni pro predchdazeni nejisté praci (precariousness), véetné placeného volna na
vzdélavani a na odbornou a dovednostni pfipravu;

3. predlozit ndvrhy na kvalitu u¢fiovského vzdélavani zaloZzené na Evropském ramci kvality
u¢novského vzdélavani;

4. zvysSeni zastoupeni pracujicich, ktefi se Uc¢astni uceni na pracovisti a dospélych, ktefi se
Ucastni prbézného odborného vzdélavani a pfipravy (CVET) a celoZivotniho uéeni (na Grovni
¢lenského statu alespon 15 % dospélych v roce 2020);

5. zaruka dovednosti: sniZit miru populace v produktivnim véku s nizkou kvalifikaci z 20 % na 10
%;

6. zvySeni mnoZstvi a poctu kategorii pracujicich pokrytych kolektivni smlouvou zahrnujici CVET;

dlouhodobé zvyseni financovani a investic do vzdélavani a odborné pfipravy;

8. nastaveni cile, ve shodé se socidlnimi partnery, pro minimalni podil rozpoctu firem uréeného
na zajisténi odborné pfipravy.

~

Nezaméstnanost mladych si zasluhuje zvlastni pozornost a EPSP by mél stanovit pokracovani a plnou
implementaci Evropské zaruky pro mladé lidi a zahrnovat:



1. zéaruku nabidky a intervence do ¢tyf mésicl nezaméstnanosti a/nebo po opusténi
vzdélavaciho systému; v delSim ¢asovém horizontu implementovanou jako vSseobecnou
zaruku;

2. zarucené normy vysokeé kvality nabidek prace, odborné ptipravy, praxi (traineeships),
ucnovskych mist (apprenticeships), zvlasté v sektorech, kde bude tvorba pracovnich mist
dllezitd v budoucnosti;

3. opatieni, ktera zvysi dlivéru v instituce a zvysi institucionalni kapacitu poskytovani sluzeb.
Klicovy aspekt je adekvatni financovani a lidské zdroje, které by zajistily vysoce kvalitni
poradenské sluzby pro mladé lidi;

4. peclivé nastavené intervence vyhovujici potfebam cilové populace proto, aby vychazely vstfic
rznorodosti mladé populace;

5. investice do ambicidznéjsiho a dlouhodobéjsiho financovani, které by bylo zarukou
efektivnich vysledkl implementace opatfeni. EOK vold po pokracovani rozpoctovych liniich za
rok 2016. Nasim méfitkem (benchmark) odpovidajiciho financovani Zaruky pro mladé lidi je
21 miliard €, které odhaduje MOP.

Priorita 6 — Socialni ochrana a silné verejné sluzby

EPSP musi dosahnout citelného zlepseni Zivotniho standardu, nejen v otazce pfijmu, ale také

v zalezitostech, které maji vliv na kvalitu Zivota lidi a jejich schopnost pracovat, jimiz jsou verejné
sluzby vcetné pristupu k péci o déti, seniory a seniorky, dopravé, zdravotni péci a bydleni. Musi také
zvysit prijmy téch, kdo jsou odkazani na socialni ochranu. Socialni zabezpeceni se musi realné zvysit a
je tfeba docilit podstatného posunu smérem k distojnym Zivotnim standarddm lidi, ktefi jsou na
zabezpeceni odkazani, abychom vyfesili socidlni vylouéeni a nerovny pfijem, at uZ to je zplsobeno
nizkou zaméstnanosti, nezaméstnanosti, vysokym vékem nebo zdravotnim hendikepem. To se
vztahuje i na pravo na zaméstnanecké pozitky. Socidlni ochrana musi pokryvat lidi s praci i bez préce,
bez ohledu na zaméstnaneckou smlouvu a zvlasté pak musi byt rozsifena i na samostatné vydélecné
¢inné.

To znamenad otevreni diskuze o vytvofeni mechanismU/norem pro pojisténi/davky v nezaméstnanosti
na urovni EU nebo ménové unie, abychom celili makroekonomickym Sok{im na trhu prace. Tyto
mechanismy by mély byt v{ci vnitrostatnimu systému dodatecné a integrované, respektujici zasadu
subsidiarity a autonomie socialnich partner(l. Tyto mechanismy by mohly byt financovany z rozpoctu
EU, nebo nezavislého rozpoctového systému nebo systému pojisténi v rdmci ménové unie.

Systémy socialniho zabezpeceni musi byt postaveny na pravech, ne na asistenci. ESPS by mél proto
predlozit doporuceni, které zajisti nékolik kli¢ovych prav véetné:

1. prava na davky kvalitni socidlni ochrany ve vsech kapitolach socialni ochrany, véetné systému
socialni asistence a asistence zdravotné postizenym a minimalniho pfijmu;

2. prava na poskytnuti kvalitnich, dostupnych a pfistupnych socidlnich sluzeb, které budou
adekvatné financované a poskytované kvalitnimi profesiondly, v€etné dlouhodobé péce a
péce o déti, kvalitni preventivni a |éCebné zdravotni péce a prdva na kvalitni, bezpecné a
dostupné socialni bydleni pro ty, ktefi ho potfebuiji;

3. prava na adekvatni dlichod, indexovany tak, aby ochranil kupni silu. Vnitrostatni diichodové
reformy by mély zvaZovat konvergenci norem smérem nahoru k normam EU;

4. evropské smeérnice o schématech adekvatniho minimalniho pfijmu, kterou by se ustavily
spolecné zasady, definice a metody udélovani prav napfic EU;

5. spolecné evropské normy prava na kvalitni a profesiondlni dlouhodobou péci, které by
zahrnovalo poskytnuti péce, naroky na dovolenou pro pecovatele a kompenzaci vzhledem
k pecovatelské dovolené;



6.

odstranéni pozadavku na clenské staty svazat zakonny vék odchodu do dlichodu
s ocekdvanou dobou doZiti a uznani dopadu fyzicky namahavé prace.

Priorita 7 — Institucionalni zmény pro zajisténi stejného dlrazu pfi prosazovani Socidlni Evropy

PFi sestavovani konkrétnich priorit pro efektivnéjsi Socialni pilif a dosazitelnéjsi cile, je nezbytné
zhodnotit pravni a spravni nastroje, kterou jsou pro implementaci nejvhodné;jsi:

a.

Zaveér

Legislativa: Ve vsem, co se tykd socidlnich prav, jsou zapottebi legislativni procesy, aby
vylepsily stavajici pravni ramce a aby zavedly nové pravni nastroje. Zakonna prava by se méla
vztahovat na celou EU, ne jen na ménovou unii.

Dalsi zdkonné ndstroje: Dalsi zakonné nastroje, naptiklad rozhodnuti Komise, stanoviska
nebo doporuceni Rady, sdéleni nebo vyro¢ni zasady zaméstnanosti, by mély byt pouzity za
okolnosti, za kterych budou moci dosahnout cile, na kterém panuje shoda, maje na zreteli
(ne)zavaznou povahu takového aktu.

Evropsky semestr: Institucionalni zmény jsou také potreba, aby se zajistil rovny dliraz na
prosazovani Socidlni Evropy prostfednictvim Doporuceni pro jednotlivé zemé (Country
Specific Recommendations) Evropského semestru. EOK je jiz delSi dobu znepokojena tim, Ze
zapojeni odborl do procesu rozhodovani bylo zcela neadekvatni a vysledky tomu odpovidaji.
Je potteba skutecné inkluzivni a spolupracujici pfistup v celém procesu sprdvy, zvlasté béhem
Evropského semestru. EOK podporuje tUcast svych narodnich ¢lenl v procesu Evropského
semestru a nadale vyviji tlak na jejich zapojovani do navrhovani politik nezavislych na EPSP.
Zaroven mame za to, ze zavedeni nové socidlni dimenze prostfednictvim mechanismu
socidlni bodovaci tabulky v Evropském semestru a v Doporuceni pro jednotlivé zemé by
mohlo docilit nékteré z cill vytéenych v EPSP.

Systém kontrol a vyvdZenosti: Demokratickd odpovédnost Komise a Rady by méla byt
posilena. Zvlasté role Evropského parlamentu by méla byt znovu promyslena. Je potieba
zasadnich zmén, které by zajistily, Ze vSechny Utvary Komise budou pracovat smérem

k dosahovani socialnich cil(l. Prava obsaZzena Listiné zakladnich prav Evropské unie musi byt
uzndvana, prosazovana a vymahana evropskymi institucemi pti zpracovavani jakychkoliv
navrhu a ¢lenskymi staty pfi implementaci evropského prava, at uz se to pfimo tyka
socialnich otazek nebo ne.

VyvaZovani socidlnich prav ekonomickymi pravy: Je potfeba urgentni ¢innosti smérujici

k dokonceni ptFistoupeni k Evropské umluveé o lidskych pravech spolu s pfijetim klauzuli
Protokolu o socialnim pokroku, jinak budou predloZena evropska socialni prava vystavena
utoku ze strany evropskych ekonomickych svobod.

Zavérem, stéZejni soucasti vize EOK Pilife socidlnich prav jsou obecné zndmé. Voldme po mzdach,
které budou odpovidat spravedlivému podilu na zisku, ktery pracujici vytvafi, a které jim umozni
financovat chod domacnosti. Je zapotiebi distojné socialni ochrany, smluvni pracovni doby a
stabilniho pfijmu, ochrany pred neopravnénym ukoncenim zaméstnani a Gcinného pfristupu ke

svobodé sdruzovani a kolektivniho vyjednavani. Pfesto jsou to prdvé tyto prava a ochrany, o které
pracujici v Evropé prichazeji s alarmujici rychlosti. Sociadlni prava jsou nezbytna pro spravedinost ve

stale nespravedlivéjsi Evropé a Pilif socialnich prav je katalyzatorem jejich dosazeni.



