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1. Uvod

Na zakladé rozhodnuti Rady hospodafské a socidlni dohody CR zpracovalo
Ministerstvo financi podkladovy material pro 117. plenarni schuzi Rady
hospodafské a socialni dohody CR. Tento material bude projednan Pracovnimi tymy
RHSD CR pro dané a poji§téni a pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani
a zameéstnanost.

2. Pravni uprava fondu kulturnich a socialnich
potreb

Fond kulturnich a socialnich potfeb je v organizaénich slozkach statu
a prispévkovych organizacich formou zaméstnaneckych vyhod, které poskytuji tyto
organizace svym zaméstnancum nezavisle na jejich platovém a pracovnim zatfazeni.
V podnikatelskych subjektech jsou zaméstnanecké vyhody poskytovany predevsim
ze socialniho fondu, ktery je tvofen ze zisku po zdanéni nebo pfimo ze zisku
po zdanéni nebo z nedanovych nakladu.

Povinnost vytvatret fond kulturnich a socialnich potfeb je pro organizaéni slozky
statu a statnich pfispévkové organizace stanovena zakonem ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a to predev§im v ramci ustanoveni § 48 odst. 8 a § 60.

Pro prispévkové organizace tizemnich samospravnich celkli upravuje problematiku
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Pravni tiprava je obsazena pfedevSim v ustanoveni § 33.

Uvedena ustanoveni obou zakonu jsou provadéna vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potfeb, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Fond kulturnich a socialnich potfeb je povinné vytvaren rovnéz statnimi podniky,
a to v navaznosti na ustanoveni § 19 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjSich pfedpist. V navaznosti na wustanoveni § 16 vyhlasky
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb, se pro statni podniky
pouzije vyhlaska ¢. 310/1995 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 167/1997 Sb. a vyhlasky
¢. 314/1999 Sb., Uvedena vyhlaska byla zruSena k 1. kvétnu 2002, statni podniky
tak aktualné postupuji dle zruSeného pravniho predpisu.

Pravni uprava zdanéni prostredki poskytovanych z fondu socialnich a kulturnich
potfeb zaméstnanci zameéstnavatelem je obsazena v zakoné ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.



3. Upravy tvorby fondu kulturnich a socialnich
potreb

Historie fondu kulturnich a socialnich potfeb saha az do poloviny minulého stoleti.
Zacatkem devadesatych let, s novymi ekonomickymi nastroji a postupy, tvorily
rozpoctové a jiné statni organizace fond kulturnich a socialnich potreb ve vysi 2 %
objemu mzdovych prostfedkli zuctovanych k vyplaté, a, s vyjimkou ustfednich
organu statni spravy, dalSim pfidélem stanovenym jako c¢ast podilu organizace
na dosazenych pfijmech a uspofe vybranych neinvesti¢nich vydajii. Podnikatelské
subjekty tvorily tento fond jednotnym pfidélem ze zisku ve vySi 2 % z objemu
mzdovych prostfedka zuc¢tovanych do nakladu a dalSimi pfidély ze zisku
dle nafizeni vlady o financénim hospodafreni statnich podnikt. Zakladni pridél
byl zaru¢en ze statniho rozpoctu, pokud podnik nemél dostatek vlastnich
prostfedku.

0od 1. 1. 1996 vstoupila v platnost vyhlaska ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich
a socialnich potfeb. Tvorba fondu byla ve vy§i 2 % roéniho objemu nakladu
zOctovanych na mzdy u rozpoctovych a prispévkovych organizaci. Statni podniky
tvorily fond ve vySi 2 % a dalSim pridélem ze zisku podle nafizeni vlady ¢. 577/1990
Sb., o finanénim hospodafeni statnich podniki, a od r. 1998 jesté dle zakona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (tak je tomu dosud). Statni podnik se fidi
vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb dosud.

Od 1. 1. 2001 vstoupily v platnost zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla,
a €. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla tizemnich rozpoctu. Na zakladé zmocnéni
v téchto zakonech byla vydana nova vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a socialnich potfeb, kde bylo hospodareni s fondem zpfesnéno, restrukturalizovano
a zmodernizovano. Tato vyhlaska byla nékolikrat novelizovana a v této podobé plati
dosud.

Co se tyce uprav tvorby fondu kulturnich a socialnich potfeb, pak lze konstatovat,
ze upravy byly v poslednim desetileti mozné pouze ve vyhlasce ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potfeb.

Statni podniky postupuji podle vyhlasky ¢. 310/1995 Sb., ve znéni uc¢inném
do 30. dubna 2002. S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o zruSeny pravni predpis,
nejsou s ucinnosti od 1. kvétna 2002 Zadné Gipravy mozneé.

Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb, byla ode dne své
ucinnosti novelizovana nékolikrat s tim, ze tvorby fondu kulturnich a socialnich
potfeb se dotkla pouze novelizace vyhlaskou ¢. 365/2010 Sb., kterou se méni
vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich
potfeb, ve znéni pozdé&jSich predpist.

Prijetim vyhlasky ¢. 365/2010 Sb. doSlo, v navaznosti na usneseni vlady ¢. 563
z 11. srpna 2010 k navrhu pfijmt a vydaji rozpoctovych kapitol a statnich fondu
na rok 2011 (bod III. 1 e)), ke sniZeni tvorby zakladniho pfidélu do fondu ze 2 %



ro¢niho objemu nakladu ztucétovanych na platy a nahrady platia, popfipadé na mzdy
a nahrady mzdy, na 1 % z ro¢niho objemu.

Uvedené opatfeni na vydajové strané statniho rozpoc¢tu melo za cil snizit planovany
schodek statniho rozpoctu v roce 2011 na udrziteln€jsi miru a tykalo se tvorby
fondu kulturnich a socialnich potfeb u organizaénich slozek statu
a u prispévkovych organizaci, tzn. vyhradné u subjekti z oblasti vefejné spravy.
Toto opatreni znamenalo sniZeni objemu poskytovani zameéstnaneckych vyhod
zaméstnancim dotcenych organizaci. Soucasné byla upravena cast vyhlasky
tykajici se nékterych oblasti, resp. Cinnosti, na které je mozné z fondu prispivat.
Rozdéleni pouziti prostfedki na plnéni, které vyhlaSka umoznuje, zavisi
na rozhodnuti dané organizace, ktera sestavuje rozpocet fondu a stanovi zpusob
jeho cerpani.

Predpokladana tuspora v rozpoctovych vydajich na rok 2011 byla odhadovana
v organizacnich slozkach statu a v jimi zfizovanych pfispévkovych organizacich
na 1,2 mld. K¢, na strané€ pfispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkt
pak na 0,8 mld. Ké. Obdobnych tuspor bylo dosazeno i v letech nasledujicich.

Posledni novela vyhlaskou ¢&. 434/2013 Sb. reagovala na zmény zejména
v souvislosti se zavedenim doplnkového penzijniho spofeni.

Pro rok 2015 nebyly prijaty zadné zmény ve vyhlasce ¢. 114/2002 Sb., o
fondu kulturnich a socialnich potfeb. Ministerstvo financi aktualné nepfipravuje
ani neplanuje jakoukoliv zménu v pravni upravé fondu kulturnich a socialnich
potfeb. Statni rozpocet na rok 2015 a strednédoby vyhled na léta 2016 a 2017
neobsahuji vydaje na pfipadné navySeni pfidélu do FKSP. Obdobna situace je
u Uzemné samospravnych celku.



