Pracovni preklad CMKOS

Generalni konference Mezinarodni organizace prace,

poté, co se seznamila s nazory hlav statd, viceprezidentu ministerskych pfedsedd a vSech
ostatnich uc¢astnikd vrcholné schiizky MOP o globalni krizi pracovnich mist,

poté, co obdrZela navrhy pfedloZzené vyborem konference zabyvajicim se reakci na krizi,

po zvazeni dllezité role, kterou ma Spravni rada a Mezinarodni Ufad prace pfi provadéni
rezoluci pfijatych konferenci,

majic na zfeteli Program dlstojné prace a Deklaraci o socialni spravedinosti pro
spravedlivou globalizaci, které vyznacuji cestu pro zvladnuti socialni dimenze globalizace,

pfijima dne devatenactého Cervna roku dva tisice devét nasledujici rezoluci.

Zotaveni z krize:
Globalni pakt o pracovnich mistech

Na krizi reagovat dastojnou praci

1.

Globalni ekonomicka krize a jeji disledky znamenaji, ze svét stoji tvaFi v tvar
dlouhodobému zvySovani nezaméstnanosti, prohlubujici se chudobé& a nerovnosti.
K oZiveni zamé&stnanosti obvykle dochazi az nékolik let po ekonomickém oZiveni.
V nékterych zemich pouhé dosazZeni dfivéjSich urovni zaméstnanosti nebude stacit
k tomu, aby ucinné pfispélo k silné ekonomice a k dosazeni duUstojné prace pro
zeny a muze.

Dochazi k zaniku podnikGl a ubytku zaméstnanosti. Zaméfeni na tuto situaci se
musi stat soucasti jakékoli komplexni reakce.

Svét musi fungovat 1épe.

Existuje potfeba zvolit koordinovana politicka opatieni s cilem posilit narodni a
mezinarodni Usili soustfedéné na pracovni mista, udrzitelné podnikani, kvalitni
vefejné sluzby, ochranu lidi a sou€asné zachovat jejich prava a podpofit jejich hlas
a ucast.

To pfispéje k ekonomickému oZiveni, spravedlivé globalizaci, prosperité a socialni
spravedInosti.

Svét by mél byt po krizi jiny.

Nase odpoveéd by meéla pfispét k spravedlivé globalizaci, zelenéjSi ekonomice a
rozvoji, ktery bude ucinngji vytvaret pracovni mista a udrzitelné podniky,
respektovat prava pracovnikl, podporovat rovnost zen a muzd, chranit zranitelné

lidi, pomahat zemim pfi poskytovani kvalitnich vefejnych sluzeb a umoznit zemim
splnit rozvojové cile milénia.

Vlady a organizace zaméstnancl a zaméstnavatell se zavazuji ke spolupraci
s cilem pfispét k uspéchu Globalniho paktu o pracovnich mistech. Program
dastojné prace vyhlaseny Mezinarodni organizaci prace vytvari ramec pro tuto
odpovéd.

Zasady pro prosazeni oziveni a rozvoje

9.

VSechny aktivity musi byt vedeny snahou splnit Program dlstojné prace a zavazky,
které pfijala MOP a jeji ¢lenové v Deklaraci o socialni spravedinosti a spravedlivé
globalizaci v r. 2008. Nyni zde vytyCujeme rdamec pro nastavajici obdobi a zdroje
pro praktickou politiku provadénou multilateralnim systémem, vladami, zamé&stnanci



a zaméstnavateli. To zajisti vazbu mezi socialnim pokrokem a ekonomickym
rozvojem a zahrnuje to nasledujici zasady:

(1) pfednostné vénovat pozornost ochrané a ristu zaméstnanosti prostfednictvim
udrzitelnych podnikd, kvalitnich vefejnych sluzeb a budovani odpovidajici
socialni ochrany pro vS8echny, ktera se musi stat soucasti trvalého
mezinarodniho a narodniho Usili na pomoc oziveni a rozvoji. Opatfeni by méla
byt provedena rychle a koordinovang;

(2) zvysit podporu poskytovanou zranitelnym Zzenam a muzim tvrdé zasazenym
krizi, v€etné mladych lidi, kterym hrozi riziko, lidi s nizkymi mzdami, s nizkou
kvalifikaci, pracovnik(l v neformalni ekonomice a migrujicich pracovniku;

(3) zaméfit se na opatfeni k zachovani zaméstnanosti a usnadnit pfechod z
jednoho pracovniho mista na jiné a podporovat také pfistup na trh prace pro ty,
ktefi praci nemaji;

(4) zfidit nebo posilit ucinné vefejné sluzby zamé&stnanosti a dalSi instituce trhu
prace;

(5) zvysit rovnost pristupu a pfilezitosti pro rozvoj dovednosti, kvalitni odborny
vycvik a vzdélavani na podporu oZiveni;

(6) vyhnout se protekcionistickym feSenim a také zhoubnym nasledkim deflaéni
mzdoveé spiraly a zhorSovani pracovnich podminek;

(7) prosazovat zakladni standardy prace a dalSi mezinarodni standardy prace,
které podporuji ekonomické oZiveni a rozvoj pracovnich mist a snizuji
nerovnost Zen a muzy;

(8) angazovat se v socialnim dialogu jako je tripartita a kolektivni vyjednavani mezi
zameéstnavateli a pracovniky, které pfedstavuji konstruktivni postupy sméfujici
k maximalizaci u&inku protikrizovych opatfeni a plnéni potfeb redlné
ekonomiky;

(9) zajistit, aby kratkodoba opatfeni byla v souladu s trvalou udrzitelnosti
ekonomickeého a socialniho rozvoje a Zivotniho prostfedi;

(10) zaijistit synergické plsobeni statu a trhu a Gu€innou a vykonnou regulaci trzniho
hospodarstvi véetné pravniho a regulatorniho prostfedi, které umozni zfizovani a
udrzitelnost podnikd a podpofi tvorbu pracovnich mist ve vSech odvétvich; a

(11) MOP by se méla ve spolupraci s dalSimi mezinarodnimi organizacemi,
mezinarodnimi finanénimi institucemi a ekonomicky vyspélymi zemémi
zasazovat o posileni spole¢ného postupu a prohloubeni rozvojové pomoci a
podpory pro nejméné rozvinuté zemé&, rozvojove a industrializujici se zemé, které
maji omezeny prostor pro fiskalni a dalSi politicka opatfeni reagujici na krizi.

lll. Reagovat cestou dustojné prace

10. Shora uvedené zasady tvofi obecny ramec, ktery jednotlivym zemim umozni
formulovat balik politickych opatfeni odpovidajici jejich situaci a prioritam. Téchto
zasad by rovnéz mély dbat a fidit se jimi mnohostranné instituce. Nize jsou
uvedeny nékteré konkrétni moznosti statni politiky.

Urychlit tvorbu zaméstnanosti, ozivit
tvorbu pracovnich mist a podporit
udrzitelné podniky

11. Aby se sniZila dlouhodoba nezaméstnanost a rostouci neformalnost prace, coz je
obtizné zvratit, musime podporovat tvorbu pracovnich mist a pomahat lidem dostat
se do zaméstnani. Abychom toho dosahli, dohodli jsme se, Ze postavime cil plné a



produktivni zaméstnanosti a distojné prace do centra protikrizovych opatfeni. Tato
opatifeni mohou zahrnovat:

(1) rozSifeni uc¢inné poptavky a pomoc zachovani urovné mezd, véetné cestou
makroekonomickych stimulaénich balicky;

(2) pomoc uchaze€lim o zaméstnani tim, Ze:
(i) budeme provadét ucinnou a spravné zamérenou aktivni politiku trhu prace;

(i) posilime kompetenci a zvySime zdroje, které maji k dispozici sluzby
zameéstnanosti tak, aby uchazeci o zaméstnani dostali u€innou podporu a
tam, kde spolupracuji se soukromymi agenturami zameéstnanosti, zajistime,
Ze budou poskytovany kvalitni sluzby a respektovana prava; a

(iii) budeme provadét programy odborného vzdélavani a Skoleni k podnikani
pro namezdni zamé&stnani i samostatnou vydéle&nou Cinnost;

(3) investice do rozvoje dovednosti zaméstnancli, zvySovani kvalifikace a
rekvalifikaci s cilem zlepSit zaméstnatelnost, zejména pro ty, ktefi ztratili nebo
jsou ohrozeni ztratou svého zaméstnani, a pro zranitelné skupiny;

(4) omezeni nebo zabranéni ztraté zaméstnani a podporu podnikiim, aby si mohly
udrzet svou pracovni silu pomoci promyslenych programt provadénych cestou
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Ktém by mohlo patfit sdileni
pracovnich mist a ¢aste¢né davky v nezaméstnanosti;

(5) podporu tvorby pracovnich mist ve vSech odvétvich ekonomiky pfi uznani
multiplikacniho ucinku cilenych programu;

(6) uznani prispévku malych a stfednich podnik a mikropodnikd k tvorbé
pracovnich mist a prosazeni opatfeni, v€etné podpory pfistupu k dostupnému
uvéru, ktera zajisti pfiznivé prostredi pro jejich rozvoj;

(7) uznani, Ze druzstva vytvareji pracovni mista v naSich komunitach, at' jiz jde o
velmi malé provozovny nebo o velké nadnarodni korporace, a Ze si zaslouzi
vhodnou podporu podle svych potieb;

(8) pouziti programl zaruky vefejnych praci k zajisténi doCasného zaméstnani,
provadéni vefejnych program(i prace pro zvladnuti naléhavych potfeb a jiné
programy pfimé tvorby pracovnich mist, které budou dobfe zaméfeny a
zahrnou i neformalni ekonomiku;

(9) zajisténi podpurného regulatorniho prostredi, které bude pfiznivé pro tvorbu
pracovnich mist cestou zakladani udrzitelnych podnikd a jejich rozvoje; a

(10) zvySeni investic do infrastruktury, vyzkumu a vyvoje, vefejnych sluzeb a
,zelené” vyroby a sluzeb, coz jsou dllezité nastroje pro tvorbu pracovnich mist
a stimulaci trvale udrzitelné ekonomické aktivity.

Budovat systémy socialni ochrany a
chranit lidi

12,

Trvale udrzZitelné systémy socidlni ochrany na pomoc zranitelnym lidem mohou
zabranit zvySeni chudoby, plsobit proti socidlnimu stradani a soucasné také
pomahaji pfi stabilizaci ekonomiky a pfi udrZzeni a podpofe zaméstnatelnosti.
V rozvojovych zemich mohou programy socialni ochrany také zmirnit chudobu a
pfispét k narodnimu ekonomickému a socialnimu rozvoji. V situaci krize mohou byt
vhodna kratkodoba opatfeni s cilem pomahat nejvice zranitelnym lidem.

(1) Zemé by podle své potfeby mély zvazit nasledujici opatfeni:

(iy zavadéni program( poskytovani prispévkl v hotovosti pro chudé ke
splnéni jejich naléhavych potieb a ke zmirnéni chudoby;

(i) zavadéni odpovidajici socialni ochrany pro vSechny na zakladé z&kladni
minimalni Urovné socialni ochrany, zahrnujici napfiklad: pfistup k zdravotni



13.

péci, zajisténi pfijmu pro staré lidi a osoby se zdravotnim postizenim,
détské pfidavky a jistotu pfijmu kombinovanou s vefejnymi programy
zaruky zaméstnani pro nezaméstnané a chudé pracovniky;

(iii) rozsSifeni doby a pokryti podpory v nezaméstnanosti (ruku v ruce
s relevantnimi opatfenimi k zajisténi pobidek k praci s pfihlédnutim k realité
narodnich trhU prace);

(iv) zajisténi, Zze dlouhodobé nezaméstnani zlGstanou v kontaktu s trhem prace,
napfiklad cestou rozvoje dovednosti ke zvySeni zaméstnatelnosti;

(v) poskytovani zaruk minimalnich davek, zejména v zemich, kde dichodové
nebo zdravotni pojistovny nebudou mit dostatek zdroju k tomu, aby
pracovnici byli odpovidajicim zplusobem chranéni, pfi zvazeni toho, jak
Iépe chranit uspory pracovnik( v budouci konstrukci soustav; a

(vi) poskytnuti odpovidajiciho pokryti pro doCasné pracovniky a pracovniky
s nepravidelnym zaméstnanim.

(2) VSechny zemé by mély pomahat zranitelnym skupinam, které jsou nejvice
postizeny krizi, cestou rozvoje dovednosti a prosazenim prav na rovnost a
nediskriminaci.

(3) Aby se zabranilo deflatni mzdové spirale, mély by se stat voditkem tyto
prostfedky:

- socialni dialog;

- kolektivni vyjednavani;

- zakonem stanovené nebo dojednané minimalni mzdy.
Minimalni mzdy by mé&ly byt pravidelné pfezkoumavany a upravovany.

VIady, jakoZto zaméstnavatelé a zadavatelé vefejnych zakédzek, by mély
respektovat a prosazovat dojednané mzdové sazby.

Soucasti tohoto Usili by mélo byt zmenSovani rozdilll v odménovani zen a muz(.

Zemé, které maji vybudované a ucinné provadéné systémy socialni ochrany, maji
cenny vnitini mechanismus puUsobici ke stabilizaci jejich ekonomik a k potirani
socialnich dusledku krize. Tyto zemé mohou mit potfebu posilit existujici systémy
socialni ochrany. Prioritou pro jiné zemé je splnit naléhavé potieby a soucasné
budovat zaklady pro solidni a u¢innéjsi systémy.

Posilit respektovani mezinarodnich
pracovnich standardu

14.

Mezinarodni standardy prace vytvareji zakladnu a podporu prav pfi praci a
prispivaji k budovani kultury socialniho dialogu, ktera je uZite€na zejména v dobach
krize. Aby se zabranilo spirale sniZujici se urovné pracovnich podminek a aby se
urychlilo oziveni, je zvlast dllezité uznat, Ze:

(1) Respektovani zakladnich principl a prav pfi praci je kriticky dulezité pro lidskou
dastojnost. Je také rozhodujici pro oziveni a rozvoj. V disledku toho je nutné:

(i) zvySit bdélost s cilem dosahnout eliminace a prevence vétsiho pouziti
riznych forem nucené prace, prace déti a diskriminace v zaméstnani; a

(ii) zvysit respekt pro svobodu sdruZovani, pravo na organizovani a ucinné
uznani prava na kolektivni vyjednavani, coz je mechanismus, ktery
umoziuje produktivni socialni dialog v dobach zvySeného socialniho
napéti, a to ve formalni i neformalni ekonomice.

(2) Kromé zakladnich umluv jsou relevantni i mnohé dalSi mezinarodni Umluvy a
doporu€eni v oblasti prace. Patfi k nim instrumenty MOP tykajici se politiky
zaméstnanosti, mezd, socialniho zabezpeceni, pracovnich vztahl, skonceni
pracovniho poméru, administrace a inspekce prace, migrujicich pracovnikd,



pracovnich podminek pfi vefejnych zakazkach, bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi
praci, pracovni doby a mechanismu socialniho dialogu.

(3) Tripartitni deklarace MOP o zasadach tykajicich se nadnarodnich podnikd a
socialni politiky je dulezity a uziteCny nastroj pro vSechny podniky, vcetné
fetézcl v oblasti distribuce, umoznujici reagovat na krizi socialné odpovédnym
zpusobem.

Socialni dialog: kolektivné vyjednavat,
identifikovat priority, vytvaret pobidky

15.

16.

17.

Zvlasté v dobach zvySeného socialniho napéti je kriticky dulezité zvySené
respektovani a vyuzivani mechanismd socialniho dialogu, véetné kolektivniho
vyjednavani - tam, kde pfipada v uvahu - na vSech urovnich.

Socialni dialog je neocenitelny mechanismus pro konstrukci politik tak, aby byly
v souladu s narodnimi prioritami. Je to rovnéz solidni zakladna pro budovani
zavazkl zaméstnavatelll i zaméstnancl ke spole¢nému postupu s vliadami, ktery je
nutny k pfekonani krize a dosazeni trvalého oZiveni. KdyZ je usp&sné zavrsen,
pfispiva k ziskani divéry v dosazené vysledky.

Dillezitym prvkem pro opatfeni tykajici se ochrany pracovnik(, socialniho
zabezpeceni, politik trhu prace a socialniho dialogu je posileni kapacit administrace
a inspekce prace.

Cesta kupredu: formovat spravedlivou
a trvale udrzitelnou globalizaci

18.

19.

20.

21.

22,

Shora uvedeny program uUzce souvisi a navazuje na dalSi dimenze globalizace a
vyZaduje vzajemné souvisejici politiky a mezinarodni koordinaci. MOP by méla piné
spolupracovat s OSN a vSemi relevantnimi mezinarodnimi organizacemi.

MOP uvitala pozvani od G20, kterého se ji dostalo, aby ve spolupraci s dalSimi
relevantnimi organizacemi posoudila pfijata opatfeni, jakoz i dalsi, ktera si vyZaduje
budoucnost.

Znovu potvrzujeme podporu pro roli MOP v ramci Rady vedoucich predstavitell
organizaci OSN (CEB), ktera mulze napomahat pfi vytvafeni pfiznivého
mezinarodniho prostfedi pro zmirnéni uc¢inka krize. Vybizime MOP, aby sehrala
napomahajici roli a aby vtomto ohledu zajistila u€inné a vzajemné souvisejici
provadéni socidlnich a ekonomickych politik.

Zvlast dulezita je spoluprace v téchto otazkach:

(1) budovani silngjsiho a globalné konsistentn&jSiho ramce pro dohled a regulaci
finanéniho sektoru s cilem dosahnout, aby slouZil redlné ekonomice,
podporoval trvalou udrzitelnost podnikl a dustojnou praci a Iépe chranil uspory
a dachody lidi;

(2) prosazovani ucinného a dobfe regulovaného obchodu a trhU pfinasejicich
prospéch vSem, které odradi zemé od protekcionismu. PFi odstrafiovani bariér v
ramci domacich i zahrani¢nich trhd je nutné brat zfetel na rdznou uroven
rozvoje zemi; a

(3) pfechod k nizkouhlikové a Zivotnimu prostfedi pratelské ekonomice
napomahajici urychlenému oziveni tvorby pracovnich mist, sniZzeni socialnich
rozdilll a podporujici dosazZeni rozvojovych cilll a pfi tomto procesu realizace
dlstojné prace.

V mnoha zemich, zvlasté v téch nejméné rozvinutych, globalni recese vyostfuje
rozsahlou strukturalni nezaméstnanost, podzaméstnanost a chudobu.



23.

24,

25.

Uznavame potiebu:

(1) dat mnohem vétsi prioritu vytvafeni dlstojnych pracovnich prilezitosti cestou
systematickych mnoharozmérovych programl dostateéné zabezpeenych
zdroji s cilem realizovat distojnou praci a rozvoj v nejméné rozvinutych zemich;

(2) podporovat rast zameéstnanosti a vytvaret nové dustojné pracovni pfrilezitosti
prostfednictvim podpory a rozvoje udrzitelnych podnik;

(3) poskytovat vycvik k povolani a odborny vycvik a rozvoj podnikatelskych
dovednosti, zejména pro nezaméstnané mladé lidi;

(4) zaméfit se na neformalni ekonomiku s cilem dosahnout pfechodu na formalni
zameéstnani;

(5) uznat hodnotu zemédélstvi v rozvojovych zemich a potfebu vybudovat na
venkové infrastrukturu, primysl a pracovni mista;

(6) zvysit ekonomickou diverzitu budovanim vyrobnich kapacit s vysokou pfidanou
hodnotou a sluzeb, které povzbudi domaci i vnéjsi poptavku;

(7) vybizet mezinarodni komunitu, v€etné mezinarodnich financénich instituci, aby
dala k dispozici zdroje ur€ené k proticyklickym opatfenim v zemich, které maji
fiskalni a politické potize;

(8) dodrzet zavazky ke zvySeni pomoci a zabranit tak pfekazkam pro dosazeni
miléniovych cilli rozvoje; a

(9) naléhavé vybizet mezinarodni spolecenstvi, aby poskytlo rozvojovou pomoc,

v€etné rozpodtové podpory, s cilem budovat zakladni socialni ochranu na
narodni urovni.

VIady by mély zvazit opatfeni, napfiklad zavedeni minimalnich mezd, ktera mohou
snizit chudobu a nerovnost, zvysit poptavku a pfispét ke stabilité ekonomiky.
V tomto ohledu mize byt voditkem Uumluva MOP ¢&. 31 o stanoveni minimalnich
mezd z r. 1970.

Na soucasnou krizi je zapotfebi nahlizet jako na pfilezitost pro formulaci novych
politik tykajicich se rovnosti Zzen a muzu. Bali¢ky pfijaté v dobé ekonomické krize
podporujici oziveni by mély brat v dvahu ucinky na zeny a muze a do vSech
opatfeni by mél byt integrovan zfetel na plsobeni na obé pohlavi. V diskusich o
baliccich zaméfenych na ozZiveni, jak pokud jde o jejich obsah, tak pfi posouzeni
jejich ucinku, musi mit Zeny stejnou moznost vyjadfit se jako muzi.

Uskutecriovani doporu€eni a jednotlivych politik vramci Globalniho paktu o
pracovnich mistech vyZaduje zvazit moznost financovani. Zvlastni podporu
potfebuji rozvojové zemé&, které nemaji fiskalni prostor pro pfijeti opatfeni a politik
sméfujicich k ozZiveni. Vybizime darcovské zemé& a multilateralni agencie, aby
zvazily poskytnuti finanénich prostfedku, véetné existujicich protikrizovych zdroju,
pro provedeni téchto doporuéeni a politik.

V. Akce MOP

26.

MOP ma uznanou autoritu v kli¢ovych dulezitych oblastech tykajicich se reakce na
krizi a prosazeni ekonomického a socialniho rozvoje. V této souvislosti je dllezita
kapacita MOP v provadéni vyzkumu a analyzy ekonomickych a socialnich dat. Jeji
odborné znalosti mohou byt dulezitou sloZkou jeji spoluprace s viadami, socialnimi
partnery a mezinarodnim systémem. Tato kapacita zahrnuje, neni vS8ak omezena
na:

- vytvafeni pracovnich pfilezitosti;
- konstrukci socidlni ochrany a modeld financovani;

- aktivni programy trhu prace



27.

28.

mechanismy stanoveni minimalnich mezd;

instituce trhu prace;

administraci a inspekci prace;

programy dustojné prace;

zfizovani a rozvoj podniku;

mezinarodni standardy prace - provadéni a monitorovani;
socialni dialog;

sbér dat;

rovnost Zen a muzd na trhu prace;

programy na pracovisti zaméfené na HIV/AIDS; a

pracovni migraci.

K posileni praktickych opatfeni popsanych vySe mohou vést tyto aktivity:

zvy8ovani kapacity zemi pro zjiStovani a vyuzivani informaci ztrhu prace,
v€etné informaci o mzdovém vyvoji, coz umozni zlepsit zakladnu pro
informovana rozhodnuti o politice, a sbér a analyza konsistentnich dat, aby
zemé mohly vzajemné porovnat pokrok, kterého dosahly;

sbér a rozsifovani informaci o tom, jak zemé reaguji na krizi a o bali¢cich ve
prospéch oziveni;

ve spolupraci s dalSimi pfisluSnymi organizacemi posouzeni pfijatych opatfeni a
budoucich opatfeni, ktera se jevi jako potiebna;

posileni partnerstvi s regionalnimi bankami pro rozvoj a dalSimi mezinarodnimi
finanénimi institucemi;

posileni zpusobu diagnézy na Urovni zemi a poradni kapacity pro volbu politiky;
a

stanoveni priorit v programech dlstojné prace jednotlivych zemi reagujicich na
krizi.

MOP se zavazuje pfidélit potfebné lidské a finan¢ni zdroje a spolupracovat
s dal$imi odbornymi organizacemi s cilem pomahat svym ¢lendm, ktefi pozadaji o
tuto podporu a hodlaji vyuzit Globalniho paktu o pracovnich mistech. Pfitom se
MOP bude fidit Deklaraci o socialni spravedinosti pro spravedlivou globalizaci zr.
2008 a navazujicimi rezolucemi.



