III.

Analýza proveditelnosti legislativy v rámci snižování závislosti na fosilních palivech v podmínkách České republiky
Vláda České republiky vyjádřila v programovém prohlášení vůli připravit zákon, který sníží závislost České republiky na fosilních palivech za podmínky, že tím neutrpí konkurenceschopnost České republiky. Cílem tohoto materiálu je shrnout hlavní principy, na kterých by mohl být návrh zákonné úpravy postaven a navrhnout možnosti postupu její přípravy, včetně doporučení optimální varianty z pohledu Ministerstva životního prostředí. 

Hlavním cílem zákonné úpravy o snižování závislosti České republiky na fosilních palivech, by měla být podpora postupného snižování využití fosilních paliv v energetickém mixu ČR a rovněž dlouhodobé snižování emisí skleníkových plynů v souladu s cíli Evropské unie (dále jen „EU“) do roku 2020, 2030, respektive 2050.

ČR je nyní z necelých 80 % závislá na fosilních palivech s tím, že se předpokládá, že tento ukazatel, tedy podíl celkových (tuzemských i dovážených) fosilních paliv na primárních zdrojích energie, bude postupně klesat. Například podle nově schválené Statní energetické koncepce (dále jen “SEK“) by měla tato závislost do roku 2030 postupně klesnout na 66 % a do roku 2040 na 56 %. SEK přitom rovněž počítá s poklesem celkové spotřeby primárních energetických zdrojů (dále jen „PEZ“) o přibližně 100 PJ na necelých 1750 PJ v roce 2040. Pokles podílu fosilních paliv je jednoznačně dán klesajícím využitím hnědého a černého uhlí pro výrobu elektřiny a tepla a postupnou náhradou těchto zdrojů nefosilními. Klíčové pro další vývoj výše a struktury PEZ v ČR jsou sektory energetiky, průmyslu, dopravy a domácností, které dohromady spotřebovávají přibližně 85 % PEZ.  

Omezování závislosti na fosilních palivech a snižování emisní intenzity by mělo ČR přinést zejména tyto výhody:

· snížení tuzemské dovozní závislosti a nákladů na import paliv (zejména ropy a zemního plynu)
,

· zvýšení podpory investic do inovací, úspor energie a energetické efektivity, včetně snížení nákladů za energie domácností a firem, vytváření nových pracovních míst a zvýšení konkurenceschopnosti české ekonomiky,

· snížení škod na zdraví obyvatelstva a životním prostředí vlivem produkce a využíváním fosilních paliv,

· usnadnění plnění dlouhodobých cílů ČR v oblasti ochrany klimatu a přísnějších limitů v oblasti znečištění ovzduší,

· vyšší zapojení ČR do programů vědy, výzkumu a inovací (např. Horizon, SET Plan, NER 300
, aj.). 

V rámci přípravy analýzy proveditelnosti byla identifikována řada různých otázek, které se nabízí při porovnání různých variant naplnění výše uvedeného úkolu programového prohlášení vlády ČR. Zhodnocení těchto variant a zmapování jejich výhod a nevýhod je věnována následující analýza, kterou předkládáme vládě ČR pro rozhodnutí o dalším postupu a naplnění úkolu. Pro informaci jsou rovněž popsány příklady obdobných zákonů ve státech EU, kde již byla legislativa tohoto typu přijata. Následující text se věnuje především níže uvedeným nejvýznamnějším okruhům otázek, které jsou pro stanovení dalšího postupu klíčové. Jedná se například o zhodnocení souladu s právním pořádkem ČR, způsob nastavení cílů nebo systém řízení a kontroly.
1) Soulad s právním pořádkem ČR a zhodnocení potřeby zákonné úpravy

Předmětná právní úprava se může jevit jako neobvyklá, protože by především ovlivňovala rozhodování budoucích vlád a státní správy, nikoliv přímo občanů nebo jednotlivých právnických osob, jako je tomu v případě naprosté většiny ostatních právních předpisů. Zákonná úprava tohoto typu však je zcela v souladu s právním pořádkem ČR a související legislativou EU. Obdobně konstruované jsou i vládní návrhy ústavního zákona o rozpočtové odpovědnosti a zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti schválené dne 23. února 2015 usnesením vlády č. 114
. Tyto návrhy stanovují rovněž cíle, povinnosti vlády a ústředních orgánů státní správy a také příslušná nápravná opatření.

Hlavním smyslem právní úpravy proto musí být naplnění dlouhodobého cíle, kterým má být postupné a výrazné snížení spotřeby fosilních paliv v energetickém mixu, resp. výrazný pokles emisí skleníkových plynů ve všech sektorech ekonomiky. Forma zákonné úpravy je preferována s ohledem na dlouhodobost tohoto strategického cíle, který výrazně přesahuje mandát jedné vlády a má jednoznačně „nadresortní charakter“. V ČR se navíc dlouhodobě nedaří klíčové strategické dokumenty naplňovat a prosazovat jejich cíle. Tato „politická nejistota“ pak má v řadě případů negativní vliv na rozhodování o klíčových investicích soukromého sektoru. Dalším důležitým faktem je, že např. investice v energetice a průmyslu jsou realizovány s předpokládaným horizontem provozu jednotlivých technologických celků po dobu 20 - 30 let, proto je třeba mít na národní úrovni dostatečně stabilní prostředí, které jde nad rámec čtyřletého mandátu jedné vlády. Implementace jednotlivých opatření by měl být jednodušší, neboť se vlády nebudou muset zabývat rámcem, ale budou pouze dosazovat vhodná opatření a  vyhodnocovat jejich účinnost a dopady dle předem stanoveného procesu.

Předkladatel má za to, že se vláda ve svém programovém prohlášení rozhodla pro zákonnou úpravu právě proto, že chce jít nad rámec současného stavu, kdy by například mohl být cíl stanoven prostřednictvím příslušného strategického dokumentu, kterým je v tomto případě Politika ochrany klimatu v ČR. Výhodou by tedy mohla být především časová úspora, oproti složitějšímu legislativnímu procesu, a možnost poměrně přímočarého doplnění a rozpracování tohoto cíle v rámci uvedené Politiky ochrany klimatu v ČR, která by měla být předložena vládě ČR v prvním čtvrtletí roku 2016. 

Navrhovaná právní úprava, pokud bude preferována, by měla mít tradiční strukturu. Měla by obsahovat úvodní ustanovení s popisem předmětu a účelu, vymezením pojmů, ustanovení upravující přijímání opatření pro snižování závislosti na fosilních palivech a povinnosti orgánů veřejné správy v něm, opatření pro případ neplnění uložených povinností a změny dotčené legislativy. Zákonná úprava by tak nebyla zcela typická, ale konformní s právním pořádkem ČR.

2) Navázání na úsporu energie (např. PEZ) nebo emise skleníkových plynů (CO2ekv.), ambice a odvození národních cílů

Návrh zákona tak, jak je uveden v programovém prohlášení vlády, počítá se zacílením na snižování závislosti ČR na fosilních palivech (tuzemských i importovaných). I díky tomu, že bylo jako gestor označeno MŽP, je jednou z možností, navázat cíle zákonné úpravy na snižování emisí skleníkových plynů (vykazovaných pomocí CO2ekv.
). Spalování fosilních paliv se podílí z více jak 80 % na produkci emisí CO2 a existuje zde výrazná korelace mezi množstvím spotřebovaného paliva a produkcí emisí. Mezi další výhody patří i jasně daná evropská a mezinárodní pravidla pro jejich monitoring, vykazování a ověřování a rovněž možnost provázanosti cílů ČR s cíli v rámci EU, popř. s mezinárodními závazky pod Rámcovou úmluvou OSN o změně klimatu a Kjótským protokolem. Takto stanovený cíl by rovněž umožňoval jasně diferencovat mezi sektory zařazenými do systému obchodování s emisními povolenkami (EU ETS) a sektory mimo ETS (viz níže). Tento parametr je rovněž vhodnější z pohledu sektoru dopravy, kde je vysoce žádoucí odklon od závislosti na ropných produktech, nicméně využití zemního plynu je podporováno jako ekologická a úsporná alternativa. Z výše uvedených důvodů považuje předkladatel navázání cílů zákonné úpravy na emise skleníkových plynů za optimální variantu.
S debatou o přípravě zákonné úpravy tohoto typu je úzce spojena otázka, zda by šla nějakým způsobem nad rámec cílů ČR vůči EU a pokud ano, zda by to bylo odůvodnitelné, resp. akceptovatelné? V případě emisí skleníkových plynů existují závazky EU snížit emise skleníkových plynů oproti roku 1990 o 20 % do roku 2020, do roku 2030 o 40 % a nezávazný cíl dosáhnout do roku 2050 snížení emisí skleníkových plynů o 80 %. V této souvislosti je rovněž nutné upozornit na probíhající diskuse na úrovni EU o dlouhodobějším cíli, tj. k roku 2100 s cílem nulových emisí skleníkových plynů. Podle našeho názoru by byl návrh zákonné úpravy tak, jak je koncipován, v souladu se  SEK, která rovněž tyto cíle zohledňuje. SEK uvádí cíl 40% snížení emisí CO2 do roku 2030 oproti roku 1990. Zákonná úprava by měla pomoci tento cíl naplnit a zároveň indikovat dlouhodobý cíl do roku 2050, jehož naplňování však budou ovlivňovat i investice a investiční plány realizované v mezidobí. Cíle zákonné úpravy bude následně třeba promítnout i do aktualizace ostatních sektorových strategií (např. dopravy a zemědělství).  

ČR se podařilo mezi roky 1990 až 2012 snížit emise skleníkových plynů o více než 33 % (viz obr. č. 1). Z legislativy EU nyní vyplývají cíle pro roky 2020 a 2030, které by se na úrovni ČR dle stávajících projekcí mělo podařit naplnit především prostřednictvím stávajících politik a opatření. Konkrétně hodnota cíle pro rok 2030 je vypočtena na úrovni 103,1 Mt CO2ekv., což odpovídá obecnému cíli pro EU ETS, dosáhnout redukci emisí o 43 % oproti roku 2005 a specifickému cíli pro non-ETS, kdy by emise ČR v tomto sektoru měly poklesnout o cca 13 % oproti roku 2005. Lineární trajektorie pro časový úsek 2030 – 2050 je pak navržena s ohledem na uvažovanou maximální úroveň emisí (38,5 Mt CO2ekv.) v roce 2050 a může být ještě v budoucnu revidována na základě další debaty o přijímané legislativě na úrovni EU. 

Obr. č. 1: Ilustrativní trajektorie snižování emisí (v mil. tun CO2ekv.) skleníkových plynů do roku 2050
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Vzhledem k tomu, že evropská legislativa v případě EU ETS stanovuje jednotný emisní strop, který je daný předepsanou trajektorií snižování emisí a odpovědnost za dosažení dílčích cílů je přenesena na jednotlivé podniky (nikoliv členské státy), nebudou stanovovány nové emisní stropy a dílčí cíle pro tento sektor (dosažené snížení emisí skleníkových plynů však samozřejmě bude započítáno do plnění cílů zákonné úpravy). Naopak v oblasti mimo EU ETS, kde je odpovědnost za plnění cíle na každém členském státu, by po vzoru Velké Británie například mohly být zákonnou úpravou stanoveny tzv. „uhlíkové rozpočty“, které by udávaly celkové maximální množství vyprodukovaných emisí skleníkových plynů za určité období.
3) Systém řízení, kontroly a nápravných opatření

Základní formou odpovědnosti pro plnění cílů je nastavený proces přijímání Programu snižování závislosti na fosilních palivech (dále jen „Program“), jeho aktualizací a Zprávy o jeho plnění (podrobnosti jsou uvedeny v další části textu). Kombinace rámcové zákonné úpravy (udávající jednak tempo a také povinnost plánovat opatření) a Programu (krátkodobý plán, který se naopak soustředí na konkrétní opatření) zajistí hladký průběh a kontrolovatelnost procesu snižování emisí skleníkových plynů.

Existuje však více způsobů, jak naplňování zákonné úpravy řídit. Tradičním způsobem je silná role gestora, který je zodpovědný za naplňování cílů a předkládá zprávy o jejich plnění či neplnění vládě, popř. navrhuje potřebné úpravy a dodatečná opatření. Gestor by měl odpovídajícím způsobem spolupracovat i s jednotlivými resorty, do kterých naplňování jednotlivých strategií spadá. Zákonná úprava by v každém případě stála nad jednotlivými sektorovými strategiemi, jejichž tvorbu popř. aktualizace by přímo ovlivňovala. Je zřejmé, že tento proces by vyžadoval úzkou koordinaci a spolupráci všech zainteresovaných resortů. Za tímto účelem by měla zákonná úprava definovat meziresortní komisi, která by se zabývala přípravou Programů pro jednotlivá období a zpráv, pomocí nichž bude naplňování Programu sledováno a vykazováno. Zde by se jednalo o analogii k rakouskému zákonu, kde již obdobný systém funguje. Tato komise, kterou by zřizoval a řídil ministr životního prostředí, by následně své výstupy a doporučení předkládala vládě ČR. 

Za naplňování cílů zákonné úpravy by byla zodpovědná vláda a v případě neplnění dílčích cílů by bylo její povinností, uložit přípravu plánu „nápravných opatření“. V případě zjištění nesplnění cíle má Zpráva obsahovat detailní analýzu příčin a návrh návazných kroků pro nápravu (snížení emisí skleníkových plynů v dalším období). Následně vláda musí zohlednit vyšší závazek v další aktualizaci Programu a na základě návrhu meziresortní komise schválit návrh takových dodatečných opatření, která povedou k požadovanému snížení emisí skleníkových plynů. 

Doporučenou formou kontroly za provádění je předkládání Programu a Zpráv Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR. Sněmovna po vládě může požadovat jak předložení, tak konkrétní změny předložených návrhů. Je zřejmé, že vláda s většinou ve sněmovně může požadavky části zákonodárců ignorovat, nicméně vystavovala by se tak politickým problémům a mediálnímu tlaku ze strany opozice.

4) Konstrukce navrhované zákonné úpravy

Návrh zákonné úpravy respektuje české právní prostředí a související evropskou legislativu a inspiruje se existujícími zahraničními úpravami.

a. účel a předmět zákonné úpravy

· snižování spotřeby fosilních paliv v ČR za podmínky neohrožení konkurenceschopnosti ČR
· stanovení parametru měření: emise skleníkových plynů v milionech tun CO2ekv.

· úprava působnosti orgánů veřejné správy
b. stanovení cílů

· dlouhodobý cíl do roku 2050

· dílčí cíle do roku 2020 a 2030

· dílčí cíle pro jednotlivé roky a několikaleté časové úseky a jejich naplňování pomocí Programu

· mechanismus vyhodnocování plnění cílů a převodu nesplněné povinnosti z roku na rok (resp. z období na období) a podávání Zpráv

· cíle zákonné úpravy budou reflektovány v cílech koncepčních dokumentů, jako jsou Státní energetická koncepce, Státní politika životního prostředí, Dopravní politika ČR nebo připravovaná Politika ochrany klimatu v ČR
c. práva a povinnosti

· zákonná úprava stanoví vládě ČR povinnost plánovat a provádět taková opatření, o nichž lze důvodně předpokládat, že ve svém souhrnu zajistí naplnění cílů snižování závislosti na fosilních palivech resp. snižování emisí skleníkových plynů stanovených touto zákonnou úpravou

· zákonná úprava stanoví orgánům veřejné správy povinnost při výkonu své působnosti respektovat cíle snižování závislosti na fosilních palivech resp. snižování emisí skleníkových plynů uvedené v této zákonné úpravě a přispívat k jejich naplnění prostřednictvím jednotlivých dílčích sektorových politik

d. opatření pro snižování závislosti na fosilních palivech

· zákonná úprava bude technologicky neutrální

· konkrétní opatření bude navrhovat meziresortní komise zřízená ministrem životního prostředí (zákonná úprava by měla podle rakouského vzoru tuto komisi přímo definovat) a schvalovat vláda ČR prostřednictvím přijetí Programu snižování závislosti na fosilních palivech a jeho aktualizací každých 5 let 

· zákonná úprava stanoví obsah Programu, proces a harmonogram jeho přijímání a pravidelné aktualizace

· zákonná úprava stanoví obsah Zpráv o snižování závislosti na fosilních palivech a proces jejich přípravy a schvalování 

· obsahem Zpráv bude i vyhodnocení dopadů přijatých opatření na konkurenceschopnost

· konkrétní opatření budou posuzována a přijímána z hlediska nákladové efektivity
e. parlamentní kontrola

· zákonná úprava stanoví vládě ČR povinnost předložit Program a každou jeho aktualizaci, stejně jako Zprávy o vyhodnocení naplňování Programu, Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR a právo PS PČR vyjádřit se prostřednictvím usnesení

f. opatření v případě nesplnění dílčích cílů

· v případě neplnění cíle má Zpráva obsahovat analýzu příčin a návrh návazných kroků pro nápravu (snížení emisí skleníkových plynů v dalším období). Následně vláda musí zohlednit vyšší závazek v další aktualizaci Programu a připravit návrh takových opatření, která povedou k patřičnému snížení emisí skleníkových plynů.

g. změny jiných zákonů

· zákonná úprava ukotví snižování závislosti na fosilních palivech v souvisejících právních předpisech

5) Posouzení navrhovaných variant řešení a doporučení optimální varianty z pohledu MŽP
Varianta 1 – „nulová“: nulová varianta znamená nepřijímat žádnou novou legislativu o snižování závislosti na fosilních palivech a rovněž neukotvovat dlouhodobý cíl snižování závislosti na fosilních palivech do roku 2050 v rámci rezortních strategií. Cíle ČR tak budou stanoveny pouze v horizontu roku 2030 a nebude nastavena jasná trajektorie pro přechod na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství do roku 2050.
Varianta 2 – stanovení dlouhodobého cíle snižování emisí v rámci Politiky ochrany klimatu v ČR: Připravovaná Politika ochrany klimatu v ČR bude v každém případě obsahovat cíle vyplývající z mezinárodních závazků ČR a cílů EU, především                   Klimaticko-energetického balíčku do roku 2020 a Rámce pro politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. V rámci varianty 2 se navrhuje v tomto dokumentu stanovit rovněž dlouhodobý cíl snižování emisí skleníkových plynů do roku 2050 v souladu s indikativním cílem na úrovni EU, tj. 80 % snížení emisí skleníkových plynů v porovnání s referenčním rokem 1990.
Varianta 3 – přijetí nového zákona: Přijetí nového zákona o snižování závislosti na fosilních palivech v souladu s výše navrhovanou konstrukcí a s ohledem na snižování emisí skleníkových plynů a výše uvedené cíle do roku 2020, 2030 a 2050. Analýza silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb (SWOT analýza) k této variantě je uvedena v následující tabulce.
	SWOT analýza

	Silné stránky
	Slabé stránky

	Poskytuje větší jistotu, že cíle a závazky ČR v oblasti ochrany klimatu budou splněny. 
	Přijetí rámcového zákona bude na základě mezinárodních zkušeností obtížněji prosaditelné v legislativním procesu. 

	Jasné stanovení zodpovědnosti za plnění cílů a povinnost tyto cíle naplňovat a respektovat v rezortních koncepcích.

	Nepřesnost dlouhodobých predikcí vývoje, zejména pro období 2030 – 2050.

	Dlouhodobý cíl stanovený zákonem bude mít větší závaznost než cíl stanovený v rezortní koncepci a bude snadnější vyhodnocovat a ovlivňovat jeho naplnění.
	Je obtížné stanovit náklady a přínosy zákona. Ty budou záviset na nákladové efektivitě přijatých opatření, která však zákon nepředjímá. 

	Stanovení nápravných opatření při nedodržení Plánu.
	

	Dlouhodobost strategického cíle umožní jeho prosazení v rámci mandátu více vlád.
	

	Vytvoří stabilnější prostředí pro investice soukromého sektoru.
	

	Rizika
	Příležitosti

	Nedostatečná koordinace jednotlivých rezortů.
	Zákon nastaví jasnou dlouhodobou trajektorii přechodu na konkurenceschopnou nízkouhlíkovou ekonomiku. Bude tak stimulovat rozvoj nízkouhlíkových technologií a inovací a souvisejících průmyslových odvětví.

	Špatné nastavení Programu snižování závislosti na fosilních palivech a pomalá implementace z něj vyplývajících opatření.
	Snížení dovozní závislosti a nákladů na import paliv (zejména ropy a zemního plynu)


U všech variant se nepředpokládají přímé finanční dopady na státní rozpočet. V rámci varianty č. 3 by sice došlo ke zvýšení administrativní zátěže v případě zřízení mezirezortní komise a nutnosti přípravy Programu a Zpráv. Zajištění těchto úkolů však předpokládáme v rámci stávajících administrativních kapacit.
Hodnocení hospodářských dopadů a dopadů na konkurenceschopnost je velmi obtížné, především vzhledem k tomu, že zákon nepředjímá konkrétní opatření k dosažení dlouhodobého cíle. Posílení mezirezortní koordinace a spolupráce by mělo vést k přijímání opatření, která povedou ke splnění cílů ČR nákladově efektivním způsobem. Předpokládáno je především snížení nákladů na import fosilních paliv, dopady na tvorbu pracovních míst, snížení vlivu negativních externalit na životní prostředí a dopady na ceny a spotřebu energií. Ekonomické hodnocení bude dopracováno v rámci přípravy hodnocení RIA k novému zákonu o snižování závislosti na fosilních palivech.
V následující tabulce je uvedeno vyhodnocení navržených variant z hlediska regulatorních a administrativních aspektů a z hlediska plnění mezinárodních závazků ČR.
	
	Varianta 1
	Varianta 2 
	Varianta 3

	Cíl 
	+
Cíl pouze do roku 2030
	++
Přijetí dlouhodobého cíle do roku 2050
	++
Přijetí dlouhodobého cíle do roku 2050

	Pokrytí sektorů
	+/-
V ČR neexistuje specifický právní a strategický rámec pro plnění cílů v sektorech mimo EU ETS
	+
Zahrnuje odvětví spadající do EU ETS i mimo EU ETS
	+
Zahrnuje odvětví spadající do EU ETS i mimo EU ETS

	Soulad s cíli EU
	+
	+
	+

	Nástroj
	-
	+
Implementace Politiky ochrany klimatu v ČR a její průběžné vyhodnocování
	++  
Programy snižování závislosti na fosilních palivech a Zprávy o jeho plnění 

	Mezirezortní spolupráce a koordinace politik a opatření
	-
	+
Spolupráce na přípravě, aktualizaci a vyhodnocování Politiky ochrany klimatu v ČR 
	++
Spolupráce v rámci mezirezortní komise


Na základě výše uvedeného doporučuje MŽP variantu č. 3 jako optimální k dalšímu řešení, tj. předložení návrhu nového zákona o snižování závislosti na fosilních palivech.
6) Harmonogram přípravy navrhovaného zákona

Ministerstvo životního prostředí se v další přípravě bude řídit následujícím harmonogramem:

· do 31. 3. 2016 – projednání návrhu zákona v pracovní skupině pro problematiku změny klimatu
· do 30. 6. 2016 – předložení paragrafového znění návrhu zákona vládě ČR

· od 1. 1. 2017 – nabytí účinnosti zákona
· 1. 1. 2019 – předložení 1. programu pro období 2020-2024

7) Příklady zahraničních zákonných úprav

První zákon tohoto typu byl přijat ve Velké Británii v roce 2008. Obdobnou zákonnou úpravu přijalo rovněž Dánsko
, Rakousko, Švédsko, Finsko, valonská část Belgie a  Francie. Obdobné zákony připravuje například Irsko, Španělsko nebo Malta a vlastní zemský zákon chce přijmout průmyslové Severní Porýní-Vestfálsko.

Vzhledem k obdobnému právnímu prostředí je jako první uvedena aktuální rakouská právní úprava. Rakousko přijalo zákon č. 106/2011 na konci roku 2011
, a ten je klíčovým nástrojem národní klimatické politiky. Zákon, jehož novela vstoupila v platnost 31. března 2015, určuje maximální přípustné hodnoty emisí skleníkových plynů pro jednotlivé sektory a roky v období 2013-2020. Zákon stanovuje termíny pro přípravu víceletých akčních programů, které mají zajistit plnění cílů zákona odvozených od cílů Rakouska vůči EU. V případě překročení zákonem stanovených maximálních limitů produkce emisí skleníkových plynů, musí být okamžitě zahájena jednání o posílení stávajících nebo zavedení nových opatření. Za návrh akčního programu je zodpovědný ministr pro lesnictví, životní prostředí a vodní hospodářství, který zároveň dle zákona ustanovuje Národní výbor pro změnu klimatu. Úkolem Národního výboru je diskutovat o základních otázkách pro dlouhodobé rakouské politiky v oblasti klimatu, zejména vývoj strategií ochrany klimatu jako základ pro plánování přidělování emisích limitů skleníkových plynů v odvětvích, pro závazky období od roku 2013, dlouhodobé scénáře pro zvýšení energetické účinnosti a podílu energie z obnovitelných zdrojů na konečné spotřebě energie. Výbor rovněž projednává zprávy o naplňování zákona, které jsou připravovány v rámci působnosti zákona. Zákon rovněž ustanovuje Národní klimatickou radu, která je složena se zástupců vlády, měst a obcí, odborů, průmyslu a NNO. 
Britský zákon závazně stanovuje, jak budou snižovány emise skleníkových plynů do roku 2050
. Zákon byl přijat na základě dohody vlády a opozice, Svazu britského průmyslu i odborů. Zákon je hodnocen jako převážně úspěšný. Emise skleníkových plynů ve Velké Británii se snížily v období 2007 – 2012 o 12 % a v roce 2013 došlo k poklesu o další 2 %. První uhlíkový rozpočet se tak podařilo naplnit, ke splnění přijatého čtvrtého uhlíkového rozpočtu (2023 – 2027) však bude nejspíš nezbytné přijmout dodatečná opatření
. Zákon rovněž přispěl k výraznému snížení spotřeby plynu a elektřiny v domácnostech o 22,3 % v porovnání se stavem před 10 lety
. 

Hlavní prvky britského zákona jsou
:

1. Právně závazné cíle (targets): snížení spotřeby fosilních paliv vyjádřené poklesem emisí skleníkových plynů o 80 % do roku 2050 a jako mezistupeň snížení o 34 % do 2020

2. Dílčí programy (carbon budgets): vláda je povinna realizovat nebo předkládat konkrétní opatření na pětiletá období (počínaje 2008 - 2012)

3. Nezávislá instituce (The Committee on Climate Change): instituce zřízená zákonem a složena z členů (ekonomové, experti na technologie a životní prostředí a další), ředitele a týmu analytiků

4. Kontrolní mechanismy: dohled provádí nezávislá instituce (The Committee on Climate Change) a poslanecká sněmovna parlamentu

V Dánsku byl zákon parlamentem schválen 11. června 2014
. Zákonem byla zřízena sedmi členná komise (předseda a 6 expertů), nezávislý orgán volený na 4 roky, který bude dávat doporučení vládě a podporovat veřejnou debatu o snižování emisí skleníkových plynů (resp. spotřeby fosilních paliv). Každý rok musí ministr pro energetiku, klima a budovy informovat vládu o stavu snižování emisí skleníkových plynů. A každých 5 let musí navrhnout cíl snižování emisí skleníkových plynů na následujících 10 let se zřetelem na snížení v roce 2050. Nyní je cíl stanoven na 40% snížení do roku 2020 oproti roku 1990.

Švédsko má několik předpisů vztahujících se ke snižování spotřeby fosilních paliv. V roce 2009 parlament přijal zákon s cílem snížení emisí skleníkových plynů o 40 % do roku 2020 oproti roku 1990. V rámci klimatické politiky se Švédsko zavázalo k zajištění alespoň poloviny energetické spotřeby z obnovitelných zdrojů energie a zvýšení účinnosti energetické spotřeby o 20 % do roku 2020. Dále usiluje o dosažení nezávislosti vozové flotily na fosilních palivech do roku 2030.

Ve Finsku byl zákon požadující 80% snížení emisí skleníkových plynů do roku 2050 schválen vládou v červnu 2014 a parlamentem v březnu 2015. Na základě zákona budou vytvářeny střednědobé a dlouhodobé plány. Dlouhodobé plány budou schvalovány každých 10 let a budou směřovat k celkovému cíli pro rok 2050 a zahrnovat oblasti regulované EU legislativou (zejména EU ETS). Střednědobé plány budou zahrnovat oblasti mimo EU ETS (dopravu, bydlení či zemědělství) a budou aktualizovány každý rok.

Irský zákon zřizuje odbornou komisi pro kontrolu naplňování zákona. Aktuálně schválený zákon však neobsahuje konkrétní cíle, pouze vágní formulaci, že země přejde do roku 2050 na nízkouhlíkovou ekonomiku. Součástí zákona je povinnost předkládání národního plánu pro transformaci na nízkouhlíkovou ekonomiku a snižování emisí skleníkových plynů alespoň jednou za 5 let 
. 

Belgický návrh obsahoval dlouhodobý cíl 80 až 95% snížení emisí skleníkových plynů a zřízení vědecké komise. Nakonec se země rozhodla jít cestou oddělených zákonů pro obě své části státu. Valonsko má zákon od listopadu 2012. Obsahuje cíl snížení emisí skleníkových plynů o 80 až 95 % do roku 2050 a o 30 % do roku 2020 oproti roku 1990. Vláda bude podle zákona konstruovat pěti leté programy na snížení závislosti na fosilních palivech.

Ve Francii byl v roce 2009 přijat zákon č. 967/2009 - Grenelle de l'environnement, který stanovuje cíl průběžného snižování emisí skleníkových plynů o 3 % ročně a celkového snížení emisí skleníkových plynů na maximálně 140 milionů CO2ekv.
 do roku 2050 (tedy o 75 % oproti roku 1990). Pro bližší období definuje rovněž dílčí cíle v oblasti snížení spotřeby energie v budovách o 38 % do roku 2020 a v dopravě o 20 % do roku 2020. V roce 2015 byl přijat zákon „La transition énergétique pour la croissance verte“, který stanovuje výši zdanění emisí  CO2 a nové cíle mj. pro energetickou účinnost, podíl OZE a jaderné energie ve francouzském energetickém mixu do roku 2030 resp. 2050.   
� Vysoká závislost na fosilních palivech má praktické ekonomické dopady. Každý rok odteče z české ekonomiky přes 200 miliard korun za ropu a zemní plyn – viz Statistika zahraničního obchodu � HYPERLINK "http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO" \l "_blank" �http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO�.


� Program zaměřený na financování demonstračních projektů v oblasti OZE a CCS.


� Usnesení vlády viz � HYPERLINK "https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9KGM74YC" �https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9KGM74YC�; předloženo Poslanecké sněmovně jako sněmovní tisky 411/0 a 412/0.


� CO2ekv. je míra používaná pro srovnání emisí různých skleníkových plynů založená na jejich potenciálu pro globální oteplování (tzv. GWP). V CO2ekv. jsou rovněž stanoveny mezinárodní závazky ČR.


� � HYPERLINK "http://www.ft.dk/samling/20131/lovforslag/L161/index.htm" �http://www.ft.dk/samling/20131/lovforslag/L161/index.htm� 


� 106. Bundesgesetz: Klimaschutzgesetz – KSG (NR: GP XXIV RV 1255 AB 1456 S. 124. BR: AB 8596 S. 801.), Bundesgesetz zur Einhaltung von Höchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen Maßnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz – KSG)


� � HYPERLINK "http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/pdfs/ukpga_20080027_en.pdf" �www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/pdfs/ukpga_20080027_en.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.theccc.org.uk/publication/meeting-carbon-budgets-2014-progress-report-to-parliament" �http://www.theccc.org.uk/publication/meeting-carbon-budgets-2014-progress-report-to-parliament� 


� � HYPERLINK "http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171766_321960.pdf" �http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171766_321960.pdf� 


� Climate Change Act 2008, UK Department of Energy and Climate Change:  � HYPERLINK "http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/legislation/cc_act_08/cc_act_08.aspx" �www.decc.gov.uk/en/content/cms/legislation/cc_act_08/cc_act_08.aspx�. 


� Zákon původně stanovil závazek 26 % do roku 2020. Vláda posléze odsouhlasila změnu dílčího cíle na 42 % do roku 2020 (v případě, že další země EU nepřijmou podobný závazek, bude cíl snížen na 34 %).


� LOV nr 716 om Klimarådet, klimapolitisk redegørelse og fastsættelse af nationale klimamålsætninger    � HYPERLINK "http://www.ft.dk/samling/20131/lovforslag/L161/index.htm" �http://www.ft.dk/samling/20131/lovforslag/L161/index.htm�   


� � HYPERLINK "http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2015/215/b215d.pdf" �http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2015/215/b215d.pdf� 


� Grenelle de l'environnement:


� HYPERLINK "http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7BFFA2CB5838CE9A50F2224080027618.tpdjo14v_1?cidTexte=JORFTEXT0000%200949548&categorieLien=id" �http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7BFFA2CB5838CE9A50F2224080027618.tpdjo14v_1?cidTexte=JORFTEXT0000 0949548&categorieLien=id�  (Article 2/I.)
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