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uvoD

V bodé& V.6 usneseni vlady Ceské republiky &. 188 ze dne 9. bfezna 2016 k Casovému
harmonogramu pfipravy Systému elektronického myta po roce 2016 byl Ministerstvu dopravy
uloZen ukol pfedlozit viadé do 30. ¢ervna 2016 koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci.

Na zakladé tohoto uUkolu zadalo Ministerstvo dopravy spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o.
zpracovani studie s nazvem ,Modely zpoplatnéni pozemnich komunikaci po roce 2019

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tak i tato studie je ekonomickou studii zaloZzenou na odhadech
pFijm(, vydajtl a vypoétu Sisté soudasné hodnoty (dale jen ,CSH*) pro zvolené &asové obdobi
(a pro jednotlivé technologie). Porovnani vypoétenych CSH mezi jednotlivymi studiemi neni
mozné, nebot ekonomické posouzeni bylo vyhodnoceno vzdy pro jina riizna ¢asova obdobi.
Kazdopadné vSechny vyse uvedené studie jsou vhodnym zakladem a znalostni bazi koncepce
zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice v $ir§im slova smyslu. Nadto je nutné
uvést, Ze vSechny ekonomické studie byly zaloZeny na datech z celostatniho sc€itani dopravy,
které probéhlo v roce 2010. Je proto Zadouci, aby byly tyto ekonomické studie aktualizovany
na zakladé vysledkl celostatniho scitani dopravy z roku 2016, které ovSem stale probiha
(zdrzeni z dlivodu komplikaci pfi zadavacim Fizeni).

Tento material je nutné chapat jako koncepéni material v uz8im slova smyslu, nebot
neobsahuje predevSim makroekonomické posouzeni rozSifeni zpoplatnéni na dalsi silnice
. tfidy (vyjma cca 230 km silnici I. tfidy, které jsou jiz zpoplatnény). Sou€asné je nutné uvést,
Ze se tento material vyhradné vénuje zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci
vozidly s celkovou hmotnosti nad 3,5 t, tedy vykonovému zpoplatnéni pozemnich komunikaci,
a to v asovém ramci 10 let, tedy v letech 2020 — 2029.

Ministerstvo dopravy nepfedpoklada v nasledujicich letech zménu druhu zpoplatnéni u vozidel
s celkovou hmotnosti do 3,5 t, tedy zménu z ¢asového na vykonové zpoplatnéni. Z tohoto
ddvodu se tento material nevénuje zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci
vozidly s celkovou hmotnosti do 3,5 t. V pfipadé zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich
komunikaci témito vozidly pfipada v ivahu pouze zména zpusobu prokazani uhrady ¢asového
poplatku. O tomto zaméru Ministerstva dopravy byla informovana vlady v materialu s nazvem
,Navrh zmény zplsobu uhrady ¢asového poplatku za obecné uzivani pozemnich komunikaci
v CR"



POUZITE ZDROJE

Ministerstvo dopravy v letech 2012 — 2016 nechalo zpracovat dil¢i studie zabyvajici se
predev§im vykonovym zpoplatnénim pozemnich komunikaci v Ceské republice. V ramci
téchto studii, byly dle politického zadani fedeny dili asti zpoplatnéni pozemnich komunikaci.
Studie se vyhradné zaméfily na ekonomické posouzeni moznosti rozSifeni vykonového
zpoplatnéni na pozemni komunikace ve vlastnictvi statu (silnice I. tfidy) ¢i ve vlastnictvi kraju
(silnice 1l. a Ill. tFidy). Zadna z niZze uvedenych studii nefesila vykonové zpoplatnéni jako
komplexni projekt, tzn., ze nikdy nebylo provedeno makroekonomické posouzeni dopadu
vykonového zpoplatnéni, nebyl feSen dodavatelsky model, nebyla provedena analyza nutnych
legislativnich zmén vyvolanych pfipadnym rozsifeni zpoplatnéni na pozemni komunikaci mimo
vlastnictvi statu atd. Nize uvedené studie tak vyhradné fesily naklady na pofizeni a provoz
takovéhoto systému a prfedpokladany vybér mytného. Tyto studie jsou dobrym zakladem pro
koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v SirSim slova smyslu. Bylo by tedy vhodné
pojimat tento material jako koncepci zpoplatnéni pozemnich komunikaci v uzsim slova smyslu.
NiZze uvedené ekonomické studie jsou neodmyslitelnou soucasti koncepce v SirSim slova
smyslu, ale nikoliv jejim vystupem. Ministerstvo dopravy k dnesnimu dni disponuje témito
studiemi:

e 2012 — Ekonomické hodnoceni variant rozSifeni zpoplatnéni (Vstupni analyza pro
vytvoreni pfedpokladu pro budouci rozvoj zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury, Analyza
moznosti rozSifeni vykonového zpoplatnéni silniéni infrastruktury a Koncepce
zpoplatnéni silniéni infrastruktury a rozvoje mytného systému v CR (technicko-
ekonomicka ¢ast))

o 2015 - Hodnoceni moznosti rozSifeni vykonového zpoplatnéni na silnicich I. tfidy (dale
takeé ,Studie A%)

e 2016 —Modely zpoplatnéni pozemnich komunikaci po roce 2019 (dale také ,Studie B*),
tato ekonomicka studie byla vypracovana jako nadstavba a rozSifeni ke studii
Hodnoceni moZnosti rozSifeni vykonoveého zpoplatnéni na silnicich I. tfidy, ktera
nezohlediuje zpoplatnéni komunikaci niz3ich t¥id.



MANAZERSKE SHRNUTI — STUDIE A

Manazerské shrnuti pro Studii A, tedy pro ekonomickou studii s nazvem ,Hodnoceni mozZnosti
rozSifeni vykonového zpoplatnéni na silnicich I. tfidy“ Ize ve stru€nosti uvést nasledujicim
zpusobem.

Vychozi pfedpoklady:

vyuziti stavajiciho Systému elektronického myta,
minimalizace dopadu do pravniho Ffadu (bez legislativnich zmén),

stanoveni hranice nakladovosti systému: vybrany jsou tahy / segmenty do 20%
nakladovosti celého systému,

omezeni analyz pouze na rozSifeni zpoplatnéni na silnice |. tfidy (v majetku statu, bez
legislativnich zmén),

modelovani dopravnich tokd na zakladé celostatniho scitani dopravy z roku 2010:
segmentové (po usecich — Varianta A) / ucelené (celé tahy — Varianta B).

Posuzované varianty rozdélené podle segmentace na useky (A) a tahy (B):

rozSifeni zpoplatnéné sité pozemnich komunikaci na silnice |. tfidy mikrovinou
technologii (extenzivnim rozSifovani stavajiciho Systému elektronického myta
vyuzivajiciho mikrovinnou technologii),

rozSifeni zpoplatnéné sité pozemnich komunikaci na silnice I. tfidy hybridni
technologii, tzn., vyuZiti mikrovinné technologie a sou€asné technologie satelitni
(rozSifeni stavajiciho Systému elektronického myta o uréovani polohy vozidel na
silnicich I. tfidy pomoci satelitni technologie).

Mozny rozsah zpoplatnéni pro obé varianty je zavisly na % cilové nakladovosti zpoplatnéni
(vyjadifené pomérem vydaju k pfijmam).
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(rozSifeni v ramci silnic |. tfidy)

Zavéry Studie A:

Pfi ploSném zpoplatnéni silnic I. tfidy oba modely zpoplatnéni, tj. isekové (A) a po
celych tazich (B) vykazuji srovnatelnou vysi vytéznosti, tj. pfedpokladanych pfijma
mytného.

Mozny rozsah zpoplatnéni pro obé& varianty je zavisly na % cilové nakladovosti
zpoplatnéni (vyjadiené pomérem vydaju k pFijmim).

PFi uvazovani stfedniho scénafe budouciho vyvoje rustu dopravnich vykon( spini
podminku nepfekroCeni 20 % nakladovosti pouze technické FfeSeni zalozené na
extenzivnim rozS$ifeni stavajiciho mytného systému na nové useky silnic I. tfidy
v celkové délce 222,5 km (Varianta B — segmentace po tazich) az 224,0 km (Varianta
A — segmentace po usecich).

Z pohledu maximalizace hrubych pfijma z vybéru mytného dava pfiznivéjsi vysledky
varianta B — segmentace sité po tazich, i kdyz rozdil mezi variantami je témér
zanedbatelny.

Hybridni varianta technického feSeni podminku mezni nakladovosti neprevysujici 20
% vzhledem k vy$Si poc€atecni investici splni pouze pfi uvazovani optimistického
scénare rtstu dopravnich vykon(.’

1 poznamka Ministerstva dopravy k zavérim: Mezni hodnota nakladovosti ve vys$i 20 % byla stanovena v ramci ,Studie A” jako referencni.
Dopravni politika CR 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 stanovuje limitni vysi ndkladd na 30 %. Uvadéna studie vyhodnocovala pouze
finanéni nakladovost systému a neanalyzovala celospolecensky dopad rozsiteni vykonového zpoplatnéni (bez makroekonomické analyzy).



MANAZERSKE SHRNUTI — STUDIE B

Manazerské shrnuti pro Studii B, tedy pro ekonomickou studii s nazvem ,Modely zpoplatnéni
pozemnich komunikaci po roce 2019 Ize ve struénosti uvést nasledujicim zpusobem.

Ugel studie:
» pripravit podklady pro posouzeni moznosti rozsifeni vykonového zpoplatnéni na silnice
nizSich tfid.
Vychozi pfedpoklady:
* uvazovan stfedni scénar rlistu vykonu dopravy,
* hranice nakladovosti: vybrany jsou segmenty do 23% nakladovosti celého systému,

* intenzity dopravy jsou modelovany na zakladé dat z celostatniho scitani dopravy z roku
2010, koeficienty rastu dopravnich vykonl pak ze statistik Systému elektronického
myta.

Posuzované varianty rozdélené podle segmentace na useky (A) a tahy (B):

* zachovani stavajiciho stavu rozsahu vykonového zpoplatnéni,

* rozSifeni rozsahu vykonového zpoplatnéni na silnice . tfidy,

» rozSifeni rozsahu vykonového zpoplatnéni na silnice I. — II. tfidy,

v orv

* rozSifeni rozsahu vykonového zpoplatnéni na silnice I. — lll. tfidy.
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Zavéry Studie B:

« Zpohledu finanéni nakladovosti? celého systému neni vyhodné plo$né rozs$iteni
zpoplatnéni na silnice . tfidy. (zpoplatnéni pouze vybranych segmentu silnic I. tfidy viz
Studie A).

* Pokud se ma jednat o ploSném rozSifeni vykonového zpoplatnéni i na silnice niz8ich
tfid, pak se ekonomicky vyplati zpoplatnit plosné silnice I. - Il. tfidy pomoci hybridni /
satelitni technologie.

» Ekonomickou vyhodnost zpoplatnéni Ize zvySit vybérem vhodnych (bonitnich taha) —
zde je kalkulovano s hranici nakladovosti 23 % (u silnic Il. tfidy pak navic Ize dosahnout
vy$Si ekonomické vyhodnosti pfi vybéru bonitnich tahu, a to v délce 10 256 km silnic
II. tFidy).

» RozSifeni zpoplatnéni na silnice Il. a lll. tfidy neni v souladu se sou€asnym pravnim
ramcem a je nutné jesté pfed zahajenim pfipravné faze zadavaciho fizeni na nového
dodavatele sluzeb provozu Systému elektronického myta provést potfebné legislativni
zmény, které z ¢asového hlediska nelze zajistit do zahajeni zadavaciho Fizeni.

» RozSifeni zpoplatnéni na silnice Il. a lll. tfidy musi pfedchazet Siroka diskuse, ktera
povede k ureni subjektl, které budou rozhodovat o rozsahu zpoplatnéni, sazbach a
uhradovém modelu (tj. rozdéleni pfijmu a vydaja podle jednotlivych kraja).

» Technologie neni limitujicim faktorem pro Gvahy o rozSifeni rozsahu zpoplatnéni.

» P¥irozsifeni zpoplatnéni do cca 700 km silnic I. tfidy je finan¢né vyhodnéjsi rozSifeni
souCasného systému (v tomto bodé dochazi k protnuti Cisté soucasné hodnoty
mikrovinné a hybridni technologie).

+  Podle CSH se jevi, Ze nad 700 km silnic |. tfidy je satelitni, resp. hybridni technologie
pro rozSifeni vykonového zpoplatnéni finanéné vyhodné;si.

2 Uvadéna studie vyhodnocovala pouze finanéni nakladovost systému a neanalyzovala celospoleéensky dopad rozsifeni vykonového
zpoplatnéni (bez makroekonomické analyzy).



DOPORUCENIi PRO KONCEPCI V SIRSIM SLOVA SMYSLU

(DOPLNENIi TETO KONCEPCE)

Pro rozhodnuti o finalni podobé& koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské
republice je potfeba odborné posoudit a vyhodnotit nasledujici aspekty souvisejici se
zpoplatnénim pozemnich komunikaci:

* dodavatelsky model Systému elektronického myta,
» vlastnictvi palubnich jednotek vs. kauce,

* mytné jako poplatek nebo cena za sluzbu (DPH),

* vazba na dané a dalSi regulaci,

* vyhodnoceni makroekonomickych dopadd,

* model financovani dopravni infrastruktury ve vztahu se zpoplatnénim pozemnich
komunikaci a danémi,

+ dopad do regionu,
* vyvolané zmény pravniho fadu,
» ekologické aspekty zpoplatnéni.

Zavérem je nutné uvést, Ze vykonové zpoplatnéni silnic je Cisté z uhlu pohledu finanéni
nakladovosti neefektivni v porovnani se zpoplatnénim dalnic (vy$Si mytné sazby, dlouhé
segmenty, vy83i dopravni vykony atd.) a pfipadné rozsSifeni vykonového zpoplatnéni se
v ramci nakladové efektivity déje pravé na ukor vykonového zpoplatnéni dalnic. Jinymi slovy
nakladovost vykonového zpoplatnéni dalnic bude vzdy nizsi neZz nakladovost systému, ktery
bude zpoplatfiovat dalnice a vybrané silnice.

Ministerstvo dopravy proto doporucuje rozSifeni vykonového zpoplatnéni na silnice I. tfidy a to
takové, které vykazuji pfiméfenou nakladovou efektivitu a sou€asné jsou vyznamné pro
dopravu téZkych nakladnich vozidel, tzn., Ze je na nich realizovan velky objem dopravnich
vykonU tézkych nakladnich vozidel. Tyto vyznamnym zpusobem zatizené silnice |. tfidy
vykazuji vy$8i miru externalit (negativnich dopadd do Zivotniho prostfedi) i opotfebeni, coz
vyvolava potfebu Castéji provadéné udrzby a oprav.

Pravni (provadéci pravni pfedpisy k zakonu €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpist) a vécné predpoklady rozsifeni vykonového zpoplatnéni silnic I.
tfidy jsou realizovatelné a naplnitelné jiz v ramci pfipravovaného Systému elektronického myta
po roce 2019.

Konecna podoba rozsahu silnic 1. tfidy, jejichz uziti bude podléhat povinnosti uhradit mytné,
vzejde ze vzajemné diskuse Projektového manaZera a Ministerstva dopravy, nelze tedy
v souCasné dobé identifikovat kone€nou podobu/variantu vykonového zpoplatnéni silnic I.
tridy.



MOZNOSTI DANE PRAVNI UPRAVOU

Tfilety provoz stavajiciho Systému elektronického myta, ktery bude zajistén v souladu
s Ukolem uloZzenym v bodé& V.1 usneseni viady Ceské republiky &. 188 ze dne 9. brezna 2016
k Casovému harmonogramu pfipravy Systému elektronického myta po roce 2016,
neumoziiuje jakékoliv koncep&ni zmény doprovazené zménou zakona €. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich®), nebot €asova naroCnost novely zakona o pozemnich komunikacich je
minimalné 12 az 18 mésicu. Pro ilustraci Ize uvést, Ze posledni novela zakona o pozemnich
komunikacich byla v legislativnim procesu cca 32 mésicu.

V uvahu tak pfipadaji koncepéni zmény spocivajici v pfipadné zméné rozsahu zpoplatnénych
pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu, tj. rozsah zpoplatnéni silnic I. tfidy, kde je tato
zména realizovatelna bez zmény zakona o pozemnich komunikacich. Provoz stavajiciho
Systému elektronického myta bude zajistén pouze na dobu nezbytné nutnou pro pfipravu a
realizaci zadavaciho fFizeni na dodavatele nového Systému elektronického myta a
poskytovatele sluZzeb s jeho provozem souvisejicich, ktery bude navrzen, dodan a provozovan
v souladu se stavajici pravni Upravou, tedy v souladu s aktualné platnym zakona o pozemnich
komunikacich, nebot’ tato vyvojova vétev neposkytuje moznost vétsi ¢asové dotace, v ramci
které by Projektovy manazer pfipravil koncepci vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci v Ceské republice, ktera by byla nasledné realizovana. Jinymi slovy méné nez
tiilety provoz stavajiciho Systému elektronického myta neumoziiuje jednak realizaci fadného
zadavaciho fizeni na Projektového manaZzera a jednak technologicky neutralni zadavaci fizeni
na dodavatele nového Systému elektronického myta a poskytovatele sluzeb s jeho provozem
souvisejicich, a to bez ohledu na to, zda se jedna o tuto koncepci €i o koncepci vychazejici
z aktualni pravni upravy.
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