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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Materidl mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2014 s porovndnim
nekterych profilovych ukazatelit s tirovni roku 2013, pripadné let predchdzejicich a prindsi zdakladni analyzu migracnich
trendil.

Ze skutecnosti ve zprdvé uvedenych vyplyvd, Ze situace v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2014 nedoznala zdsadnich zmén oproti vyvoji v poslednich nékolika letech a migracné - bezpecnostni

situaci v Ceské republice je mozno hodnotit jako stabilni.

1. NejduleZitéjsi statistické ukazatele za rok 2014

Ve,

Pieshranicéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na hranicnich prechodech na vnéjsi schengenské hranici Ceské republiky bylo v roce 2014 odbaveno v obou
smérech 5,4 milionii osob. Z uvedeného poctu se jednalo v 58 % o obcany Evropské unie, ve 28 % o obcany tretich zemi
potiebujici ke vstupu vizum a 13 % predstavovali obcané tiretich zemi pohybujici se v ramci bezvizového styku.

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizincu, byl policii odepien vstup na vnéjsi
schengenské hranici Ceské republiky 335 osobdm. V porovndni s predchozim rokem doslo ke zvyseni poctu o 24 osob
(tj. +7,7%). Nejcastéji byl vstup odepren stdatnim prislusnikiim Ruska (81 osob), Arménie (37 osob), Turecka (34 osob),
Ghany (25 osob) a 25 uprchlikim dle Umluvy o prdvnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (tyto osoby pievdiné cestuji
ze Spojeného krdlovstvi a nedisponuji platnym vizem).

Vytizenost zastupitelskych vifadii Ceské republiky

V roce 2014 bylo na zastupitelskych viradech Ceské republiky poddno celkem 542 240 Zddosti o udéleni viza
(oproti roku 2013 pokles o cca 17 %) a udéleno, resp. vyznaceno celkem 525 419 viz (oproti roku 2013 pokles o 18,3
%). Stejné jako v roce 2013 byl i vroce 2014 zpracovdn nejvyssi pocet Zddosti o udéleni krdtkodobého viza
na ZU Moskva, ZU Kyjev a zu Jekatérinburg, ZU Lvov, ZU Minsk, ZU Sankt Peterburk a ZU Peking.

Rizeni o udélent viza a povolent k pobytu na iizemi Ceské republiky

Nejvice Zdadosti o krdtkodobé vizum v roce 2014 podali stdtni prislusnici Ruska (pocet podanych Zddosti 326
010; pocet udélenych viz 325 805), Ukrajiny (pocet Zddosti 59 870; udéleno viz 58 040), Ciny (pocet Zddosti 19 410;
udéleno viz 19 306), Béloruska (pocet Zddosti 18 135; udéleno viz 18 084) a stdtni prislusnici Turecka (pocet Zddosti 15
916; udéleno viz 15 546). Jednd se o stejné zastoupeni v TOP10 jako v roce 2013.

Na celkovém poctu podanych Zddosti na ZU CR o dlouhodobé vizum se nejvice podileli stdtni prislusnici Ruska
(pocet Zddosti 3 145; udéleno viz 2 253), Spojenych stdtii americkych (pocet Zddosti 2 767; udéleno viz 2 603)
a Ukrajiny (pocet Zddosti 1 607; udéleno viz 1 064). Jednd se o stejné stdtni prislusnosti jako v roce 2013.

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozddalo na ZU CR v roce 2014 celkem 5 317 cizincii ze tietich
zemi. Nejcastéji zddali stdatni prislusnici Ukrajiny (1 622 Zddosti), Ruska (839 Zddosti) a Vietnamu (353 Zddosti.
Ministerstvo vnitra vydalo v Fizeni o udeleni dlouhodobého pobytu 4 694 rozhodnuti, z toho 3 868 kladnych. Nejvice
povoleni bylo udéleno stdatnim prislusnikium Ukrajiny (1 023), Ruska (683) a Spojenych stdtu americkych (171).
Na tizemi Ceské republiky bylo stdtnimi prislusniky tietich zemi poddno celkem 8 882 Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Ruska (2 486 Zddosti), Ukrajiny (1 500 Zddosti)
a Spojenych stdtii americkych (596 Zddosti). Ministerstvo vnitra v ramci Fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému
pobytu vydalo celkem 9 550 rozhodnuti, z toho 7 994 kladnych. Nejvice povoleni bylo udéleno statnim prislusnikiim
Ruska (2 485), Ukrajiny (1 080) a Kazachstdnu (529).

V uvedeném roce bylo Ministerstvu vnitra ze strany obcanu tietich zemi poddno 33 574 Zddosti o prodlouZeni
stavajicich povoleni k dlouhodobému pobytu (mezirocni pokles o 259 %) a 3 660 Zddosti o zménu ucelu
dlouhodobého pobytu (mezirocni pokles o 33,8 %). Zddosti o prodlouzent povoleni k dlouhodobému pobytu poddvali
zejména stdtni prislusnici Ukrajiny (13 239 Zddosti), Ruska (6 516 Zddosti) a Vietnamu (3 584 Zddosti). Ministerstvo
vaitra vydalo 46 226 rozhodnuti (tj. pokles o 29,9 %), z toho bylo kladnych 35 409. Nejvice kladnych rozhodnuti
v uvedené véci ziskali statni prislusnici Ukrajiny (15 003 rozhodnuti), Ruska (6 656 rozhodnuti) a Vietnamu (3 562
rozhodnuti). Zddosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tidelem cca 7 jedné tietiny podali stdtni
prislusnici Ukrajiny (1 215 Zddosti), Ruska (1 118 Zddosti) a Vietnamu (309 Zddosti). Ministerstvem vnitra bylo v této
véci vyddno 6 134 rozhodnuti, ztoho 3 908 kladnych. Zména icelu pobytu byla nejcastéji povolena stdtnim
prislusnikum Ukrajiny (1 433 rozhodnuti) a Ruska (1 152 rozhodnuti). S vyraznym odstupem ndsledovali stdatni
prislusnici Kazachstdnu (331 rozhodnuti).

Vroce 2014 poZddalo 14 581 obcanii EU o vyddni potvrzeni o piechodném pobytu a2 675 rodinnych
prislusnikit obcanii EU o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu (celkem bylo evidovdno 17 256 Zddosti o prechodny
pobyt obcana EU/rodinného prislusnika obcana EU — mezirocni ndrist 10,9 %). Nejcastéji o vyddni potvrzeni
o piechodném pobytu obéana EU Zddali stdini prislusnici Slovenska (6 734 Zddosti; vyddno 6 282 potvrzeni),
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Némecka (1 618 Zddosti; vyddno 1 497 potvrzeni) a Rumunska (1 353 Zddosti; vyddno 1 278 potvrzeni). Nejvice Zddosti

o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného piislusnika obéana EU podali statni prislusnici Ukrajiny
(716 Zddosti; udéleno 467 povoleni), Ruska (348 Zddosti; udéleno 251 povoleni) a Spojenych stdtii americkych
(185 Zddosti; udéleno 164 povoleni). Celkem bylo vyddno 17 188 rozhodnuti (zaznamendn ndriist 6,2 %).

Vroce 2014 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovdno celkem 22 697 Zddosti o povoleni k trvalému pobytu.
Stejné jako v roce 2013 jiz nepokracoval trend dlouhodobého ndristu podanych Zddosti. Mezirocné pocet Zddosti
o trvaly pobyt poklesl o 19,1 %. Nejvice Zddosti o povoleni k trvalému pobytu podali stdtni prislusnici Ukrajiny (7 790
Zddosti), Slovenska (3 837 Zddosti) a Vietnamu (3 693 Zddosti). Ve stejném obdobi Ministerstvo vnitra vydalo v rizeni
o udéleni trvalého pobytu 28 761 rozhodnuti, tj. mezirocni sniZeni o 7,3 %. Povoleni k trvalému pobytu bylo nejcasteji
udélovdno stdatnim prislusnikiom Ukrajiny (7 691 povoleni), Vietnamu (3 572 povoleni) a Slovenska (3 530 povoleni).

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31.12. 2014 bylo evidovdno v informacnim systému CIS 451 923 cizincii s povolenym pobytem na tizemi
Ceské republiky, z toho bylo 251 342 cizincii v rdmci trvalého pobytu a 200 581 cizincii v kategorii prechodného
pobytu (jednd se o prechodny pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnii, dlouhodoby pobyt, prechodny pobyt rodinného
prislusnika obcana Evropské unie, ktery neni obéanem Evropské unie a obcany Evropské unie, jimZ bylo vyddno
potvrzeni o prechodném pobytu,).

Nejveétsi zastoupeni v obou kategoriich pobytu méli stdtni prislusnici Ukrajiny (104 388 osob), Slovenska (96 222
osob) a Vietnamu (56 666 osob). Tato skutecnost se odrdZi i ve statistikdch ekonomickych aktivit cizincii na tizemi Ceské

republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice

S ohledem na zmény informacnich systémii v pritbéhu poslednich dvou let md Ministerstvo prdce a socidlnich
véci k dispozici pouze kvalifikované odhady poctu zahranicnich pracovnikii vykondvajicich na vizemi Ceské republiky
prdci v postaveni zaméstnanci, které se budou v pritbéhu roku 2015 postupné zpresrnovat.

Ke dni 31. 12. 2014 bylo krajskymi pobockami Uradu prdce Ceské republiky evidovdno v postaveni zaméstnancii
celkem 260 999 cizincu. Z tohoto poctu 196 345 osob byli, dle zaevidovanych informacnich kare,t obcané clenskych
statit EU/EHP a Svycarska a 64 654 osob predstavovali cizinci ze tietich zemi. Mezi nimi evidence vykdzala na zdkladé
poctu evidovanych informacnich karet 43 905 osob nepotrebujicich k vykonu zaméstndni povoleni k zaméstndni,
zaméstnaneckou kartu, zelenou kartu ani modrou kartu. Ostatni byli zaméstndvdni na zdkladeé vydaného pracovniho
povoleni:, a to: 20 075 osob na zdkladé povoleni k zaméstndni, 251 osob na zdkladé zaméstnanecké karty, 226 osob
na zdklade zelené karty a 197 osob na zdkladé modré karty.

Ze stdtit mimo Evropskou unii méli tradicné nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prdce stdtni prislusnici Ukrajiny
(35 319 osob), Ruska (4 720 osob), Vietnamu (3 981 osob), Moldavska (2 115 osob) a Mongolska (1 772 osob).
U stdtiy EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stdtni prislusnici Slovenska (129 218 osob), Polska (19 596 osob),
Rumunska (13 755 osob) Bulharska (13 685 osob) a Néemecka (3 376 osob). Mezi drZiteli zaméstnaneckych karet
dominovali stdtni prislusnici Ukrajiny (80 osob), Mongolska (26 osob) a Ruska (20 osob). Mezi drZiteli zelenych karet
dominovali stdatni prislusnici Ukrajiny (143 osob), s odstupem ndsleduji stdtni prislusnici Spojenych stdatii americkych
(32 osob). Mezi drZiteli modrych karet jsou nejcastéji zastoupeni stdtni prislusnici Ruska (61 osob), Ukrajiny (45 osob).
a Uzbekistdnu (18 osob).

Agentur prdce, subjektii s povolenim ke zprostredkovdni zaméstmdni vydanym MPSV, bylo ke dni 31. 12. 2014
evidovdno celkem 1 589. Celkem bylo evidovdno 61 116 cizincii v postaveni zaméstnancii agentur prdce.

Ke konci roku 2014 evidovalo Ministerstvo priamyslu a obchodu celkem 83 569 podnikatelu cizincii (tj. -2 318
oproti roku 2013); registrovdno bylo na cizince 105 245 Zivnosti (tj. +3 711).

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice stdtnich prislusnikii Vietnamu (23 964 osob), Ukrajiny
(23 639 osob) a Slovenska (13 493 osob). Zastoupeni v TOP 10 ziistalo stejné jako v letech prechdzejicich.

Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice

V roce 2014 v Ceské republice poZddalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 1 156 0sob, tj. o 449 (63,5 %)
Zddosti vice neZ v predchozim obdobt.

Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadatelii o mezindrodni ochranu v roce 2014 byly Ukrajina (515 Zadatelit), Syrie
(108 Zadatelii), Vietnam (64 Zadatelit), Rusko (43 Zadatelit), a Kuba (42 Zadatelit).

V Ceské republice byl azyl udélen v 82 pripadech. Nejcastéji byl azyl udélen stdtnim prislusnikim Ukrajiny,
ve 25 pripadech. Ddle ziskalo azyl 7 stdtnich prislusnikit Ruska, a po 6 azylech stdtmi prislusnici Myanmaru,
Béloruska a Ciny.

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 294 Zadatelum. Tato forma ochrany byla
nejcasteji udelena stanim prislusnikium Ukrajiny (119 osob), Syrie (71 osob), Kuby (28 osob), Béeloruska (20 osob)
a 16 osobdm bez stdatni prislusnosti. Dopliikovd ochrana byla prodlouZena ve 478 pripadech. Nejcasteji se jednalo
o stamni prislusniky Kazachstdanu (109 osob), ndsledné Syrie (82 osob), Béloruska (76 osob), osobdm bez stdatni
prislusnosti (66 osob) a Kuby (29 osob).



Stdtni obcanstvi

V roce 2014 bylo udéleno stdmi obcanstvi Ceské republiky 4 915 cizinciim, z toho se jednalo v 79 pripadech
o0 osoby, kterym byla v Ceské republice udélena ochrana formou azylu.

Stdtni obcanstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice statnim prislusnikim Ukrajiny (2 077 osob), Ruska
(481 osob), Slovenska 396 (osob), Rumunska (311 osob) a Vietnamu (298 osob).

Nelegdlni migrace v Ceské republice

Pri porovndni let 2013 a 2014 miiZeme konstatovat, Ze doslo k ndriistu poctu osob, které byly zjistény pri
nelegdlni migraci na iizemi Ceské republiky. Celkem bylo odhaleno 4 822 osob. Zuvedeného poctu bylo
181 osob (1j. 3,8 %) zjisteno pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR a 4 641 osob (tj. 96,2 %)
pri nelegdlnim pobytu.

V souvislosti s nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrZeno stdatnich prislusniki
Ruska (54 osob), Ukrajiny (20 osob) a Afghdnistdnu (10 osob). Pri nelegdlnim pobytu bylo jiZ tradicné zjisténo nejvice
stdtnich prislusnikii Ukrajiny (1 020 osob), ndsledovali statni prislusnici Kuvajtu (450 osob) a Libye (406 osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegdlni migraci v Ceské republice zjisténo 632 osob. Nejcastéji se jednalo, mezi
cizinci ze tretich zemi, o stdtni prislusniky Ukrajiny (152 osob), Libye (110 osob) a Kuvajtu (95 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 161 osob, které pii nelegdlni migraci na iizemi Ceské republiky pouZily
neregulérni cestovni doklad, tj. padélany, pozméneény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovém poctu osob zjistenych pri
nelegdlni migraci podilely 3,3 %. Pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouZilo neregulérni cestovni
doklad 47 osob; nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Afghdnistdnu (10 osob), Ghany (7 osob) a Ukrajiny (7 osob).
Pri nelegdlnim pobytu se prokdzalo neregulérnim cestovnim dokladem 114 osob; nejcastéji se jednalo o stdtni
prislusniky Ukrajiny (56 osob) a Syrie (12 osob).

U nekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich dokladii. Celkem se jednalo o 174 kusi, z toho 52 dokladii pri
nelegdlni migraci pres vnejsi schengenskou hranici a 122 dokladii pvi nelegdlnim pobytu. Necastéji byly v uvedeném
roce Zjistovdny pri nelegdini migraci pres vnéjsi schengenskou hranici doklady Pdkistdinu a Ghany (po 7 dokladech),
a Polska (6 dokladii) Pri nelegdlnim pobytu se prevdiné jednalo o doklady Rumunska (36 dokladii), Bulharska
(16), Slovenska (11 dokladit) a Litvy (10 dokladit).

Kontrolni ¢&innost

V roce 2014 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovino cca 269 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi orgdny.

Vroce 2014 bylo podle zdkona o pobytu cizincii feseno celkem 35 590 prestupkii (jednd se o ndriist o 2 114
prestupkii, tj. +6,3 %). Bylo uloZeno cca 34 000 blokovych pokut ve vysi cca 21,8 milionit K¢. Dle stdtnich prislusnosti
bylo nejvice prestupkii evidovdno u stdatich prislusnikic Ukrajiny (7 495 prestupkii), Slovenska (4 761 prestupkit)
a Rakouska (3 267 prestupkii). Ddle bylo vykdzdno 1 965 sprdvnich deliktii pravnickych osob - ubytovateli dle zdkona
0 pobytu cizincit (mezirocni ndrust o 114 deliktit (1. +6,2 %).

Vroce 2014 Stdtnim difadem inspekce prdce bylo pri kontroldch zamérenych na odhalovdni nelegdlni prdce
gjisténo 558 nelegdlné zaméstndvanych cizincu ze tietich zemi a 173 obcanii ze statii Evropské unie (mimo obcany
Ceské republiky). Stdtni iifad inspekce prdce uloZil celkem 178 pokut za umoznéni vykonu nelegdlni prdce v souvislosti
s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincit ze tietich zemi v celkové vysi 60 221 000,- K¢.

Koordinace a spoluprdce v oblasti boje s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincit je zajistovdna prostiednictvim
Mezirezortniho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvdni cizinci, jehoZ gestorem je MPSV CR..

Zivnostenské iifady v roce 2014 celkem provedly kontrolu 2 307 zahranicnich subjektii, z toho bylo 1544
zahranicnich fyzickych osob a 763 prdvnickych osob s iticastni cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich
prdvnickych osob. Pri 1544 kontroldch zahranicnich fyzickych osob bylo zjistéeno 1006 poruSeni Zivnostenského zdkona
a zdkonui souvisejicich s podnikdnim, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 1 029 170,- K¢, ddle bylo v 584 pripadech
sankcné zruseno Zivnostenské oprdvnéni a v 1 pripadé sankcné pozastaveno provozovdni Zivnosti. Pokud jde o kontrolu
763 prdvnickych osob siicasti cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich prdvnickych osob, bylo pri téchto
kontroldch zjisténo 491 poruseni Zivnostenského zdkona, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 1 636 400,- K¢, ddle bylo
ve 465 pripadech sankcné zruSeno Zivnostenské oprdvnéni a ve 40 pripadech sankcné pozastaveno provozovdni Zivhosti.

V roce 2014 provedly celni difady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi orgdny stdatni sprdavy celkem 980
kontrol dodriovdni povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, pri nich? bylo zkontrolovano 2 125 cizinci
ze tretich zemi a 3 087 obcanii ze stdtit Evropské unie. Z celkového poctu zkontrolovanych cizinci vyslovily celni urady
u 374 cizincii ze tretich zemi duvodné podezieni z vykonu nelegdlni prdce dle § 5 zdkona o zaméstnanosti a u 2 129
cizincii (ze stdtit Evropské unie i tFetich zemi) nesplnili zaméstnavatelé informacni povinnosti dle § 87 a 88 zdkona
o zaméstnanosti. V pripadé 72 kontrolovanych cizinci vzniklo podezient z poruSeni zdkona o pobytu cizincii. Kontrolni
pusobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotiebni dani byla zamérena v nejvetsi mive na prepravu, skladovdni
a prodej tabdkovych vyrobkii. U tabdkovych vyrobkit bylo pri kontroldch zjisténo celkem 999 pripadi podezieni
z poruSeni prdvnich predpisit (ve 365 pripadech se podileli cizinci). V oblasti lihu a lihovin bylo p7i kontroldch zZjisténo
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celkem 801 pripadii podezieni z poruseni prdvnich predpisii (v 526 pripadech se podileli cizinci). V rdmci dozoru
na vnitrnim trhu a ochrany spotiebitele zamérené na kontrolu nabidky a prodeje zboZi poruSujiciho prdva dusevniho
vlastnictvi vzniklo u 247 cizincit podezireni z poruSeni prislusnych prdavnich predpisti.

Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

Vroce 2014 byl zaznamendn ndriist poctu osob, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi (2 149
osob; tj. +129 osob). PrevaZujicimi divody pro vyddni tohoto rozhodnuti bylo porusovdni pobytového reZimu
(73,2 % z celkového poctu ditvodit), porusent zdkona o zaméstnanosti (13,9 %) a nerespektovdni rozhodnuti o sprdavnim
vyhosténi (7,4 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizinci, kterym bylo uvedené rozhodnuti vyddno, byli statni prislusnici
Ukrajiny (815 osob, tj. 37,9 % z celkového poctu cizincu, kterym bylo vyddno rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi).
Ndsledovali stdamni prislusnici Libye (228 osob) a Vietnamu (152 osob).

V ndvaznosti na ndvratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit vizemi
Ceské republiky. V roce 2014 bylo vyddno 329 téchto rozhodnuti.

V roce 2014 uloZily soudy v trestnim rizeni trest vyhosténi podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 985 cizinciim. Pocet osob s uloZenym trestem
vyhosténi se oproti roku 2013 sniZil o 9,2 % (tj. o -100 osob). Nejvétsi zastoupeni méli stdtni prislusnici Slovenska
(192 osob), Ukrajiny (171 osob), a Vietnamu (110 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2014 cizinci spdchali 9 821 trestnych cinii, tedy 7,8 % vSech objasnénych trestnych cinii. Pro tyto trestné
¢iny bylo trestné stthdno nebo vySetrovdno 7 385 cizincu, coZ predstavuje 6,4 % z celkového poctu stthanych osob.
Oproti roku 2013 doslo k nepatnému zvyseni poctu stthanych cizincii, a to o 0,1 %. Nejsilnéjsi skupinou mezi trestné
stthanymi cizinci byli stdtni prislusnici Slovenska ( 2885 osob), Ukrajiny (994 osob) a Vietnamu (846 osob).

Dle druhu kriminality lze konstatovat, Ze v roce 2014 byli cizinci stthdni pro majetkové trestné c¢iny s poctem
1 664 cizincit (-225 cizincii oproti roku 2013, tj.-11,9 %), ndsleduji trestné ciny, které zahrnuje kategorie zbyvajici
kriminalita s 1 955 cizinci (+217, tj. +12,5 %), ddle ostatni krimindlni ¢iny s poctem 1 708 cizincu (-142 cizincii oproti
roku 2013, tj. -7,7 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny cin mareni vykonu tiredniho rozhodnuti a vykdzdni
s 821 cizinci. Ndsledovaly hospoddrské trestné ciny, pro které bylo stihdno 1 125 cizincu (+114 cizinci, tj. +11,3 %).
Ndsilné trestmé ciny dosdhly v roce 2014 poctu 844 stihanych cizincii (-49 cizinci, tj. -5,5 %). Nejméné zastoupenym,
ovSem velice zdvaznym druhem kriminality, byly mravnostni trestné ciny se 89 cizinci (stejny pocet jako v roce 2013).

Odsouzeni cizinci

Podle vdajii Ministerstva spravedlnosti bylo v pritbehu roku 2014 pravomocné odsouzeno celkem 4 777 cizincii
(jednd se o sniZeni poctu o 143 cizincui). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice dosdhl
hodnoty 6,6 %, tzn. o 0,3 % niZsi neZ v letech predchdzejicich.

Nejvetsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli stdtni prislusnici Slovenska (1 912 osob), Ukrajiny

(659 osob) a Vietnamu (546 osob).

2. Dalsiinformace obsaZené ve zprdvé

=  Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provérovdni spravného provddéni schengenského acquis
ve v§ech oblastech schengenské spoluprdce, bylo zapocato jiz v roce 2011 odevzddnim odpovédi na otdzky
evaluacniho dotazniku. Hlavni cdst hodnoceni spocivajici v ndvstévdch expertnich tymu sloZenych ze zdstupci
clenskych stdti a instituci Evropské unie se uskutecnila v roce 2012 a na podzim 2013 probéhla posledni z ndvstev
v Ceské republice. Na schvdleni hodnoticich zprdv z misi navdzal v roce 2014 proces plnéni ndvaznych opatieni
tzv. follow-up a cely proces byl zavrSen na konci roku 2014 prijetim zdvérii Rady pro justici a vnitro.

»  Vidda Ceské republiky v dubnu 2014 schvdlila materidl Ndrodni schengensky pldn 2014. Jednd se o zdkladni
strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprdce a ochrany hranic. Cilem tohoto pldnu a iikolit v ném
stanovenych je zajistit vysoky standard ve vSech oblastech schengenské spoluprdce, ktery je provérovdn formou
pravidelnych schengenskych hodnocent.

. Ceskd republika v roce v roce 2014 pokracovala v provddéni spolecné vizové politiky, kterd jako soucdst politiky
vnéjsich vztahii je ndstrojem pro Fizeni migrace a upravuje oblast krdtkodobych pobytii obcanii tietich zemi
(do 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dmit) v rdmci Schengenského prostoru. Oblast dlouhodobych pobytii
(dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému ci trvalému pobytu) je ponechdna v kompetenci ndrodnich
prdvnich tiprav clenskych stdati, pricem? upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi tituly opraviujicimi
k dlouhodobému pobytu v souladu se stanovenymi pravidly.Ceskd republika se aktivné podilela na jedndni
o novelizaci mechanismu vzdjemnosti v narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, které predstavuje jeden ze zdkladnich
prvki spolecné vizové politiky Evropské unie. Novelizovany mechanismus vzdjemnosti, ktery je v platnosti
od 9. ledna 2014, obsahuje oproti piivodnimu znéni prvky, které za stanovenych podminek zavazuji Evropskou
komisi k predloZeni ndvrhu na docasné obnoveni vizové povinnosti Viici treti zemi, jeZ nereciprocné zavedla
vizovou povinnost jednomu ¢i vice clenskym stdtim. Ve vztahu k vizové politice vici tretim zemim zistdvd naddle
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pro Ceskou republiku prioritou zachovdni bezvizového reZimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Jedinou zemi

zdpadniho Balkdnu, na kterou neni aplikovdn bezvizovy reZim, je Kosovo. Mezi prioritni patii rovnéZ vztahy se

zememi Vychodniho partnerstvi. Moldavsko po splnéni vSech kritérii akcniho pldnu bylo k 28. dubnu 2014

prerazeno do prilohy Il narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 a moldavsti drZitelé biometrickych pasit tak ke

krdatkodobym pobytium v Evropské unii nepotrebuji viza. V roce 2014 ddle pokracovalo plnéni Akcnich pldnii
vizové liberalizace ze strany Ukrajiny a Gruzie, které jakoZto dlouhodoby cil stanovi moZnost zruSeni vizové
povinnosti pro obcany téchto stdati. Behem roku 2014 byly naddle uplatiiovdny dohody o usnadnéni udélovdni
krdatkodobych viz s Ruskem, Ukrajinou, Gruzii a Moldavskem (tzv. facilitacni dohody). V roce 2014 vstoupily
v platnost nové facilitacni dohody s Arménii, Azerbdjdidnem a Kapverdami. Byla rovné? zahdjena jedndni

o facilitacni dohodé mezi Evropskou unii a Béloruskem a Marokem. V priibéhu roku 2014 pokracovala aktivni

politika Ceské republiky pri sjedndvdni bilaterdlnich dohod s clenskymi stdty Schengenského prostoru

o zastupovdni p¥i vyddvdni krdatkodobych viz (k pobytu do 90 dnit béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnii).

K dohoddm uzavienym s Belgii, Estonskem, Francii, Madarskem, Polskem, Portugalskem, Rakouskem,

Slovenskem, Spanélskem pribyla dohoda se Svycarskem, které bude Ceskou republiku zastupovat v Jihoafrické

republice, Kyrgyzstdnu, PobreZi slonoviny a Suddnu. Stdvajici dohody s Belgii, Francii a Madarskem byly
rozSireny o dal$i mista zastupovdni. V ndvaznosti na zruSeni vizové povinnosti pro obcany Ceské republiky
ze strany Kanady dne 14. listopadu 2013 doslo od 14. iinora 2014 ze strany Ceské republiky ke zruSeni vizové
povinnosti pro drZitele diplomatickych a sluZebnich pasu Kanady.

= Centrdlni vizovy informacni systém md nezastupitelnou roli v rdmci konzuldrni spoluprdce pri vyddvdni
schengenskych viz. Jednd se o elektronicky databdzovy systém clenskych stati EU/Schengenu, ktery obsahuje
vSechny relevantni iidaje o Zadatelich o viza, véetné biometrickych iidajii (zobrazeni obliceje, otisky prstit). Vizovy
informacni systém vndsi novou dimenzi do boje proti nelegdlni migraci a falSovdni identity; zefektiviiuje rvizeni

o udéleni viza, nebot zastupitelské tirady jakéhokoli ¢lenského stdatu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii“

Zadatele. Do roku 2014 doslo ke spusteni 16 z celkovych 23 regionu. Od vijna 2014 ji7 mohou orgdny odpovédné

za ochranu vnéjsich hranic kontrolovat vizum oproti otiskim prsti jeho drZitele, a to u viz ze zemi, kde byl jiZ

vizovy informacni systém zaveden. Predpoklddany termin plného pokryti je v roce 2015.

= Legislativni aktivity byly zaméreny na novely niZe uvedenych zdkonii:

v Zdkon o pobytu cizincii — legislativni aktivity byly prioritné zaméfeny na novou upravu pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky za ticelem zaméstndni, kterou byl zaveden institut tzv. zaméstanecké karty (zdkonem
¢. 10172014 Sb.). Tato prava je implementaci smérnice 2011/98/EU o jednotném postupu vyrizovdni Zddosti
o jednotné povoleni k pobytu a prdci na vizemi ¢lenského stdtu pro stdtni prislusniky tretich zemi a o spolecném
souboru prdv pracovnikii ze tretich zemi oprdvnené pobyvajicich v nekterém clenském stdté.

v' RovnéZ byly provedeny novely provddécich piedpisii k zdkonu o pobytu cizincii. Konkrémé se jednalo
o novelu vyhldasky stanovici okruh cizincii, kteri mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiste
na iizemi Ceské republiky pouze na zdikladé udéleného letistniho prijezdniho viza, novelu vyhlds
o technickych podminkdch a postupu pri porizovdni biometrickych vdaji a podpisu cizince pro iicely vyddni
priikazu o povoleni k pobytu a novelu vyhldasky, kterou se stanovi technické podminky a postup pri porizovdni
a dalsim zpracovadvdni biometrickych tidajii obsaZenych v nosici dat cestovniho dokladu.

v’ Zdkon o azylu - zdkonem ¢. 101/2014 Sb. byl novelizovdn i zdkon o azylu. Nové plati, Ze rozhodne-li soud
o zruSeni rozhodnuti Ministerstva vnitra o povinnosti Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany setrvat v
prijimacim stiedisku nebo v zarizeni pro zajisténi cizincii, Ministerstvo vnitra umoZni Zadateli bez zbytecného
odkladu zarizeni nebo prijimaci stredisko opustit.

V pribéhu roku 2014 byl zahdjen legislativni proces v souvislosti s Ndvrhem novely zdkona o azylu,
zdkona o pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky, zdkona o docasné ochrané cizincii a dal§ich souvisejicich
zdkonii, kterym md byt zejména zajisténa transpozice azylovych smérnic - prepracované procedurdlni smérnice
(smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU) a prepracované prijimaci smérnice (smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU). Novela rovneéz reflektuje vyvoj praxe v oblasti zdkona o azylu
i zdkona o pobytu cizincii. Komplexni ndvrh novely byl po ukonceni meziresortniho pripominkového Fizeni
v prosinci 2014 postoupen do dalsiho legislativniho procesu.

v Zdkon o zaméstnanosti — v diisledku implementace smérnice 2011/98/EU a zavedeni nového druhu povoleni
k dlouhodobému pobytu na iizemi Ceské republiky (zaméstnanecké karty) doslo rovnéZ k novelizaci zdkona
0 zaméstnanosti, a to vyse zminénym zdkonem ¢. 101/2014 Sb. Do zdkona o zaméstnanosti byla doplnéna
myj. ustanoveni tykajici se centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drfiteli zaméstnanecké
karty. Kromé jiz zminénych iuprav souvisejicich s transpozici smérnice 2011/98/EU byla také upravena
problematika vykonu pracovnich cest cizincu, kdy bylo prdvo cizincii na vykon pracovnich cest explicitné
deklarovdno v ustanoveni § 93 zdkona o zaméstnanosti. RovneZ byly zahdjeny iivodni legislativni prdce
na novelizaci zdkona o zaméstnanosti, zamerené na dusledné oddeéleni zprostredkovdni zaméstndni
a agenturniho zaméstndvdni. Ustavni soud s poukazem na likvidacni vy§i minimdini sankce za umoZnéni
vykonu nelegdlni prdce svym ndlezem zrusil v ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti slova
., hejméné vsak ve vysi 250 000 K¢*.
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v’ Ndvrh zdkona o ochrané stdtnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii (zikon o ochrané
statnich hranic) - navrhovany zdkon vychdzi z pFimo aplikovatelné unijni tipravy predstavované predevsim
Schengenskym hranicnim kodexem. Predstavuje kvalitativni zménu predmétné prdvni tpravy, kterd spocivd
v jejim zjednoduseni, modernizaci a pFizpiisobeni nyni jiz pevnému a dlouhodobému zakotveni Ceské republiky
a sousednich stdtu v schengenském prostoru.

V rdmci politiky integrace cizincit byl kladen diiraz na efektivitu integracnich opatieni i posileni jejich realizace
v mistech vyznamného soustiedéni cizincu, na spoluprdci s regiondlni a lokdlni verejnou sprdavou a na rozSireni
spektra subjektit podporujicich integraci. Jednim z ndstrojit integrace na lokdlni tirovni byly i v roce 2014 projekty
obci, zamérené na obce s vyznamnym poctem cizincu. Tyto projekty maji charakter komplexni podpory integrace
na mistni drovni a prevence potencidlniho vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obct.
Realizovdny byly v Havlickové Brodé a v méstskych cdstech hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3, 12, 13, 14
a v MC Praha-Libus. Ndstrojem integrace cizincii na irovni krajii jsou zejména Centra na podporu integrace
cizincii ze tietich zemi. V priibéhu roku 2014 vyvijela ¢innost ve tiindcti krajich Ceské republiky, a to Jihoceském,
Jihomoravském, Karlovarském, Krdlovéhradeckém, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém,
Plzeiiském, Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze. Pro Kraj Vysocina (kde Zije relativné mdlo cizincii) bylo
zrizeno pracovisté Centra v Pardubickém kraji.

Uéinnd ndvratovd politika je nezbytnym predpokladem pro efektivni migracni politiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpokladii efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé jejich pivodu. Ceskd
republika se vénuje jednak sjedndvdni dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na prdci Komise
EU pri sjedndvdni unijnich  readmisnich dohod s vybranymi tretimi stdty. Ministerstvem vnitra je rovnéz
dlouhodobé resena problematika dobrovolnych ndvrati cizincii. Problematika dobrovolnych ndvratii je na ndrodni
drovni upravena zdkonem o pobytu cizincu, ktery upravuje moZnost cizince (stdtniho prislusnika treti zemé)
o dobrovolny ndvrat poZddat; ddle je upravena zdkonem o azylu, kdy Ministerstvo vnitra miiZe, je-li to ve verejném
zdjmu, nést ndaklady spojené s dobrovolnym ndvratem. V roce 2014 byla Sprdavou uprchlickych zarizeni MV CR
realizovdna repatriace 36 osob; prostrednictvim kanceldre Mezindrodni organizace pro migraci bylo uskutecnéno
169 dobrovolnych ndvrati.

Vyznamnou roli pri sledovdni migrace na tizemi Ceské republiky, véetné vech s ni spojenych doprovodnych jevi,
md Analytické centrum pro ochranu stdtnich hranic a migraci. V roce 2014 se zamérilo na pribéiny monitoring
a analyzu konkrétich aktudlnich jevii, jeZ byly identifikovdny jako rizikové ¢i potencidlné problémové
pro bezpecnostné-migracni  situaci v Ceské republice. Pozornost byla vénovdna zejména migracnim tokium
z krizovych oblasti Ukrajiny a Syrie. Po zavedeni zaméstnaneckych karet clenové Analytického centra sledovali
dopady této legislativni zmény a analyzovali trendy vyvoje pracovni migrace do Ceské republiky. Na zdkladé
zjisténych skutecnosti byl zaveden systematicky monitoring nabidky volnych pracovnich mist obsaditelnych cizinci
a zahdjen strategicky meziresortni dialog o budouci regulaci vstupu obcanii tietich stdtii na vizemi Ceské republiky
za ticelem zaméstndni. Analytické centrum bylo rovnéZ platformou, kterd diskutovala vpravy stdvajicich a ndvrhy
novych migracnich projektit, které byly ndsledné predloZeny ke schvdleni Koordinacnimu orgdnu pro rizeni ochrany
stdtnich hranic a migraci.

Mezindrodni spoluprdce v migracni problematice v roce 2014 navazovala na aktivity zapocaté jiz v drivejsich
letech. 'V ramci vztahii se clenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského prostoru spolupracovala Ceskd
republika na tirovni jednotlivych orgdnii Evropské unie, véetné jejich agentur jako Frontex a Evropsky podpiirny
urad pro otdazky azylu (EASO). RovneZ se soustredila na posileni praktické a operativni spoluprdce ve vsech
aspektech migrace, azylu a ochrany statich hranic. Ceskd republika p#i realizaci svych priorit v oblasti azylu
a migrace tzce spolupracovala s mezindrodnimi organizacemi, predevsim pak s Mezindrodni organizaci
pro migraci (IOM), Mezindrodnim centrem pro rozvoj migraénich politik (ICMPD), Uradem Vysokého komisaie
Organizace spojenych ndrodii pro uprchliky (UNHCR). V rdmci mezindrodni spoluprdce jsou pri krajskych
Feditelstvich PCR (mimo vnitrozemskych KRP) provddény spole¢né hlidky, které jsou vyuZiviny ke standardni
policejni prdci. Krajskd reditelstvi PCR intenzivné spolupracuji se spoleénymi centry policejni a celni spoluprdce,
pres které probihd kaZdodenni viména informaci k prihranicni kriminalité a vyrazné prispivd k udriovdni verejného
porddku a bezpecnosti v prihranicnich oblastech. Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky je
od roku 2004 ndrodnim kontaktnim mistem Evropské migraéni sité v Ceské republice.

Specifické projekty v oblasti migrace - Hodnoceni projektii je obsaZeno v zdvéru Zprdvy o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2014. Jednd se o ndsledujici projekty: Presidlovdni
krajanii; Migracni projekty; Projekty MV CR zaméiené na specifické kategorie cizincii; Humanitdrni projekty, mezi
které se radi ,, Program humanitdrnich evakuaci zdravotné postiZenych obyvatel (MEDEVAC)“, ale i ,,Poskytnuti
pomoci zemim zasaZenym masivaim prilivem syrskych uprchlikii v roce 2014 *; Solidarita a Fizeni migracnich tokii.
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l. Uvod

Piedklddand Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2014 vypovida o vyvojovych trendech v oblasti migrace cizincti v Ceské republice
vroce 2014 s porovnanim nékterych profilovych ukazateli s drovni roku 2013, piipadné let
pfedchézejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici z aktudlnich migra¢nich pohybl. Vzhledem k tomu, Ze uspésSna
integrace piimo podmifuje prospeSnost a efektivitu migrace, zabyvd se zprdva 1 touto
problematikou.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychédzelo nejen z resortnich
poznatkt, ale rovnéZ z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
priace a socidlnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem spravedlnosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem zdravotnictvi.

Migraéni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v rdmci spoleénych politik Evropské
unie a jeji provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych pravnich ndstroji Evropské unie. Mezi
specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulované spole¢nou politikou Evropské unie, patii
predev§Sim mezindrodni ochrana (azyl), ochrana vné&j$i hranice Evropské unie a oblast navrati
(v€etné vyhostovani). V oblastech legdlni migrace a integrace cizincl si Clenské stity Evropské
unie zachovavaji pomérné vysokou miru diskrece. VSechny uvedené podoblasti, bez ohledu na miru
harmonizace, utvateji propojeny systémovy ramec. Ceska republika tak ve svém piistupu k otdzkdm
migrace bere ohled na specifické potfeby a moznosti stitu, ale paralelné také na situaci na drovni
Evropské unie a na jeho dalS$im vyvoji se aktivné podili.

Ucast Ceské republiky v schengenském prostoru s absenci kontrol na vnitinich hranicich
Evropské unie pfindsi vyznamny benefit v podobé volného pohybu osob a zbozi, pfindsi vSak také
uréitd bezpeénostni rizika. Ceskd republika se vroce 2014 soustiedila na udrZeni bezpeéného,
funkéniho a stabilniho schengenského prostoru, a to i1 prostiednictvim ucelnéjsi, zodpoveédné;jsi
a solidarnéjs$i migrac¢ni politiky na drovni narodni i na drovni Evropské unie.

Ceska republika se i nadile vroce 2014 zasazovala o migraéni politiky Evropské unie
s jednoznacnymi vychodisky:

» piijimat legdlni migranty se zietelem na potiebu zachovani konkurenceschopnosti
v globdlnim ekonomickém prostiedi,

» migrantim, ktefi védom¢ nezvoli legdlni cestu do Evropské unie, nebo jsou k tomuto
donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit ndvrat do zemi piivodu nebo pfistup k mezinarodni
ochrang,

= zajistit takovou miru integrace migrantl trvale pobyvajicich na izemi Evropské unie, ktera
zamezi bezpe¢nostnim riziklim a negativnim spolecenskym jevim.

Migraéni politiky Evropské unie, a tedy i Ceské republiky, mohou byt fddné provadény jen
tehdy, pokud v oblastech s platnymi spoleCnymi pravidly Evropské unie budou tato pravidla
dodrZzovédna vSemi partnery. Jind situace muze vést k destabilizaci spolecného systému
a v konecném disledku téZ k ohroZeni zdkladnich pilifi evropské integrace, véetné volného pohybu
osob. Ceskd republika spole¢nd pravidla dodrZuje a na drovni Evropské unie prosazuje jejich
disledné plnéni vSemi partnery.
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

I1.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

I1.1.1 Ustiedni orgdny stdtni sprdavy Ceské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist, je Ministerstvo vnitra  gestorem
za problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast

mezindrodni migrace, azylu), tak i realizacni (azyl, povolovani pobytu cizinci, cestovni doklady).

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na dzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen ,,zdkon o pobytu
cizinc*) vykondva dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a plni tkoly nadfizeného spravniho
orgdnu vici Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V rdmci rozhodovani o spravnim vyhosténi
vydava Ministerstvo vnitra na zdklad¢ vyZadani policie zdvazn4 stanoviska.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouZeni doby pobytu
na toto vizum a platnosti dlouhodobého viza. Ddle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto oprdvnéni k pobytu
a o povoleni k trvalému pobytu, o prodlouZeni doby platnosti priikkazu cizinci, kterému bylo vydano
povoleni k trvalému pobytu. Pofizuje biometrické idaje v souvislosti s vyddvanim cizineckého pasu
nebo priikkazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu a v rozsahu své
pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho pritkazu totoZnosti. Rozhoduje o pfiznadni a zruSeni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na izemi. Kromé vyse uvedeného Ministerstvo vnitra
rozhoduje o vydani ,,zaméstnanecké karty*' a ,,modré karty*.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o spravnich deliktech podle zdkona o pobytu cizincii v rozsahu
své puisobnosti.

Ministerstvo vnitra zfizuje a provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincii podle hlavy XII zdkona
o pobytu cizincl a rozhoduje o hrazeni ndklada spojenych s pobytem zajiSténého cizince na izemi
a jeho vycestovanim z tzemi a vymaha jejich dhradu, pokud o jejich uhradé nerozhoduje policie.

V souladu se zdkonem o pobytu cizincii stanovuje pravnim piedpisem seznam stéti, jejichz
statni obcané nebo cizinci, ktefi jsou drziteli cestovnich dokladl vydanych témito staty, mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na vizemi Ceské republiky pouze na zdkladé
ud¢leného letiStniho prijezdniho viza.

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
(ddle jen ,zdkon o zaméstnanosti) vydavd na zdkladé Zadosti Ufadu price Ceské republiky,
generdlniho feditelstvi stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle
ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b). Dle stejné pravni tpravy muze odvolat souhlas s vydanim
povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani.

Ministerstvo vnitra sjedndva anebo se podili na sjedndvéani mezinarodnich smluv v oblasti
mezindrodni migrace. RovnéZz je gesCnim resortem za kapitolu ,,Schengen® i koordinitorem
implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho préva a praxe.

! Ministerstvo vnitra rozhodovalo o vydani ,,zelené karty” do 24. 6. 2014, kdy nabyl dc¢innosti Zdkon ¢. 101/2014 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejict zdkony.
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Na zédklad¢ zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona €. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (zdkon o azylu), v platném znéni a zdkona
¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, v platném znéni zabezpeCuje vykon stitni spravy
v problematice mezindrodni a docasné ochrany a vytvaii stitni integrani programy zamétené
na pomoc azylantim pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra tzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizacemi vcéetné organizaci mezindrodnich. Ve spolupraci s policii a Mezindrodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriatnich programil a zajiStuje repatriace
(dobrovolné navraty) cizinct do zemi jejich ptivodu.

Usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2008 €. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu svéfena role hlavniho koordindtora realizace Koncepce integrace cizincu na uizemi Ceské
republiky.?

V rdmci Ministerstva vnitra se problematikou mezindrodni migrace, azylu a integrace cizincu
specializovan€ zabyva odbor azylové a migracni politiky, odbor spravni a organizac¢ni sloZzka stitu
zfizend Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zatizeni.

Policie Ceské republiky

1. Sluzba cizinecké policie

Plnéni tkolt v oblasti cizinecké problematiky zastfe$uje vrdmci Policie CR Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, jenz je vykonnym ttvarem policie s celostatni plsobnosti,
specializovanym ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim a vykonnym
utvarem po linii ochrany vngjSich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu se
podili na ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny.

V piimé podiizenosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie je zafazeno 5 inspektoratii cizinecké
policie na mezindrodnich letiStich’, které zajistuji ochranu vnéjsich hranic na vSech mezindrodnich
letistich Ceské republiky, dile pak zafizeni pro zaji§téni cizincti B&ld-Jezova a Piijimaci stiedisko
cizinct Zastdavka u Brna.

Na tzemi jednotlivych kraji plni dlohy v oblasti migrace cizinci odbory cizinecké policie,
které jsou zafazeny do organizac¢ni struktury krajskych feditelstvi policie.

2. Utvar pro odhalovdni organizovaného zlocinu sluZby krimindlni policie a vysetrovdni

Utvarem Policie CR s celorepublikovou piisobnosti, ktery rovnéZ plni tkoly v oblasti
nelegdlni migrace, piredevSim pak v oblasti boje proti prevadéCstvi, je Utvar pro odhalovéni
organizovaného zloc¢inu sluzby Kkriminalni policie a vySetiovani, jehoZ odbor obchodu s lidmi
a nelegdlni migrace sleduje, rozpracovava a realizuje zloCineckd seskupeni, kterd pachaji zavaznou
trestnou ¢innost v oblasti nelegdlni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného naklddani s lidskymi
orgéany a tkdnémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

? Zmin&nym usnesenim dolo k pfevodu agendy z Ministerstva préce a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.
3 Jedn4 se o : ICP na ML Praha Ruzyné, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy Vary,
ICP na ML Pardubice.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim spravnim orgédnem Ceské republiky pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimZ rdmci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.

Vykonéva stitni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincli na tzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezindrodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych tdfadi vykondva stitni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zdkonem o pobytu cizincl prostiednictvim zastupitelského turadu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci na zdkladé zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon
0 zaméstnanosti, mj. vymezuje okruh subjektl plisobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim
staitnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincti na trh préace.
Na zdklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnidni a zodpovida
za pravni Upravu zaméstndvani cizinci ve vztahu k odpovidajicim pradvnim ptedpisim Evropské
unie a uzavienym mezivladnim dohodam.

Ministerstvo prace a socidlnich véci rovnéZ vede centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich ptedpist je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi
mezindrodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také
multilaterdlnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchliki, socidlnich prav, jimiz je
Ceskd republika vézana.

V Ceské republice i nadéle pietrvdava fenomén nelegdlniho zaméstndvani cizinct. Touto
oblasti se zabyvd Mezirezortni orgdn pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincii v Ceské
republice’, jehoZ gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Do ptsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu spadd pravni dprava Zivnostenského
podnikédni v reZimu zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon),

ve znéni pozd¢jSich predpisti, zahrnujictho prevaznou ¢ast podnikatelskych aktivit fyzickych
1 pravnickych osob.

Vriamci své plsobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni tUpravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky tidi vykon vefejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti stim se zabyvd i problematikou podnikani
zahrani¢nich osob.

4 Meziresortni orgdn pro potirani nelegdlniho zaméstndvéni cizincd v Ceské republice byl ziizen na zéklad& usneseni
vlddy Ceské republiky ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1044.
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Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdanem stitni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi€nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydéani cizince
k trestnimu stithdni nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo
Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani je piipustné.’

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav ndvrhi zdkonti a dalSich pravnich ptfedpisi upravujicich
pomery Vv justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zdvazkovych vztaht atd., kterd je
upravena zakonem ¢. 89//2012 Sb., obcansky zdkonik, zdkonem 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druZstvech (zdkon o obchodnich korporacich) a zdkonem ¢. 304/2013 Sb.,
o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

Ministerstvo financi

Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizincti na zékladg
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o zaméstnanosti
kontroluji celni urady, zda cizinec vykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zamé&stnaneckou, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zamé&stnanosti
vyzadovany (ustanoveni § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti). Od 1.1.2011 jsou celni dfady také
opravnény kontrolovat i to, zda zamé&stnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zdkona
o zameéstnanosti. Celni Gfad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace piislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v piipadé zjiSténi
nedostatki preda této pobocce podklady pro zahdjeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je gestorem problematiky vzdéldvéani ve vSech
druzich skol a Skolskych zafizenich, ucCasti na jazykovych kursech akreditovanych ministerstvem,
konzultaci a vymény zkuSenosti, vyménnych pobytl a icasti na uméleckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboru ptlisobnosti ministerstva ¢i odborné praxe urcené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

Do kompetence ministerstva patii té€Z zajisténi piistupu déti cizinci ke vzdelani. Ministerstvo
Skolstvi, mlddeze a télovychovy rovnéZ organizuje stdZze zahrani¢nich odbornikii na cCeskych
Skoléch, ktefi zde funguji bud’ jako lektofi nebo ve funkcich védeckych pracovnikii.

O uznani zahrani¢niho vysokosSkolského vzdélani ziskaného v zahrani¢i rozhoduji v souladu
se zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon
o vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jSich predpisii, vefejné vysoké Skoly. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy vydava osvédceni o uzndni vzdélani jen tehdy, bylo-li ziskdno ve state,

Vlastni rozhodovani ministra spravedlnosti o povoleni vydani se kromé uvedeného dile omezuje na posouzeni
politickych aspektt, jejichz hodnoceni soudtim zdsadné nepiislu$i a na zjisténi, zda pfipadné nenastala jina
skute¢nost, kterd by predstavovala pravni piekazku povoleni vyddni. Ministr spravedlnosti zavéry soudu
nepiehodnocuje a jejich vécnou spravnosti se zabyva pouze s ohledem na moznost vyuZiti svého opravnéni piedloZit
véc v pripadé svych pochybnosti k pfezkoumani NejvySsimu soudu podle § 97 odst. 4 zdkona €. 104/2013 Sb.,
o mezindrodni justiéni spolupréci ve vécech trestnich (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US-st. 37/13).
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s kterym je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladii nebo piipadné tehdy, jestlize
existuji pochybnosti o tom, kterd verejnd vysokd Skola uskute¢iiuje obsahové obdobny studijni
program. Predevsim je vSak odvolacim spravnim organem. Jedné-li se o oblast vojenstvi, o uznani
rozhoduje dle § 95 odst. 9 vySe cit. zdkona Ministerstvo obrany; v oblasti bezpecnostnich sluzeb
pak rozhoduje o uznani Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatfeni
vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozuméni mezi Narodni spradvou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoleenstvim o vizech a souvisejicich otizkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Spolupodili se na plnéni kol souvisejicich s integraci cizinci, azylantl a osob poZivajicich
doplitkové ochrany v souvislosti s uzivanim integra¢nich byti opravnénymi osobami.

I1.1.2 Mezirezortni orgdny

Koordina¢ni organ pro rizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordina¢ni orgdn pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je mezirezortnim organem
slozenym z ndméstkd ministrd vécné piislusnych resorti’, ktery disponuje pravomoci piijimat
nezbytnd opatieni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem ¢innosti Koordina¢niho
orgédnu je resort vnitra, prvni ndméstek ministra vnitra pro vnitini bezpe€nost zastdva funkci
piedsedy. Spoluprice resorti v rdmci Koordinacniho orgdnu umoznuje statnim orgdnim pruzné
reagovat na aktudlni migracnf situaci a prispiva k vétsi flexibilité pfi feSeni konkrétnich problematik
zasahujicich do kompetence vice ministerstev. V neposledni fadé¢ Koordinacni orgén slouZzi také
jako platforma pro diskuzi o dal§im sméfovani migracni politiky. Koordinacni orgdn rovnéz fidi
¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci, stdlého pracovisté Ministerstva
vnitra zamé&feného na meziresortni spolupraci na expertni drovni.

V roce 2014 se uskutecnila celkem 3 zasedani Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany
statnich hranic a migraci. Clenové na nich schvalili:

= dpravu migraénich projektd Fast Track a Welcome Package pro investory’ a systému
omezeného nabirani zadosti o dlouhodobad viza na zastupitelskych ufadech Ceské republiky, a to
v souvislosti se zavedenim zaméstnaneckych karet ke dni 24. Cervna 2014;

= roz$ifeni cilové skupiny projektu Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym bude
v Ceské republice poskytovdna ldazenskd lécebné rehabilitacni péce, o obCany nékterych tfetich
zemi;

= novy migraéni projekt Zjednoduseni vstupu a pobytu hospoddrsky vyznamnych partnerii, ktery

je realizovan od 1. zati 2014 a slouZi k podpote kriatkodobych i dlouhodobych pobytl zastupcii
vyznamnych zahrani¢nich investorti a ekonomickych partneri tuzemskych subjektii v Ceské
republice;

= systém vyjimek z povinnosti Zadatelti o dlouhodobd viza poskytovat na zastupitelskych dradech
Ceské republiky v zahrani¢i své biometrické identifikatory.

¢ Cleny Koordina¢niho orgdnu jsou delegovani zdstupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, prace a socidlnich v&ci,
primyslu a obchodu, $kolstvi, mladeZe a télovychovy, financi (Generdlniho feditelstvi cel), spravedlnosti, dopravy,
zdravotnictvi a policejni prezident.
7 Viz kapitola XII.1 MIGRACNI PROJEKTY.
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Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu stdtnich hranic a migraci (dédle jen ,,Analytické centrum®)
predstavuje stdlé analytické pracovisté fizené Ministerstvem vnitra, které se v rdmci své Cinnosti
zamétuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru je dulezity jeho
mezirezortni charakter, kdy se na ¢innosti Analytického centra prostiednictvim uzké spoluprace
a vymény informaci podileji vSechny organy zapojené do systému fizeni ochrany stitnich hranic
a mezindrodni migrace®, co? d4vd moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Stejné jako v piedchozich letech se Analytické centrum v roce 2014 zamé¥ilo na pribézny
monitoring a analyzu konkrétnich aktualnich jevi, jeZ byly identifikovany jako rizikové ¢i
potencidlné problémové pro bezpecnostné-migraéni situaci v Ceské republice. Pozornost byla
vénovana zejména migra¢nim tokim z krizovych oblasti Ukrajiny a Syrie.

Po zavedeni zaméstnaneckych karet (24.cCervna 2014) clenové Analytického centra
sledovali dopady této legislativni zmény a analyzovali trendy vyvoje pracovni migrace
do Ceské republiky. Na zikladé zjisténych skutednosti byl zaveden systematicky monitoring
nabidky volnych pracovnich mist obsaditelnych cizinci a zahdjen strategicky meziresortni dialog
o budouci regulaci vstupu ob¢ani tietich stétii na tizemi Ceské republiky za t¢elem zaméstnani.

V navaznosti na své diiveéjsi aktivity zpracovalo Analytické centrum vroce 2014
pro interni poti‘ebu odbornou studii, v niZ na vybraném reprezentativnim vzorku -cizinci
ze tiretich zemi s pobytovym opravnénim za Gcelem studia na zakladé jejich pobytové, resp.
studijni historie obecné zhodnotilo piinos a efektivitu studijnich pobytu cizinci pro ¢eskou
spolecnost.

Analytické centrum bylo rovnéZz platformou, ktera diskutovala tpravy stavajicich a navrhy
novych migra¢nich projektt, které byly nasledné predloZeny ke schvaleni Koordinacnimu orgénu
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

Také v roce 2014 se Analytické centrum zabyvalo monitorovanim vizové politiky a praxe;
soucdsti jeho aktivit byla rovnéz realizace vzdjemné spoluprace piisluSnych orgdnt v této oblasti.
V tomto ohledu byl jednim z konkrétnich vystupti Analytického centra mj.1indvrh destinaci
(vybranych zastupitelskych tfadi Ceské republiky) pro vyjezd styénych dastojnikit pro migraci
a doklady.

Naddle, s mé&si¢ni frekvenci, byla Analytickym centrem zpracovdvdna zprava ,,Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic‘, jejimiz ptispévateli jsou jednotlivé orgdny/itvary
zastoupené v Analytickém centru. Zprava je zpracovavéna pro interni potiebu orgdna s pisobnosti
v oblasti migrace scilem jeji cilené distribuce kompetentnim pracovnikim, ktefi obsazené
informace mohou dale vyuZit.

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu

Meziresortni orgdn pro potirdni nelegdlniho zaméstnadvani cizincia (dédle jen ,,MOPNZC*)
predklada kazdy rok vladé Ceské republiky pro informaci souhrnnou zpravu, v poloving roku 2014
tak byla ptedloZena ,,Souhrnnd informace za rok 2013 o aktivitdach realizovanych prislusnymi
resorty v oblasti potirdni nelegdlniho zaméstndvdni cizinci “.

V prubéhu roku 2014 se uskute¢nila dvé fddnd zasedani MOPNZC (v poradi 35. — 36.
zasedani). V rdmci zaseddni byly podédny pravidelné sdélované informace o vysledcich kontrol
jednotlivych ¢lenskych instituci a informace o legislativnich zménéch. K nové pravni tprave patii
zejména zavedeni institutu tzv. zaméstnanecké karty, rozSiteni kategorii osob, které nepotiebuji

¥ Cleny Analytického centra jsou delegovani zdstupci ministerstev vnitra, zahraniénich véci, prace a socidlnich véci,
primyslu a obchodu, Skolstvi, mlddeze a télovychovy, financi (Generdlniho feditelstvi cel), Policie Ceské republiky
a zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb.
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pro vstup na Cesky trh prace pracovni povoleni, explicitni deklarace moZnosti vysilat cizince
na pracovni cesty a predevSim sniZeni vySe pokuty za spravni delikt umoznéni vykonu nelegalni
prace. Diivodem ke sniZeni vySe pokuty byla zejména snaha o to, aby vySe sankci za nelegalni
zamé&stndvani nebyla pro zaméstnavatele likvidacni.

Opakovan¢ projednavanym tématem byla nehldsena prace v evropském kontextu, soucasti
bylo i sezndmeni ¢lenit MOPNZC s piipravou Evropské platformy pro posileni spoluprice pfi
piedchdzeni nehldSené praci a odrazovéani od ni. Dal$Sim zdsadnim a opakované feSenym tématem
bylo pracovni vykoristovani a jeho prevence. Na zasedini MOPNZC byl napiiklad v této
souvislosti prezentovan projekt zaméfeny na prevenci pracovniho vykofistovani statnich
piislusnikii Bulharska ,,Inovacemi k prevenci pracovniho vykoristovani obéani EU*. Projekt je
financovany z Evropského socidlniho fondu a jeho garantem je MPSV. Ptedstavena byla také
¢innost odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu
Policie Ceské republiky a uvedeny byly aktudlni informace k problematice trestného &inu
obchodovani s lidmi. Zastupci MPSV v MOPNZC se v roce 2014 rovnéz, jakoZto Clenové, podileli
na ¢innosti Meziresortni koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, stejné jako
na ¢innosti Analytického centra.

Z duvodu potieby zefektivnit fungovani MOPNZC byl zaktualizovan Statut a Jednaci rad
MOPNZC. Oba dokumenty byly schvileny v nové podobé usnesenim vlidy Ceské republiky
ze dne 1. fijna 2014 ¢. 787. Vedle dprav cist¢ administrativniho charakteru obsahuji oproti
puvodnimu znéni tyto zmény: a) frekvence fadného setkdvani organu se méni ze 3 zasedani rocné
na 2; b) zakotvilo se efektivnéjsi fungovani pracovnich skupin; c¢) zmény Jednaciho fadu nyni
mohou schvalovat pouze &lenové orgdnu namisto schvéleni vladou CR; d) ¢lensk4 zékladna orgénu
byla rozsitena o Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni a Utad price CR. Z davodu potieby
hloubé;ji revidovat nastaveni MOPNZC a v ndvaznosti na meziresortni pfipominkové fizeni k témto
dokumentiim byla v roce 2014 na zasedani MOPNZC rovnéZz zahijena diskuse k problematice
obsahového zaméreni MOPNZC a o ndvrzich tykajicich se aktualizace clenské zédkladny
MOPNZC.

I1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

11.2.1 Zdkon o pobytu cizinci

V roce 2014 byla provedena nasledujici novelizace zakona o pobytu cizincii:
Zdkon ¢& 101/2014 Sb., kterym se méni zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na iizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjSich piedpisii, zdkon ¢ 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisii, a dalsi souvisejici zakony
(nabyl Gc¢innosti dnem 24. 6. 2014).

Jeho obsahem byla zejména novi tiprava pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky za ticelem
zaméstnani v reakci na implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU
0 jednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi ¢lenského
statu pro statni ptislusniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikl ze tietich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém c¢lenském stité. Touto pravni tpravou byl zaveden do Ceského
pravniho fadu institut tzv. zaméstnanecké karty, tj. novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu
na tizemi CR, kdy ti¢elem pobytu cizince delitho neZ 3 mésice je zamé&stnani. Zaméstnaneck4 karta
je vydavéna Ministerstvem vnitra, a to k vykonu zaméstndni na pracovnich pozicich vedenych
v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty (vedené
Ministerstvem prace a socidlni véci). Zaméstnanecka karta je tzv. jednotnym ¢i dudlnim povolenim,
coZz znamend, Ze v souladu spoZadavky smérnice 2011/98/EU opraviiuje cizince jak
k dlouhodobému pobytu na tzemi, tak k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, pro kterou byla
vydana. Zaméstnanecka karta nahradila vizum k pobytu nad 90 dnti za ti¢elem zaméstnédni, povoleni
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k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani a zelenou kartu, které jiz nadédle nejsou vydavany.
Soucasné byla zdkonem ¢. 101/2014 Sb. zruSena vyhlaSka ¢. 29/2013 Sb., ktera stanovila seznam
zemi, jejichz statni piisluSnici byli opravnéni pozadat o vydani zelené karty, nebot’ tento institut byl
zrusen.

V roce 2014 byly pftijaty dvé novely vyhldsky ¢ 428/2010 Sb., stanovici okruh cizincu, kteii
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté na iizemi Ceské republiky pouze
na zdkladé udéleného letistniho pritjezdniho viza. Konkrétn€ se jednalo o vyhlasky ¢. 20/2014 Sb.
a ¢. 198/2014 Sb. V prvém piipad¢ byli z okruhu cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezindrodniho leti§té na tdzemi Ceské republiky pouze na zdkladé udéleného letistniho
prijezdniho viza, vyfazeni stitni piislusnici Republiky Kazachstdn a Republiky Uzbekistan (zména
nabyla G¢innosti dnem 15. 2. 2014) a ve druhém piipad¢ byli z uvedeného okruhu cizinct vyfazeni
statni piisluSnici Jorddanského hasimovského kralovstvi (zména nabyla uc¢innosti dnem 1. 10. 2014).

Rovnéz byla vroce 2014 provedena novela vyhldasky ¢ 88/2011 Sb., o technickych
podminkdch a postupu pii pofizovdni biometrickych ddajit a podpisu cizince pro ucely vyddni
pritkazu o povoleni k pobytu. Touto novelou byl zaveden novy zpiisob hodnoceni kvality otiskil
prstd rukou, ktery umoZnuje pofizovani i mén¢ kvalitnich otiskl (provedeno vyhlaskou ¢. 194/2014
Sb., kterd nabyla Gc¢innosti dnem 1. 1. 2015). Z obdobnych divoda byla uskutecnéna i novela
vyhldasky ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii poiizovdni
a dalsim zpracovavani biometrickych udajii obsaZenych v nosici dat cestovniho dokladu (zména
provedena vyhlaskou €. 206/2014 Sb., kterd nabyla u¢innosti dnem 1. 1. 2015).

V prubéhu roku 2014 byl zahdjen legislativni proces v souvislosti s Ndvrhem novely zdkona
¢ 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich piedpisii, zakon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkona
¢ 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a dalsich souvisejicich
zdkonii. Navrh novely obsahuje zejména implementaci dvou pifepracovanych azylovych smérnic
do ndrodniho pravniho taddu (viz niZe v kapitole Zdkon o azylu). Navrhované zmény v zdkoné
0 pobytu cizincii souviseji se zménami v zdkon¢ o azylu, s doplnénim transpozice tzv. ndvratové
smérnice (smérnice 2008/115/ES’) a maji za cil rovnéZ zptesnéni transpozice smérnice o volném
pohybu osob v EU (smérnice 2004/38/ES'). Rada navrhovanych tprav zdkona o pobytu cizinct
reaguje téZ na potreby praxe ¢i se jednd o legislativné-technickd zptesnéni.

11.2.2 Zdkon o azylu

Zakon o azylu byl v roce 2014 novelizovan vyse zminénym zdkonem ¢ 101/2014 Sb., kterym
se méni zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dalsi souvisejici zdkony. Zména ptislusnych ustanoveni zdkona o azylu byla reakci
na rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 25. fijna 2012 ve véci Buishvili proti Ceské
republice. Jednalo se konkrétné o zajiSténi toho, aby soudy, které rozhoduji o zdkonnosti zbaveni
svobody Zadatele o azyl v pfijimacim stiedisku (a analogicky o zdkonnosti zbaveni svobody cizince
zajisSténého za ucelem vyhoSténi), mély v pripadé zjiSt€éné nezdkonnosti rozhodnuti Ministerstva
vnitra ¢i policejniho orgdnu pravomoc natidit propusténi cizince na svobodu, eventudln¢ aby takovy

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych norméch a postupech v ¢lenskych statech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi.

' Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, o pravu ob&ani Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné
se pohybovat apobyvat na uzemi clenskych stitl, ozméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS.
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dtsledek mélo zruSovaci rozhodnuti soudu ex lege. Nové je tedy stanoveno, Ze rozhodne-li soud
o zruSeni rozhodnuti Ministerstva vnitra o povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
setrvat v piijimacim stfedisku nebo v zafizeni pro zajiSténi cizincii, Ministerstvo vnitra umozni
zadateli bez zbytecného odkladu zatfizeni opustit.

V prubéhu roku 2014 rovnéZ zapocal legislativni proces souvisejici s Ndvrhem novely zdkona
¢ 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich piedpisii, zdakon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkona
¢ 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a dalsich souvisejicich
zdkonii. Navrh novely obsahuje zejména implementaci dvou azylovych smérnic do nirodniho
pravniho fadu, jednd se o tzv. prepracovanou procedurdlni smeérnici (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU") a o tzv. pfepracovanou pfijimaci smérnici (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/33/EU"). Hlavnim cilem navrhu je tedy na ndrodni trovni dobudovat tzv.
»dpolecny evropsky azylovy systém®. Navrh obsahuje napiiklad novou tpravu nakladani
s opakovanymi Zadostmi o udé¢leni mezindrodni ochrany, zruSuje se prohldSeni o Uimyslu podat
Zadost o mezinarodni ochranu ¢i se zpfesiuji ustanoveni tykajici se provadéni pohovoru. Zménami
v zdkon¢ o azylu, zdkoné o pobytu cizincii a dalSich souvisejicich pfedpisech ma byt rovnéz
zohlednén vyvoj praxe v dané oblasti na tizemi Ceské republiky.

11.2.3 Zdkon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

V disledku implementace smérnice 2011/98/EU a zavedeni nového druhu povoleni
k dlouhodobému pobytu na tvzemi Ceské republiky (zaméstnanecké karty) doslo rovnéz
k novelizaci zdkona o zaméstnanosti, a to vySe zminénym zdkonem ¢. 101/2014 Sb. V zédkoné
o zamg&stnanosti byla doplnéna mj. ustanoveni tykajici se centrdlni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Povoleni k zaméstndni je podle zakona
o zamé&stnanosti nadéle vydavano krajskymi pobot¢kami Ufadu priace CR, napf. v piipadé cizincii
vyslanych k vykonu price do Ceské republiky &i vykondvajicich sezénni prace a nékterym daliim
kategoriim cizinci”. Povoleni k zaméstnani neni nové vyzadovano v piipadé vykonu price
duchovnich registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, drZiteli dlouhodobého pobytu
rezidenta jiného Clenského stati EU a vykonu prace drziteltt povoleni k dlouhodobému pobytu za
ti¢elem spole¢ného souZiti rodiny s cizincem, ktery na tzemi Ceské republiky pobyva na zakladé
platného povoleni k dlouhodobému pobytu.

Kromé jiz zminénych uprav souvisejicich s transpozici smérnice 2011/98/EU byla také
upravena problematika vykonu pracovnich cest cizinci, kdy bylo priavo cizinci na vykon
pracovnich cest explicitné deklarovano v ustanoveni § 93 zdkona o zaméstnanosti.

Rovnéz byly zahdjeny tuvodni legislativni prace na novelizaci zdkona o zaméstnanosti,
zamétené na disledné oddéleni zprostiredkovani zaméstnani (dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a)
a ¢) zakona o zamé&stnanosti) a agenturniho zaméstnavani (dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
zékona o zaméstnanosti). Dliraz bude kladen na sledovéani agenturniho zaméstnavani, nebot’ pravé
jeho prosttednictvim v minulosti dochédzelo k zdvaznéj$imu porusovani pracovnépravnich predpist,
jakym je napt. nedodrzovani srovnatelnych mzdovych podminek.

Ustavni soud s poukazem na likvidaéni vy§i minimalni sankce za umoZnéni vykonu
nelegilni prace svym nalezem publikovanym pod ¢. 219/2014 Sb. s ucinnosti od 20. fijna 2014

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole&nych Fizenich pro pfizndvani a odniméni statusu
mezinarodni ochrany (pfepracované znéni).
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro piijimani Zadatelti o mezindrodni
ochranu (pfepracované znénf).
"V souladu s ustanovenim § 89 odst. 4 zdkona o zamé&stnanosti se jedna napt. o dritele viz, dlouhodobého pobytu
za ucelem podnikdni a statutdrni organy nékterych pravnickych osob.
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zrusil v ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti slova ,,nejméné vSak ve vysi
250 000 K¢*.

I1.2.4 Ndvrh zdkona o ochrané stdtnich hranic Ceské republiky, a o zméné nékterych zdkonii
(zdkon o ochrané stdtnich hranic)

Po netdspésném meziresortnim ptripominkovém fizeni ndvrhu nové pravni upravy podminek
vstupu a pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky (t¥i samostatné zdkony) v roce 2013 bylo
v roce 2014 rozhodnuto pokracovat v legislativhim procesu zakona o ochrané statnich hranic
samostatné. Vzhledem k vice neZ ro¢nimu cCasovému odstupu od piedeslého meziresortniho
piipominkového fizeni bylo rozhodnuto o uskute¢néni nového meziresortniho piipominkového
fizeni, do néhoz byl ndvrh zédkona rozeslan dne 31. fijna 2014.

Navrhovany zdkon vychédzi z pifimo aplikovatelné unijni dpravy piedstavované piedevsim
Schengenskym hraniénim kodexem. Navrh pifedstavuje kvalitativni zménu predmétné pravni
upravy, kterd spociva v jejim zjednoduSeni, modernizaci a piizpisobeni nyni jiz pevnému
a dlouhodobému zakotveni Ceské republiky a sousednich stétii v schengenském prostoru.

Navrh zdkona:

1. upravuje ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému piekracovant,

2. stanovi podminky, které musi spliovat letiSt€¢ pro to, aby na nich byl zfizen hrani¢ni
piechod, a upravuje postup zfizeni takového hrani¢niho prechodu,

3. upravuje moznosti do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,

4. upravuje povinnosti osob piekracujicich stitni hranice, veliteli letadel a provozovatell
letist,

5. vymezuje piasobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti stdtni
spravy.
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Ill. Vizova politika a praxe Ceské republiky

II1.1. SMLUVNI VZTAHY

Ceskd republika provadi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprice
(j. od 21. prosince 2007) spole¢nou vizovou politiku. Spolecna vizova politika jako soucdst politiky
vngjSich vztahll je ndstrojem pro fizeni migrace a upravuje oblast kratkodobych pobyti obcanti
tietich zemi (do 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnli) v rdmci Schengenského prostoru.
Oblast dlouhodobych pobytti (dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu)
je ponechdna v kompetenci ndrodnich pravnich uprav Clenskych statl, pfi¢emZ upravuje pouze
volny pohyb osob s narodnimi tituly opraviujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu se
stanovenymi pravidly.

Ceskd republika se od roku 2011 aktivné podilela na jedndni o novelizaci mechanismu
vzdjemnosti v nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, které ptedstavuje jeden ze zdkladnich prvki
spolecné vizové politiky Evropské unie. Novelizovany mechanismus vzdjemnosti, ktery je
v platnosti od 9. ledna 2014, obsahuje oproti ptivodnimu znéni prvky, které za stanovenych
podminek zavazuji Evropskou komisi k pfedloZeni ndvrhu na docasné obnoveni vizové povinnosti
vuci tieti zemi, jeZ nereciproné zavedla vizovou povinnost jednomu ¢i vice ¢lenskym statam.
V ndvaznosti na zkuSenost nékterych c¢lenskych stiti s prilivem pfist¢hovalci byl do nafizeni
zahrnut i novy mechanismus pozastaveni, ktery umoznuje pfi splnéni stanovenych kritérii
(v rozhodném obdobi Sesti mésicit) docasné obnoveni vizové povinnosti tfeti zemi z piilohy II, a to
v mimoiddnych situacich (napf. podstatny a ndhly narist tlaku na azylovy systém ¢i nartist poctu
neopravnén¢ pobyvajicich statnich piislusnikii tfeti zemé na dzemi ¢lenskych stati).

Ve vztahu k vizové politice viiéi tfetim zemim zistdva nadile pro Ceskou republiku prioritou
zachovéni bezvizového reZimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Jedinou zemi zdpadniho Balkanu,
na kterou neni aplikovdn bezvizovy rezim, je Kosovo. Dne 14. Cervna 2012 obdrzelo Kosovo
cestovni mapu smeétujici k vizové liberalizaci. Druha zprdva o pokroku Kosova v plnéni podminek
stanovenych touto cestovni mapou byla vyddna Evropskou komisi 31.cervence 2014
a identifikovala urcité nedostatky (napf. v oblasti antidiskriminac¢niho zdkona), na jejichZ odstranéni
musi Kosovo pracovat.

Mezi prioritni patii rovnéZ vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi. Moldavsko po splnéni
vSech kritérii akéniho planu bylo k 28. dubna. 2014 pietazeno do piilohy II nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001 (zahrnujici zemé, jejichZ obCané jsou pii vstupu do Evropské unie osvobozeni
od vizové povinnosti) a moldavsti drzitelé biometrickych past tak ke kratkodobym pobytim
v Evropské unii nepotiebuji viza. V roce 2014 déile pokracovalo plnéni Akcnich plani vizové
liberalizace ze strany Ukrajiny a Gruzie, které jakozto dlouhodoby cil stanovi moZnost zruseni
vizové povinnosti pro obcany téchto stitl. V soucasnosti se ob¢ zem¢ nachdzeji ve druhé
implementa¢ni fazi ak¢niho planu. Pokud jde o jedndni s Ruskem, kde kritéria dosaZeni
bezvizového reZimu upravuje dokument ,,Spole¢né kroky k dosaZeni bezvizového reZimu pro
kratkodobé pobyty ruskych obcanti a obc¢anti EU“, v bieznu roku 2014 byl dialog vlivem
politickych udalosti preruSen.

Béhem roku 2014 byly nadéle uplatiovany dohody o usnadnéni udélovani kratkodobych viz
s Ruskem, Ukrajinou, Gruzii a Moldavskem (tzv. facilitatni dohody). V roce 2014 vstoupily
v platnost nové facilitatni dohody s Arménii (k 1. lednu 2014), Azerbéjdiénem (k 1. zari 2014)
a Kapverdami (k 1. prosinci 2014). Byla rovnéZ zahdjena jedndni o facilitatni dohod€ mezi
Evropskou unif a Béloruskem a Marokem.
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V pribéhu roku 2014 pokracovala aktivni politika Ceské republiky, resp. Ministerstva
zahraniCnich véci pfi sjednavéani bilaterdlnich dohod s Clenskymi stity Schengenského prostoru
o zastupovani pfi vydavéni kratkodobych viz (k pobytu do 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180
dnti). K dohoddm uzavienym s Belgii, Estonskem, Francii, Mad’arskem, Polskem, Portugalskem,
Rakouskem, Slovenskem, Spanélskem pfibyla dohoda se Svycarskem, které bude Ceskou republiku
zastupovat v Jihoafrické republice, Kyrgyzstdnu, Pobfezi slonoviny a Suddnu. Stdvajici dohody
s Belgii, Francii a Mad’arskem byly rozsifeny o dals$i mista zastupovani.

V nédvaznosti na zruseni vizové povinnosti pro obéany Ceské republiky ze strany Kanady dne
14. listopadu 2013 doslo od 14. inora 2014 ze strany Ceské republiky ke zrusSeni vizové povinnosti
pro drZzitele diplomatickych a sluzebnich pasti Kanady.

Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsaZzenych v Memorandu ADS™

Ve snaze pomoci organizovanym skupindm cestovat z Cinské lidové republiky do zemi
Evropské unie v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem, Ministerstvo pro mistni
rozvoj vydava Seznam cestovnich agentur a cestovnich kanceléii, se kterymi je uzaviena smlouva
o zajisténi plnéni zdvazkl vyplyvajicich z Memoranda ADS, jejiZ nedilnou soucasti je i pfiloha,
kterd obsahuje faxové spojeni na Policii Ceské republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V soucasné dobé Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznamu 143 cestovnich kancelaii
a agentur. Tento seznam je dostupny na webovych strankdch Ministerstvo pro mistni rozvoj a je
2 x ro¢n¢ aktualizovan (fijen, duben).

Odbor cestovniho ruchu tuto oblast sleduje a je kompetentni pouze za akce, které se tykaji
zélezitosti zahrani¢nich turisti. Otazky kratkodobych/turistickych viz jsou v kompetenci
Ministerstva zahrani¢nich véci a otdzkami dlouhodobych, pobytovych viz se zabyvd Ministerstvo
vnitra.

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla vroce 2010 vytvofena pracovni skupina k feSeni
otdzek souvisejicich s problémy turistickych viz. V této pracovni skupiné¢ jsou zastoupeny
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra a zdjmové
skupiny (napf. asociace cestovnich kanceldfi, asociace kraji, apod.). Uelem zaloZeni pracovni
skupiny bylo a dosud je, optimdln¢ fteSit problematické ptipady souvisejici s vyddvanim
zahranic¢nich turistickych viz a s vyddvanim akreditaci pro zahrani¢ni touroperatory. Zastupci spolu
jednaji o soucasnych trendech a aktualitdch souvisejicich s procesem vyddvéni viz, které mohou mit
vliv na cestovani turistii do Ceské republiky/schengenského prostoru a o moznostech, jak zlep§ovat
vizovou praxi. Ze strany Ministerstva vnitra jsou vZdy clenové zasedani upozornéni na nutnost

dodrZovéni bezpecnostnich pravidel zemé.

V roce 2014 bylo Ceskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 10 146 viz stitnim
piislusnikim Cinské lidové republiky, tj. 52,6 % z celkového poétu vydanych viz k pobytu
do 90 dnti témto statnim piisluSnikiim a 3,8 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnti
ve sledovaném roce.

' Vlada Ceské republiky piijala dne 22. prosince 2004 usneseni &. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi
Nérodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA) a Evropskym spoledenstvim o vizech
a souvisejicich otdzkéach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také
uloZeno ministru pro mistni rozvoj zfidit mezirezortni pracovni skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat
a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsaZzenych v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZena ze zastupct ministerstev
pro mistni rozvoj, vnitra a zahrani¢nich véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vZdy zdleZ{ na navrZzeném tématu
k danému jednani).

22



II1.2 PRAKTICKY VYKON

II1.2.1 VytiZenost zastupitelskych iifadii Ceské republiky

V roce 2014 bylo na zastupitelskych tdfadech Ceské republiky poddno celkem 542 240 Zadosti
o udé€leni viza (oproti roku 2013 pokles o cca 17 %) a udé€leno, resp. vyznaceno celkem 525 419 viz
(oproti roku 2013 pokles o 18,3 %). Pokles poc¢tu podanych Zidosti o vizum (a v ndvaznosti na to
udélenych viz) v roce 2014 je nutné pricist na vrub pokracujici krizové situaci na Ukrajiné se vSemi
jejimi dopady a diisledky. O cca 20% poklesl v roce 2014 i zdjem tureckych stitnich ptislusnika
o cestovani do Ceské republiky potazmo schengenského prostoru, coZ lze p¥iéist na vrub zhor$ené
ekonomické situace, kterd se projevila v dasledku poklesu turecké mény.

Vyvoj poctu podanych Zadosti o udéleni viza a pocet
udélenych, resp. vyznacenych viz na ZU CR v roce 2014

Rok/mésic Pocet vsech Pocet udélenych,
podaanh zadosti resp. vyz[\aéen)"ch
0 vizum viz
2014/01 28 089 27 209
2014/02 39 753 38 746
2014/03 57 397 55 151
2014/04 61 682 60 025
2014/05 43 964 42 530
2014/06 48 499 46 101
2014/07 55 339 61730
2014/08 43 443 41 611
2014/09 44 066 41 365
2014/10 45 036 42 147
2014/11 36 812 33785
2014/12 38 160 35019
Celkem 542 240 525 419

Poznamka: Udaje zpracovany MZV CR

Stejné¢ jako vroce 2013 byl i vroce 2014 zpracovdn nejvySS$i pocet Zadosti o udé€leni
kritkodobého viza na ZU Moskva, ktery rovnéZ udglil v souhrnu i nejvy$§i pocet viz (byt ve
srovnani s rokem 2013 doglo k poklesu Zadosti o cca 22%). Jako dal§i nejvytizengjsi ZU, pokud jde
o celkovy pocet ptijatych Zadosti a udélenych viz, nédsleduji, obdobné jako v piedchozich letech,
ZU Kyjev a ZU Jekatérinburg, déle pak patii mezi nejvytizengjsi drady ZU Lvov, ZU Minsk,
ZU Sankt Peterburk a ZU Peking. Nejfrekventovangj§im obdobim pro poddvani zadosti o ud&leni
kratkodobého viza zlstal i naddle mésic duben - v roce 2014 bylo v tomto mésici poddno pres
60 tisic Zadosti.

Nejvytizenéjsi zastupitelské ufady a generalni konzulaty Ceské republiky v roce 2014

zZesupiteisky g | Soeem PRl | Kidtoden i [ Dle ey
ZU Moskva 284 031 280 644 2192
ZU Kyjev 30 160 27 141 1007
ZU Jekatérinburg 29 806 28 927 648
ZU Lvov 27 203 24 547 1232
ZU Minsk 18 418 17 997 306

Poznamka: Udaje zpracovany MzV CR

111.2.2 Systém VISAPOINT

Systém VISAPOINT (internetovd registrace zadateli o pobytovd oprdavnéni) umoziuje
Zadatelim o pobytovad opravnéni automaticky, bez zdsahu pracovniki ZU i MZV, rezervovat si
terminy k podani Zadosti o pobytova opravnéni. Jeho zavedeni bylo vyvoldno neustédle rostoucim
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zajmem o ziskani ¢eskych pobytovych opravnéni, coz v nékterych statech vedlo k situaci, Ze se pred
objekty ZU CR shromaZzd’'ovali Zadatelé v mnohem vétsim poctu, nezZ ZU CR byly (a jsou) schopny
denné pfijmout a odpovidajicim zpasobem zpracovat.

Systém VISAPOINT celkové zefektivnil nabirdni Zadosti na ZU CR, ve v&tsi mife zklidnil
situaci pred budovami ZU CR a zamezil moZnosti jakymkoli zptisobem ovliviiovat pofadi podani
zadosti o pobytova opravnem System dale ve vets1 mlre eliminuje cinnost zprostredkovatelu pred
dobé je systém VISAPOINT nedllnym organizacnim prostiedkem MZV, respektlve ZU CR,
zvySujicim transparentnost vizového procesu a organizace konzuldrnich dsekt jednotlivych ZU CR
pfi pifjmu Zadosti.

Systém VISAPOINT byl postupné od roku 2009 spuitén na ZU CR v Albdnii, Bélorusku,
Bosné a Hercegoving, Cing&, Gruzii, Kazachstdnu, Mongolsku, Srbsku, Thajsku, Uzbekistdnu,
Vietnamu, Moldavsku, Turecku, Makedonii (s ohledem na racionalizaci vizového procesu a tim
spojencho sniZeni konzuldrnich pracovniki na ZU CR Skopje byl systém VISAPOINT na daném
ZU zrusen) a na Ukrajing. V roce 2011 byl dile spustén na ZU CR v Rusku, Spojenych arabskych
emiratech, Nigérii, Jorddnsku, AzerbdjdZanu a Filipindch. V roce 2012 byl systém rozsifen o Libyi
a Egypt. V roce 2013 byl systém déle spustén v Indonésii. Koncem roku 2014 byl spustén systém
VISAPOINT pro registraci Zadatelli o schengenskd viza ve Spojeném kralovstvi. V roce 2015 se
planuje spuiténi systému VISAPOINT v Izraeli. Zvysil se také pocet ZU CR vyuzivajicich systém
pro registraci u kratkodobych viz. V souCasné dob¢ tak vyuziva systém VISAPOINT celkem
30 ZU CR.

V platnosti dale zistavd usneseni vlady Ceské republiky & 1205 k ,,Pozastaveni nabirani
7adosti o dlouhodob4 viza na vybranych zastupitelskych tfadech Ceské republiky — vyhodnoceni
situace a dal$i postup®. V soucasné dobé se jednd pouze o omezeny piijem Zadosti o dlouhodoba
viza za ucelem podnikdni v Moldavsku, Mongolsku, Vietnamu, Uzbekistinu a na Ukrajiné.
Omezené nabirdni Zadosti o dlouhodobd viza ve jmenovanych zemich za danymi dcely pobytu dle
shora zminéného usneseni vlady Ceské republiky je realizovdno prostiednictvim technickych
mozZnosti nastaveni systému VISAPOINT.

V névaznosti na upravy systétmu VISAPOINT bylo 1. ledna 2014 nasazeno nové vnitini
(uzivatelské) rozhrani systému VISAPOINT, diky cemuz byla zajiSténa flexibilita systému spojend
s navySenim jeho bezpecnosti. V témze roce déle probihaly dil¢i dpravy systému VISAPOINT
spojené s dalSim navySenim jeho bezpe€nosti. Systém VISAPOINT podléhd neustdlému
monitoringu ze strany MZV i IT specialistl a kopiruje soucasny vyvoj v IT technologiich.

V druhé poloviné roku 2014 byl zaznamenén zvySeny pocet stiZznosti na systém VISAPOINT
na Ukrajin€. Jednd se pfevazné o osoby hodlajici podavat zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, tzv. zaméstnaneckou kartu. Hlavnimi divody jsou uzavieni Generdlniho konzulétu
v Donécku a novelizace zdkona o pobytu cizincli, kterd zruSila dlouhodobd viza za ucelem
zaméstnani a zavedla institut tzv. zaméstnanecké karty, které nejsou limitovany shora zminénym
usnesenim vlddy Ceské republiky. V soudasné dob& nejsou prostorové a persondlni kapacity
zastupitelskych ufadl na Ukrajin¢ dostate¢né k piijeti vSech Zadateli o zaméstnaneckou kartu.

111.2.3 Vizovy informadni systém

Vizovy informacni systém (ddle jen ,,VIS*) je elektronicky databdzovy systém clenskych
statt  EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni tudaje o zadatelich o viza, vcetné
biometrickych ddaji (zobrazeni obliceje, otisky prstil). VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi
do boje proti nelegdlni migraci a falSovani identity. Zefektiviiuje fizeni o ud¢€leni viza, nebot’
zastupitelské ufady jakéhokoli clenského stitu maji k dispozici kompletni ,,vizovou historii‘
Zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym vysledkem zadatel jiz o vizum Zadal. Diky VIS je prakticky
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znemoznén tzv. ,visa shopping“, tj. poddvani opakovanych Zadosti na konzuldtech rtznych
¢lenskych stitli a obchdzeni kritérif pro urceni ¢lenského stitu piislusného pro posouzeni Zadosti.
Pomoci otiskii prstii uchovdvanych ve VIS bude také eliminovdno riziko zdmény identity
ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu‘ ¢i falSovéani viz a dojde k zefektivnéni kontrol
na hranicich.

Systém byl spustén dne 11.10.2011 na zastupitelskych ufadech v zemich severni Afriky
a postupné je rozSifovan do dalSich svétovych regiona s predpoklddanym terminem plného pokryti
vroce 2015 (tzv. roll-out VIS). Do roku 2014 doslo ke spusténi 16 z celkovych 23 regiont.

Od fijna 2014 jiZ mohou organy odpovédné za ochranu vnéjSich hranic kontrolovat vizum oproti
otiskiim prstil jeho drZitele, a to u viz ze zemdi, kde byl jiz VIS zaveden.

V prosinci roku 2014 se na popud nékterych stati zacalo hovofit o zméné puavodniho
harmonogramu zejména v souvislosti s pfipojenim regionu Ruska. Novy harmonogram byl schvalen
v tnoru 2015. Dokoncent roll-outu je naplanovano na listopad 2015 oproti ptivodnimu ¢ervnu 2015.

I11.2.4 Vysildni stycnych dustojnikit pro migraci a doklady v roce 2014

Vroce 2014 pokradovala realizace , Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysildni stycnych diistojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské virady Ceské republiky“ ze dne 13. Gnora 2009, kterd nabyla G¢innosti
dne 1. ledna 2010.

Styéni diistojnici pro migraci a doklady, kterymi byli piislunici Policie Ceské republiky,
sluzby cizinecké policie, pisobili na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v Nigérii (Abuja),
na Ukrajiné (Lvov, Donéck), v Cinské lidové republice (ganghaj), v Uzbekistanu (Taskent),
v Egypté¢ (Kdhira) a v Ruské federaci (Jekatérinburg). Na uvedenych zastupitelskych tufadech
se vyznamnou me¢rou podileli mj. na provadéni pohovorl se Zadateli o viza, pominout nelze ani
jejich ¢innost pii posuzovani dokumenta predkladanych k uvedenym Zadostem.

Ministerstvo vnitra vyslalo své zaméstnance na zastupitelské tdfady Ceské republiky
na Ukrajinu (Kyjev), do Ruské federace (Moskva), do Kazachstanu (Astana), do Vietnamu (Hanoj),
do Turecka (Istanbul) a do Indie (Dill{).

Sty¢ni distojnici pro migraci a doklady odhalili mnozZstvi padélanych dokladl, diky jejich
¢innosti doslo ke zkvalitnéni nabirdni Zadosti o viza k pobytu nad 90 dnd a Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu, jakoz i k precizaci pohovori se Zadateli. Mimo to pfispé€li k odhalovani
ucelové podavanych Zadosti a podezieni na neplnéni deklarovaného ucelu pobytu, zejména pokud
se jednd o ucel ,,podnikani* a ,,studium®.

Velice pifinosnd byla spoluprice stycnych diistojnikti pro migraci a doklady, vyslanych
na zastupitelské ufady na Ukrajinu a do Ruské federace, na posuzovani dokladl, zejména
matri¢nich, ptedkladanych k zZddostem o potvrzeni o pfislusSnosti k Ceské krajanské komunité.
Na Ukrajin€ se podileli i na monitorovéni situace ¢eskych krajani.

Cinnost styénych distojnikii pro migraci a doklady je jiZ tradi¢né velmi kladné hodnocena,
a to nejen ze strany Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, ale 1 ze strany Ministerstva
zahrani¢nich véci, resp. jednotlivych zastupitelskych turadu.

S ohledem na soucasnou bezpec€nostni situaci ve svété, zvlast€ pak na Ukrajin€ a v Syrii, byl
pocet zastupitelskych tradt pro vyslani styénych distojnikli pro migraci a doklady pro rok 2015
znacn¢ omezen. Cilem tohoto opatieni je zajistit dostatek téchto pracovnikil pro potieby piipadného
urychleného vyslani do oblasti s vysokym migraénim potencidlem vzniklym v souvislosti
s probihajicimi konflikty nebo posileni stavu na téch zastupitelskych tradech, kam bude sty¢ny

25



distojnik podle niZze uvedeného planu vysldn, at’ jiz se jednd o piesidlovani Ceskych krajani
z Ukrajiny nebo o pfijeti syrskych uprchlika.

V ramci Analytického centra pro ochranu stiatnich hranic a migraci proto bylo pro rok 2015

dohodnuto vyslani sty¢nych dustojniki pro migraci a doklady pouze na ndsledujici zastupitelské
ufady:

Velvyslanectvi Ceské republiky:

Kyjev

Hanoj
Abuja
Generalni konzulaty Ceské republiky:

Lvov

26



IV. Schengen

IV.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

IV.1.1 Schengenské hodnoceni Ceské republiky

Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provéfovani spravného provadéni schengenského
acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprice, bylo zapocato jiz vroce 2011 odevzdanim
odpovédi na otazky evaluaniho dotazniku. Hlavni ¢ast hodnoceni spocivajici v ndvStévach
expertnich tymu slozenych ze zastupct Clenskych stati a instituci Ev ropské unie se uskutecnila
vroce 2012 a na podzim 2013 probéhla posledni z navitév v Ceské republice. Na schvéleni
hodnoticich zprdv z misi navazal v roce 2014 proces plnéni ndvaznych opatieni tzv. follow-up
a cely proces byl zavrSen na konci roku 2014 pfijetim zavért Rady pro justici a vnitro.

Vroce 2014 probihala pifiprava na realizaci nového hodnotictho mechanismu, ktery
od ledna 2015 nahradil vySe popsany proces hodnoceni. Za jednu z nejdulezitéjSich zmén lze
oznadit moZnost provddét neohldSené ndvstévy na vnitini hranici. Ceskd republika se v této
souvislosti aktivné angazovala na vytvareni metodiky pro tento novy typ hodnoceni.

IV.1.2 Situace na cesko-némecké vnitini hranici

Rok 2014 se nesl ve znameni dalsi stabilizace rezimu piekracovani spolecnych hranic
a lepSiho zacileni policejnich opatieni na pachatele trestné Cinnosti. Nebyly zaznamenédny Zadné
stiznosti ¢eskych ob¢anti na kontroly v némeckém piihrani¢i. Tento pozitivni vyvoj Ize mj. pripsat
vysledkiim bilaterdlnich jedndni vedenych v rdmci tzv. Hofského dialogu, ktery vznikl z iniciativy
ministrit vnitra obou zemi v unoru 2012. V roce 2014 pokracovalo na této platformé¢ jednani
s Némeckem za ucelem nalezeni oboustranné piijatelného modelu fungovani na spole¢né hranici.

Dalsi pfipadné zmény na spole¢né hranici lze ocekavat od mozného hodnoceni vnitini hranice
v ramci nového hodnotictho mechanismu. Pfipravy na toto hodnoceni jsou obsaZeny v Narodnim
schengenském planu 2014.

1V.1.3 Docasné zavedeni kontrol na polskych stdtnich hranicich

Ve sledovaném obdobi se vyskytly Ctyfi ptipady docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic ¢lenskymi staty schengenského prostoru. Nizozemi zavedlo kontroly 14. — 28. bfezna 2014
v souvislosti se summitem o jaderné bezpecnosti v Haagu. Dalsi doCasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic realizovala Belgie ve dnech 1.— 6. ¢ervna kviili summitu skupiny G7. Norsko
ve dnech 24. — 31. Cervence 2014 piistoupilo k témuz opatfeni z divodu teroristické hrozby.
Estonské ufady provadély kontroly ve dnech 31. srpna — 3. zaii 2014 kvili navstévé prezidenta
Spojenych statti americkych.

1V.1.4 Rozsiieni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru naddle ztstdva uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé zemé
sice uspésné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické urovni vSak jsou proti jejich
vstupu predevSim Némecko a Nizozemi. Vstup obou zemi do Schengenu je nyni podminovan
reformou justiéniho systému a sniZenim korupce v téchto zemich monitorovanych v ramci tzv.
Mechanismu ovétovani a spoluprace (CVM).

27



1V.1.5 Agentura eu.LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své ukoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsdhlych
informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu.LISA). Vroce 2014 se
uskuteCnila celkem 2 zaseddni Sprdvni rady a 4 jedndni poradnich skupin pro VIS, SIS II
a EURODAC. Sidlo Agentury je v Tallinnu, né¢které dkoly souvisejici s vyvojem a provoznim
fizenim se provadéji ve Strasburku ve Francii. ZaloZni misto je umisténo v Sankt Johann im Pongau
v Rakousku.

1V.1.6 Narodni schengensky pldn 2014 (NSP 2014)

Vlada Ceské republiky v dubnu 2014 schvilila materidl Narodni schengensky plan 2014.
Jedna se o zdkladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprdce a ochrany hranic.
Cilem tohoto pldnu a dkoli v ném stanovenych je zajistit vysoky standard ve vSech oblastech
schengenské spolupréce, ktery je provéfovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni. Plan
ma dale do budoucna vytvofit vizi pro dalsi rozvoj schengenského acquis, vcetné posouzeni
finan¢ni ndroCnosti a vytvofeni ndrodni strategie pro potieby sestavovdni statniho rozpoctu
a vyuzivani zdroji Evropské unie.

IV.2 VNEJSIi SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Pieshrani¢ni pohyb na vnéjsi schengenskou hranici

Od roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovdna v systému KODOX (kontrola
dokladii a osob). Tento systém je od listopadu 2011 vyuZivdn pii hraniéni kontrole na vsech
mezindrodnich letiStich jako jediny lustra¢ni systém. Systém umoznuje lustrace v systémech
PATROS, DBO, CIS, ICIS (Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a elektronickou kontrolu
cestovniho dokladu s biometrickymi informacemi, v budoucnu bude nacitat a porovnavat otisky
prstl viici systému VIS nebo otisku prstu ulozenému v cestovnim dokladu. Systém obsahuje i fadu
podptrnych funkcionalit, jako je naptiklad prave statistika cestujicich pfes vnéjsi hranice.

V roce 2014 bylo na hraniénich pfechodech na vné&jsi schengenské hranici Ceské republiky
(tedy na mezinarodnich letistich) odbaveno v obou smérech 5,4 milioni osob. Ve srovnani
s rokem 2013 je evidovdn ndrtst, a to o cca 430 tisic osob (tj. +8,6 %). Z uvedeného poctu se
jednalo v 58 % o obcany Evropské unie, ve 28 % o obcCany tfetich zemi potiebujicich ke vstupu
vizum a 13 % predstavovali obCané tretich zemi pohybujici se v rdmci bezvizového styku.

Rozdil mezi piiletem a odletem byl minimdlni, na pfiletu bylo odbaveno cca 2 682 000
a na odletu 2 714 000 osob (rozdil zhruba 32 000 osob). V rdmci jednotlivych mésict je nejvice
osob odbaveno v obdobi od Cervna do zéfi. Z hlediska letist’ statistiku vede naSe nejvetsi letiste,
resp. ICP Praha - Ruzyné, ktery se na celkovém poctu odbavenych osob podili 87 %. Druhy
v poradi byl ICP Brno - Tutfany s 6 %.

Vev s

Z hlediska statnich piisluSnosti vedli v poctu odbavenych osob (pfilet+odlet) na vnéjsi
schengenské hranici ob&ané Ceské republiky (37 %), dile ndsledovali stitni piislusnici Ruska
(21 %), Spojeného Kkralovstvi (12 %), Izraele (4 %), Spojenych stati americkych (3 %)
a Korejské republiky (3 %).
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Pocet odbavenych osob na vnéjSi schengenské hranici CR—dle kategorie osob — porovnani roku 2013/2014

Zména oproti predchozimu

Rok 2013 tj % 2014 tj % obdobi
absolutni
v [ %] cislo

Celkem odbaveno osob na VSH CR

(prilet+odlet) 4967 331 100,0 5 395 227 100,0 8,6 427 896
z toho

ob¢ané EU 2744135 55,2 3151 271 58,4 14,8 407 136
obc¢ané 3. zemi - vizovi 1638 528 33,0 1533 719 28,4 -6,4 -104 809
obc¢ané 3. zemi - bezvizovi 582 746 11,7 708 729 13,1 21,6 125 983
ostatni* 1922 0,0 1508 0,0 -21,5 -414

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP - zdroj: IS KODOX
Vysvétlivka: *osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k uréujici
kategorii osoby

Odepieni vstupu je pravni institut, ktery umozZiiuje zamezeni vstupu statnim piislusnikiim
tietich zemi na tzemi smluvnich stati. Jednd se o opatieni, kdy statnimu pfislusniku tfeti zem¢,
u n¢hoz bylo vramci hrani¢ni kontroly na vstupu na uzemi zjiSt€éno, Ze nespliiuje vSechny
podminky vstupu®, je rozhodnutim odepien vstup na tzemi Clenskych statt. V ramci odepieni
vstupu tak vznikd leteckému dopravci povinnost zajistit dopravu cizince zpét na izemi tietich statd.
V roce 2014 byl, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizincli, na vnéjsi schengenské
hranici Ceské republiky odepien vstup 335 osobam. V porovnani s rokem 2013 doslo ke zvyseni
poctu o 24 osob, coz je nartust o 7,7 %.

Z hlediska statnich piisluSnosti osob byl vstup na vnéjsi schengenské hranici odepien
nejcastéji statnim prisluSnikim Ruska (81 osob, tj. 24,2 %), u kterych doslo v porovnani s rokem
2013 k nartistu o 20 osob (tj. +32,8 %). Dlivodem odepteni vstupu u statnich prisluSnikd Ruska bylo
zejména neprokdzani se platnym vizem nebo povolenim k pobytu.

Na druhém mist¢ se umistili statni pfisluSnici Arménie (37 osob, tj. 11,0 %), u kterych je
vykdzan nejvyssi mezirocni pokles, a to o 78 osob (tj. -67,8 %). Po pfijatych opatfeni, kdy statni
piisluinici Arménie na vstupu do Ceské republiky z Jerevanu byli vroce 2014 zatazeni mezi
rizikové statni piislusnosti, doslo k poklesu jejich poctu, ale stdle je v mensi mife t€mito statnimi
piisluSniky vyuZivan shodny modus operandi (platnd schengenska viza, ale pfi Setfeni neprokazani
potifebnych ndleZitosti deklarujicich tcel a splnéni podminek pobytu a pti ovétovani predloZenych
néleZitosti byva zjiSténo, Ze jsou ve vétsiné piipadl fiktivni - napf. fiktivni rezervace ndslednych
letdi, stornované rezervace ubytovani atd.).

Treti misto obsadili statni pfisluSnici Turecka (34 osob, tj. 10,1 %), jejich pocet se zvysil
v meziro€nim srovndni o 19 osob (tj. +126,7 %). U vétSiny statnich pfislusnikii Turecka bylo
divodem nepiedloZeni ptisluSnych dokladi prokazujicich ucel a podminky pobytu.

Dile ve statistice ndsleduji uprchlici dle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki
z roku 1951' (25 osob, tj. 7,5 %), u kterych nedoSlo v porovnani s rokem 2013 k vyraznym
zménam (+2 osoby). Tyto osoby prevazné cestuji ze Spojeného kralovstvi, kdy nedisponuji platnym
vizem.

Novym trendem v roce 2014 v oblasti odepteni vstupu jsou statni piislusnici Ghany (25 osob,
tj. 7,5 %), u kterych je vykdzan nejvyssi nartst v porovnani s rokem 2013 (+25 osob). Naposledy

5 Lo x . g . . S oo
" Vymezené v&l. 5 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu (a zdrovei se nejednd o osobu poZivajici pravo

Spolecenstvi na volny pohyb ¢i nejde o osobu, kterd patii do kategorie osob uvedenych v¢l. 5 odst. 4
Schengenského hrani¢niho kodexu).
'® Pro potieby tohoto materialu, ze statistickych diivod, dale pouZivano ,,uprchlici dle Konvence 1951,
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byl vstup statnim pfislusnikim Ghany odepfen v roce 2008 (3 osoby). Stitni piislusnici Ghany
cestovali zejména z Turecka (20 osob).

Odepfeni vstupu na vnéjSi schengenské hranici - porovnani roku 2013/2014

Zmeéna oproti predchozimu
Rok 2013 ti % 2014 tj % obdobi
absolutni
V[ %] cislo
Cizinci vraceni z HP na priletu do CR 311 100,0 335 100,0 7,7 24
z toho TOP 5 st. pfisluSnosti

Rusko 61 19,6 81 24,2 32,8 20
Arménie 115 37,0 37 11,0 -67,8 -78
Turecko 15 4,8 34 10,1 126,7 19
uprchlik dle Konvence 1951 23 7,4 25 7,5 8,7 2
Ghana 25 7,5 25

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP - zdroj: mésiéni vykazy ICP ML

V naprosté vétsing byl odepiran vstup na ICP Praha - Ruzyné (319 osob), pouze 9 osob bylo
zjisténo na ICP Pardubice, 6 osob na ICP Brno — Tufany a 1 osoba na ICP Karlovy Vary.

Nejvice byl osobdm vstup odepten na pftiletu z Turecka (103 osob, tj. 30,7 %), kdy Istanbul je
dlouhodobé¢ tfazen mezi rizikové odletové destinace. Déle byl vstup nejCastéji odepten na piiletech

z Ruska (85 osob, tj. 25,4 %), Spojeného kralovstvi (50, tj. 14,9 %) a Arménie (31, tj. 9,3 %).

Nejcastéjsim diivodem odepieni vstupu'’ bylo neplatné vizum nebo povoleni k pobytu
(160 divodu, tj. 45,2 % z celkového poctu 354 divodi odepieni vstupu) a neprokazini se
piislusnymi doklady prokazujici dc¢el a podminky pobytu (124 davodu, tj. 35,0 %)."*

' Jedna osoba miize mit vice diivodii odepieni vstupu.
'8 Byly evidovany i takové piipady v ramci odepieni vstupu z diivodu neplatnosti viza, kdy osoba piicestovala o den
diive, nez byla platnost vystaveného viza. Také u nékterych osob bylo zjiSténo, Ze jim vstup byl jizZ odepfen (platné

s 2 x

vizum, ale neprokazani se piislusnymi doklady prokazujici ucel a podminky pobytu), napt. pfed tfemi dny a osoba se
tedy znovu pokousela vstoupit do Ceské republiky, resp. do Schengenu. V lednu 2014 byl evidovan piipad, kdy
osob¢ byl odepten vstup z diivodu neprokdzani se piislusSnymi doklady prokazujici ucel a podminky pobytu (kdy
disponoval platnym schengenskym vizem CZE) a bylo zjiSténo, Ze pied tfemi dny byl osob¢ vstup odepfen na letiSti

v Polsku (VarSava).
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V. Legalni migrace v Ceské republice

V.1 DRUHY POBYTU

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, d€li pobyt cizincti na izemi Ceské republiky na kategorie piechodny
pobyt na tizemi a trvaly pobyt na Gizemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky zikon déli cizince do dvou
kategorii. Do prvni kategorie piisluseji ob¢ané stétu tvoiicich Evropskou unii® a dalSich statd, které
jsou vdzany Smlouvou o Evropském hospoddiském prostoru® a Svycarska (déle jen ,,obéané EU%).
Obdobné postaveni, pozivaji za uritych podminek stanovenych zdkonem rodinni piislusnici
obcanti EU i tehdy, nejsou-li obCany téchto stati. Druhou kategorii tvoii ob¢ané ostatnich, tzv.
,.tietich* stati.

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicti)
na tizemi Ceské republiky vizum. To se netykd cizincil, jimZ je vizova povinnost zru$ena v ramci
jednotné vizové politiky Evropské unie.*’ Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na tizemi Ceské
republiky dale nepotiebuji napt. také drzitelé dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého
pobytu natizemi jiného schengenského stitu, drZitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tizemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo obcané tietich zemi - rodinni pfislusnici obéana EU, ktefi jsou
drziteli dokladu o povoleni pfechodného ¢i trvalého pobytu natdzemi jiného clenského statu
Evropské unie.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v Ceské republice musi mit cizinci ze tietich zemi vzdy
vizum k pobytu nad 90 dnu, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnti mutze
cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepfesahujici 6 mésicti, nasledné muzZe pozadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva stejny tcel pobytu.

V disledku transpozice pfislusnych smérnic** Rady ES do vnitrostidtniho prava mize cizinec
pozadat oudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by piedtim natizemi Ceské
republiky pobyval na zdklad¢ viza k pobytu nad 90 dnt za konkrétnim tcelem. V uvedeném
smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem spole¢ného souziti rodiny
na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za tifelem studia natzemi a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Posledni piipad se tyka cizinct
ze tietiho statu, ktefi maji na izemi jiného Clenského stitu EU povolen trvaly pobyt, pfizndn statut
rezidenta a hodlaji natizemi Ceské republiky pobyvat po dobu delsi neZ 3 mésice. V takovém
piipad€ maji pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu z tohoto titulu.

)

Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, gvédsko, Spojené kralovstvi

Norsko, Island, LichtenS$tejnsko

Nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001 ze dne 15. bezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni
piislu$nici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni ptislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni.

2 Napi.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na sloudeni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani stitnich piisluSnikt tfetich zemi za dc¢elem studia, vyménnych
pobytt zakid, neplacené odborné pifipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, ktefi se stali obét'mi obchodovani s lidmi
nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému pfist€hovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi organy; Smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty.
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O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem védeckého vyzkumu je opravnén
na zastupitelském tfadu pozdadat cizinec, ktery wuzaviel sceskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,,dohodu o hostovani“ a na tzemi Ceské republiky hodld pfechodné pobyvat po dobu delf neZ
3 mésice. V prubeéhu pobytu na tdzemi na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu vydané za jinym ucelem muze vyzkumny pracovnik Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu podat na tizemi Ministerstvu vnitra.

Specifickym pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za Gc¢elem ochrany
na uzemi.

Ob¢ané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o zaloZeni
Evropskych spoleenstvi. Obané EU mohou natizemi Ceské republiky vstupovat a na ném
pobyvat po dobu neomezenou, jen nazdklad¢ cestovniho dokladu, kterym je v tomto piipade
1 doklad totoZnosti, aniZ by byli povinni Zadat o jakoukoliv formu oprdvnéni k pobytu. Nicméné
i pro tuto kategorii cizincti jsou zdkonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni o prechodném
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zidat o povoleni nékterého z uvedenych druht pobytu
nemaji obané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo. Chce-li oban EU na tizemi pobyvat
po dobu delsi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani potvrzeni o pirechodném pobytu. Jedna se
o potvrzeni, které md za cil zejména uleh¢it obéantim EU jedndni s dfady a institucemi v Ceské
republice.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci Evropské unie tvoii rodinni
prislusnici obéanta EU. U téchto cizinct se uplatiuji zjednodusené postupy tykajici se udéleni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicii), zejména pokud jde o ndlezitosti piedkladané k Zadosti
o vizum. Diivody pro neudéleni viza u této kategorie Zadateli jsou zna¢n€¢ omezené. Rodinni
piislusnici obCanit EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na izemi
Clenskych statd Evropské unie a udé€leni kratkodobého viza je v téchto piipadech nérokové.
Rodinny pfislusnik ob¢ana EU, ktery sdm neni ob¢anem EU a hodl4 na tizemi pobyvat pfechodné
po dobu delsi nez 3 mésice spolecné s obcanem EU, je povinen poZzadat o povoleni k prechodnému
pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vSichni cizinci obecné ziskat po 5Sti letech nepietrzitého
pobytu na tizemi Ceské republiky. Ve specidlnich zakonem stanovenych piipadech lze trvaly pobyt
ziskat i za krat3i dobu — po 4 letech nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky po ukonéeni
fizeni oudéleni mezindrodni ochrany piisplnéni zdkonnych podminek nebo bez podminky
predchoziho nepietrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky napf. z humanitdrnich déivod & jinych
diivodti hodnych zvlatniho zietele. Rodinny pifslusnik ob&ana Ceské republiky miiZe ziskat trvaly
pobyt za podminky minimédlntho dvouletého nepfetrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky
v piipadg, Ze rodinnd vazba na ob&ana Ceské republiky trvé alespoti jeden rok.

V dusledku pokracujici implementace piedpisi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tietich zemi také v Ceské republice zavedena kategorie ,,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tzemi*. Tento statut je cizinci Zadajicimu
oudéleni povoleni k trvalému pobytu udélen automaticky, spliiuje-li podminku pétiletého
nepretrzitého pobytu na tzemi (vCetné dalSich zdkonem stanovenych kritérii). O pfiznani tohoto
statusu muZze pisemn¢ pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu na tizemi, kterému nebylo
toto pravni postaveni pfiznano soucasn¢ s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliluje
zédkonem stanovena kritéria. S Gcinnosti od 1. 1. 2011 pfiznd Ministerstvo vnitra pradvni postaveni
rezidenta nauzemi cizinci, ktery je drzitelem modré karty, jestlize splnil podminku péti let
nepfetrzitého pobytu na izemi ¢lenskych stati Evropské unie jako drZzitel modré karty a po dobu
dvou let jako drzitel modré karty nepietrZité pobyva na tzemi Ceské republiky. Z vnitrostitniho
hlediska nem4 tento statut zasadni vyznam. Vyznamnym se statut stiva v ptipad¢, Ze se jeho nositel
hodl4 usadit na dzemi jiného statu Evropské unie. V tom ptipad¢ mu zarucuje piiznivéjsi zachdzeni
nez obCanuim tfetich zemi obecné.
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V.2 RiZENi O UDELENI VIZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Rizeni o udéleni krdtkodobého viza

V roce 2014 zastupitelské tfady Ceské republiky piijaly 519 825 (tj. -119 754) Zadosti
o kratkodoba viza a udélily 509 110 viz, tj. o -120 322 viz méné neZ v roce 2013.

Nejvice zadosti o kratkodobé vizum vroce 2014 podali statni piisluSnici Ruska (pocet
podanych zadosti 326 010; pocet udélenych viz 325 805 - oproti roku 2013 pokles cca o 22 %).
Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofili statni pfislusnici Ukrajiny (pocet Zadosti 59 870; ud€leno viz
58 040 — pokles o cca 24 %). Treti skupinou z hlediska poc¢tu podanych Zidosti byli stitni
piislusnici Ciny (podet zddosti 19 410; udéleno viz 19.306 - néarGst o cca 28 %). V poradi
nejéastéjsich zdjemct o udéleni kratkodobého viza na ZU CR nasleduji statn{ pifslusnici B&loruska
(18 135 Zadosti; udéleno 18 084 viz - narlst o vice nez 11 %) a statni prislusnici Turecka (15 916
zéadosti; udéleno 15 546 viz - pokles o cca 21 %).

Podané Zadosti o kriatkodobé vizum v roce 2014 se nejCastéji vztahovaly k dcelu pobytu
Hturistika® (361 177, tj. 69,48 % vSech Zadosti), ddle v men$i mite k ucelu ,,jiné* (56 893,
tj. 10,94 %), ucelu ,,pozvani (29 772, tj. 5,72 %) a ,,obchodni* (21 729, tj. 4,18 %).

Z celkového poctu podanych Zadosti o udéleni kritkodobého viza bylo zamitnuto 2,1 %
Zadosti (tj. 10 710 zadosti).

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza

Opravnéni podat Zaddost o nové posouzeni divodl neudéleni kritkodobého viza (déle jen
»zadost 0 nové posouzeni®) vyplyva z ¢l. 32 odst. 3 vizového kodexu a je Zadatelim o vizum
pfiznano s d¢innosti ode dne 1.ledna2011. Zadost o nové posouzeni je specifickym druhem
odvolani, které podava cizinec u 7U, jez rozhodnuti vydal, a to ve lhtté do 15 dnit ode dne doruceni
sdéleni o zamitnuti viza. Neshledd-li ZU (vridmci autoremedury ve lhité 5 dni) divod, resp.
dtivody pro pfehodnoceni svého ptivodniho rozhodnuti, postoupi Zadost o nové posouzeni k dalSimu
fizeni Ministerstvu zahraninich véci, které je podle zdkona spravnim orgdnem piisluSnym
k ptezkumu ditvodu/ti neudéleni kratkodobého viza.

V roce 2014 bylo na jednotlivych ZU podéno celkem 527 Zadosti o nové posouzeni diivodii
neudéleni kratkodobého viza (véetné¢ zadosti podanych rodinnymi pfislusniky obcani
EU-podrobné;ji viz nize). Oproti roku 2013 doslo k poklesu o cca 7,4 %. Z celkového poctu 10 710
zamitnutych Zadosti o kriatkodobé vizum vroce 2014 bylo opravného prostiedku vyuzito
ve 4,9 % ptipadl (v roce 2013 ptedstavoval tento pomér 4,3 %).

V ramci prezkumného fizeni bylo v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci vyhovéno 33
zadostem z celkového poctu 527 podanych Zadosti o nové posouzeni (tj. Ministerstvo zahrani¢nich
véci rozhodlo v 6,3 % piipadi ve prospéch zadatele) a 440 zadosti (83,5 %) bylo zamitnuto.
Opravnéni ZU provést autoremeduru bylo vyuZito v 54 piipadech (10,2 %).

Statistiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni divodi pro neudéleni viza od pocatku aplikace institutu

odvolani v praxi ZU

2011 417 25 61 331

2012 449 63 45 341

2013 566 79 58 429

2014 527 54 33 440
Zdroj: MzV CR
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Z celkoveho poctu 527 zadosti o nové posouzeni obdrzenych v roce 2014 jich bylo nejvice
podédno na ZU Isldamabad (80), ZU Kyjev (67), ZU Alzir (59), ZU Kéhira (44) a ZU Moskva (36).

Z hlediska statni piisluSnosti zadateli se v roce 2014 jednalo zejména o cizince z Pakistanu,
Ukrajiny, Alzirska, Egypta a Ruska.

Rodinni prislusnici obéani EU

Rodinni pfislusnici ob¢ani EU maji smérnici EU* garantovdno pravo na volny pohyb
a predstavuji tak privilegovanou skupinou zadateli o kratkodobé vizum. Na tuto skupinu Zadatelt
se aplikuji zjednoduSené podminky pro poddni Zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichZ cilem je
maximaln¢ usnadnit témto osobam ziskdni viza. ZjednodusSeny reZim spociva zejména v omezeni
rozsahu néleZitosti, které rodinny piisluSnik obana EU musi doloZit k Zaddosti o vizum, v ud¢élovani
viz bezplatné a ve vyftizeni zadosti v co nejkratsi mozné lhute.

Rodinni piislusnici obcanti EU, ktefi uplatiiuji prdvo volného pohybu v ramci EU, maji
pravni narok na vstup a pobyt na dzemi Clenskych stathi EU a na udéleni kratkodobého viza.
Dtivody pro neudéleni viza u této kategorie Zadatelii jsou znacné omezené a neudéleni viza je
soudné prezkoumatelné.

V roce 2014 bylo na ZU CR podano rodinnymi piisluiniky obanti EU celkem 1 612 Zadosti
o kratkodobé vizum (pokles o cca 4% oproti roku 2013). Ve vétSin¢ piipada se ovSem jednalo o
rodinné piisluiniky ob&anti Ceské republiky, kteff pravo volného pohybu nevykondvajf, nicméné na
zéklad¢ vnitrostatniho dorovndni se na né¢ aplikuji stejné podminky jako na rodinné piislusniky
obcCani EU, ktefi toto pravo vykondvaji. Z poctu 1 612 zadosti bylo kladné posouzeno a ndsledné
udéleno celkem 1 496 viz, coz je o cca 4,2 % mén¢ neZ v roce 2013.

Srovnani poc¢tu podanych zadosti o kratkodoba viza rodinnych prislusnikii obéani EU véetné rozhodnuti o nich

Rok Poéet' podany'ch'iédostl' I?oéet ud'élen)"lch P,oéet neLlldéIem’/ch
o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP
2011 1 560 1392 121
2012 1657 1473 166
2013 1686 1558 118
2014 1612 1492 110
Zdroj: MZV CR

NejcastéjsSim ucelem pobytu u udélenych kratkodobych viz rodinnym pfisluSnikim obc¢ant
EU byla navstéva rodiny nebo piatel (56,2 %), nasledoval ucel turistika (27,4 %) a tietim

nejcastéjSim tcelem bylo pozvani (9,8 %).

Nejcastéjsi ucely pobytu u udélenych a zamitnutych kratkodobych viz RP" v roce 2014

Uéel pobytu Pocet udélenych viz Pocet zamitnutych viz

navstéva rodiny nebo pratel 839 90
turistika 410 14
pozvani 147 5

Vysvétlivka: “RP - rodinny pfislusnik obéana Evropské unie

Zdroj: MZV CR

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych

piislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt
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Nejvice vytizenymi ZU, co se tyée podéni Zadosti o viza rodinnymi piislugniky ob&ant EU,
byly ZU Sofie, ZU Lvov, ZU Londyn, ZU Tunis a ZU Kéhira.

NejvytizenéjSi zastupitelské ufady podle poétu podanych
*
zadosti o kratkodoba viza RP v roce 2014

Zasupiteisy rad | Pt pedanyel et
Sofie 118
Lvov 112
Londyn 106
Tunis 90
Kéhira 89

Vysvétlivka: "RP - rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislu$nikovi ob¢ana EU

Pfi novém posuzovani divodii neudé€leni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi obcana
EU je 1 vtomto piipadé¢ spravnim orgdnem piisluSnym k posouzeni Zzidosti Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

V roce 2014 bylo poddno 27 Zadosti o nové posouzeni diivodd neud€leni viza rodinnému
piisluSnikovi obcana EU. Ve 19 piipadech nebylo Zadostem rodinného pfislusnika obcana EU
0 nové posouzeni ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci vyhovéno (v Sesti pfipadech vSak byla
74dost vricena ZU k novému projedndni). Ve dvou ptipadech ZU vyhovél Zddosti v rdmci
autoremedury. V Sesti piipadech nebyl ze strany ZU divod neudéleni viza dostateéné prokdzan
a vizum bylo na pokyn ustfedi Ministerstva zahrani¢nich véci nakonec udé€leno.

Statistika zadosti o nové posouzeni diivodii neudéleni viza RP" ob&ani EU

Rok Pocet poqanych zadgstl Vyhovéno v ramci Vyhovéno Nevyhovéno
0 hové posouzeni autoremedury ZU CR
2011 35 - 7 28
2012 32 4 8 20
2013 27 - 11 16
2014 27 2 6 19
Vysvétlivka: RP — rodinny pfislusnik obana Evropské unie
Zdroj: MZV CR

Z hlediska teritoridlniho rozloZeni smétovalo v roce 2014 nejvice zadosti o nové posouzeni
dtivodii neud¢leni viza ze stath Egypt (10) a Tunisko (5).

Rodinni pfislusnici obCanli EU mohou v ptipadé, Ze jim byla zamitnuta Zadost o nové
posouzeni divodi neudéleni viza, podat proti rozhodnuti o neudéleni viza spravni Zalobu.
V roce 2014 vydal spravni soud jeden rozsudek, kterym bylo rozhodnuti ZU o neudéleni viza
zruseno. Ve tiech dalSich piipadech soudni fizeni stdle probiha.

Netspesni Zadatelé o vizum z kategorie rodinnych pfisluSnikii ob¢antt EU rovnéZz usiluji
o zménu rozhodnuti ZU, piipadné Ministerstva zahrani¢nich véci o neudéleni kritkodobého viza
prostrednictvim podnétu Kancelafi vefejného ochrance prav k zahdjeni Setfeni podle zakona
& 349/1999 Sb., o vefejném ochrdnci prav, v platném znéni, s cilem posoudit postup ZU
a Ministerstva zahrani¢nich véci béhem vizového fizeni. V roce 2014 vefejny ochrance prav zahajil

jedno Setfeni (obcan Tuniska).
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V roce 2014 zamitlo Ministerstvo zahraniénich véci dv€ Zadosti o zadostiu€inéni
za nemajetkovou Gjmu podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, kterd dle tvrzeni Zadatele vznikla
pritahy ve vizovém fizeni ¢i nezdkonnym rozhodnutim.V téchto piipadech byla ndsledné poddna
obc¢anskopravni Zaloba na poskytnuti zadostiu¢inéni.

V.2.1.1 Oblast pozvani

V roce 2014 bylo v IS CIS zaevidovano 45 145 pozvani.* V meziro¢nim porovnani doslo

k ndrustu o 3 793 zaevidovanych formulatu (tj. +9,2 %)>.

Nejcastéji byli mezi zvanymi osobami uvadéni statni piislusnici Ukrajiny (20 420 pozvani,
tj. 45,2 %), kdy v mezirocnim srovndni doslo k vyrazné zmeéné, a to zvySeni poCtu o 4 765
formulart (tj. +30,4 %). Tento markantni ndrast pfimo souvisi s krizovou situaci na Ukrajin¢. Vyssi
pocty pozvani jsou vykdzany od meésice biezna, kdy maximdlni mési¢ni pocty byly evidovany
v mésicich kvétnu (2 818) a cervnu (2 576). Nejvice bylo pozvani pro statni prisluSniky Ukrajiny
podéno u KRP Praha 47,1 %), StredoCeského (12,4 %), Jihomoravského (8,7 %), Plzenského
(5,6 %) a Usteckého kraje (4,0 %). Dile ve statistice zvanych osob nasledovali statni pifslusnici
Ruska (6 924 pozvani, tj. 15,3 %), u kterych je evidovéan nejvyssi mezirocni pokles (-856 pozvani,
tj. -11,0 %). Nejvice byla pozvani pro stitni pifslu$niky Ruska evidovdna u KRP Praha (48,3 %),
Sttedoceského (10,8 %), Jihomoravského (8,3 %) a Karlovarského kraje (7,2 %). Na tfetim misté se
umistili statni piislusnici Béloruska (2 581 pozvani, tj. 5,7 %), kdy jsou nejcastéji vykazovani
u KRP Praha (35,8 %), Sttedogeského (11,5 %) a Jihomoravského kraje (12,2 %). U statnich
piislusnikil Béloruska je vykdzan pokles o 173 pozvani (j. -6,3 %).

Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvana osoba - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 41 352 100,0 45145 100,0 9,2 3793
ztoho TOP 5 st. pislunost ZVANE OSOBY
Ukrajina 15 655 37,9 20 420 45,2 30,4 4765
Rusko 7780 18,8 6 924 15,3 -11,0 -856
Bélorusko 2754 6,7 2 581 5,7 -6,3 -173
Vietnam 1741 4,2 1705 3,8 -2,1 -36
Cina 1541 3,7 1548 3,4 0,5 7

Poznamka: Téchto pét statnich prislusnosti tvori témér 75 % z celkového poctu zvanych osob.
Udaje zpracovany RSCP

Nejcastéji byli mezi zvoucimi osobami u ovéfenych pozvani uvedeni stitni piislusnici
Ukrajiny (16 233 pozvani, tj. 36,0 % z celkového poctu zvoucich osob). Poprvé statni piislusnici
Ukrajiny odsunuli ve statistice na druhé misto ob&any Ceské republiky. U stitnich pifslusniki
Ukrajiny doslo k nejvyssimu meziro¢nimu nartistu, a to o 4 335 pozvani (tj. +36,4 %). Divodem je
krize na Ukrajing a v&t§i pocet zvanych Ukrajinc statnimi piislusniky Ukrajiny usidlenymi v Ceské
republice. U ob¢ant Ceské republiky (16 057 pozvéni, tj. 35,6 %) je registrovdn mirny pokles
o 303 pozvani (tj. -1,9 %). Tento pokles poétu ob¢antt Ceské republiky jako zvoucich osob ma
dlouhodob¢;jsi charakter, jisté 1ze tento pokles dat do souvislosti s navySovanim povolenych pobytt
cizincti na tizemi Ceské republiky a vétiimu poétu firem (pravnickych osob), které zvou cizince

* Vyuziti institutu pozvani usnadiiuje cizinctim vstup na izemi Ceské republiky (dle § 15 zdkona o pobytu cizinci).

» Zaevidované a nebo ovéfené pozvani neznamenaji, e dand osoba opravdu pficestuje na izemi CR. Vyhodnocenim
poétu zaevidovanych pozvini Ize tedy usoudit, jak velky je zdjem ze strany cizincti o pobyt v CR s vyuZitim institutu
pozvani.
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za ruznymi ucely (obchodni, sportovni, kulturni aj.). S vyraznym odstupem se na tfetim misté
ve statistice zafadili statni pfisluSnici Ruska (4 113 pozvani, tj. 9,1 %), u kterych je evidovan
meziro¢ni pokles (-320 pozvani, tj. -7,2 %).

Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvouci osoba - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% vV % absolutni &islo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 41 352 100,0 45 145 100,0 9,2 3793
ztoho TOP 5 st. pfislusnost ZVOUCIi OSOBY
Ukrajina 11 898 28,8 16 233 36,0 36,4 4 335
Ceska republika 16 360 39,6 16 057 35,6 -1,9 -303
Rusko 4 433 10,7 4113 9,1 -7,2 -320
Vietnam 1261 3,0 1300 2,9 3,1 39
Bélorusko 1185 2,9 1264 2,8 6,7 79

Poznamka:  Udaje zpracovany RSCP

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobytovych oprdavnéni (dlouhodobd viza, povoleni k pobytu)
na vstupu do Ceské republiky

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v Ceské republice piechodné déle neZ
90 dnti, mohli v roce 2014 na zastupitelskych tiadech Ceské republiky (dale jen ,,ZU CR*) pozadat
o vizum k pobytu nad 90 dnti (dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v piipadé
specidlnich pobytovych tituli vyplyvajicich z evropskych smérnic, vCetné dudlnich pobytovych
opravnéni — zaméstnanecka karta (od 24.6.2014) a modrad karta. Do 23.6.2014 mohli cizinci
zéadat také o ndarodni dudlni povoleni k pobytu - zelenou kartu.

Tyto zadosti rozhodovalo Ministerstvo vnitra ve lhitach v souladu s platnou zikonnou
upravou — napt. dlouhodoba viza a povoleni k pobytu za ic¢elem studia musi byt rozhodnuta
ve lhité do 60 dnit ode dne podani Zadosti, ostatni tcely dlouhodobych viz do 90 dnti (ve zvlast
slozitych piipadech do 120 dnti). Lhiita pro vyfizeni zaméstnanecké karty je 60 dnli, modré karty
90dnli a povoleni k pobytu zaucelem slouceni rodiny 270 dnii ode dne podani Zadosti.
U vybranych skupin cizinct, kteii do Ceské republiky vstupovali jako u&astnici zvlastnich
migracnich projektd (viz kapitola XII.1 MIGRACNI PROJEKTY), byly zadosti vyfizovany ve lhtté
do 30 dnt.

VétSina zadosti o udéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodobd viza, povoleni
k pobytu) na vstupu do Ceské republiky byla poddna za t¢elem vzdélavacich aktivit - Géely studium
a ostatni vzdé€lavaci aktivity (dohromady cca 57 % zadosti), nasledoval ucel rodinny a zaméstnani
(po 16 % Zadosti) a podnikani (8 %). Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2014
zéadali statni pfisluSnici Ruska (21 % z celkového poctu zadatell), dale statni piislusnici Ukrajiny
(17 %) a Spojenych statth americkych (16 %).

V piipad¢ kladn¢€ vyfizenych Zadosti o dlouhodobd pobytovd opravnéni z celkového poctu
téchto Zadosti podanych na ZU CR s vice nez 63 % rovnéZ pievazovaly vzd&lavaci aktivity (idely
studium aostatni vzd€ldvaci aktivity). Nasledovaly vyd¢leCné aktivity (zaméstnani
a podnikani) s 19 % (resp. 14 % a 5 %) atcel slouceni rodiny s 17 %. Nejvice dlouhodobych
pobytovych opravnéni vroce 2014 bylo kladné¢ vyfizeno statnim piislusnikiim Ruska (20 %
z celkového poctu kladné vyfizenych Zadosti), ddle stitnim pfislusnikim Spojenych statd
americkych (19 %) a Ukrajiny (14 %).
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Zadosti o udé&leni dlouhodobého viza

O udéleni dlouhodobého viza poziadalo na ZU CR vroce 2014 celkem 13 356 cizinci
ze tretich zemi. Celkovy pocet podanych Zidosti o dlouhodobé vizum ve srovnani s rokem 2013
poklesl 010,5 % (-1564 Zadosti). Vroce 2014 pokracoval trend poklesu poctu Zadosti
o dlouhodobé vizum. Tento trend, narozdil od ptedchozich let (2009 — 2013), nesouvisi
s hospodaiskou krizi, ale se skutecnosti, Zze od druhé poloviny roku 2014 jiz nemohou cizinci
za i¢elem zaméstnani v Ceské republice Z4dat o dlouhodobé vizum ale pouze o dudlni povoleni
k pobytu - zaméstnaneckou kartu. Je skutecnosti, Ze pocet zZadosti o dlouhodobd viza podanych
v prvni polovin¢ roku 2014 byl cca 06 % vyssi neZ v prvni poloviné roku 2013. Ve druhém
pololeti 2014 vSak pocet Zadosti oproti stejnému obdobi roku 2013 ze shora uvedenych davodi
poklesl o cca 23 %.

Meésicéni pocty Zadosti o udé€leni dlouhodobého viza se v pribéhu roku 2014 pohybovaly
v rozmezi od necelych 500 po vice nez 1 800 zadosti. Nejvice Zadosti bylo jako v piedchozich
letech poddno v letnich mésicich a v listopadu, kdy pted pocatkem Skolniho roku resp. studijnich
semestril ve zvy$ené mite zddali o dlouhodobé vizum hlavné zdjemci o studium v Ceské republice.

Mésicni vyvoj poctu zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2014
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NejcastéjSim acelem zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly vroce 2014 vzdélavaci
aktivity v CR, tj. studium® (49,8 %) a ostatni vzd8lavaci aktivity (15,9 %). Pies zvySujici se
procento zadosti za ticelem vzdélavacich aktivit na celkovém poctu zadosti o dlouhodobé vizum se
oproti roku 2013 pocet Zadatelli o dlouhodobé vizum za timto tcelem absolutné sniZil o 474 osob.
O dlouhodobé vizum za téelem vzdéldvacich aktivit v Ceské republice Z4dali zejména stdtn{
prislusnici Ruska (2 289 osob), Spojenych stati americkych (2 085) a Ukrajiny (939).

Dalsimi frekventovanymi ucely Zzadosti byly vydélecné aktivity (tj. ucel zaméstnani
a podnikanf) v Ceské republice (dohromady 19,1 % z celkového poétu Zadosti o dlouhodobé
vizum). O dlouhodobé vizum zatucelem zaméstndni zadali nejvice statni piislusnici
Ukrajiny (178 osob), Indie (97) a Thajska (96). Nejc€astéjSimi Zadateli o dlouhodobé vizum
za GCelem podnikdni v pradvnické osobé byli stitni piisluSnici Ruska (394), Ukrajiny (143)

% Ugel pobytu vyhovujici definici ,studia® stanovené v ustanoveni § 64 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na dzemi CR.
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a Korejské republiky (41). O ucel podnikdni jako osoba samostatné¢ vydélecné Cinna projevili
nejvetsi zdjem statni piisluSnici  Spojenych stath americkych (355 osob), Ukrajiny (118)
a Ruska (34).

Zaucelem slouceni rodiny bylo vroce 2014 poddno 12,9 % z celkového poctu Zadosti
o dlouhodobé vizum. Tyto Zadosti poddvali nejcastéji statni piislusnici Ruska (354 osob),
Vietnamu (226) a Ukrajiny (223).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU €R dle Géelu pobytu v roce 2014

Ugel Poéet zadosti tj. %
studium 6 654 49,8
ostatni vzdélavaci aktivity 2122 15,9
podnikani - OSVC 639 4,8
podnikani - PO 850 6,4
zaméstnani 1059 7,9
slouceni rodiny 1721 12,9
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 311 2,3

Celkem 13 356 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, a to téméf ctvrtinu, vroce 2014 podali statni
prislusnici Ruska (3 145 Zadosti). Nasledovaly Zadosti statnich piislusniki Spojenych stati
americkych (2 767 zadosti, tj.21 %) a Ukrajiny (1607 Zadosti, tj. 12 %). Tyto tii statni
piislusnosti tvofily stejn€ jako v pfedchozich letech vice neZ polovinu vSech Zadatelti o dlouhodobé
vizum. Ostatni statni piisluSnosti se pohybovaly nejvySe okolo pétiprocentni hranice (podobn¢ jako
v pfedchozich letech).

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich piislusnosti byl ve srovnani s rokem 2013
nejvyrazngjSi absolutni a procentudlni nérGst Zadateldl zaznamendn u stitnich piislusnika
Ukrajiny (o 286 osob, 20 %). Nejvétsi absolutni pokles poc¢tu zadatelti byl zaznamendn u statnich
prislusnikti Ruska (-858 osob) a nejvétsi procentudlni pokles lze sledovat u statnich piislusnikli
Vietnamu (-39 %).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

odané na ZU CR dle statni pislusnosti — porovnani roku 2013/2014
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 ti-% 2014 ti-% v % absolutni &islo
Celkem 14 920 100,0 13 356 100,0 -10,5 -1 564
z toho TOP 10*
Rusko 4 003 26,8 3145 23,5 -21,4 -858
Spojené staty americké 2 891 19,4 2767 20,7 -4,3 -124
Ukrajina 1321 8,9 1607 12,0 21,7 286
Kazachstan 766 5,1 745 5,6 -2,7 -21
Turecko 724 4,9 578 4.3 -20,2 -146
Korejska republika 500 3,4 434 3,2 -13,2 -66
Indie 377 25 418 3,1 10,9 41
Vietnam 600 4,0 364 2,7 -39,3 -236
Japonsko 360 2,4 270 2,0 -25,0 -90
Bélorusko 267 1,8 197 1,5 -26,2 -70
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS
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Rozhodnuti Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2014 vydalo Ministerstvo vnitra celkem 13 800 rozhodnuti tykajicich se Zadosti
o0 udéleni dlouhodobého viza.

Dlouhodobé vizum bylo vroce 2014 udéleno celkem v 11 086 piipadech, coz oproti
piedchozimu roku predstavuje nartist o 1,6 %.

Vice nez 67 % dlouhodobych viz bylo udéleno za i¢elem vzdélavacich aktivit v Ceské
republice (52,9 % viz zaucelem studia a 14,5 % zaucelem ostatni vzdélavaci aktivity),
a to nejCastéji statnim piislusSnikim Spojenych stath americkych (1 918), Ruska (1 821)
a Ukrajiny (740). Za tcelem slouceni rodiny, ktery v roce 2014 dosédhl podilu 14,1 % z celkového
poctu udélenych viz, bylo nejvice dlouhodobych viz udé€leno statnim piisluSnikiim Ruska (269),
Vietnamu (256) a Spojenych stiti americkych (153). U&el zaméstnini se na celkovém poétu
udélenych dlouhodobych viz podilel 9,7 % (tj. 1070 udé€lenych viz), nejvice téchto viz bylo
udéleno statnim piisluSnikiim Ukrajiny (144), Indie (111) a Thajska (98). Pouze 6 % dlouhodobych
viz bylo udéleno za déelem podnikéani. Uel podnikdni — G&ast v pravnické osobé ziskali nejast&ji
statni prislusnici Ruska (93), Korejské republiky (38) a Ukrajiny (20); dcel podnikdni - osoba
samostatn¢ vydélecné Cinnd, pak statni piisluSnici Spojenych stati americkych (357), Korejské
republiky s Kanadou (po 13 osobach) a Austrélie (11).

Udélena dlouhodoba viza dle uc¢elu pobytu v roce 2014

Ugel Poéet udélenych viz tj. %

studium 5 862 52,9
ostatni vzdélavaci aktivity 1611 14,5
podnikani - OSVC 436 3,9
podnikani - PO 239 2,2
zaméstnani 1070 9,7
slouceni rodiny 1559 14,1
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 309 2,8
Celkem 11 086 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2014 udéleno, stejné jako vroce 2013, statnim
prislusnikic Spojenych stati americkych (téméf 26 %). Na druhém misté se umistili statni
piislusnici Ruska, nasledovani statnimi piisluSniky Ukrajiny. Prvni dva stity zaznamenaly mirny
procentudlni a vyrazngj$i absolutni meziro¢ni pokles poc¢tu udélenych dlouhodobych viz. Naopak
Ukrajina zaznamenala vyrazny absolutni i procentudlni mezirocni nartist o 457 ud¢€lenych viz, resp.
vice nez 75 %. Nejvétsi absolutni pokles (o 214 osob) byl v prvni desitce statii zaznamendn
u statnich pfisluSniki Spojenych statii americkych a procentudlni pokles ud€lenych dlouhodobych
viz (0 21 %) u statnich ptislusnikl Japonska.

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2014 dlouhodobé vizum udéleno, mirné pievazovaly Zeny
s podilem 54 %. Co se tykd vekové struktury, nejvetsi skupina osob s udé€lenym dlouhodobym
vizem byla ve véku 20 az 34 let — 6 437 osob, tj. 58 %. Naprostad vétSina z osob ve véku 20 az 34
let dlouhodobé vizum ziskala zadcCelem vzd€lavacich aktivit (73 %), nasledovaly vydélecné
aktivity (15 %) a slouceni rodiny (8 %).
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Udélena dlouhodoba viza dle statni prislusnosti - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj.% v % absolutni &islo

Celkem 10910 100,0 11 086 100,0 1,6 176
z toho TOP 10*
Spojené staty americké 2817 25,8 2 603 23,5 -7,6 -214
Rusko 2399 22,0 2 253 20,3 -6,1 -146
Ukrajina 607 5,6 1064 9,6 75,3 457
Turecko 699 6.4 603 5,4 -13,7 -96
Kazachstan 546 5,0 598 5,4 9,5 52
Korejska republika 473 4,3 464 4,2 -1,9 -9
Indie 312 2,9 368 3,3 17,9 56
Vietnam 297 2,7 363 3,3 22,2 66
Japonsko 358 3,3 283 2,6 -20,9 -75
Cina 137 1,3 182 1,6 32,8 45

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2014

Poznamka: Zdroj IS CIS

Negativné bylo v roce 2014 rozhodnuto 19,7 % (tj. 2 714) zadosti o dlouhodobé vizum.
Zamitany byly nejcastéji Zadosti za ucelem podnikédni v pravnické osob€, naopak nejnizsi procento
zamitnutych Zadosti bylo u dlouhodobych viz za ,,jinym* Gcelem (jednd se o mén¢ frekventované
ucely napt. sportovni, kulturni apod.).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly zamitdny zejména z diivodu, Ze byly zjiStény
skutecnosti nasvédCujici tomu, Ze cizinec hodld vizum zneuzit k jinému ucelu, nez uvedl
ve své zadosti.

Z4dosti na ZU CR o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na ZU CR v roce 2014 celkem
5317 cizinci ze tietich zemi. Celkovy pocet podanych Zidosti naZU CR o povoleni
k dlouhodobému pobytu ve srovnani s rokem 2013 vzrostl o vice nez 73 % (ndrtst o skoro 2,3 tisice
zéadosti). Toto zvySeni lze pricist pokraCujicimu nartstu zadosti za icelem studia v prub¢hu celého
roku 2014 aptfechodem z dlouhodobych viz zaidcelem zaméstndni na zaméstnanecké karty
v polovin¢ roku 2014. V té dob¢ byl sice ukoncen nabér zadosti o zelenou kartu, je vSak tfeba
konstatovat, Ze zatimco se na ZU CR mési¢né v praméru poddvalo 10 az 20 Zadosti o zelenou kartu,
pocty zadosti o zaméstnaneckou kartu se ve tietim ctvrtleti roku 2014 pohybovaly nad 300 Zadosti
za mésic a pocet m¢l vzristajici tendenci.

Mésicni pocty zddosti o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu kulminovaly v €ervenci
a srpnu 2014, kdy bylo naZU CR poddno 774, resp. 747 Zddosti. Tento nértst obdobng
jako u dlouhodobych viz souvisel se zahdjenim nového Skolntho roku na Ceskych Skolach,
ale i s rozbéhem poctu zadosti o zaméestnaneckou kartu.
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Mésiéni vyvoj poétu zadosti o povoleni k pobytu ze ZU CRv roce 2014
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Nejéast&j$im ucelem Zadosti o udéleni povoleni k pobytu naZU CR bylo vroce 2014
zaméstnani. O povoleni kpobytu zatimto ucelem zadali zejména statni pfisluSnici
Ukrajiny (677 osob), Mongolska (232) a Ruska (129). Zaicelem zaméstndni bylo nejcastéji
7zdddno o zaméstnaneckou kartu - 1722 zadosti (516 stitnich pfisluSniki  Ukrajiny,
232 Mongolska a 114 Srbska). Déle bylo poddno 159 z4dosti o zelenou kartu (134 statnich
piislusnikti Ukrajiny, 6 Spojenych statii americkych a po5 Ruska a Béloruska) a 87 Zadosti
o modrou kartu (38 stitnich ptislusnikti Ruska, 27 Ukrajiny a 4 Turecka).

Dal§im frekventovanym u&elem Zddosti o povoleni k pobytu na ZU CR bylo studium.
O povoleni k pobytu zatimto ucelem nejCastéji zddali stitni piisluSnici Ruska (583 osob),
Ukrajiny (271) a Béloruska (114). Za t&elem sloudeni rodiny bylo v roce 2014 na ZU CR podéno
skoro 25 % z celkového poctu Zadosti o dlouhodoby pobyt. Tyto Zadosti poddvali nejcastéji stitni
piisluSnici Ukrajiny (663 osob), Vietnamu (295) a Ruska (113). O tcel pobytu védecky vyzkum
pozéadalo na ZU CR v roce 2014 dohromady 151 Zadateli o povoleni k pobytu — nejvice 37 stétnich
piislusnikt Indie, 14 Ruska a po 11 osobéch ze Spojenych stathh americkych, z Ukrajiny a Japonska.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle téelu pobytu v roce 2014

Ugel Poéet udélenych viz tj. %

studium 1896 35,7
vyzkum 151 2,8
zaméstnani 1968 37,0
slouceni rodiny 1302 24,5
Celkem 5317 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice Zadosti o povoleni k pobytu na ZU CR, a to skoro 31 %, v roce 2014 podali statni
prislusnici Ukrajiny (1 622 zadosti). Nasledovaly zadosti statnich piislusniki Ruska (839 Zadosti,
tj. téméf 16 %) a Vietnamu (353 Zadosti, tj. necelych 7 %). Tyto tfi statni piislusnosti tvofily vice
ne? polovinu viech Zadateli o povoleni k pobytu na ZU CR. Ostatni stitni piislusnosti se
pohybovaly pod pétiprocentni hranici.

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich stitnich piisluSnosti byl ve srovnani s loniskym
rokem nejvyraznéj$i procentudlni narist Zadatelli zaznamendn u stitnich piislusnikii Mongolska
(o 776 %) aSrbska (0386 %) — tyto ndrasty souviseji zejména s ucelem zaméstndni, resp.
pirechodem z dlouhodobych viz za ic¢elem zaméstnani na zaméstnanecké karty. O vice nez 300 %
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vzrostl pocet Zadatell z fad statnich piislusniki Vietnamu — tento narGst souvisi se zvySujicim se
poctem Zadosti za ucelem slouceni rodiny. Nejvétsi absolutni nartist poc¢tu zadatelll byl zaznamendn
u statnich pfislusSniktt Ukrajiny (571 osob), coZ rovnéZ souvisi s piechodem na zaméstnanecké
karty, ale ¢astecné také s nartistem u ucelu slouceni rodiny nebo studium. Absolutni pokles zZadosti

Vv s

nebyl zaznamendén ani u jedné z deseti nejpocetnéjsich statnich prislusnosti.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU €R dle statni prislu$nosti — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% v % absolutni &islo
Celkem 3 066 100,0 5317 100,0 73,4 2 251
z toho TOP 10*
Ukrajina 1 051 34,3 1622 30,5 54,3 571
Rusko 560 18,3 839 15,8 49,8 279
Vietnam 88 2,9 353 6,6 301,1 265
Mongolsko 29 0,9 254 4,8 775,9 225
Spojené staty americké 108 3,5 186 3,5 72,2 78
Indie 110 3,6 186 3,5 69,1 76
Bélorusko 91 3,0 149 2,8 63,7 58
Srbsko 28 0,9 136 2,6 385,7 108
Cina 52 1,7 119 2,2 128,8 67
Bosna a Hercegovina 44 1,4 117 2,2 165,9 73

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS

Rozhodnuti 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v p¥ipadé 7adosti podanych na ZU CR

Vroce 2014 Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o ud€leni povoleni k dlouhodobému
pobytu, v piipadé zadosti podanych na ZU CR, vydalo celkem 4 694 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobému pobytu, v piipadé Zadosti podanych na ZU CR, bylo v roce
2014 udéleno celkem v 3868 piipadech, coz oproti piedchozimu roku predstavuje nardst
041,77 %. Toto zvySeni lze pficist, jak jiz bylo uvedeno v piipadé¢ poctu podanych Zadosti,
pokracujicimu ndristu Zadosti za ucelem studia v pribéhu celého roku 2014 a pfechodem
z dlouhodobych viz za icelem zaméstnani na zaméstnanecké karty v poloviné roku 2014.

Téméi 44 % povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU CR bylo
udéleno za i¢elem studia v CR — tento déel pobytu byl nejéast&ji povolen statnim piislu¥nikiim
Ruska (503), Ukrajiny (231) a B¢loruska (109). Nasledoval el zaméstnani (zelend karta, modra
karta a zaméstnaneckd karta) s28 %, nejvice stitnim pfislusnikim Ukrajiny (248),
Mongolska (130) a Spojenych stitd americkych (93). Z celkového poctu 1087 povolenych
pobyti zaucelem zaméstndni byla cizincim nejcastéji povolena zaméstnaneckd karta 966x
(nejvice 205 statnim piisluSnikim Ukrajiny, 130 Mongolska a 93 Spojenych stat americkych).
Niasledovala modrd karta 79x (nejvice 35 stitnim pifisluSnikim Ruska, 20 Ukrajiny
a po 3 Egypta, Indie, Turecka a Spojenych statti americkych) a zelend karta 42x (nejvice 23 statnim
piislusnikiim Ukrajiny, 4 Ruska a po 3 Béloruska, Indie, Srbska a Korejské republiky). Z diivodu
sloudeni rodiny, ktery vroce 2014 dosdhl na ZU CR podilu 24 % z celkového poétu kladng
vyfizenych povoleni k pobytu, bylo nejvice povolenych pobytd v piipad¢ stitnim piislusnikiim
Ukrajiny (532 osob), Vietnamu (115) a Ruska (82). Pouze 4 % povoleni k dlouhodobému pobytu
byla udélena za ucelem védeckého vyzkumu-nejcastéjise tykalo statnich piislusnikii Indie (350s0b),
Ruska (15), Ciny, Ukrajiny a Spojenych statti americkych (po 12 osobéch).
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Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU €R dle Géelu pobytu v roce 2014

Ugel Poéet udélenych viz ti. %

studium 1694 43,8
zaméstnani 1087 28,1
slouceni rodiny 934 24,1
vyzkum 153 4,0
Celkem 3 868 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze 7adosti podanych na ZU CR bylo
vroce 2014 kladné vyfizeno, stejné jako vroce 2013, statnim prislusnikim Ukrajiny.
Na druhém misté se umistili statni piislusnici Ruska, ndsledovani statnimi piislu$niky Spojenych
stati americkych. Prvni tii stity zaznamenaly procentudlni i absolutni meziro¢ni nardst poctu
povolenych pobytl. Vyrazny absolutni anejvyraznéjsi procentudlni meziroéni ndrust
(o 113 povolenych pobytii, resp. vice nez 314 %) Slo v roce 2014 pozorovat u statnich piislusnik
Mongolska, a to diky velkému zdjmu obcanti tohoto stitu o zaméstnaneckou kartu. V prvni desitce
stati absolutni i procentudlni pokles (o 18 osob, resp. 17 %) byl zaznamendn pouze u statnich
piislusniki Turecka.

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU CR dle statni prisluSnosti — porovnani
roku 2013/2014
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% v % absolutni &islo
Celkem 2729 100 3868 100 1,7 1139
z toho TOP 10*
Ukrajina 803 29,4 1023 26,4 27,4 220
Rusko 502 18,4 683 17,7 36,1 181
Spojené staty americké 101 3,7 171 4,4 69,3 70
Indie 115 4,2 168 4,3 46,1 53
Vietnam 129 4,7 154 4,0 19,4 25
Mongolsko 36 1,3 149 3,9 313,9 113
Bélorusko 75 2,7 138 3,6 84,0 63
Turecko 104 3,8 86 2,2 -17,3 -18
Bosna a Hercegovina 38 1,4 83 2,1 118,4 45
Srbsko 23 0,8 81 2,1 252,2 58

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2014 kladné vytizeno povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze Z4dosti podanych na ZU CR), byl podil muZi a Zen prakticky shodny, mirné prevazovali muZi
s podilem 50,5 %. Co se tyka vékové struktury, nejvetsi skupina osob s povolenym dlouhodobym
pobytem byla ve véku 20 az 34 let — 2 101 osob, tj. 54 %. VétSina z osob ve véku od 20 do 34 let
povoleni k dlouhodobému pobytu ziskala za icelem studia (45 %), nésledoval ucel zaméstnani
(31 %) a slouceni rodiny (19 %).

Negativné bylo v roce 2014 rozhodnuto 17,6 % (tj. 826) Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu (ze Zadosti podanych na ZU CR). Negativné byly vyfizovdny nejCast&ji Zadosti za ucelem

slouceni rodiny (zamitnuto 28,6 % Zadosti), naopak nejnizsi procento zamitnutych Zadosti bylo
u méné frekventovaného tcelu — védecky vyzkum (zamitnuto 3,2 % Zadosti).

44



Zéadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2014 na ZU CR byly zamitiny
zejména z dﬁvodu,v Ze cizinec nesplnil pozadavky, které vyZaduje zdkonnd udprava vstupu
a pobytu cizinct v Ceské republiky.

V.2.3 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky ¥’

Z4dosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na izemi Ceské republiky

V roce 2014 bylo stitnimi piislusniky tietich zemi z Gzemi Ceské republiky podano celkem
8 882 zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2013, kdy bylo
podano 6 970 zadosti, se jedna o nartst o 27,4 %.

Po vyssich poctech zaznamenanych na pocatku roku v ndsledujicich mésicich pocty Zadosti jiz
nepiesdhly hodnotu 831 a mezimési¢né byly spiSe vyrovnané s mirnym rtustem ke konci roku.
Kiivka grafu se ve srovnani s rokem 2013 vyrazn€ neproménila.

/- N
Mésicni vyvoj poctu zadosti o udéleni povoleni dlouhodobého pobytu v roce 2014
1855
1185
831 790
612 576 553 542
471 439 477 >
leden dinor brezen duben kvéten  Cerven Cervenec  srpen Z&F{ fijen listopad prosinec
AN /

V celkovém poctu Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2014 zustalo poradi
prvnich péti statnich piislusnosti beze zmény. Dominovali statni pfislusnici Ruska (2 486 zadosti,
tj. 28,0 %). Jejich pocet ve srovnani s predchozim rokem vzrostl o tfetinu tj. 0 33,6 %. U druhé
nejcastéji zastoupené statni piislusnosti — statnich ptisluSnikit Ukrajiny (1 500 zadosti, tj. 16,9 %)
bylo zaznamendno téméf 2x vice Zadosti neZ v roce predchdzejicim. S vyznamnym odstupem
v poctu podanych zadosti dédle nasledovali stitni piislusnici Spojenych statd americkych
(596 zadosti, tj. 6,7 %), Kazachstanu (536 zadosti, tj. 6,0 %) a Vietnamu (510 zadosti, tj. 5,7 %).

7 Ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2014 doslo ke zméné
metodiky, kterd spoGivd v rozdéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na vstupu do CR,
tj. na zastupitelskych tfadech CR v zahranié¢i a dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych na tizemi CR.
V této kapitole jsou proto zahrnuty pouze povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné dudlnich povoleni k pobytu
- zaméstnanecké, zelené a modré karty), o kterd bylo pozdd4no na tizemi CR. Dle popsaného &lenéni bylo nutné
sefadit také udaje za rok 2013, &isla proto neodpovidaji t€ém uvedenym ve stejné kapitole ve Zpravé o situaci
v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2013.
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Pocet zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj.% v % absolutni &islo

Celkem 6 922 100,0 8 882 100,0 27,4 1912
z toho TOP 10*

Rusko 1861 26,7 2 486 28,0 33,6 625
Ukrajina 781 11,2 1500 16,9 92,1 719
Spojené staty americké 549 7.9 596 6,7 8,6 47
Kazachstan 521 7,5 536 6,0 2,9 15
Vietnam 389 5,6 510 5,7 31,1 121
Korejska republika 306 4.4 323 3,6 5,6 17
Indie 214 3,1 265 3,0 23,8 51
Japonsko 345 4,9 260 2,9 -24,6 -85
Turecko 191 2,7 237 2,7 24,1 46
Bélorusko 131 1,9 229 2,6 74,8 98

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS

NejcastéjsSim acelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2014 studium
(2910, tj. 32,8 %). Za timto ucelem své zZadosti poddvali zejména statni ptisluSnici Ruska (1 287),
Ukrajiny (351) a Kazachstanu (319). Druhym nejcastéj$im byl tcel zaméstnani (2 473, tj. 27,8 %).
Pod u¢el zaméstnani lze podradit povoleni k pobytu za tcelem zaméstnani, vcetné dudlnich
povoleni (zaméstnaneckd karta, modrd karta, zelend karta). Z celkového poctu Zadosti za timto
ucelem byl nejvétsi zdjem o zaméstnaneckou kartu (1 781, tj. 72,0 %), o kterou Zadali zejména
statni ptislusnici Ukrajiny (629), Ruska (194) a Thajska (91). O povoleni k pobytu za tcelem
zamestnani pozadalo 664 cizincii; nejvice Zadosti bylo piijato od statnich ptislusniki Ukrajiny (94),
Spojenych stath americkych(76) a Ruska (63). Zaevidovano bylo také 17 zadosti o modrou kartu,
o niZ méli nejveétsi zdjem stitni piisluSnici Ruska, ktefi podali 7 Zadosti. Dale bylo podéano
11 Zadosti o zelenou kartu (vSechny zZadosti podali statni piisluSnici Ukrajiny). Ttetim nejcastéjSim
ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl téel slou¢eni rodiny (1 826, tj. 20,6 %).
Nejvice o néj zadali statni piislusnici Vietnamu (383), Ruska (337) a Ukrajiny (220). V porovnani
srokem 2013 doSlo ke zméndm na druhé a tfeti pozici v Cetnosti jednotlivych dcelti, kde se
v predchézejicim roce umistily ucely slouceni rodiny a zaméstnani.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2014 dle Géelu pobytu

Ugel Podet zadosti tj. %

podnikani OSVC 235 2,6
podnikani PO 216 2,4
zaméstnani 2473 27,8
slouceni rodiny 1826 20,6
studium 2910 32,8
vyzkumny pracovnik 27 0,3
ostatni 1195 13,5
Celkem 8 882 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Z4dosti o prodlouzeni/zménu i&elu povoleni k dlouhodobému pobytu

Nad rdamec Zadosti o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2014 ze strany
obcant tietich zemi podano 33 574 Zadosti o prodlouzeni stavajicich povoleni k dlouhodobému
pobytu (jednd se o mezirocni pokles 0 25,9 %) a3 660 Zadosti 0 zménu Gcelu dlouhodobého
pobytu (meziro¢ni pokles o 33,8 %).
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Zéadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2014 opét nejvice tykaly
ucelu zaméstnani, véetné¢ dualnich povoleni (11 315, tj. 33,7 %), pfi¢emzZ o prodlouzZeni povoleni
za Ucelem zaméstndni pozadalo 8 687 cizincl; nejveétsi zdjem o tento pobytovy titul méli statni
pfisluSnici Ukrajiny (6 263). O prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty pozddalo 2 542 osob,
nejcastéji se také jednalo o statni piislusniky Ukrajiny (1 216). O prodlouzeni platnosti modré karty
pozadalo celkem 60 cizincl, nejcetnéji byly evidovany Zadosti stitnich piislusnikii Ruska (21).
Zéadost o prodlouZeni platnosti zelené karty v roce 2014 podalo 26 cizincii, z toho 11 pozidalo
o prodlouZeni platnosti karty typu ,,A* a 15 o prodlouzeni karty typu ,,B*“. Zelenou kartu typu ,,C*
nelze neprodlouzit. Na druhé pozici byl v roce 2014 ucel studium (8 970, tj. 26,7 %), ktery posunul
z druhé natfeti pozici a cel podnikani (7 506, tj. 22,4 %). Utel podnikdni byl stejnd jako

v roce 2013 zhruba ze tii Ctvrtin tvofen osobami samostatné vydélecné ¢innymi a z jedné Ctvrtiny
osobami s tcasti v pravnické osobé. Nasledoval ucel slouceni rodiny (4 848, tj. 14,4 %).

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu podivali nejéastdji stdtni
piisluSnici Ukrajiny (13 239, tj. 39,4 %), ktetfi zadali pfedev$im o prodlouZeni pobytu za dcelem
zamé&stnani (56,8 %). S pomérn¢ velkym odstupem ndsledovali stitni piisluSnici Ruska (6 516,
tj. 19,4 %), kteti vétSinou zadali o prodlouZeni pobytu za Gicelem studia (60,6 %) a stitni piisluSnici
Vietnamu (3 584, tj. 10,7 %), kteti prodluzovali pobyt zejména za icelem podnikdni — osoba

samostatn¢ vydelecné ¢innd (65,8 %).

Zéadosti o vydani povoleni dlouhodobého pobytu za jinym wifelem byly piiblizné z jedné
tretiny podany statnimi piisluSniky Ukrajiny (1 215, tj. 33,2 %), ktefi zadali zejména o zménu
na ucel podnikdni — osoba samostatné vydéle¢né ¢innd. Na druhé pozici se umistili statni ptislusnici
Ruska (1 118, tj. 30,5 %), ktefi nejcastéji Zadali o zménu na dcel studium. U ostatnich stitnich
piislusnosti se jednalo maximaln¢ o stovky zddosti o zménu ucelu ro¢n¢: Kazachstan (324,
tj. 8,9 %), Vietnam (309, tj. 8,4 %) a Bélorusko (101, tj. 2,8 %). Celkové cizinci nejcastéji
piechédzeli na ucel podnikani (1 377,tj.37,6 %) a v niz$i mife na tcel studium (736, tj. 20,1 %).
Nisledovaly Z4adosti za ucelem zaméstnani (18,4 %).

Rozhodnuti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobyvtu v pripadé Zadosti podanych na izemi
Ceské republiky

V roce 2014 Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu
vydalo celkem 9 550 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno v celkem 7 994 pripadech. Negativné bylo
ve véci udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu rozhodnuto v 16,3 % piipadi (Zadost zamitnuta
nebo fizeni zastaveno).

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim piislusSnikii Ruska (2 485,
tj. 31,1 %), nejCastéji za ucelem studia (1 249). S vétSim odstupem ndésledovali statni ptislusnici
Ukrajiny (1 080, tj. 13,5 %), u nichZ pievazoval ticel zaméstnani (424). Na tieti pozici se umistili
statni piislusnici Kazachstanu (529, tj. 6,6 %), ktefi povoleni k dlouhodobému pobytu ziskali
nejCastéji za ucelem studia (322). Statnim pfislusnikim Spojenych stati americkych bylo
povoleni k dlouhodobému pobytu nejcasteji udélovano za ucelem slouceni rodiny (144). Tento ucel

vvvvv
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Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prisluSnosti v roce 2014

Statni prislusnost Pocet ti. %
Celkem 7994 100,0
z toho TOP 10:

Rusko 2485 31,1
Ukrajina 1080 13,5
Kazachstan 529 6,6
Spojené staty americké 528 6,6
Vietnam 476 6,0
Korejska republika 271 3,4
Indie 255 3,2
Japonsko 250 3,1
Bélorusko 222 2,8
Turecko 213 2,7

Poznamka: Zdroj IS CIS

Celkové bylo v roce 2014 povoleni k dlouhodobému pobytu nej€astéji udéleno za icelem
studia (2 710, tj. 33,9 %) a zaméstnani (1 877, tj. 23,5 %), pfiCemz za ucelem zaméstnani byla
cizincm nejcastéji povolena zaméstnaneckd karta (1 128x), povoleni k pobytu za idcelem
zaméstnani (718x), modra karta (27x) a zelena karta (4x). Nasledoval tcel slouceni rodiny (1 829,
tj. 22,9 %).

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2014 dle ticelu pobytu

Ugel tji. %

podnikani OSVC 175 1,8
podnikani PO 388 4,0
zameéstnani 1219 12,6
slouceni rodiny 2 980 30,7
studium 3615 37,3
vyzkumny pracovnik 227 2,3
ostatni 1098 11,3
Celkem 9 702 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Pomér muzi a Zen, jimZ bylo v roce 2014 udé€leno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl
vyrovnany (podil Zen 53,0 %). S ohledem navékovou strukturu bylo nejvice povoleni
k dlouhodobému pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 34 let (3 434, tj. 43,0 %). S vyraznym
odstupem nésledovaly vékové kategorie 15 — 19 let (1996, tj. 25,0 %) a 35 — 64 let (1 488,
tj. 18,6 %). Nezletilych déti do véku 14 let s udélenym povolenim k dlouhodobému pobytu bylo
1 004 (12,6 %), osoby nad 65 let tvotily pouze necelé 1 %.

Rozhodnuti o prodlouZeni/zméné ucelu povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2014 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 46 226 rozhodnuti ve véci prodlouzeni
povoleni k dlouhodobému pobytu. V porovnani s piedchozim rokem se jedna o pokles 0 29,9 %.
Dlouhodoby pobyt byl prodlouzen v 35 409 piipadech, ve 23,4 % pripadi bylo rozhodnuto
negativné (Zadost zamitnuta nebo fizeni zastaveno) — nejcastéji se jednalo o statni piislusniky
Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejcastéji prodlouzeno statnim
prislusnikim Ukrajiny (15003, tj.42,3 %), ato ptedevSim zatucelem zaméstnani (8 723).
Nasledovali statni pfislusnici Ruska (6 656, tj. 18,8 %), kterym byl pobyt prodlouzZen nejcastéji
u ucelu studium (3 782). Tieti nejvyssi pocet povoleni k dlouhodobému pobytu byl prodlouzen

48



stitnim piisluSnikim Vietnamu (3 562, tj. 10,1 %), u kterych pfiblizné¢ % ptedstavoval ucel
podnikani (2 333) — z naprosté vétSiny se jednalo o podnikdni jako osoba samostatné vydéle¢né
¢innd. Celkové bylo povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2014 nejcastéji prodlouzeno
za Ucelem zaméstnani (35,6 %), zejména se jednalo o prodlouzeni povoleni za ic¢elem zaméstnani
(87,8 %) a prodlouzeni zaméstnanecké karty (11,6 %). Platnost modré karty byla prodlouzena v 51
piipadech, platnost zelené karty typu ,,A“ v 11 a zelené karty typu ,,B*“ ve 13 ptipadech. Druhym
dle Cetnosti nejéastéji prodluZzovanym tcelem bylo studium (23,9 %). S mensim rozdilem se fizeni
o prodlouzeni pobytu tykalo tuceli podnikani (23,3 %)- piedev§sim podnikdni jako osoba
samostatné vydéle¢né ¢innd - a slouceni rodiny (14,7 %).

Ve véci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem bylo vroce 2014
Ministerstvem vnitra vydano celkem 6 134 rozhodnuti. V 3 908 piipadech spravni organ zménu
ucelu pobytu povolil, ve 36,3 % bylo rozhodnuto negativné (Zidost zamitnuta nebo fizeni
zastaveno). Zména tcelu pobytu byla nej€astéji povolena statnim piislusnikim Ukrajiny (1 433,
tj. 36,7 %), ktefi si ticel pobytu ménili predev§im na ucel podnikédni (625) — ptevazné na podnikani
jako osoba samostatné¢ vydélecné Cinnd, a stitnim piisluSnikim Ruska (1152, tj. 29,5 %), kteii
nejvice ucel pobytu meénili na studium (520). Ostatni stitni piisluSnosti ndsledovaly s vyraznym
odstupem: Kazachstan (331, tj. 8,5 %) — zména piedevsim na tcel studium (165), Vietnam (289,
tj. 7,4 %) — zména nejcastéji na icel podnikdni (237) a Bélorusko (112, tj. 2,9 %) — zména
piredevsim na tcel podnikani (37). Celkové cizinci v roce 2014 nejcastéji prechdzeli na povoleni
k dlouhodobému pobytu za dcelem podnikéni (37,3 %), s odstupem na povoleni k dlouhodobému
pobytu za icelem studia (21,5 %) a zaméstnani (21,4 %).

V.2.4 Prechodny pobyt obcanit Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikii

Zadosti 0 vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu ob&ana EU/rodinného
prislusnika ob¢ana EU

V roce 2014 pozadalo 14 581 obéanii EU o vydani potvrzeni o prechodném pobytu
a 2 675 rodinnych prislusniku ob¢ani EU o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu. Celkem
tak bylo evidovano 17 256 zadosti o pfechodny pobyt ob¢ana EU/rodinného pfislusnika obana EU.
Ve srovnani s pfedchozim rokem, zaznamenan mezirocni narust o 10,9 %.

4 )

Piechodny pobyt obéant EU a jejich rodinnych prislusnika
- mésiéni vyvoj poétu zadosti v roce 2014

leden unor biezen duben kvéten Cerven Cervenec  srpen zaf{ fijen listopad prosinec

m ob¢ané EU m rodinny pfislu$nici ob¢anu EU

- J

O vydani potvrzeni o pfechodném pobytu v roce 2014, obdobné jako v predchozich letech,
nejcastéji Zadali statni piislusnici Slovenska (6 734 zadosti, tj. 46,2 % z celkového poctu zadosti
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o vydani potvrzeni), s vétSim odstupem nasledovani statnimi piisluSniky Némecka (1 618 Zadosti,

tj. 11,1 %). Na tfeti pozici se umistili statni pfislusnici Rumunska (1 353, tj. 9,3 %).

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu obéant EU - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 13 167 100,0 14 581 100,0 10,7 1414
z toho TOP 5*
Slovensko 6 104 46,4 6734 46,2 10,3 630
Némecko 1807 13,7 1618 11,1 -10,5 - 189
Rumunsko 1066 8,1 1353 9,3 26,9 287
Bulharsko 942 7,2 1117 7,7 18,6 175
Madarsko 511 3,9 845 5,8 65,4 334
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana
EU podali vroce 2014 statni piisluSnici Ukrajiny (716 Zadosti, tj. 26,8 %). S odstupem
nasledovali statni pfislusnici Ruska (348 zadosti, tj. 13,0 %) a Spojenych stati americkych
(185 zadosti, tj. 6,9 %).

Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinnych piislugnika obéana EU - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 2 389 100,0 2 675 100,0 12,0 286
z toho TOP 5*
Ukrajina 607 25,4 716 26,8 18,0 109
Rusko 249 10,4 348 13,0 39,8 99
Spojené staty americké 207 8,7 185 6,9 -10,6 -22
Vietnam 103 4,3 155 5,8 50,5 52
Tunisko 57 2,4 79 3,0 38,6 22
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2014
Poznamka: Zdroj IS CIS

Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu obcana
EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2014 bylo Ministerstvem vnitra vydano celkem 17 188 rozhodnuti o pfechodném
pobytu obfani EU a jejich rodinnych pfiisluSnikii (z toho 14 624 rozhodnuti o potvrzeni
o prechodném pobytu ob¢ana EU a 2 564 rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
prislusnika obc¢ana EU). Ve srovnani s rokem 2013 se jedna o narist 0 6,2 %.

Potvrzeni o prechodném pobytu Ministerstvo vnitra vydalo 13 672 ob¢anim Evropské
unie, v 952 piipadech potvrzeni nebylo vydano, resp. doslo k zastaveni fizeni. Stejné jako
v pfedchozich letech byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vyddn statnim piisluSnikiim
Slovenska (6 282, tj. 43,0 %). S vyraznéjSim odstupem ndsledovali stdtni piisluSnici Némecka
(1497,1. 10,2 %) a Rumunska (1 278, tj. 8,7 %).

Povoleni k pfechodnému pobytu bylo udéleno 1 934 ob¢anim tietich zemi — rodinnym
prislusnikim obéant EU, ve 630 piipadech Ministerstvo vnitra povoleni neudélilo, resp. fizeni
zastavilo. Nejvyssi pocet povoleni k pfechodnému pobytu byl ud€len statnim piisluSnikii Ukrajiny
(467, tj. 18,2 %), Ruska (251, tj. 9,8 %) a Spojenych stati americkych (164, tj. 6,4 %).
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Zatimco mezi obéany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu vyrazné prevazovali
muzi ( 62,8 %), tak v pripadé ob¢ani tietich zemi, ktefi povoleni k pfechodnému pobytu ziskali
z pozice rodinného piislusnika obcana EU, byla situace opa¢nd a mirn¢ pievazovaly Zeny
(55,4 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obcantit EU
i jejich rodinnych pfislusSniki obdobné. Vice neZz polovina (55,7 %) osob sudélenym
potvrzenim/povolenim o pfechodném pobytu byla ve véku 20 — 34 let a cca tfetina (32,4 %)
ve veku 35 — 60 let. Vekova kategorie 0 — 14 let dosdhla podil 8,5 %.

V.2.5 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu

Zadosti o udé&leni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2014 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano 22 697 zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. V tomto roce, stejn¢ jako v roce 2013, jiZz nepokracoval trend dlouhodobého
ndrtistu podanych Z4dosti. Meziro¢né pocet Zadosti o trvaly pobyt poklesl o 19,1 %.

Celkovy trend po¢tu podanych Zadosti o trvaly pobyt byl v pribéhu roku 2014 stabilni
smirmymi vykyvy. VyS$§i pocty podanych Zzadosti byly registrovdny nazacitku roku
a vobdobi mezi kvétnem a Cervencem, naopak v srpnu a v poslednich mésicich roku byly
zaznamenany nejniZ$i hodnoty. Primérné bylo mésiéné¢ poddno 1891 Zadosti, coZ je oproti
lonskému roku pokles o 446 zadosti.

/ N
Mésicéni vyvoj pocétu zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu v roce 2014
2192 . 2025 2072 2084
1829 Pe L 2 O 1953 1875
1766 1706 1704 1596
leden dnor brezen duben kvéten  Cerven cCervenec  srpen Z4t{ ifjen listopad prosinec
AN /

V roce 2014 se snizil podil ob¢anii tfetich zemi na celkovém poctu podanych Zadosti
o trvaly pobyt. Statni piislusnici tfetich zemi podali 75,9 % vSech zadosti (17 228 Zadosti), coZ je
oproti roku 2013 0 6,6 % méné. Obcané EU podali 24,1 % zadosti (tj. 5 469 zadosti).
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Zadosti o udéleni povoleni k trvalého pobytu — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem 28 039 100,0 22 697 100,0 -19,1 -5 342
z toho TOP 10 *
Ukrajina 11 011 39,3 7790 34,3 -29,3 -3 221
Slovensko 3415 12,2 3837 16,9 12,4 422
Vietnam 5150 18,4 3693 16,3 -28,3 -1 457
Rusko 2 552 9,1 2213 9,8 -13,3 -339
Mongolsko 1026 3,7 431 1,9 -58,0 -595
Bulharsko 384 1,4 411 1,8 7,0 27
Polsko 291 1,0 338 1,5 16,2 47
Moldavsko 514 1,8 312 1,4 -39,3 -202
Rumunsko 286 1,0 289 1,3 1,0 3
Cina 258 0,9 225 1,0 -12,8 -33
obéané EU 4907 17,5 5 469 24,1 11,5 562
ob¢ané tretich zemi 23132 82,5 17 228 75,9 -25,5 -5 904

Vysvétlivka:
Poznamka:

* Fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2014
Zdroj IS CIS

Zastoupeni deseti statnich ptisluSnosti, jejichZ pfislusnici nejcastéji Zadali o udéleni povoleni
k trvalému pobytu, bylo v roce 2014 podobné jako v piedchozim obdobi. Jedinou novou zemi, ktera
se v tomto pofadi misto Béloruska opét objevila, byla Cina. Celkové bylo nejvice Zadosti o trvaly
pobyt podano statnimi prislusniky Ukrajiny 7 790 (tj. 34,3 %). Byt zlstavaji Ukrajinci stédle
bezkonkurencné nejpocetnéjsi skupinou Zadatelil, jejich podil na celkovém poctu podanych Zadosti
se mezirocné sniZil, a to o 5 %. Druhymi nejcast&j$Simi Zadateli byli stitni pfisluSnici Slovenska,
kteti podali 3 837 Zadosti (tj. 16,9 %). U této stitni piisluSnosti naopak podil Zadosti mezirocné
vzrostl 04,7 %. Treti nejpocetnéjsi statni piislusSnosti byli statni piislusnici Vietnamu s 3 693

podanymi zZidostmi a podilem 16,3 %.

U Sesti z deseti nejCasteji zadajicich statnich pfislusnosti byl zaznamenidn meziro¢ni pokles.
Vyrazné se sniZil celkovy pocet zadateli z Ukrajiny (o 3 221, tj. -29,3 %), Vietnamu (o 1 457,
tj. -28,3 %) a Mongolska (0 595, tj. -58,0 %). Nejvyraznéjsi relativni pokles byl registrovidn praveé
u mongolskych Zadatelt (-58,0 %) a statnich ptisluSnikii Moldavska (-39,3 %). V absolutni hodnoté
nejvice narostl pocet slovenskych Zadateli (o 422 zadosti). Nejvetsi relativni meziro¢ni nartist
(0 16,2 %) byl registrovén u statnich piislusnikii Polska.

Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2014 Ministerstvo vnitra v fizeni o udé€leni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem
28 761 rozhodnuti. Na rozdil od ptedeslych let se tak pocet rozhodnutych Zadosti meziro¢n¢ snizil,
atoo 7,3 %.

Kladné byla Zadost o udé€leni trvalého pobytu rozhodnuta v 21 849 ptipadech (tj. 76,0 %
vSech rozhodnuti. Z celkového poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo § 054 (tj. 23,1 %)
udéleno ob¢anum EU a 16 795 (tj. 76,9 %) ob¢anum ze tfetich zemi. Meziro¢n¢ se podil ob¢ant
tietich zemi na celkovém poctu kladné rozhodnutych zadosti snizil 0 5,7 %.

Poradi divodi udé€leni povoleni k trvalému pobytu ziistdvd dlouhodobé neménné, avSak
podily v jednotlivych kategoriich zaznamenaly castené zmény. Obdobné jako v ptfedchozich
obdobich i vroce 2014 byl trvaly pobyt nejéastéji udélen na zakladé splnéni podminky
nepietrzitého pobytu na tzemi (73,6 %), piicemz vétsinu téchto povoleni ziskali statni piislusnici
tretich zemd.
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Udélena povoleni k trvalému pobytu dle diivoda v roce 2014

Davod vV %
humanitarni a zfetele hodné divody, zajem CR 3,7%
po spinéni podminky nepfietrzitého pobytu 73,6 %
dité narozené na uzemi 8,6 %
dité ob¢ana treti zemé s trvalym pobytem bez podminky pfedchoziho

pobytu 14,0 %
po fizeni 0 azylu 0,1 %
Celkem 100,0 %

Poznamka: Zdroj IS CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejcastéji stitnim piislusnikim Ukrajiny
(7 691, tj. 35,2 % ze vSech povoleni). Meziro¢né vsak jejich pocet klesl téméf o4 000 a jejich
podil na celkovém poctu udélenych trvalych pobytl se oproti roku 2013 sniZil o 8,5 %. Druhou
celkem 3 572 (tj. 16,4 %) povoleni k trvalému pobytu (meziro¢né¢ o 770 povoleni mén¢), na treti
pozici se umistili statni pfislusnici Slovenska, kterym bylo povoleni k trvalému pobytu udéleno
ve 3 530 piipadech (tj. 16,2 %, mezirocné o 280 povoleni vice). Ddle v tomto potadi néasledovali
stejné¢ jako pfed rokem stitni piisluSnici Ruska (2293 povoleni, tj. 10,5 %) a Mongolska
(421 povoleni, tj. 1,9 %). Mezi deseti nejpocetnéjSimi statnimi piisluSnostmi se ddle umistili stitn{
piislusnici Bulharska (370 povoleni, tj. 1,7 %), Moldavska (334 povoleni, tj. 1,5 %), Polska
(319 povolent, tj. 1,5 %), Rumunska (263 povoleni, tj. 1,2 %) a Béloruska (243 povoleni, tj. 1,1 %)

V roce 2014 byl pomér zastoupeni muzii a Zen podobny jako v pfedeslém roce. Z celkového
poctu 21 849 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 51,1 % ziskali muzi, 48,9 % povoleni
k trvalému pobytu bylo ud€leno Zenam.

Nejvice vydanych povoleni k trvalému pobytu bylo registrovdno stejné jako v minulém
roce ve vékové kategorii 35 — 64 let, které bylo udéleno celkem 34,0 % povoleni (oproti minulému
roku se jednd o pokles o 6 %). V t€sném zavésu se umistily osoby ve véku 20 - 34 let (33,8 %,
pokles 0 2,7 %) a ddle nésledovali mladi cizinci do v€éku 19 let (30,9 %, narist o 8,4 %). Cizinci
star$i 65 let se na celkovém poctu vydanych povoleni k trvalému pobytu podileli 1,2 %.

Celkem bylo v roce 2014 vydano 6 907 negativnich rozhodnuti ve véci zZadosti o udéleni
povoleni k trvalému pobytu. Zddost byla zamitnuta v 5 217 p¥ipadech, v dalsich 1 690 p¥ipadech
bylo Fizeni zastaveno. Mira neudé€leni trvalého pobytu se pohybovala na trovni 24,0 %, coZ je
nadprimérny podil. Témé&f polovina (49,7 %) negativnich rozhodnuti pfipadala na statni pfisluSniky
Ukrajiny, které s vyraznym odstupem ndsledovali stitni piisluSnici Ruska s 13,2 % a se stejnym
podilem negativnich rozhodnuti statni piislusnici Vietnamu.

V.2.6 Soudni piezkum cizineckych kauz

Pokud jde o zastupovani v fizenich provddénych podle zdkona o pobytu cizinct, pak je
zastupCi Cinnost ve vécech pobytu cizincl s ucinnosti od 1. 1. 2011 (zfizen odvolaciho organu
- Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl) délena mezi odbor azylové a migraéni
politiky a odbor spravni.

V roce 2014, stejné jako v letech pifechdzejicich®, byla z celkového zaznamenaného poctu
odboru azylové a migracni politiky doslych Zalob ¢i kasacnich stiznosti v cizinecké agend¢
pomérn¢ obsdhlou, de facto prevazujici souldsti, agenda Zalob na ochranu proti necinnosti
spravniho organu I. stupné — odboru azylové a migracni politiky. V podstaté pouze jenom mala Cast
mimofadnych opravnych prostfedkit smétfujicich k soudu piipadalo na ostatni opravné prostiedky,

*4j. vletech 2011, 2012 a 2013
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napf. na zaloby tykajici se vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi ¢i nakladt spravniho
vyhosténi, coZ je zcela seznatelné z ptiloZenych statistickych udaja.

Prezkum cizineckych kauz v roce 2014 2

Opravné prostiredky podané ke spravnim soudiim Pocet
Cizinecké zaloby 183

z toho na nedinnost OAMP 150
Cizinecké kasacni stiznosti 8

z toho na necinnost OAMP samostatné neevidovano

Odbor spravni poskytoval v roce 2014 podporu v piipadech, kde Komise pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizincl vystupuje jako tucastnik fizeni pied soudy ve vécech pobytu cizinci,
véetné fizeni o kasacni stiZnosti v téchto pifipadech a pii poddvani kasaCnich stiZnosti proti
rozhodnutim krajskych souddi ve vécech vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
ve veécech svétenych do plisobnosti Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct (viz ddle).

V.2.7 Nadyiizeny sprdvni orgdn Ministerstva vnitra ve vécech pobytu cizincii

Na zakladé § 170a zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zmeén¢ nekterych zdkont, ve znéni zdkona €. 427/2010 Sb., byla s uc¢innosti od 1. ledna 2011
ziizena Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti (déle jen ,,Komise®). Nadfizenym
spravnim organem Komise je ministr vnitra.

Odbornou a administrativni podporu c¢innosti Komise poskytuje odbor spravni®, ktery
pripravuje podklady pro jedndni senati Komise, pficemz realizuje § 170b odst. 3 zdkona
o pobytu cizinct, ktery stanovi, Ze ufedni osoby Ministerstva vnitra mohou ¢init v fizeni jednotlivé
ukony, avSak s vyjimkou vyddni rozhodnuti. Vydat rozhodnuti miZe pouze senit Komise,
rozhodnuti podepisuje piedseda senétu.

Komise je vsouladu s § 170a zdkona o pobytu cizincii nadfizenym spravnim organem
Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz Ministerstvo vnitra rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich
pfipadech stanovenych timto zdkonem, zejména na tseku:

v povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu,
dlouhodobych viz,

cizineckych past a cestovnich priikazu totoZnosti,
prestupkil,

AN NEANEAN

ruSeni udajii o mistu hlaseného pobytu.

MoV

Komise jednd a rozhoduje v tiiclennych sendtech. VétSina Clenl sendtu je tvofena osobami,
které nejsou zafazeny v ministerstvu, pfi¢emzZ zdkon stanovi, Ze ¢lenové Komise jsou ve svém
rozhodovéni na ministerstvu nezavisli.

Vroce 2011 pulsobilo v Komisi 24 clend, ktefi byli zafazeni v osmi sendtech Komise.
Vzhledem k neustile zvySujicimu se objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout
v sendatech Komise byl v prubéhu let 2012 a 2014 pocet ¢lent Komise navySen na stavajicich 37
¢lent, ktefi jsou zatrazeni do patndcti senatl Komise.

¥ Uvéadéné potty doklddaji podet piipadi, v nichZ soud pozadal odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra
o vyjadreni k zZalob¢ ¢i kasa¢ni stiznosti, nejde tedy o celkovy ndpad téchto opravnych prostiedkid k soudiim, tyto
udaje nemd Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky k dispozici.

% Cinnosti odboru spravniho véetné statistickych tdaji jsou uvedeny v tabulkové &sti.
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Odborem spravnim v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2014 bylo piedano
do jednotlivych senati Komise k rozhodnuti celkem 19 007 véci, a to na useku:
v’ trvalych pobytl — 2 860 véci,
v"dlouhodobych pobytti — 6 691 véci,
v dlouhodobych viz — 3 601 véci
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 5 855 véci.
PredloZené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vétSiné sendty
Komise v tomto obdobi také rozhodnuty; vyjimku tvoii nékteré véci, které byly do Komise

piedlozeny odborem spravnim v prosinci 2014 s tim, zZe uvedené véci budou rozhodnuty senéty
Komise zacatkem roku 2015.

V roce 2011 Komise rozhodla celkem 1 728 véci, a to na tseku:
trvalych pobyti — 232 véci,
dlouhodobych pobyti — 618 véci,
dlouhodobych viz — 394 véci,
podnéti na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu L. stupné — 484 véci.

AN N NN

V roce 2012 Komise rozhodla celkem 4 031 véci, a to na dseku:

v’ trvalych pobytl — 322 véci,
v"dlouhodobych pobytti — 1 329 véci,
v’ dlouhodobych viz — 1 657 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 723 véci.
4 N
Rozhodovaci ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct
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2011 2012 2013 2014
m Trvalé pobyty 232 322 590 1716
Dlouhodobé poby ty 618 1329 1622 3122
m Dlouhodoba viza 394 1657 902 648
m Necinnost na spravni organ |. stupné 484 723 2854 1794
\ Y,

V roce 2013 Komise rozhodla celkem 5 968 véci, a to na dseku:
V' trvalych pobytl — 590 véci,
v’ dlouhodobych pobytl — 1 622 véci,
v' dlouhodobych viz — 902 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 2 854 véci.
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Zvysena produktivita prace vroce 2014 odboru spravniho v oblasti zpracovani spisti se
projevila i v procesu rozhodovaciho fizeni Komise, kdy Komise rozhodla celkem 7 280 véci, a to
na dseku:

v' trvalych pobytt — 1 716 véci,

v'dlouhodobych pobytl — 3 122 véci,

v" dlouhodobych viz — 648 véci,

v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 1 794 véci.

V porovnéni s rokem 2013 bylo rozhodnuto v senatech Komise v pobytové agend¢€ trvalych
pobyth o 1126 véci vice nez vroce 2013 a v pobytové agendé¢ dlouhodobych pobyti bylo
v sendtech Komise rozhodnuto o 1 500 véci vice nez v roce 2013. Celkovy nartist u téchto dvou
agend v roce 2014 ¢inil 2 626 rozhodnutych véci.

ZvySeny narist poctu reSenych véci v pisobnosti odboru spravniho a nasledné i senatt
Komise vroce 2014, ve srovnani s piedchozimi roky, vedl rovnéZz Kk navySeni poctu Zalob
podanych proti rozhodnuti Komise a Zalob na ochranu proti necinnosti Komise.

V roce 2011 bylo podano celkem 35 Zalob proti rozhodnuti Komise a Zalob na ochranu proti
nec¢innosti Komise, pficemz soud rozhodl ve 26 Zalobach ve prospéch Zalobce a u 9 Zalob rozhodl
v neprospéch zalobce. Ndklady na dhradu soudnich vydaji ¢i ndhrad za zpisobenou nemajetkovou
Ujmu dosdhly v tomto roce vyse 245 680,00 K¢.

V roce 2012 bylo podano celkem 129 téchto Zalob, ptficemZ soud rozhodl v 97 zalobach
ve prospéch Zalobce a u 32 Zalob rozhodl v neprospéch Zalobce. Ve srovnani s rokem 2011 stoupl
pocet podanych zalob v roce 2012 o 94 téchto zalob. Naklady na thradu soudnich vydajt ¢i ndhrad
za zpusobenou nemajetkovou djmu dosdhly v tomto roce vyse 861 470,00 K¢.

Prehled uhrazenych soudnich naklada v letech 2011 az 2014

2011 2012 2013 2014
Duavod zaloby Vyse Vyse Vyse Vyse
Pocet nakladi Poéet nakladd Pocet nakladu | Pocet nakladu
v Ké v Ké v Ké v Ké

kasaéni stiznost zalobkyné
proti rozsudku Méstského - - 2 40 080,00 6 74 636,00 6 68 739,00
soudu v Praze

na ochranu proti necinnosti
Komise pro rozhodovani 13 117 880,00 29 237 100,00 9 86 860,00 7 72 875,50
ve vécech pobytu cizincl

proti rozhodnuti Policie CR,
Reditelstvi sluzby cizinecké 12 117 160,00 53 466 759,00 35 251 178,00 21 163 224,00
policie

proti rozhodnuti Komise pro
rozhodovéni ve vécech - - 7 68 931,00 27 297 032,00 35 497 534,00
pobytu cizincl

eg?t‘r'a rozhodnuti - ministra | 4 10 640,00 | 6 48600,00 | 13 81498,00 | 9 90 525,00
Celkem 26 245 680,00 | 97 861470,00 | 90 | 79120400 | 78 892 897,50

Vroce 2013 bylo podano celkem 137 Zzalob, piicemz soud rozhodl v 90 Zalobach
ve prospéch zalobce a u47 Zalob rozhodl v neprospéch Zalobce. Ve srovnani srokem 2012
stoupl pocet podanych Zalob vroce 2013 o 8 Zalob. Ndklady na tdhradu soudnich vydaji
¢i ndhrad za zptUsobenou nemajetkovou djmu dosdhly v tomto roce vyse 791 204,00 K¢, coz je
0 70 266,00 K¢ méné€ nez v roce 2012.
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Vroce 2014 bylo podano celkem 246 zalob, piicemz soud rozhodl v 78 Zzalobach
ve prospéch Zalobce a u 168 Zalob rozhodl v neprospéch Zalobce. Ve srovnéani s rokem 2013 stoupl
pocet podanych Zalob v roce 2014 o 109 Zalob. Nédklady na dhradu soudnich vydaji ¢i ndhrad
za zpusobenou nemajetkovou djmu dosdhly v tomto roce 2014 vySe 892 897,50 K&, coZ je
o0 101 693,50 K¢ vice nez v roce 2013.

Ptes evidentni zlepSeni situace v oblasti dlouhodobych viz a ndvrhd na provedeni opatieni
proti ne¢innosti spravniho orgdnu I. stupné’, ale i zvySujictho se poltu zpracovanych spist
v ostatnich pobytovych agendach, je nutné konstatovat, Ze lhlty uvedené v § 169 zdkona o pobytu
cizincli a v ustanoveni § 71 spravniho fadu byly i v roce 2014 naddle prekracovany, a to zejména
v oblasti trvalych a dlouhodobych pobytt.

Za ucelem eliminace ptipadnych soudnich zalob na necinnost spravniho orgénu II. stupné
a s tim spojenych ndkladl na dhradu soudnich vydajii ¢i ndhrad za zplisobenou nemajetkovou djmu,
ale i eliminace rizika dalStho strmého zvySovéani poctu nevyiizenych véci v pusobnosti odboru
sprdvniho, a tim 1 Komise, pfedloZilo vedeni odboru sprdvniho v polovin€é roku 2013 ndvrh
na persondlni posileni odboru spravniho z vnitinich zdrojii Ministerstva vnitra, a to navySenim
systemizace odboru spravniho minimaln€ o 15 pracovnich mist. Tento ndvrh byl ministrem vnitra
schvélen a k 1. 8. 2013 byla systemizace odboru spravniho o navrhovana pracovni mista navySena.

Ve spojitosti s nartistem systemizovanych pracovnich mist odboru spravniho a zdroven
z diivodu rychlejsiho vyftizovani odvoldni podanych Komisi v oblasti trvalych a dlouhodobych
pobyti byla uskute¢néna reorganizace odboru spravniho, na zdkladé které v souCasné dobé
pusobi v ramci odboru sprdvniho 6 samostatnych organizacnich celk s konkrétné vymezenou
problematikou, odpovédnosti a plisobnosti.

Prijata organiza¢ni a personalni opatieni v raimci odboru spravniho prispéla postupné
Kk rychlejSimu vyFizovani odvolani v pobytovych agendach trvalych a dlouhodobych pobytii,
coz se pozitivné projevilo v druhé poloving roku 2013 a zejména v priibéhu roku 2014.

V.2.8 Negativni jevy spojené s Zddostmi o dlouhodobd viza a povoleni k pobytu

sV v v

Pozndmka: NiZe uvedené se tykd prevdziné Zadatelii, kteii v Fizeni o pobytové oprdvnéni neuspéli.”

V roce 2014 byly zaznamenany obdobné negativni jevy spojené s Zadostmi o dlouhodoba viza
nebo povoleni k pobytu jako v piedchozich letech. S poznatky z této oblasti se mohou setkat jak
pracovnici zastupitelskych dfadd (ddle jen ,ZU CR*) aMinisterstva vnitra pii poddvani
a vyfizovani Zzadosti cizincti o pobytové opravnéni na vstupu do Ceské republiky, tak pracovnici
Ministerstva vnitra pifmo natzemi piifeSeni cizinecké pobytové agendy nebo Policie CR
pii kontrole dodrzZovani pobytového rezimu cizincl. Je tfeba zminit, Ze v poCateCni etapé fizeni
o pobytovych 7adostech podanych na vybranych, migraéné zatizenych ZU CR poznatky k této
problematice zaznamendvaji rovnéz sty¢ni dlstojnici pro migraci a doklady z tad pracovniki
Ministerstva vnitra nebo p¥islusniki Policie CR.

Jednotliva zjiSténi v této oblasti se tykaji zejména deklarovani ucelovych divoda pobytu
v Ceské republice, piripadn¢ predkladdni neregulérnich dokumentd. Spole¢nym znakem
provazejicim takové jedndni je zapojeni nejriznéjSich placenych prostfednikd. Cizinci ve snaze

1S cilem urychlené vyfesit zvy3ujici se deficit nezpracovanych spisti v piisobnosti odboru spravniho, byla v zévéru
roku 2012 pfijata persondln¢ organizacni opatieni, pomoci kterych se podatilo do konce biezna 2013 vyfesit deficit
nezpracovanych spisii na useku podanych Zadosti o nové posouzeni diivodt neudéleni dlouhodobého viza podle
ustanoveni § 180b odst. 1 pism. e) zdkona o pobytu cizinct a navrhi na provedeni opatfeni proti necinnosti spravniho
organu I. stupné, ¢imZ se odbor spravni dostal na redlna ¢isla béZného mési¢niho ndpadu téchto véci.

2 Pocet netdsp&snych zadatelil je uveden v predchozich kapitolach tykajicich se fizeni o ud&leni pobytového opravnéni.
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za kazdou cenu ziskat pobytové opravnéni v Ceské republice jsou ochotni zaplatit nemalé finanéni
castky zprostredkovatelskym spole¢nostem ¢i jednotlivetim, kteii neustdle hledaji nové cesty, jak
vérohodnym zptisobem odiivodnit pobyt klienta v Ceské republice a pfipravit ho k podani Zadosti
a pohovoru/vyslechu na ZU CR. Zprostiedkovatelé jsou schopni svym klientim za tplatu obstarat
vybrané nebo kompletni dokumenty pottebné k pozadovanému ucelu pobytu nebo podat kompletni
navod, jak si v Ceské republice obstarat pobytové opravnéni za jakymkoliv Géelem. ,,Pomoc® v této
oblasti je v hojné mife nabizena na internetu nebo ji poskytuji piibuzni ¢i zndmi cizince, eventudlné
jiné osoby s vazbami na Ceskou republiku. Z nepochopitelnych diivodi sluzeb zprostiedkovateli
mnohdy vyuZivaji i cizinci, kteif maji jasnou piedstavu o svém budoucim pobytu v Ceské republice
a pozadované ndleZitosti k Zddosti by si mohli obstarat sami, napt. s vyuZitim bezplatnych sluzeb
nekterych nestdtnich neziskovych organizaci nebo Ministerstva vnitra, které poskytuje informace
o nélezitostech a postupech v pobytovych otdzkach prioritné nasvych webovych strankdch
a informa¢nim e-mailu. Mnohdy tak dochdazi k paradoxnim situacim, kdy zprostiedkovatelé svym
klientim pfipravi podklady nekorespondujici se skute¢né planovanym ucelem pobytu a de facto tak
zadatele nuti ke 17ivé vypovédi pied spravnim orgdnem. P¥i pohovorech/vyslesich na ZU CR se
Castokrdt ukazovalo, Ze Zadatelé o pobytové opravnéni nebyli schopni smysluplné vysvétlit,
co vlastné zamysleji v Ceské republice délat, zda vibec cht&ji v Ceské republice dlouhodobé/trvale
pobyvat nebo méd pobytové opravnéni v Ceské republice slouZit pouze k obéasnym, kratkodobym
cestdim do Ceské republiky & k volnému pohybu po schengenském prostoru (namisto pobyti
na kratkodoba viza).

Vzhledem ke skutecnosti, ze témét 60 % zadosti o novd dlouhodobd pobytovd opravnéni
na ZU CR bylo v roce 2014 podéno za tiéelem vzdé&lavacich aktivit v Ceské republice a kazdoroéné
se procentudlné zvysuje i poéet cizincii pobyvajicich z tohoto ditvodu na dizemi Ceské republice,
jsou utohoto ucelu pobytu CcCastokrdt zaznamendvdna mnohd negativni zjiSténi. Ukazuje se,
7e studijni pobyty nejsou vZdy efektivni, ani pro $koly, ani pro Ceskou republiku. Mnoho cizincti
pobyty za tcelem studia ukoncuje predCasn¢é nebo opakované zahajuje studium na riznych skolach
a béhem viceletého studijniho pobytu v Ceské republice vystiida nékolik vzdéldvacich subjekti,
aniz néjakou z navstévovanych Skol uspésné dostuduje. Takové jednani miiZe souviset i s tim,
7e cizinci pobyvajici v Ceské republice za ti¢elem studia maji volny vstup na &esky trh prace®. Lze
se domnivat, Ze studium miZe byt zvlasté v piipadech, kdy studenti v kritkych intervalech $koly
stifdaji, jen zéastérkou jejich ve skute¢nosti ekonomicky motivovaného pobytu v Ceské republice.
Ministerstvo vnitra nema mnoho moZnosti, jak takovym cizinciim zrusit povoleni k pobytu, nebot’
ucel pobytu tito cizinci stdle ,,plni“ tim, Ze dokladaji platnd potvrzeni o pfijeti ke studiu nebo
o studiu na ustavicné nové Skoly, a jejich zZadosti byvaji i v dalSich néleZitostech po formalni strance
prakticky bezvadné. To se tykd také prvniho vstupu budoucich studentii na tizemi Ceské republiky,
kdy na cizince pasobi mnoZstvi zprostiedkovateld, ktefi je pifmo vybizeji ke studiu v Ceské
republice, pficemZz hlavnim poutadem se stdvd moZnost bezplatného studia v Ceském jazyce
na ¢eskych vefejnych koldch. Efektivnim postupem feseni migrace studentti do Ceské republiky
do budoucna by proto méla byt co nejsir$i eliminace zprosttedkovatelského prvku a co nejvétsi
zapojeni samotnych Skol a dotéenych organt stitni spridvy do procesu ziskdvani kvalitnich
zahrani¢nich studentd.

Vroce 2014 byly zaznamenany rovnéZ pokusy o zneuZziti slouceni rodiny. U statnich
prislusnikti Ukrajiny a Ruska se jednalo hlavné o piipady, kdy cizinec chtél ziskat povoleni
k pobytu na zdkladé toho, 7e jeho rodinny piislusnik — obcan tieti zemé, uz v Ceské republice
dlouhodobé/trvale pobyva, aniZ by v§ak rodina chtéla ve skute¢nosti v Ceské republice spoleéné Zit.
Povoleni dlouhodobého pobytu by takovy cizinec vyuzival hlavné k opakovanym kratkodobym

pobytiim v Ceské republice, aby nemusel v pifpadé kazdé ndvstévy Z4dat o udéleni kratkodobého

M

3 Pokud studuji v dennim studiu na stfedni $kole, konzervatofi, vy3§i odborné $kole a jazykové §kole s pravem statni
jazykové zkousky, jsou-li tyto instituce zapsany ve Skolském rejstiiku, nebo v prezen¢nim studiu na vysoké Skole
v programu akreditovaném MSMT.
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viza. Naopak pro statni piisluSniky Vietnamu je charakteristickd snaha odjet ze zem¢ pivodu
asetrvat v Ceské republice dlouhodobé pifp. trvale. Zatimto udelem se snaZi ziskat nové
dlouhodobé pobytové opravnéni na ZU CR nebo na pracovistich odboru azylové a migraéni politiky
(v piipadg, Ze uz v CR pobyvaji) za kazdou cenu i s vyuZitim téelové uzavienych shatkii zejména
se svymi krajany pobyvajicimi v Ceské republice, ale také i¢elovym piihlasenim se k otcovstvi déti
— ob¢anti Ceské republiky.

Se zavedenim dudlniho povoleni k pobytu a zaméstnani v Ceské republice — zamé&stnanecké
karty, vzrostl od poloviny roku 2014 nanékterych ZU CR poéetni tlak Zadatelii o toto nové
pobytové povoleni. Zkusenosti ZU CR a styénych distojniki pro migraci a doklady zejména
na Ukrajin€ vSak ukazuji, Ze n¢ktera pracovni mista jsou vytvédrena tcelove pro konkrétni Zadatele
ze zahraniéni, ve snaze eliminovat uchazeée o zaméstndni pobyvajici na tizemi Ceské republiky.
Takto postupovaly hlavné nékteré ceské spolecnosti vlastnéné cizinci ze zemi byvalého Sovétského
svazu zejména v piipadé poptavky po nekvalifikované pracovni sile ze zahranici.

Prestoze pocet zZadosti o tzv. podnikatelska viza predstavoval necelou desetinu z celkového
poétu Zadosti o dlouhodobd pobytovd opravnéni na ZU CR, jednd se o procentudlné nejéast&ji
zamitané Zadosti. Naddle se zjiStuje, Ze mnozi Zadatelé o tento tcel ve skutecnosti nemaji zdjem
v Ceské republice podnikat nebo jejich predstavy o podnikdni jsou neredlné. Také u Zadosti o tzv.
podnikatelské viza jsou zaznamendvany piipady, kdy se cizinctim jednd o legalizaci pobytu v Ceské
republice, resp. dlouhodobé zaji§téni volného vstupu do Ceské republiky (schengenského prostoru)
z riznych pohnutek (napf. nestabilni politickd ¢i ekonomickd situace v zemi plivodu). Dal$im
divodem muze byt rovnéz skute¢nost, Ze cizinci, zejména ze zemi byvalého Sovétského svazu, si
pod podnikdnim ptedstavuji provozovani zdvislé prace mimo pracovnéprdvni vztah (tzv.
$varcsystém) nebo jen skutecnost, Ze jsou v Ceské republice majiteli nemovitosti.

V roce 2014 se vyskytly nékteré zadosti o viza nebo povoleni k pobytu, jez byly doloZeny
ucelové vystavenymi, pozménénymi nebo zcela faleSnymi dokumenty. Jednalo se o padélky
ceskych dokumentl a vetejnych listin ¢i padélky dokumentli ze zem¢ pivodu. Byly zaznamendny
napf. neregulérni oddaci listy, rodné listy, potvrzeni o piijeti ke studiu/o studiu. Vyskytly se také
padélané nebo neopravnéné pozménéné matri¢ni doklady, na zaklad¢ kterych se cizinci mj. snazili
ziskat ,,Potvrzeni o pfislusnosti ke krajanské komunité¢ v zahrani¢i“, jez je jednou z ndleZitosti
nasledné Zadosti o povoleni k trvalému pobytu bez podminky ptedchoziho neptetrZitého pobytu
na tzemi Ceské republiky. V této souvislosti bylo zji§tovéno, Ze ne vSichni Zadatelé o ,,Potvrzeni
o piislusnosti ke krajanské komunité v zahrani¢i“ maji osobni vztah k Ceské republice — &asto
v Ceské republice nikdy nebyli, pokud v Ceské republice maji znamé nebo rodinu, nejde o Cechy.

Problémem, s nimZ se setkdvala pracovis$té¢ odboru azylové a migra¢ni politiky na dzemi, byl
doklad prokazujici pozZadovanou znalost Ceského jazyka povinné predkladany k Zadostem
o povoleni k trvalému pobytu. Také v roce 2014 dochdzelo k piipadim, kdy jazykové Skoly tento
doklad vystavily neopravnéné, bez toho, aby dotCeny cizinec disponoval poZadovanymi znalostmi.

Mezi Casto zneuZivané instituty naddle patii pozvani osoby. ZneuZiti institutu pozvani se
z bezpecnostniho hlediska jevi jako znac¢né rizikové. Pro cizince 3. statl je pozvani nejrychlejSim
a nejméné naro¢nym zplisobem, jak vstoupit do schengenského prostoru. Cizinci v tomto piipadé
nedoklddaji Zadné prostiedky k pobytu, prosttedky na ubytovani ¢i dalSi ndleZitosti k ud¢leni
pobytu na tzemi, to vSe dokladd a zajiStuje zvouci osoba. S nasledné udélenym schengenskym
vizem vydanym zastupitelskym ufadem mohou cizinci vstoupit do schengenského prostoru pies
jakykoliv smluvni stat a ndsledn¢ pies jiny smluvni stat vycestovat, aniZ by se o tom policie statu,
ktery vizum vydal, dozvédéla. Organizatofi tohoto typu nelegdlni migrace vyhleddvaji osoby
zejména ze socidlné slabsich vrstev nebo piimo bezdomovce. Tyto zvouci osoby Casto zvané osoby
neznaji a nikdy se s nimi nesetkaly. Proto pracovnici odd&leni dokumentace KRP vénuji zvysenou
pozornost v této problematice pozvani, kdy jiz pfi samotném ovéfovani pozvani byly disledné
vytéZovany vytipované zvouci osoby.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Ke dni 31. prosince 2014 natzemi Ceské republiky legdlné pobyvalo (po dobu delii neZ
90 dntt) celkem 451923 cizinci™, coZz je 02,4 % vyssi poet neZ nakonci roku 2013
(k 31. prosinci 2013 bylo evidovéno 441 536 cizincti s povolenym pobytem v CR). Cizinci tvorili
zhruba 4,3 % populace CR.

V disledku ekonomické krize a jejich dopadii na situaci na ¢eském trhu prace doslo v obdobi
2009 — 2010 k dil¢imu poklesu celkového poctu cizincii legdlné pobyvajicich na dzemi Ceské
republiky. Od roku 2011 jiZ opét dochédzi k mirnému nértstu poctu cizinct.

Vyvoj poétu cizincli s povolenym pobytem na tGzemi Ceské republiky v letech 2004 — 2014 (stav ke dni 31.12.)

Rok
(stav ke dni 31.12.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Celkem cizincua 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 087 | 436 301 | 433 305 | 425 301 | 436 389 | 438 213 | 441 536 | 451 923

meziro¢ni zména 5,8% 9,4% 155% | 22,0% 11,3% -1,1% -1,8% 2,6% 0,4% 0,8% 24%
Poznamka: Zdroj: IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincii s povolenym pobytem v Ceské republice jich
na konci roku 2014 pobyvalo 55,6 % na tzemi trvale (251 342 cizinct s povolenim k trvalému
pobytu) a 44,4 % piechodné” (200 581 cizinct).
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Obdobn¢ jako v pfedchozich letech i vroce 2014 vykazovaly kategorie trvalého
a prechodného/dlouhodobého pobytu opacny vyvojovy trend. Zatimco pocet cizinci s trvalym
pobytem se soustavné zvySuje — v roce 2014 doslo k meziroénimu narlstu 05,2 % (tj. 12 438
osob), tak pocet cizinci s prechodnym pobytem vytrvale klesa (zejména v disledku mensiho
pocétu noveé piichozich cizinci z tietich zemi) — v roce 2014 byl zaznamendn meziro¢ni pokles
0 1,0 %, tj. 2 051 osob.

* Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Redlné podty
cizinct legilné pobyvajicich na tizemi CR se nicméné mohou lisit, nebot’ evidovany pocet cizinci nezahrnuje
viechny obéany jinych &lenskych stitd EU pobyvajici v CR. Statistické piehledy zaznamendvaji pouze ty ob&any
EU, ktef{ pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava,
statisticky podchyceni nejsou.

Jedna se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o pfechodném pobytu
obcana Evropské unie ¢i povolenim k pfechodnému pobytu rodinného piislu§nika ob¢ana Evropské unie.

60

35




Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu — 2013/2014

2013 2014 meziro¢ni zména
Rok (stav k 31.12.) L . ,
pocet . pocet . absolutni .
cizincu e cizinct e pocet e
Celkem cizinei | CELKEM 441 536 100,0 | 451923 100,0 10 387 24
s povolenym
obyter 2 toho trvale 238 904 541| 251342 55,6 12 438 52
2 toho prechodné | 202 632 459| 200581 44.4 -2 051 1,0
CELKEM 174 388 39,5| 185356 41,0 10 968 6,3
Obéané EU 2 toho trvale 68 468 393| 71625 38,6 3157 46
2 toho prechodné 105 920 607| 113731 61.4 7 811 7.4
CELKEM 267 148 60,5| 266 567 59,0 -581 -0,2
Obcané tretich zemi 2 toho trvale 170 436 638| 179717 67,4 9 281 54
2 toho prechodné 96 712 36,2 86 850 326 -9 862 10,2

Poznamka: Zdroj IS CIS

Pocet cizinci s udélenym trvalym pobytem Kkontinudlné narusta jiz vice nez 10 let.
Od roku 2013 vé&tSina cizincti pobyvajicich natizemi Ceské republiky disponovala povolenim
k trvalému pobytu. Trend nariistu poctu cizinct s trvalym pobytem byl zptisoben piedevSim tim, Ze
cizinci ve vétSi mife zacCali spliiovat podminku péti let pobytu natdzemi a zacali prechdzet
do kategorie trvalého pobytu.

Ve vyvoji celkového poctu cizincti je tieba rozliSit mezi obCany Clenskych stati Evropské unie
a dal$ich statd, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen ,,obcané
EU*“)* a cizinci ze zemi mimo EU (ob¢ané tzv. tfetich zemi). Poéetné nejvyznamnéjsi jsou ob&ané
tietich zemi, ktef{ na konci roku 2014 piedstavovali 59,0 % cizincti pobyvajicich v Ceské republice.
Do doby hospodéiské krize byly zaznamendvany vysoké piirtstky cizincl ze tietich zemi
a ndsledné¢ byl zaznamendn jejich pokles. Naopak uobcani EU je zaznamendvdn kontinudlni
ndrust.

V kategorii pfechodného pobytu od roku 2013 pievazuji cizinci z Clenskych zemi EU
nad cizinci ze tfetich zemi. Nakonci roku 2014 predstavovali obéané EU 56,7 % cizincl
s prechodnym pobytem. V kategorii trvalého pobytu je situace opacnd — zde dominuji obCané
tietich zemi se 71,5 %. Stéle plati, Ze cizinci ze zemi EU v Ceské republice pobyvaji spiSe
piechodné, zatimco dvé tietiny ob¢ani tietich zemi v Ceské republice pobyva trvale.

Zastoupeni cizincii pobyvajicich v Ceské republice dle jejich statni piislusnosti je
dlouhodobé takika neménné. Zhruba 57 % cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské
republiky jsou ob¢ané nékteré z téchto tFi zemi - Ukrajiny (104 388 osob k 31. prosinci 2014),
Slovenska (96 222) a Vietnamu (56 666). Ostatni stitni piisluSnosti ndsleduji s vyrazngj$im
odstupem.

% Viz kapitola V.1 DRUHY POBYTU
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TOP 10 statnich prislusnosti cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2014

Druh pobytu pocet podil (%) mf::g?,:"' z toho
(%) trvale tj. % prechodné tj. %
Cizinci celkem 451 923 100,0 2,4 251 342 55,6 200 581 44,4
z toho nejvice ob&éan(:
Ukrajina 104 388 23,1 -0,8 74 031 70,9 30 357 29,1
Slovensko 96 222 21,3 5,8 38 972 40,5 57 250 59,5
Vietnam 56 666 12,5 -1,3 45 582 80,4 11084 19,6
Rusko 34 684 7,7 3,8 18 770 54,1 15914 45,9
Némecko 19 687 4,4 6,4 4 524 23,0 15163 77,0
Polsko 19 626 4,3 0,9 10 652 54,3 8 974 45,7
Bulharsko 10 058 2,2 10,1 3 921 39,0 6 137 61,0
Rumunsko 7 741 1,7 14,2 2 542 32,8 5199 67,2
Spojené staty americké 6 476 1,4 -9,2 3175 49,0 3 301 51,0
Spojené kralovstvi 5647 1,2 5,0 1577 27,9 4 070 72,1
obcéané EU 185 356 41,0 6,3 71 625 38,6 113 731 61,4
obcané tietich zemi 266 567 59,0 -0,2 179 717 67,4 86 850 32,6

Poznamka: Zdroj IS CIS

Meziro¢ni narist poctu cizinci s povolenym pobytem na nasem tzemi byl v roce 2014
vykazan u vétSiny zemi EU, nejvySsi absolutni nardst u statnich pfislusnikd Slovenska (+5 274
osob), Némecka (+1 269 osob, tj. 7,9 %), Rumunska (+964) a Bulharska (+926). U obcant tietich
zemi byl zaznamendn nejvyS$i absolutni pokles u statnich piislusnikti Ukrajiny (-851 osob),
Vietnamu (-740) a spojenych stitli americkych (-658). Naopak pocet stitnich ptislusnikli Ruska
se zvysil o +1 269 osob.

Mezi cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky v roce 2014 nadile prevaZzovali
muzi (255534 muzu, tj. 56,5 %). V dlouhodobém horizontu lze vSak zaznamenat mirné se
zvySujici podil Zen (zatimco na konci roku 2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym pobytem Cinil
39,6 %, tak na konci roku 2014 dosahl 43,5 %).

Pomér zastoupeni muZll a Zen je vyvaZzen&jsi u cizincti, ktefi natzemi Ceské republiky
pobyvaji trvale. U trvalych pobyti byl podil muzi 52,7 %. U piechodnych pobytti méli muzi veétsi
zastoupeni, a to 61,4 %. OdliSnosti v zastoupeni cizinct dle pohlavi v rdmci jednotlivych kategorif
pobytu Ize spojovat s charakterem prechodného pobytu, ktery je spiSe doCasného charakteru
a zejména ekonomicky motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle pohlavi — stav ke dni 31.12.2014

Pohlavi Cizinci celkem z toho
muzi ti- % zZeny ti- %
Celkem cizinci s povolenym pobyt 451 923 255 534 56,5 196 389 43,5
z toho trvale 251 342 132 457 52,7 118 885 47,3
prechodné 200 581 123 077 61,4 77 504 38,6

Poznamka: Zdroj IS CIS
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VySe wuvedenym  odliSnostem
spojenym s pracovni podminénosti
pobytu odpovidd i v€kovad struktura
cizinci.

Ke dni 31. prosince 2014 mezi
cizinci s povolenym pobytem na tzemi
Ceské republiky dominovaly osoby
v ekonomicky aktivnim véku - cizinci
vevéku 19 - 65 let spoctem
375511 osob predstavovali 83,1 %
z celkového poctu cizincu. Meziro¢né
se podil osob vtomto véku mirné
snizil. Osob mladSich 18let bylo
na konci roku 2014 evidovano 58 227,
coz predstavuje 12,9 %.

. )
Vékova struktura cizinci s povolenym pobytem v CR
(stav ke dni 31.12.2014)
M 66 a vice
0 51-65 4% o 102'1;/
16% o
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S ohledem na misto pobytu cizincli naddle pfetrvava jejich znacné nerovnomérné prostorové
rozloZeni v rdmci jednotlivych regionti Ceské republiky. Nejvice cizincii mélo k 31. prosinci 2014
registrovany pobyt na tizemi hlavniho mésta Prahy (tj. 37,0 %) a Stiedoceského kraje (13,3 %).
Naopak nejméné cizincii s povolenym pobytem na dzemi bylo hlaSeno v kraji Vysocina (1,7 %)

a Zlinském kraji  (tj. 1,8 %).

registrovanych cizincll se mezirocné témeét nezménilo.

Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich CR dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2014

Pomérné zastoupeni jednotlivych kraji v celkovém poctu

z toho
Druh pobytu Celkem | tj.% trvaly tj. % prechodny | tj. %
Cizinci
s povolenym pobytem 451 923 100,0 251 342 100,0 | tj. % 200 581 100,0 ! tj. %
z toho v teritoriu kraje:
Jiho¢esky 15 386 3,4 9 450 3,8 61,4 5936 3,0 38,6
Jihomoravsky 38 917 8,6 21791 8,7 56,0 17 126 8,5 44,0
Karlovarsky 18 898 4,2 12 322 4,9 65,2 6 576 3,3 34,8
Kralovéhradecky 13 387 3,0 8 407 3,3 62,8 4 980 2,5 37,2
Liberecky 17 119 3,8 11 193 4,5 65,4 5926 3,0 34,6
Moravskoslezsky 24 042 53 13 970 5,6 58,1 10 072 5,0 41,9
Olomoucky 10 160 2,2 6 323 2,5 62,2 3837 1,9 37,8
Pardubicky 11 638 2,6 5974 2,4 51,3 5 664 2,8 48,7
Plzersky 26 044 5,8 14 089 5,6 54,1 11 955 6,0 45,9
Praha 167 281 37,0 84 028 33,4 50,2 83 253 41,5 49,8
Stredocesky 60 081 13,3 34 921 13,9 58,1 25160 12,5 41,9
Ustecky 32 269 71 18 466 7,3 57,2 13 803 6,9 42,8
Vysoé&ina 7 847 1,7 5123 2,0 65,3 2724 1,4 34,7
Zlinsky 8 140 1,8 4992 2,0 61,3 3148 1,6 38,7
Neuvedeno 714 0,2 293 0,1 41,0 421 0,2 59,0

Poznamka: Zdroj IS CIS
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Vys3i koncentrace cizincll s povolenym pobytem na tizemi CR je patrnd v regionech s vétsimi
mésty (diky vétSimu poctu pracovnich pftileZitosti). Podminénost mista pobytu pracovnimi
piilezitostmi je patrna zejména u prechodnych pobytl, cizinci s trvalym pobytem jsou rozloZeni

rovnomernéji.

Raznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéZz jednotlivé statni piisluSnosti cizincu.

V ramci

10 nejpocetnéjSich statnich prisluSnosti se natzemi hlavniho mésta Prahy

soustied’uji zejména statni piislusnici Ruska (61,2 % z celkového poctu stitnich piislusnikd
Ruska s povolenym pobytem) a Spojenych stati americkych (60,54 %). Na druhou stranu

u statnich ptislusnikii Slovenska ¢i Vietnamu je patrné vyrovnanéjsi rozlozeni v krajich.

TOP 10 statnich

fislusnosti cizincd s povolenym pobytem na uzemi CR v jednotlivych krajich — stav ke dni 31. 12. 2014

Statni

Statni

piislugnost Celkem | z toho v kraji Pocet | 4. % piislugnost Celkem | ztoho v kraji Pocet 4. %
Praha 45644 43,7 Moravskoslezsky 5325 271

Ukrajina 104 388 | giredocesky 15846 15,2 | Polsko 19626 | poha 28541 145
Jihomoravsky 9 351 9,0 Stredocesky 2692 13,7

Praha 26281 27,3 Praha 3651 36,3

Slovensko 96 222 | gtredocesky 17411 | 18,1 | Bulharsko 10 058 | sifedodesky 1741 17,3
Jihomoravsky 9821} 10,2 Plzerisky 940 9,3

Praha 11294 19,9 Praha 2087 27,0

Vietnam 56 666 | (Jstecky 8051 | 14,2 [ Rumunsko 7741 | pizensky 1171} 15,1
Karlovarsky 6800 12,0 Jihomoravsky 9401 12,1

Ruska Praha 21211} 61,2 Spojené staty Praha 3909 60,4
federace 34 684 | stredocesky 4514 13,0 | americke 6 476 | Stredocesky 633, 938
Karlovarsky 2 444 7,0 Jihomoravsky 510 7,9

Ustecky 6846 | 34,8 Praha 3288 ! 58,2

Némecko 19 687 | praha 3400| 17,3 E,':,T(',?,r;?v, 5647 | stredogesky 722 128
Karlovarsky 2489 12,6 Jihomoravsky 466 8,3

Poznamka: Zdroj - IS CIS
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V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.4.1 Zaméstndvdni cizincii v CR

S ohledem na zmény informacnich systému v pritbéhu poslednich dvou let ma Ministerstvo
prace a socidlnich véci k dispozici pouze kvalifikované odhady poctu zahrani¢nich pracovniki
vykonavajicich na tizemi Ceské republiky praci v postaveni zaméstnancii, které se budou v priibdhu
roku 2015 postupné zptesnovat.

Ke dni 31.12.2014 bylo krajskymi pobotkami Utadu price Ceské republiky evidovano
v postaveni zaméstnancu celkem 260 999 cizincu. Témér tfi Ctvrtiny z tohoto poctu, konkrétné
196 345 osob, tvofili dle zaevidovanych informacnich karet obcané clenskych stati EU/EHP
a Svycarska, nejcast&ji statni piislusnici Slovenska (129 218 osob), ddle Polska (19 596 osob),
Rumunska (13 755 osob) a Bulharska (13 685 osob). Témér ¢tvrtinu zahrani¢nich pracovniki
v Ceské republice, konkrétné 64 654 osob, tvofili obéané zemi mimo EU/EHP a Svycarsko,
tzv. cizinci ze tietich zemi, nejcasté&ji statni piislusnici Ukrajiny (35 319 osob), s vétSim odstupem
staitni piislusnici Ruska (4 720 osob), Vietnamu (3 981 osob), Moldavska (2 115 osob)
a Mongolska (1772 osob). Mezi nimi evidence vykdzala na zdkladé¢ poctu evidovanych
informacénich karet 43 905 osob nepotiebujicich k vykonu zaméstndni povoleni k zaméstnani,
zameéstnaneckou kartu, zelenou kartu ani modrou kartu. Ostatni, tedy 20 749 cizinct ze tietich zemi,
byli ke dni 31.12.2014 zaméstnavani na zdkladé¢ vydaného pracovniho povoleni: 20 075 osob
na zdklad¢ povoleni k zamé&stnéni, 251 osob na zdkladé zaméstnanecké karty, 226 osob na zdkladé
zelené karty a 197 osob na zdkladé modré karty.

Poéty zahraniénich pracovniki na trhu prace v Ceské republice

; Obcané ¢lenskych statt N . .
Stav ke dni 31. 12 .2014 EU/EHP a Svycarska Cizinci ze tretich zemi
Povoleni k zaméstnani X 20 075
Vstup na trh prace na . B X 251
zakladé pracovniho Zaméstnanecka karta
povoleni Zelena karta X 226
Modra karta X 197
Volny vstup na trh prace 196 345 43 905
196 345 64 654
Celkem
260 999

Poznamka: Udaje zpracovany MPSV CR

Agentur prace, subjekti s povolenim ke zprosttedkovani zaméstnani vydanym MPSV, bylo
ke dni 31. 12. 2014 evidovano celkem 1 589. Agentury prace mohou zaméstnat, tj. do¢asné pridélit
k vykonu prace u uzivatele, pouze ty cizince, kteii jsou bud’ obcCany clenskych stati EU/EHP
a Svycarska, nebo cizince ze tfetich zemi s volnym pifstupem na trh price (nejéast&ji cizinci
s trvalym pobytem, cizinci s udélenou mezinarodni ochranou, jejich rodinni pfislusnici, studenti
akreditovanych studijnich programi). V roce 2014 bylo evidovano celkem 61116 cizinci
v postaveni zaméstnanci agentur prace, z tohoto poctu bylo 51 037 obcant Clenskych stath
EU/EHP a Svycarska a 10 079 cizinc ze tfetich zemi. Oproti roku 2013 doslo k ndristu podtu
ob¢antt EU/EHP a Svycarska v postaveni zaméstnanct agentur prace o 11 674 osob.
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Prehled cizincl v postaveni zaméstnanci agentur prace ke dni 31. 12. 2014, srovnani s rokem 2013

2013 2014

Cizinci ze tretich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Cizinci ze tretich zemi
s volnym pfistupem
na trh prace

Obcané ¢lenskych statl

S Obcané ¢lenskych statl
EU/EHP a Svycarska

EU/EHP a Svycarska

39 363 10 109 51 037 10 079
49 472 61116

Poznamka: Udaje zpracovany MPSV CR

Stanoviska Ministerstva vnitra v ramci Fizeni o vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani

Dle piislusnych ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich
predpist (dédle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®), se Ministerstvo vnitra i vroce 2014 zabyvalo
problematikou vydavini zdvaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udé€leni povoleni
ke zprostiedkovéani zaméstnani vedenych od 1. dubna 2011 na Generdlnim feditelstvi Utadu préce
Ceské republiky, pfedtim na Ministerstvu price a socilnich véci.

Smyslem a cilem stanoviska Ministerstva vnitra je vyjadfit nazor zaloZeny na zhodnoceni
informaci bezpe&nostniho charakteru ze zdroji Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb;
proto Ministerstvo vnitra spolupracuje pii jeho vydavani s nékolika sou¢dstmi policie a zaméiuje se
predev§Sim na faktické ovéfeni existence pravnickych ¢i fyzickych osob Zadajicich o povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko
k zadostem o ud¢leni povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani v 898 pripadech. V prubéhu fizeni
o vydéni stanoviska generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky svou zddost o stanovisko
v celkem 2 piipadech stdhlo a ve 22 piipadech Ministerstvo vnitra neshledalo zakonny divod
pro jeho vydani. V souvislosti svydanim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani bylo zahajeno celkem 52 Setfeni k fyzickym osobam a 963
Setieni bylo provedeno k osobam pravnickym.

V ndvaznosti na uvedené bylo nasledné vyddno 618 stanovisek souhlasnych, dale
71 stanovisek podminénych (z toho v 59 piipadech byla vyslovena podminka splnéna) a 209
zavaznych stanovisek bylo nesouhlasnych. Uvedené udaje zahrnuji jak pfipady opakovanych
dozadani v pribéhu prvoinstancniho fizeni, tak i ptipady doZadani pro ucely odvolani. Pokud jde
o opakovana dozadani, téch Ministerstvo vnitra vyfidilo v roce 2014 celkem 189, odvolani pak
bylo posouzeno celkové 14. V souvislosti s vydanymi zdvaznymi stanovisky byly v roce 2014
posuzovany, dle piislusSnych ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich
predpist, také 3 podnéty k pirezkumu zavazného stanoviska

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti v ndvaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3
zakona o zaméstnanosti byl v roce 2014 odvolan souhlas s vydanim povoleni ke zprosttedkovani
zaméstndni v 6 p¥ipadech (z toho ve 4 piipadech ndsledné generdlni feditelstvi Utadu prace Ceské
republiky, v reakci na odvoldni souhlasu Ministerstva vnitra, dotéenym pravnickym osobdm
predmétné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejmulo).

Zaroven byly v daném obdobi provéfovany také zménéné udaje u agentur price (zména
ndzvu, sidla, pracovisté, odpovédného zastupce atd.), které je agentura prace dle ust. § 61 odst. 6
zdkona o zamé&stnanosti povinna oznamovat Utadu price Ceské republiky. Provéfeno bylo celkem
45 zadosti, z toho ve 33 pripadech nebyly k provérované agentuie zjiStény zadné relevantni
skute¢nosti, jez by Ministerstvo vnitra opravilovaly k poddni podnétu k odnéti povoleni
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ke zprosttedkovani zaméstndni. V ostatnich pfipadech  Ministerstvo vnitra urcitymi
prvotnimi poznatky na zdklad¢ provedeného Setieni disponovalo. V 1 pFipadé byly tyto poznatky
shledany jako relevantni pro podani podnétu k odnéti povoleni, v némz byl nasledné ze strany
Ministerstva vnitra odvolan diive vydany souhlas.

V.4.1.1 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji na izemi
&lenskych stitt EU/EHP a Svycarska. Jednd se o tzv. informa¢ni a poradensky systém, ktery
podporuje preshrani¢ni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu prace a stimuluje
tak pravo kaZdého na volny pohyb pracovnich sil. Ceskd republika se do systému EURES
zapojila v roce 2004 soucasné se vstupem do Evropské unie. V Ceské republice je EURES plné
integrovan do vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Aktivity sit¢ EURES funguji na principu tfiletych
a ro¢nich pland, které vychézeji ze strategického planovani cilii politiky zaméstnanosti na narodni
urovni a z hlavnich smért stanovenych Evropskou komisi. Sluzby EURES jsou cileny zejména
na uchazece o zamé&stndni, zam¢stnavatele a na dalSi partnerské organizace na trhu prace v Evropé.

Poskytovéni informaci a poradenstvi z oblasti trhu prace v zahrani¢i predstavuje zakladni
sluzbu poradcti EURES na jednotlivych pobockdch Utadu prace CR. V roce 2014 se na poradce
obrétilo 32 245 osob: v 75 procentech piipadi Slo o kontakty s uchazeci o zaméstnani, pies 10%
pfipadlo na konzultace s Ceskymi a evropskymi zaméstnavateli a vice neZ 16% na konzultace
s pracovniky vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Oproti roku 2013 se zvySil pocet kontakti
poradcti EURES s pracovniky veiejnych sluzZeb zaméstnanosti téméi o 6%.

V roce 2014 plnil tym EURES CR cely soubor kli¢ovych aktivit nastavenych Evropskou
koordina¢ni kancelaii EURES. Mezi hlavni realizované aktivity patfily poradenské dny pro
uchazece o zaméstnani v Evropé, ddle dny mobility pro studenty a absolventy Ceskych Skol, dny
kariéry pro studenty a dalSi semindfe a pfednasky, které byly siti EURES podporoviny zejména
v Praze, Olomouckém a Jihomoravském kraji.

Konzultace pro zaméstnavatele a workshopy ¢i prezentace o systému EURES pro partnerské
instituce patfily k vyznamnym aktivitdm, nebot’ diky nim dochdzi k tzv. ,,sitovani* mezi partnery
a zaméstnavateli. Sitovani pak napoméha k navdzani spolupriace vedouci k dspésnému umist'ovani

uchazecii na evropsky trh prace. KaZdorocné¢ se poradci EURES také tucastni jiz zavedenych
mezindrodnich veletrhl pracovnich pfileZitosti a vzdélavani ¢i regiondlnich burz prace.

Dalsi klicovou aktivitou v roce 2014 byla aktualizace a distribuce informacnich
a propagaénich materiald, napt. letaky ,, Zivomni a pracovni podminky v CR“ nebo , Budte opatrni
pri hleddni prdace v zahranici“. V uplynulém roce bylo rovnéZz zvefejnéno propagacni video
a ndrodni portdl EURES (www.eures.cz) ziskal novou grafickou a obsahovou podobu.

V.4.2 Podnikdni cizincii v CR

Znacnd ¢ast podnikatelské ¢innosti spadd pod rezim zdkona o Zivnostenském podnikani, podle
kterého m4 cizinec ohlaSujici Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky, stejné postaveni jako ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské republice a je
tzv. Ceskou osobou. Osoby, kterym byl ud€len azyl, mohou v podstat¢ provozovat Zivnost
za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ceské osoby. Cizinec, ktery nema bydlisté
na tizemi Ceské republiky, je z pohledu tpravy Zivnostenského zdkona zahraniéni fyzickou osobou.

Ministerstvo priamyslu aobchodu evidovalo ke konci roku 2014 celkem 1974 925
(+9 168) podnikatel, ztoho bylo 83569 (-2 318) cizincli. Registroviano bylo 2 773 866
(+95 989) zivnosti, z toho na cizince pripadalo 105 245 Zivnosti (+3 711). Z uvedeného vyplyva,
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Ze pocet evidovanych podnikateli — cizinct se je oproti roku 2013 nizsi, naopak pocet na né
registrovanych zivnosti se oproti roku 2013 zvysil.

Podnikani cizincti v CR — vyvoj v letech 2004 az 2014

Stav ke dni 31. 12. roku 2004 | 2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 2012 | 2013 2014

Podnikatelé cizinci 65219| 672461 65722| 68785! 77158 87 753| 90983 | 93059 91 040 85 887! 83 569

Zivnostenska opravnéni
pro cizince 808271 838411 80724 85409 84 488 96 402|101 429:105 119104 3771101 534105 245

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tretinou (cca 30,7 %,
tj. v absolutnich cislech 25 687 zen). U registrovanych Zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty
30,4 % (v absolutnich &islech se jednd o 32 011 Zivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani
s rokem piedchédzejicim vyplyvd, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizinci zistal téméf na stejné
hodnoté (v roce 2013 byl podil 30,9 %).

Dle kraji bylo v hodnoceném roce nejvice cizincu - podnikateli na tzemi hlavniho mésta
Prahy (28 771, z toho bylo 9 969 Zen), ve StfedoCeském kraji (9 421, z toho bylo 2 802 Zen),
v Usteckém kraji (7 872, z toho bylo 2 084 Zen), Jihomoravském kraji (6 888, z toho bylo 1 852
Zen) a Plzenském kraji (5594, z toho bylo 1853 Zen). Pocet cizinci - podnikateld ve vysSe
uvedenych krajich tvofil 70,1 % z celkového poctu.

e N ™
‘ Podnikani cizinci v Ceské republice |

stav k 31. 12. daného roku

150 000+
100 000+
50 000
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ (
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ Podnikatelé cizinci ® Zivnostenska opravnéni pro cizince
\ S/

Ve sledovaném roce ztstalo v TOP10 na prvnich deviti mistech zastoupeni statnich
piislusnosti nezménéno. Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice stitnich
ptislusniki Vietnamu (23 964 osob), i kdyZ se jejich pocet oproti roku 2013 sniZil o 1121osob.
Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinou, u které doslo rovnéz ke sniZeni poctu, tvofili statni
piisluSnici Ukrajiny (23 639 osob, tj. -3 375 osob). Tyto dvé statni piisluSnosti si oproti roku 2013
vymeénily pofadi. Tteti pozici obsadili statni piisluSnici Slovenska (13 4930sob, tj. +605 osob).
Uvedené tfi statni ptislusnosti piedstavovaly cca 73,1 % mezi podnikateli — cizinci (v roce 2013 byl
jejich podil 75,7 %; v roce 2012 dosahl podil hodnoty 78,6 %). S odstupem nésledovali statni
piislusnici Némecka (3 040o0sob, tj. +441 osob) a stitni piislusnici Ruska (2 1500sob, tj. +183
osob).
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Pocet podnikatelli cizincti — porovnani roku 2013/2014

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

roku 2013 tj.% 2014 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem podnikatelt cizinc 85887 100,0 83569 100,0 2,7 2318
z toho TOP 10*
Vietnam 25 085 29,2 23 964 28,7 -4,5 -1121
Ukrajina 27 014 31,5 23 639 28,3 -12,5 -3 375
Slovensko 12 888 15 13 493 16,1 4,7 605
Némecko 2599 3 3 040 3,6 17,0 441
Rusko 1967 2,3 2150 2,6 9,3 183
Polsko 1905 2,2 2014 2,4 57 109
Bulharsko 1332 1,6 1430 1,7 15,1 201
Spojené kralovstvi 1229 1,4 1334 1,6 8,5 105
Spojené staty americké 976 1,1 1135 1,4 16,3 159
Rumunsko 712 0,8 868 1,0 21,9 156

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2014
Poznamka: Zpracovano z tdajad MPO CR

Z celkového poctu 105 245 Zivnosti, které byly registrovany na cizince, pfipadlo 35 841
(+3 466) na statni prisluSniky Vietnamu, 26 158 (-3 171) na statni pfislusniky Ukrajiny a 17 120
(+1 083) na statni piisluSniky Slovenska. Déle nédsledovali s velkym odstupem stdtni ptisluSnici
Némecka 3 311 (+488) Zivnosti a s poctem 2 513 (+242) statni piislusnici Ruska.
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VI. Integrace cizincu

V pribéhu poslednich nékolika let zaznamenala Ceskd republika vyznamné zmény v oblasti
imigrace a integrace cizincl. Tyto zmény se projevily v charakteru a sloZeni imigrace, a to nejen co
se tykd poctu, ale i kulturni a socidlni diversity imigranti. V souvislosti s timto vyvojem se zménily
také integracni potieby cizinci a priority integracni politiky.

Vyrazné omezeni moznosti pracovniho uplatnéni v souvislosti s doznivajicimi dusledky
ekonomického propadu a s tim spojenou stagnaci imigrace do Ceské republiky provazely i uréité
problémy spojené s migraci a integraci cizincli. Zacinaji se projevovat hloubé&ji nékteré negativni
tendence ve vztahu majority k cizincim; t¢émto tendencim je nutné v¢as predchazet.

Praveé zkuSenost s diisledky ekonomické krize a s tim souvisejici opatieni, kterd maji dopad
na celou spolecnost, ukazuji, Ze je naddle nutné prohlubovat aktivni integracni politiku, tak aby
nedochdzelo k socidlnimu napéti, bylo eliminovano riziko socidlni izolace ¢i exkluze cizinci, a aby
sami cizinci byli schopni reagovat adekvatné na zmény ve spolecnosti. Integracni aktivity umoznuji
vCas predchdzet pfipadnym negativnim tendencim ve vztahu mezi majoritou a cizinci.

Ve struktufe vech cizincti na tzemi Ceské republiky ziistava podil cizinci z tietich zemi
stale jesSté vétSinovy, nicméné kazdoro¢né se sniZuje oproti zastoupeni imigranti ze zemi Evropské
unie.”” Cilova skupina politiky integrace cizincu, tedy pfislusnikd téetich zemd, ¢itala na konci roku
2014 celkem 266 657 legdln¢ pobyvajicich osob (tj. 59,7 % z celkového poctu 451 923 cizinctu
s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky)™®.

Omezené moZznosti uplatnéni na trhu prace se projevily v ucelu ptechodného pobytu obcanii
tretich zemi. Z ucelll spojenych s vykonem ekonomickych aktivit je nejcastéjsim ticelem pobytu
podnikdni. Zejména v poslednich letech roste podil obdant tietich zemi, kteif v Ceské republice
pobyvaji za ticelem slouceni rodiny. Pocetné vyraznéji zastoupeni jsou rovnéz cizinci, jejichZ pobyt
v Ceské republice je spojen se studiem a vzd&lavanim.

Zatimco narust cizincll s trvalym pobytem lze povaZovat za stabilni trend, dokladajici zdjem
cizincti o trvalé usidleni v Ceské republice, pokles poétu cizincii s prechodnym pobytem je
docasného charakteru a lze ocekdvat, Ze po Uplném odeznéni disledki ekonomické krize bude
pocet cizincl opét narustat.

Ackoliv tedy dochdzelo ke stagnaci v oblasti noveé pfichozich cizincd, otazka integrace
cizinct jiZ pobyvajicich na izemdi stdle nabyva na duleZitosti.

Na zmény v migradcni situaci primo reagovala politika integrace. Vyznamn¢ byla posilena
opatfeni ke zvySeni informovanosti cizincli a podpoie jejich samostatnosti, a to ve vSech etapach
integracniho procesu. Zvysil se diiraz na efektivitu integracnich opatfeni i posileni jejich realizace
v mistech vyznamného soustiedéni cizinci, na spoluprici s regiondlni a lokdlni vefejnou spravou
a na rozSiteni spektra subjektli podporujicich integraci. Integraéni politika se zaméfila
na systematické monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincti v Ceské republice jako
podkladu pro zkvalitnéni obsahu a distribuce integracnich opatfeni. Diiraz byl kladen na podporu
organizaci migrantti, integrace Zen - migrantek a mladeze - migrantl 2. generace.

7 Spolené s ob&any EU jsou uvedeni i ob&ané dalich stat, vici kterym se uplatiuji stejnd pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a §v3’/carsko.
¥ Imigraci ze tietich zemi dlouhodobé tvoif stitni piislusnici Ukrajiny a s poletné vyrazn&j§im odstupem Vietnamu
a piislusnici Ruska — blize v kapitole V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY.
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VL.1 _MINISTERSTVO _VNITRA _JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Zékladnim dokumentem integraéni politiky Ceské republiky je Koncepce integrace cizincii
na tizemi Ceské republiky. Aktudlné platnym dokumentem je Koncepce integrace cizincii —
Spolecné souZit?®. Ministerstvo vnitra kazdoro¢né piedklddd vladé ndvrh usneseni k Postupu
piirealizaci Koncepce v nasledujicim roce (dédle jen ,Postup®) - aktudlné¢ usneseni vlady
¢. 20 ze dne 14. ledna 2015. Nasledné pak Ministerstvo vnitra predklada vlad¢ informaci o realizaci
Koncepce v rdmci Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky
za predchozi rok.

Vlada Ceské republiky se integraci cizincti prab&Zné zabyva a kazdorotné zpfesiiuje
a upravuje zdkladni osy integracni politiky stidtu v souvislosti s aktudlnim vyvojem v Ceské
republice 1 v Evropé¢.

Aktualizovand Koncepce integrace cizincu - Spolecné souZiti (dle jen ,,Koncepce®) definuje
postup Ceské republiky v oblasti integrace cizincii do budoucna a reaguje na vyvoj, nové trendy
a aktudlni potieby v souvislosti s integraci cizinct i cizineckou problematikou obecné. Koncepce je
postavena na zdkladnich principech:

= efektivity integracnich opatfeni i vynaloZenych finan¢nich prostiedki;

= diverzifikace integrac¢nich opatieni podle doby a ucelu pobytu a reflexe konkrétnich potreb
cizincu;

* integrace cizincl jako podminky prospéSnosti a efektivity migrace.

Veskeré integracni aktivity a opatfeni jsou zacileny na dosazeni oboustranné piinosného
harmonického souZiti, vzdjemného poznani a porozuméni mezi cizinci a majoritni spole¢nosti.
Zamérem je zejména umoZznit cizincim, aby dokdzali adekvétné reagovat na zmény ve spolecnosti
a byli schopni distojného a samostatného Zivota béhem svého pobytu v Ceské republice. Integracni
politika proto musi posilovat védomi vzdjemné propojenosti migrace a integrace se socidlnimi,
kulturnimi, ekonomickymi a politickymi aspekty Zivota spolenosti

Cilem integrace je zaroven prevence vzniku socidlntho napéti a pfipadnych negativnich
tendenci ve vztazich mezi majoritni spoleCnosti a cizinci, zachovani socidlni soudrZnosti,
pfedchazeni vzniku uzavienych komunit imigrantd, spolecenské izolace a socidlniho vylouceni
cizinct.

Krome¢ i nadéle platnych priorit integrace® klade aktualizovana Koncepce diraz na:

» posileni informovanosti cizinct, zejména o podminkédch legdlniho pobytu;

= nabidku integracnich opatieni odstupfiovanou podle doby a ucelu pobytu, a to
v pfedmigraénim obdobi v zemi piuvodu, tvodni adaptacné integracni kurzy pro noveé
pfichozi a integraéni kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodob& pobyvajici v Ceské
republice;

= implementaci integracni politiky na droven krajt a obcf;

= podporu terénni socidlni prace v prostiedi cizinct (streetwork);

» vzdelavani pracovnikil v pfimém kontaktu s cizinci (zvySovani interkulturnich kompetenci).

¥ Usneseni vlady &. 99 ze dne 9. tinora 2011 k aktualizované Koncepci integrace cizincii na tizemi Ceské republiky —
Spolecné souziti. Koncepce je dle potieby aktualizovana v cyklu cca péti let.
* Prioritami integrace je znalost Ceského jazyka, socio-kulturni orientace ve spole¢nosti, ekonomickd a socidlni
sobéstacnost cizincl, vztahy mezi komunitami.
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Vychodiska aktualizace ikoli Postupu

Koncepce, stejné jako Postup realizace Koncepce vzdy na dalS$i kalendaini rok, je
zpracovavan na zdklad¢ Sirokého spektra informaci a podkladi. Ministerstvo vnitra prabézné
a systematicky monitoruje a vyhodnocuje situaci a postaveni cizinci v Ceské republice
i vzdjemnych vztahli mezi cizinci a majoritou na lokdlni, regiondlni i celostéatni trovni.* Pfinosem
jsou i poznatky z diskusnich setkdni pracovniki Ministerstva vnitra se zdstupci nestdtnich
neziskovych organizaci i z grémia resortll, icasti na integrac¢nich akcich v terénu, dile podnéty
z jednani Vyboru pro prava cizinct atd.

Vyznamnou roli pfi zpracovani Koncepce resp. Postupu ma i sdileni informaci a piiklada
dobré praxe se zahrani¢nimi partnery, zejména z ¢lenskych zemi EU.

Na zdklad¢ ziskanych poznatkii byly nové definovany ¢i rozSifeny integracni postupy
a nastaveny tkoly dané usnesenim vlady na rok 2014*.

Indikatory integrace cizincu

V ramci Ceské republiky probihal také vroce 2014 projekt, jehoZ néplni je sledovani
a tvorba indikdtort integrace. Realizatorem projektu je Vyzkumny ustav price a socidlnich véci,
ktery se zaméfuje predevSim na zkoumadni existujicich dat o cizincich a jejich shrnuti v rdmci
uceleného a dvakrat roné aktualizovaného prehledu. Systém je vyuzitelny mimo jiné jako jeden
ze zdrojii pro sledovédni vyvoje situace a vCasné varovani. Velmi dulezité jsou i kulaté stoly
potfadané s odborniky z vyzkumu 1 praxe, zaméfené na vybrané vystupy z projektu. Ministerstvo
vnitra izce spolupracuje se zpracovateli tohoto projektu.

Koordinace

Ministerstvo vnitra bylo usnesenim vlady* povéfeno koordinaci integraéni politiky definované
v Koncepci integrace cizinci v Ceské republice. Do realizace Koncepce integrace cizincll je viak
zapojena fada rezortl (financi, kultury, prace a socidlnich véci, Skolstvi, mlddezZe a télovychovy, pro
mistni rozvoj, primyslu a obchodu, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi). Kazdé z ministerstev je
odpoveédné za realizaci politiky integrace v rozsahu své gesce. Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra je proto v kontaktu s resortnimi koordinatory integrace, pravidelné organizuje
bilaterdlni jedndni i jedndni grémia se zdstupci resortil. Zaroven organizovalo setkdvani se zdstupci
nestatnich neziskovych organizaci.

V roce 2014 prob¢hly dvé spoleéné meziresortni porady v ramci grémia zastupcu resorti.
Jednalo se o plnéni tukoli plynoucich z Koncepce, o zdmérech resorti v oblasti integrace
1 piipravovanych legislativnich zménach. Ministerstvo vnitra poukdzalo na potfebu vnitroresortni
koordinace a komunikace, a ddle na nezbytnost koordinace cili dotacnich fizeni a efektivniho
hospodafeni s finan¢nimi prostiedky na podporu integrace cizincii jak vramci dotaci resortt
ze statniho rozpoctu, tak i ze zdroji Evropské unie.

Nestatni neziskové organizace jsou klicovym partnerem Ministerstva vnitra i dal$ich resortl
pfi realizaci integracni politiky stitu, a to diky svym zkuSenostem z piisobeni v pfimém kontaktu
s cizinci - at’ jiz v rdmci samostatnych projekta nestatnich neziskovych organizaci nebo diky svému

* Vychdzi z podkladii piislusnych ministerstev, vyzkumnych zprav, zdvéreénych zprav projekti nesttnich neziskovych
organizaci, obci i Skol, analyz situace v lokalitich zpracovanych v rdmci projektii obci, ¢tvrtletnich vyhodnoceni
situace v regionech ze strany Center na podporu integrace cizincti i ze zprav z jednani regiondlnich platforem.

2 Usneseni vlady ¢. 60 ze dne 22.1.2014 k Postupu pii realizaci aktualizované Koncepci integrace cizincii - Spole¢né

souziti v roce 2014.

# Usneseni vlady & 979 ze dne 23. Cervence 2008, o prevodu nékterych &innosti vykondvanych Ministerstvem prace
a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.
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zapojeni do projektit Center na podporu integrace cizinci ¢i projekti obci. Také v roce 2014 se
uskutecnila fada jedndni a diskusi pracovnikli odboru azylové a migracni politiky se zdstupci
nestatnich neziskovych organizaci. Predmétem spolecnych setkdni byla napi. diskuse o efektivité
projekti (financovanych Ministerstvem vnitra) na poradenstvi a asistenci cizincim piimo
v prostorach pobytovych pracovist odboru azylové a migracni politiky a moznost poskytovani
téchto sluzeb i na dalSich pracoviStich odboru azylové a migracni politiky, informace k podpoie
projektii nestitnich neziskovych organizaci z dotaci Ministerstva vnitra, ddle pak informace
o nadchézejicich zménadch v rdmci ukonceni Fondu Solidarita s ohledem na koordinaci zaméteni
budoucich projekti a optimélni vyuziti financnich zdrojt jak ze statniho rozpoctu, tak z finan¢nich
zdroji Evropské unie. Pracovnici odboru azylové a migraéni politiky i dalSich resortl se zicastnili
fady semindii a prezentaci vystupi projektli a vyzkumil realizovanych nestidtnimi neziskovymi
organizacemi.

Vyznamnym partnerem pro spoluprdci v oblasti integraci cizincl je regionalni a lokalni
vefejna sprava. Aktivni role izemni samospravy je pro zaclenéni cizincti i bezkonfliktni souziti
ve spolecnosti nezbytnym ptedpokladem. Odbor azylové a migracni politiky proto dlouhodobé
usiluje o pfeneseni integra¢ni politiky na droven kraji a obci. Se zdstupci spravy mést a méstskych
¢asti uskutecnilo Ministerstvo vnitra fadu jednani a porad a odborné i financn¢ podporuje rozvoj
lokalnich strategii integrace cizincu (viz déle ,,Projekty obci*). Odbor azylové a migraéni politiky
usiluje o podporu rozvoje obcanské spolecnosti na regiondlni a lokdlni drovni, véetné aktivit
organizaci migrantli, a to zejména prostiednictvim projektl, konzultaci a osobni ucasti
na integrac¢nich aktivitich. Zastupci odboru azylové a migrac¢ni politiky se vrdmci moznosti
zuicastiiovali i jedndn{ poradnich organti (tzv. platforem) pro integraci na Grovni mést a kraja, véetné
regiondlni platformy hl. m. Prahy. Za vyznamny nastroj integrac¢ni politiky v krajich jsou
i naddle povazovéana zejména Centra na podporu integrace cizincl (viz dale).

Jednani se zastupci akademické sféry se zaméfila na specifikaci potieb vyzkumu a odbornych
Setieni i na diskuse v rdmci prezentace vysledkd vyzkumd.

Mezinarodni spoluprace

Zéastupce Ministerstva vnitra je delegitem Ceské republiky v pracovni skupiné v rdmci
DG HOME k problematice integrace cizincti (National Contact Points on Integration - NCPI)
v Bruselu. V jejich rdmci mimo jiné probihala intenzivni vyména informaci o problematice
integrace cizincu v Clenskych stitech. Jednani se zaméfovalo na prohloubeni spoluprace clenskych
zemi a dal$i vyvoj v oblasti integrace cizincii. Evropska komise pribézné informovala o mozném
financovani integrace v pfiStim finan¢nim obdobi, zménich v oblasti Evropského azylového,
migra¢niho a integratniho fondu, vyhldseni novych vyzev a vyvoji v oblasti integrace cizinct

na drovni Evropské unie.

Pracovnici odboru azylové a migracni politiky se zucastnili i dalSich mezindrodnich jednani
k integraci; tam kde to organizdtor umoznil, byli Cleny delegace Ceské republiky také zastupci
nestétnich neziskovych organizaci nebo mistni spravy. Ugast Ceské republiky na mezindrodnich
jednanich umoZnuje nejen ziskdvat nové poznatky, ale také predavat zkuSenosti o integracni politice
Ceské republiky, o kterou zahrani¢ni partnefi projevuji znaény zjem.

Jedenacté a zaroven posledni jednani Evropského integracniho féra dne 3. dubna 2014 bylo
zaméfeno na téma ,,10 let se Spole€nymi zdkladnimi principy integrace — jak pokracovat vpred?.
Jednani Integracniho féra jsou potdddna Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborem Evropské
komise, ucastniky Féra jsou zastupci obCanské spolecnosti (ndrodni i EU), zejména pak organizaci
migrantti, ddle zastupci EU instituci a pfipadné¢ i zéstupci Clenskych zemi (NCPI) a lokalni
i regiondlni spravy. V pfiStim obdobi vznikne nové Evropské migracni féorum s pozménénym
formatem vybéru tcastnikl a s roz$ifenim témat o migraci a mezinarodni ochranu.
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Pod vedenim organizace ICMDP pokracovala spolupriace v rdmci projektu EU-Russian
Integration Standards (ERIS) vzeSlého z tzv. Prazského procesu. Ve Vidni probéhl ve dnech
11.-12. 3. 2014 seminaf zaméfeny na piedstaveni integra¢nich aktivit Rakouska, Ceské republiky
a Ruska. Semindfe se t¢astnil za Ceskou republiku i zastupce Integraéniho Centra Praha. Ve dnech
22.-23.7. 2014 delegace Ruska navstivila Ministerstvo vnitra, Integra¢ni Centrum Praha, Slovo 21
a Integracni Centrum Jihomoravského kraje.

Na zdkladé zkuSenosti, které Ceska republika prezentovala v rdmci mezinarodni spoluprace,
si delegace z Polska vyZzadala odbornou stiz v Ceské republice, zaméfenou zejména na politiku
integrace a na praxi Center na podporu integrace cizincii. UCastnici stdZ hodnotili velmi kladné.

IT PRES pfipravilo ve dnech 5. - 6. listopadu 2014 v Mildn¢ konferenci ministrii ¢lenskych
stati Evropské unie odpovédnych za integraci s ndzvem ,Migration and Integration: A Global
Approach to Human Mobility — A well-managed Migration for a better Integration®.

Statistika

V prabéhu roku 2014 probéhlo nékolik expertnich jednani zastupci hlavnich poskytovatela
statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV CR — OAMP, PCR — RSCP), jejimz hlavnim cilem
bylo zajisténi poskytovani kvalitnich statistickych udaji pro potfeby stiatni spravy, udaju
poskytovanych mezindrodnim institucim (napt. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké vefejnosti.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincii byla v roce 2014, jako kazdoro¢né¢, vydana
publikace ,, Cizinci v Ceské republice “, ktera soustfed’uje udaje o cizincich Zijicich na tzemi Ceské
republiky v roce 2013.

Financovani integrace cizinci v CR

V roce 2014 byla na integraci cizincii uréena vlddou Ceské republiky &astka 25 000 000,- K¢&
(coz ptedstavuje stejnou Castku jako v roce 2013) v ¢lenéni:

a) Ministerstvo vnitra 18 270,- tis. K¢
b) Ministerstvo kultury 230,- tis. K¢
¢) Ministerstvo prace a socidlnich véci 600,- tis. K¢
d) Ministerstvo pro mistni rozvoj 600,- tis. K¢
e) Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy 3 800,- tis. K¢
f) Cesky statisticky diad 250.- tis. K&.

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizinci v Ceské republice (MPO, MZ a MZV)
nenarokovaly financni prostfedky ze stiatniho rozpoctu; aktivity v oblasti integrace cizincl
zajiStovaly z vlastnich zdroju.

Kromé¢ vySe uvedenych financ¢nich zdroji doSlo v roce 2014 k vyclenéni napiiklad téchto
vétSich ¢astek na podporu integrace cizinci:

Statni rozpocet — prostiredky resorti

= Qdbor socidlnich sluzeb a socidlni price Ministerstva prace a socidlnich véci poskytl
vroce 2014 ze stitniho rozpoctu na dotace na socidlni sluzby s mistni/regiondlni i celostatni
pusobnosti, jejichz cilovou skupinou byli mimo jiné i cizinci z tfetich zemi, 15 362 400,- K¢.

= Rozvojovy program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ,Bezplatnd vyuka jazyka
zamé&fend na potieby déti-cizinct ze tetich zemi* — vyc¢lenéno 7 999 480,- K¢&.
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EU zdroje

Dal$im vyznamnym zdrojem financovani integrace cizinct byl v roce 2014 Evropsky fond
pro integraci statnich prisluSnika tietich zemi 2007-2013 (ddle jen ,EIF*), jehoz
administratorem je Ministerstvo vnitra.

Z EIF byla podpofena opatieni zamétena na:

= provoz center na podporu integrace cizincu ze tfetich zemi;

= zlepSeni podminek nezletilych cizinct bez doprovodu;

= zapojeni hostitelské spolecnosti do procesu integrace;

= vypracovani ukazatell a metodik hodnoceni;

= posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnanct v efejné spravy;
= poskytovani cilenych sluzeb cizinciim ze tietich zemf;

= realizace vyzkuml zaméfenych na integraci cizincii ze tfetich zemi.

V ramci EIF na obdobi 2007-2013 bylo rozdéleno 39 841 000,- K¢ na projekty v rocnim
programu 2012 (realizace v roce 2014).

Diéle byly podpoteny projekty EIF zahdjené v roce 2013 (realizace 2014-2015). Na realizaci
téchto projektt byla rozdélena ¢astka 67 151 000,- K&. Céstky jsou uvddény bez spolufinancovéni
zajisténého zadateli v minimalni vysi 25% (podrobné;ji viz piiloha ,, Prehled projektii realizovanych
v rdmci integrace cizincti a rizeni migracnich tokit v roce 2014 ).

Prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Evropského socialniho
fondu (ESF) pridélilo MPSV na projekty probihajici v roce 2014 ¢astku ve vysi 94 742 394,- K¢.
(Jednd se vSak o viceleté projekty a uvedend castka je celkovou castkou ptidélenou jednotlivym
projektim probihajicim také v roce 2014; nelze tudiZ ptesné urcit objem financi ptid€lenych pouze
v roce 2014).

DalSimi zdroji financovani projektu jsou napf. Fond pro nestitni neziskové organizace
2009-2014, ktery je financovdn z Finan¢niho mechanismu Evropského hospodéiského prostoru
a Norska, a dale granty fady tuzemskych i zahrani¢nich nadaci a spole¢nosti, dotace poskytované
ambasddami jednotlivych zemi, kraji ¢i obcemi atd. Vycisleni dotaci z téchto zdroju zde neni
uvadéno pro jejich obtiZnou monitorovatelnost. RovnéZz zde nejsou vycisleny dotace v ramci
Operaéniho programu Vzdé&lavéani pro konkurenceschopnost administrované MSMT ani dotace na
mezindrodni projekty napiiklad v ramci vyzev Akce v zdjmu SpoleCenstvi vyhlaSovanych EK
v ramci EIF (realizovanych také v roce 2014).

V1.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se v souladu s tkoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky - Spolecné souziti i Postupem zaméfilo v roce 2014 na podporu
informovanosti cizincli i majority, nabidku integranich opatfeni odstupfiovanou podle doby
a téelu pobytu cizinct v Ceské republice, spoluprici s regiondlni a lokdlni vefejnou sprivou,
podporu mezikulturniho dialogu, realizaci novych néstrojii integrace, které umoznily realizovat
integrani opatieni na regiondlni a mistni drovni a usnadnily piistup cizincl k integra¢nim
opatfenim a také na zvySovani interkulturnich kompetenci jak pracovniki Ministerstva vnitra -
odboru azylové a migracni politiky a vefejné spravy, tak i pracovnikil nestatnich neziskovych
organizaci a Center na podporu integrace cizinct.
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Cilovou skupinou integrace byli i nadéle cizinci ze tfetich zemi* dlouhodobé legdlné

pobyvajici na tizemi Ceské republiky. Ve vyjimeénych krizovych piipadech bylo mozno do cilové
skupiny zahrnout i obcany zemi Evropské unie. Specifickd opatieni se zaméfovala i na
informovanost cizincli v predmigra¢nim obdobi v zemi pivodu. Vzhledem k tomu, Ze integrace je
oboustrannym procesem, je cilovou skupinou i majoritni spole¢nost.

Prioritné€ se integrace zamérovala na cizince ve zranitelném postaveni, zejména pak na Zeny-
cizinky, s dirazem na opatfeni umoZnujici jejich ucast na integracnich aktivitich. Zvlastni
pozornost byla vénovéna integraci déti a mladdeze z fad cizincli, véetné druhé generace cizinci.
Integracni opatieni byla zacilena také na rodiny cizinci.

a) Podpora projekti na lokalni virovni

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze k procesu integrace dochdzi piedevSim v mistech pobytu
a pracovnich ¢i vzdélavacich aktivit cizince, na bdzi kontaktd s vétSinovou spolecnosti, byly
v roce 2014 klicovym ndstrojem integrace na lokdlni drovni projekty obci (diive tzv. emergentni
projekty), a to pfedevs$im v obcich s vyznamnym poctem cizinct.

Tyto projekty maji charakter komplexni podpory integrace na mistni drovni a prevence
potencidlniho vzniku ¢i mirnéni napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli obci.

Klicovym cilem téchto projektli je poskytnout samospravam obci (mést ¢i méstskych cCasti)
impuls i podporu k vytvofeni vlastni integracni strategie na zdklad¢ znalosti mistnich pomért
Vyznam téchto projektli proto spociva zejména ve skuteCnosti, Ze odpovédnost za integraci
v misté dokazala pievzit mistni samosprava.

Prednosti projekti je také prima spoluprace vSech aktéri integrace v misté. 1 kdyz
nositelem a garantem projektli je mistni sprava, do jejich realizace byli vZdy zapojeni i dalsi aktéfi
integrace v mist¢, pfedevSim nestdtni neziskové organizace, dale pak Skoly — matetské, zakladndi,
stiedni, jazykové, umélecké ap., matefskd a rodicovska centra nebo sportovni a kulturni kluby, atd.

Vyznamnou soucasti projektti obci jsou kazdoro¢né poradané konference statutarnich mést,
které umoznuji sdileni a pfenos zkuSenosti i vzdjemné kontakty mezi obcemi, které fesi projekty.
V roce 2014 organizovala konferenci nazvanou ,,Jak podpofit spolecné souziti s cizinci* méstska
cast Praha — Libus§ a z konference publikovala sbornik.

Projekty obci byly vroce 2014 realizovany v Havlickové Brodé a v méstskych castech
hlavniho mésta Prahy - v MC Praha 3, 12, 13, 14 a v MC Praha-Libus.

Projekty obci byly podpoieny Ministerstvem vnitra ze statniho rozpoctu na zaklad¢ dotacniho
fizeni obcim na podporu integrace cizincli na lokdlni trovni. Obce se na financovéani projektu
podilely nejméné 10 % nakladi. Ministerstvo vnitra podporilo v roce 2014 projekty obci
celkovou ¢astkou 7 481 636,- K¢ (viz ptiloha ,, Prehled projektii realizovanych v rdmci integrace
cizinci a rizeni migracnich tokii v roce 2014 ).

V pritbé¢hu roku pokracovala jedndni s fadou samosprdv o moznosti feSit integraci v misté
prostfednictvim tohoto typu projektt. Diky tomu — i diky spoluprici s nestdtnimi neziskovymi
organizacemi a Centry na podporu integrace cizinci — se podafilo ziskat k realizaci projekti
na rok 2015 tadu dalSich obci.*

Projekty obci jsou zacileny jak na cizince, tak na vétSinovou spole¢nost. Realizuji se vZdy na
zdklad¢ analyzy situace v daném misté a monitoringu postaveni cizinci. Cilem projektd byly
podpora a propagace vzdjemného souZziti a porozumeéni, posileni pocitu bezpeci obyvatel obce,

* Ob&ané zemi mimo &lenské stity Evropské unie, EHP a Svycarska
* Nékolik obci je pfipraveno projekt realizovat az v ndsledujicim roce — zpravidla vzhledem k tomu, Ze termin
podavani projektti nasledoval kratce po volbach resp. ustavovani obecnich zastupitelstev.
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zvyseni informovanosti vétSinové spolecnosti, rozsiteni znalosti cizincti pochdazejicich z odlisného
socio-kulturniho prostiedi, navdzani vzajemnych vztaht v¢. neformdlnich kontakti a dalsi aktivity
k prevenci xenofobie, netolerance a rasismu ve spolecnosti. Projekty byly zaméfeny na integraci
celych rodin, zejména Zen, déti a mladeZe, ato jak cizincl, tak majority. Zamérem aktivit
zacilenych na déti-cizince bylo podpofit znalost ¢eStiny, usnadnit jim dspesSné zaclenéni do tiidnich
kolektivi a omezovat riziko socidln¢ neZdadouciho chovéni, rozvijet socidlni a komunikacni
dovednosti zdki-cizinci. Podporovdna byla komunikace mezi rodi¢i a Skolou i integraéni
volnocasové aktivity.

Pi‘ehled projekti obci v roce 2014:

Havlickuv Brod: Socialni zaélennovani cizinci na izemi mésta Havli¢kuv Brod VI.

Vyuka Geského jazyka (ZS V Sadech a Stiflova), vzdélavani pedagogi, kurzy C&etiny
pro studenty Ctyt stfednich Skol v misté, kurzy cestiny pro dosp€lé cizince (Mongolsko, Kazachstén,
Ukrajina, Bé¢lorusko), zaméfené na praktickd témata ke zvladdni komunikace v situacich
kazdodenniho Zivota, pfiprava k jazykové zkousce, seminafe vlastivédnych aktivit, volnocasové
pozndvaci aktivity — vlastivédné vylety k pozndni odliSné kultury a motivace k vyuce ceStiny,
vybaveni studijnimi materidly a pomickami. Zavérecné vyhodnoceni projektu probéhlo za ucasti
zastupcl samosprdvy 1 vefejnosti. Aktivity projektu byly medializovany v mésicniku
Havlickobrodské listy.

MC Praha 3: Praha 3 — Integrace cizinci v roce 2014

Kurzy cestiny i Ceskych redlii - nizkoprahové i uzaviené, kulturné-spolecenskd akce
pro rodiny s détmi z fad cizincl i majority ,,Poznejme se sousedé®, zamétené k odstranéni tfecich
ploch mezi cizinci a majoritou (Klub Hanoi, Ukrajinské iniciativa ad.), program ,,So far - so near*
(ZS Lupécova) k sezndmeni s tradicemi, zvyky a redliemi zemi piivodu, e-learningové vzdélavani
pedagogt ,,Vécny narod? Promény narodni identity a Skola®, douCovani CeStiny na tfech zdkladnich
a matefskych, programy k podpote predSkolnich déti Skoldch v DDM Praha 3 — Ulita, vzdélavani
pedagogii ve vyuce déti cizinci (CIC o.s.). Propagace projektu probéhla na tramvajich
a obrazovkach a prostfednictvim letdkli do schranek obyvatel a plakatd, ve spoluprici s nestatnimi
neziskovymi organizacemi spolupracujicimi s Integratnim centrem Praha; medializace projektu
na webu Prahy 3 a v Radni¢nich novinach Prahy 3.

MC Praha 12: Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zaméfenim na integraci déti
a mladeze v MC Praha 12 v roce 2014

Bylo zaloZeno Centrum jazykové piipravy ve vzd&lavani na ZS a MS Angel - pravidelnd
setkavani pedagogl, pldnovand podpora vyuky déti, metodika; zdjmové aktivity pro déti, krouzky.
Asistenti pedagoga a komunitni tlumoénici, doutovani zakii-cizinct; festival ,.Struny feéi pro MS
i ZS“, zaméfeni zejména na détskd prava a pomoc druhym, ,,Divadlo utlaovanych® (D. Moree)
za ucasti 20 pedagogl, vztah k seniorim (staciondi Zarubova). Pozndvaci vylety a divadelni
predstaveni, multikulturni podvecery a dny (napf. Klub Hanoi o.s.), vyuka ceStiny a doucovdéni,
konzultace Skolni psycholoZzky. Zpracovani Kalendéaie pro rok 2015 (fotografie ze Skolnich aktivit —
7S prof. Svejcara). Besedy v knihovng, akce pro rodi¢e i déti, vzd&lavani pedagogli — seminéfe
(0.s. Meta), pieklady dokumenti MS a ZS. Piiméstsky letni tibor, spoluprice s DDM Prahy 12.
Medializace projektu v novinach Prahy 12 a webové stranky MC Prahy 12.
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MC Praha 13: Integrace cizincii v MC Praha 13 pro rok 2014

Pro déti v matefskych Skolach: doudovani Gestiny v 5 MS, vzd&lavani pedagogti MS, kulturni
programy (Putovini za eskymi zvyky, loutkové divadlo), volnocasové a kulturni akce, seminafe
pro pedagogy MS (spolupriace META o.s.). Pro Zéky ZS doucovani &estiny ve 3 ZS, dvoutydenni
a tydenni Prizdninové kurzy &eStiny pro $koldky (3 ZS), Pozndvani redlii s doutovanim
(FZS Brdi¢kova), Klub Rozmanity svét (FZS Travni¢kova), edukaéni programy - osm divadelnich
predstaveni spolku Divadelta o.s. Kurzy cestiny pro dospé€lé (nizkoprahové i1 kontinudlni, pfiprava
na zkousky A1) ve spoluprici s Integracnim centrem Praha. Volnocasové aktivity v DDM Stodulky
(Tydny multikulturality — Jarni a Podzimni, Happening), integra¢ni akce ,,Nejsme si cizi...” v KD
Mlejn. Na zavér probehlo setkdni vefejnosti s tviirci i partnery projektu. Vysledkem projektu je
i ustaveni pracovni skupiny Integrace cizincti v MS Praze 13. Propagace projektu prostfednictvim
letakti a plakdtl, na webovych strankich MC Prahy 13, v Gasopisu STOP a pribé&7né
prostiednictvim spoti TV 13.

MC Praha 14: Podpora integrace cizincii na tizemi m. ¢. Praha 14 v roce 2014

Vyuka &estiny v MS (skupinal7 déti hovoticich rusky ¢&i vietnamsky), interaktivni programy,
akreditovany semindf price s cizinci pro devét ucitelek MS. Kurzy éestiny skupinové i individudlni
pro Z&ky ZS, Job poradna (pomohla 35 cizinciim), doudovani (zejména na 1. stupni §kol), piiprava
ke studiu na SS, price psychoterapeuta-preventisty, ptsobeni asistentek pedagoga, konzultace
s rodi¢i. Vytvofeni prostoru pro vzdjemnou komunikaci — volno€asové multikulturni aktivity, napf.
sout¢z Co vi§ o Praze, vlastivédné vychdzky a vylety, navstévy divadla, neformdlni setkavani
rodi¢l-cizincl i majority, kreativni dilny, Klub cizincti 1. a II. Pro podporu komunikace - vano¢ni
trhy, besidky, vylety, akademie, multikulturni dilny, sborniky o zemich ptivodu. Jazykové kurzy pro
dospélé. Projekt se realizoval ve spoluprici $kol v MC Praha 14, s o.s. META, Farni charity
Prahy14, Katolickd odza Cerny Most, Integraéniho Centra Praha, OPU o.s. ad. Aktivity projektu
byly medializovany na webu Farni charity Prahy 14, webu MC Prahy 14 a v radni¢nim Gasopise
Ctrnéctka.

MC Praha-Libus: Podpora multikulturniho souZiti celé ob¢anské spoletnosti na tzemi

méstské ¢asti Praha-Libus v roce 2014

Multikulturni streetové akce (vzdy 150-300 utcastnikli), podpora komunitniho Zivota: sobotni
vefejné kreativni dilny (54 dcastnikll), Patecni tane¢ni (za uUcasti vietnamské mladeZe). Podpora
zapojeni déti cizincl do vzdélavaciho systému: asistenti pedagoga, absolvovani akreditovaného
vzdélavaciho kurzu pro pedagogy, prazdninovy kurz pro pfedskoldky, pfipravny kurz na vstup
do MS, logopedickd pé&e, vyuka Gestiny pro zdky ZS, tlumocnici a piekladatelé pro kontakt ugiteli
s rodi¢i (matefské centrum Kuidtko, MS, ZS). Kurzy &estiny pro dospélé — workshopy &estiny
zaméfené na praktickd témata (Info-Dradek, kde piisobi &esky i vietnamsky lektor; Lache Chave

s.; kurzy MC pro vietnamské studenty a jejich rodinné piisluiniky). Pozndvaci vylety pro
seznameni s historii. V rdamci projektu méstska ¢ast Praha — Libu$ konferenci mést FeSicich
integraci pod nazvem ,,Jak podpofrit spole¢né souziti s cizinci* dne 18. zai{ 2014 v Klubu Junior.
Medializace projektu v ¢asopise U nds, bulletinu Slovo a vietnamskych tydenicich, bannery, letdky
ad. Verejnosti je sdilen nazor, zZe v Libusi se ,,néco pozitivniho* déje.

Vyznamnym prinosem téchto projekti obci byla skuteCnost, Ze odpovédnost
za integraci v mist¢ dokdzala ptfevzit mistni samosprdva, ddle pak piima spolupriace vSech aktéri
integrace v misté. Tento typ projektli umoZznil obcim rozvinout vlastni aktivity a podpofit opatient,
kterda flexibilné reaguji na zjisténé problémy a odpovidaji potiebdam obyvatel obce. Uvedené
projekty obci jsou opakovatelné a inspirativni, je mozno je aplikovat i v dalSich obcich.
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b) Podpora projekti na regionalni urovni

Integrace je komplexnim dlouhodobym procesem, ktery probihd zejména na mistni a krajské
urovni, v mistech pobytu a pracovnich aktivit cizince, na zdklad¢ kontakta s vétSinovou spole¢nosti.
Nastrojem integrace cizincli na drovni krajii jsou zejména Centra na podporu integrace cizinci
z tiretich zemi (déle jen ,,Centra“)46.

V priibéhu roku 2014 pracovala Centra ve téindcti krajich Ceské republiky — Jiho¢eském,
Jihomoravském, Karlovarském, Kralovéhradeckém, Libereckém, Moravskoslezském,
Olomouckém, Pardubickém, Plzeiiském, Usteckém, Zlinském a v hlavnim mésté Praze. Pro
Kraj Vysocina (kde Zije relativné malo cizincii) bylo zfizeno pracovisté¢ Centra v Pardubickém
kraji.

Centra jsou kontinudlnim projektem (nikoli instituci). Na cinnost a rozvoj Center
je kazdoro¢né vyhlasovano vybérové dotacni fizeni, tedy oteviend soutéZ, coz vede k variabilité
realizatort: tfi Centra provozuji nestitni neziskové organizace (Charita Hradec Kralové, Poradna
pro integraci v Usti nad Labem, Integra¢ni centrum Praha o0.p.s.), jedno pfimo kraj (Jihomoravsky),
dal§ich osm Center provozuje Sprava uprchlickych zaiizeni MV CR.

Sit'" Center zajiStuje rovny pristup k integra¢nim sluzbam a zaroven napliiuje potiebu
zpiistupnit cizinciim kvalifikovanou integra¢ni podporu na srovnatelné drovni na uzemi téméf
celého statu, zaroven vSak reflektuji regiondlni specifika a podminky integrace cizinct v kraji.
Centra napomadhaji naplnit kol podpory rozvoje obCanské spoleCnosti - intenzivné spolupracuji
s neziskovym sektorem, motivuji zapojeni novych sdruZeni do realizace integrace a podporuji
i vlastni aktivity imigrantt.

Centra jsou stiediskem integracnich aktivit v regionu a zajist'uji poskytovani informaci jak
cizinciim, tak majorité vcetné organt vetejné spravy. Poskytuji cizinciim poradenstvi ambulantni
i terénni (s dirazem na socidlni praci v prostfedi cizincl — streetwork), kurzy ceStiny a socio-
kulturni orientace, adaptacné-integracni kurzy atd. Vytvareji nebo se ucasti ¢innosti jiz existujicich
platforem integrace cizincli v regionu, které sdruzuji vSechny subjekty, které mohou pfispét
k uspésné realizaci politiky integrace v kraji. Centra usiluji o aktivizaci komunit cizincti a podporuji
v ramci svych aktivit komunikaci a vzajemné pozndni mezi cizinci a majoritou.

Souhrnné informace o Centrech jsou obsazeny v propagacni publikaci ,, Spolu a lépe - Centra
na podporu integrace cizincti v Ceské republice*, vydané v dvojjazyné verzi (zaroven v ceSting
a v angli¢ting)*.

Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizinci

Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizincti (ddle jen ,,Centrum®)
provozuje od roku 2009 Jihomoravsky kraj. Projekt je realizovdn ve spoluprici s nasledujicimi
partnery: Statutdarni mésto Brno, neziskové organizace Armada spdsy, Brnopolis, Diecézni charita
Brno, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Sdruzeni obcCanii zabyvajicich se emigranty a Zakladni
Skola a matefska skola, Brno, Stannkova 14.

Centrum od pocitku iniciovalo vznik a naddle vede Platformu aktéri integrace
v Jihomoravském kraji., kterd je oteviend vSem osobam, organizacim a institucim, které se

% Budovini Center bylo umoznéno vyuzitim finanéniho zdroje Evropsky fond pro integraci statnich piislusniki tietich
zemi (EIF), jehoZ administratorem je Ministerstvo vnitra. Centra byla i v roce 2014 financovéana na zdklad¢ projekti
v rdmci vybeérového dotacniho fizeni projektového fizeni (do vyse aZ 75 % nédkladu z EIF).
* Elektronicky na webovych strankdch viech Center — Integraéni centra - sekce Ke stazeni — Informace — BroZura
Spolu a 1épe, nebo na www.cizinci.cz
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na integraci cizinci podileji, véetné samotnych cizinci®. Pro lep$i porozuméni pracuji v Centru
1 cizinci (napft. cizinci druhé generace, ale 1 ti, ktef{ jiZ ziskali obCanstvi Ceské republiky).

Sluzby Centra nejsou zaméfeny pouze na cizince a jejich rodinné piislusniky, nybrz také
na majoritni spolecnost a instituce vetejné spravy. Pro kazdou z téchto skupin zajiStuje rizné
aktivity (od vyuky ceStiny pro cizince, pomoci pii vyfizovani pobytovych zdleZitosti, ptes
usnadnéni kontaktu cizince s institucemi vetejné spravy prostfednictvim doprovodu a mediace,
interkulturni vzdélavani aZ po volnocCasové aktivity a multikulturni akce). Za rok 2014 vyuzilo
sluzeb Centra vice nez 1 300 cizincii. Ti se kromé vyuky ceského jazyka (614 osob) nejvice
zajimali o socidlné-pravni poradenstvi (712 osob) a dalsi vzdélavaci a kulturni akce.

Jednim z dlouhodobych cili Centra je zvySovani informovanosti, a to jak cizincl o jejich
pravech a povinnostech, tak i vefejnosti o cizineckych komunitach, které se v Jihomoravském kraji
usadily. Proto vydava informac¢ni mapku, kterd usnadnuje cizinciim orientaci (Brno, Blansko),
obsahuje i sidla instituci a organizaci, které jsou pro cizince vyznamné, a popisuje proc.

Déle Centrum vydalo v pofadi jiz ctvrty multikulturni kalendaf. Kazdorocné se jednd
o unikdtni sadu informaci. V roce 2012 se kalendar zaméfil na tradi¢ni svatky, vroce 2013
na tradi¢ni kuchyné, v roce 2014 na zajimava mista v dané zemi a v roce 2015 popisuje piinosy ¢i
vyndlezy, kterymi zem¢ piispéla do svétového dédictvi.

Zajem na fungovani Centra maji 1 samotni cizinci: podileji se nejen na sméfovani lokalni
politiky integrace prostiednictvim ucasti na platformé, ale také podporuji aktivity Centra
dobrovolnickou ¢innosti. Takto vzniklo napf. né€kolik bezplatnych jazykovych kurzi vyucovanych
cizinci zejména Ceské vetejnosti.

Centrum na podporu integrace statnich piislusniki tietich zemi v Usteckém kraji

Centrum provozované ob¢anskym sdruZenim Poradna pro integraci poskytovalo v roce 2014
své sluzby vUsti nad Labem a na detafovanych pracovistich v Teplicich, Litoméficich
a Chomutové. Poskytuje prdvni a socidlni poradenstvi formou ambulantni i terénni prace®,
nizkoprahové 1 individudlni kurzy ceStiny a sociokulturni orientace (v propojeni s jazykovymi
kurzy) byly zajistovdny na tzemi celého Usteckého kraje®, realizovaly se zkousky z Geského
jazyka na drovni Al i Bl ,,nanecisto”. V radmci zkvalitnéni kurzt ¢eského jazyka probéhlo Skoleni
lektort vyucujicich vietnamské skupiny. Pro déti-cizince byl uspofddan jazykovy piiméstsky tabor
a 4 prazdninové kurzy (Teplice, Usti na Labem)

Centrum potada vzdé€lavaci a volno€asové aktivity pro déti i pro dosp€lé, setkavani komunit,
etnické vecery ve spoluprici s organizacemi cizinci. Organizovdny jsou sportovni aktivity,
vytvarné dilny, ddmské kluby. Uskutecnilo se nékolik exkurzi pro studenty vysokych Skol a pro
zaky ZS byly potadany projektové dny na §kolach (témata Svét orientu, Migrace a integrace cizincii
a Americky den).

Centrum poskytlo v roce 2014 celkem 4 139 sluzeb 1 930 klientiim. Uskute¢nilo se 42 kurz
ceského jazyka, kterych se zucastnilo 366 cizincti.

*® Vzhledem ke snaze co nejvice zpiistupnit své sluzby je sidlo Centra otevieno pro klienty &tyfi dny v tydnu
od 8 do 20 hod, v patek pak od 8 do 16 hod.

* Terénni poradenstvi bylo poskytovdno v Litoméficich, Teplicich, Sluknové, Rumburku, Roudnici nad Labem,
BenesSové nad Ploucnici, Lounech, Zatci, Mosté, Chomutové, Vejprtech, Hofe sv. Sebestidna a na dalsich mistech.
Socialni pracovnici, v ndvaznosti na potfeby klientd, poskytovali odborné poradenstvi také na kurzech Ceského
jazyka a socio-kulturni orientace. Kurzy &edtiny byly poskytovdny nové ve4 méstech Usteckého kraje
(Ijsti nad Labem, Teplice, gluknov, Petrovice), 7 individudlnich kurzi (Ijsti nad Labem, Teplice, Krupka, D&cin).
Zaroven byl zahdjen 1 kurz sociokulturni orientace (Teplice).
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Detasované pracovist¢ Vietnamské centrum Chomutov dédle budovalo svou klientskou
zékladnu, potddalo kurzy ¢eského jazyka pro dospélé i pro déti, probéhl zde workshop vietnamské
kuchyné. V planu je rozsifeni nabidky integrac¢nich aktivit i do dalSich mést (Louny a Kadan).
Kromé sluZzeb pro vietnamskou klientelu pofddalo Centrum multikulturni predndsky pro Zaky
zékladnich a stfednich Skol i fadu kulturnich akci pro Ceskou vefejnost tykajicich se Vietnamu.
Na zdkladé pozadavku feditelt Skol byl realizovdn semindf zaméfeny na Skolni legislativu tykajici
se cizincl. Pro pedagogy Skol se uskutecnil semindi k zaclefiovani a préci s vietnamskymi zaky.

V Centru v Usti nad Labem prob&hly workshopy cizokrajné kuchyné - Vietnam, Tunis, Kuba,
Korea, Balkan,Ukrajina, Mongolsko, Arménie, Indonésie (workshop irdcké kuchyné se uskutecnil
za pritomnosti regiondlni televize a reportéra z tydeniku Splus2). O tuto aktivitu je veliky zdjem a je
vnimana jako nejvice Usp€snd v procesu seznamovani vetejnosti s cizi kulturou.

Pracovnici Centra jsou ¢leny dvou koordinacnich skupin mésta Usti nad Labem (KS Socialné
vylouceni, KS D¢ti, mladez a rodina), pravidelné spolupracuji s koordina¢ni skupinou kraje pro
integraci cizincll a U€astni se ¢innosti regiondlni platformy pro integraci.

Integrac¢ni centrum pro cizince v Kralovéhradeckém kraji

Informacni stfedisko Centra nabizi cizincim knihovnu a internetové pracovisté. Centrum ma
webové stranky i vlastni profil na socidlni siti Facebook. Socidlni a pravni poradenstvi je
poskytovdno ambulantn¢ i formou terénni price, s vyuZitim sluzeb komunitnich tlumocnikl
a interkulturnich pracovnikt, poskytovany jsou i tlumocnické a piekladatelské sluzby.

Jazykové kurzy a kurzy sociokulturni orientace jsou zaméfeny na zvladnuti jazykovych
znalosti na drovni Al pro Zadost o trvaly pobyt a Bl pro Zddost o obcéanstvi® Dobrovolnické
aktivity jsou zamétfeny predev§im na pomoc s douCovanim ceStiny, domdci piipravu do Skoly
a orientaci v béznych Zivotnich situacich.

Nejvyznamnéj$i multikulturni aktivitou byl festival Setkdni ndrodi v Hradci Kréalové.
Piednasky a besedy se uskuteénily na Skoldch Kralovéhradeckého kraje.** Cyklus besed je rozdélen
na tfi navazujici moduly: Pravo na odliSnost, Cizincem v jiné zemi a Odbourévat stereotypy. Déle
probéhly ptednasky ve spolupréci s Filozofickou fakultou Univerzity Hradec Kralové s tématikou
zemi Latinské Ameriky a besedy na téma interreligiézniho dialogu. V Integracnim centru
vykondvali praxi studenti Univerzity Hradec Kralové oboru Transkulturni komunikace.

Déle probihaly aktivity Multikulturniho klubu déti a mlddeze, vytvarného krouzku a fada
jednordzovych akci za tcasti cizincG i majority”. Byly podporovdny zdjmové a svépomocné
skupiny cizincli, napt. tanecni klub, Mezindrodni kulturni institut ,, KI1ic* ¢i amatérsky divadelni
soubor ,,Svétici“, jehoZ ¢leny jsou cizinci i Cesi. Pravideln& probihalo setkdni regiondlni platformy

za Ucasti regiondlnich aktérti na poli integrace cizincu a zastupct cizincu.

Poradenské sluzby byly poskytnuty celkem 982 cizincim ze tfetich zemi - celkem se jednalo
o 1 210 kontaktd a intervenci ambulantnich a terénnich. Bylo realizovdno 24 kurza ceStiny pro
cizince (320 ucastnikll), 23 kurzli sociokulturnich dovednosti (257 cizincl) a 1 kurz adaptacné
integracni (15 dcastniklt). Uskutecnilo se 28 multikulturnich akci za tGc¢asti 926 cizinct a cca 2 600
piislusnikit majority. Probéhlo 11 akci pro rodice, déti a mlddez a 57 setkdni zdjmovych krouzku
s Ucasti 436 cizincl a 332 piisluSnikii majoritni spolecnosti. Na zdkladnich Skoldch prob&hlo 30

>! Kurzy maji ptevazné Gasovou dotaci 70 h., ndvazn& 30 h. tvoii kurz sociokulturni orientace. Kurzy &estiny probihaly
v Hradci Krélové, Dvore Kralové nad Labem, Nachod¢, Trutnoveé, Hoficich, Ji¢in€ a Smificich.

2] i¢in, Cernilov, Dvar Kréalové n.L., Hradec Krélové, Police nad Metuji.

>3 Napt. Den ruského jazyka — interkulturni dialog — ve spolupraci se ZS a SS Hradec Krélové a Mé&stskou knihovnou
Hrade Kralové, Odpoledne plné her, Rozlou€eni se skolnim rokem, Barvy svéta....
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besed na téma integrace cizinct s ucasti 699 zdka ZS. Celkem 24 dobrovolnikid pomdhalo
v pribéhu roku 30 cizinclim v celkovém rozsahu 364 hodin.

Integrac¢ni centrum Praha o.p.s.

Ziizovatelem Integracniho centra Praha, o.p.s. je Magistrat hl. m. Prahy. Na realizaci projektu
Centra se podileji formou partnerstvi ¢tyfi nestatni neziskové organizace (PPI, InBéaze, SIMI, OPU).
Na ¢&innosti Centra se podilely i méstské &asti (MC), v nichz ma Centrum pobocky. Centrum
poskytuje sluzby ambulantné na 6 mistech v Praze (Komunitni a informa¢ni Centrum na Praze 1,
pobocky v MC Praha 4, 12, 13 a 14, kancelar ve vietnamské trznici SAPA) a terénné po celém
uzemi hl. m. Prahy. Centrum zajistilo socidlni a pravni poradenstvi, kurzy Ceského jazyka pro
dospélé cizince i pro déti cizincl, kurzy sociokulturni orientace (odborné prednasky i exkurze),
prace scelymi rodinami migrantli, asistenci a metodickou podporu pfijedndni na ufradech,
tlumoceni, multikulturni knihovnu a bezplatny pfistup na internet celkem pro 3 398 klientd Centra -
migrantli ze tietich zemi.

V pribéhu roku 2013 Centrum organizovalo odborné semindfe pro odborniky z rtiznych
instituci (pedagogy, socidlni pracovniky, policisty, tfedniky, pracovniky MC apod.). Nové byly
Centrem realizovany workshopy na MS. Centrum dile uspoiddalo fadu roznych kulturnich,
spolecenskych, sportovnich a sousedskych akci za ucCasti cizincl i majority, které mély mezi
ucastniky velky uspéch.

vvvvvv

uzemi, ale pfedevsSim ve zvySovani informovanosti migranti o sluzbach Centra a dalSich nestdtnich
neziskovych organizaci. Za rok 2014 pracovnici Center navstivili celkem 2 564 mist a oslovili
8 226 migrantl z tfetich zemi.

Jednim z hlavnich udspéchii Centra jako koordindtora integranich aktivit na uzemi
hl. m. Prahy bylo schvéleni ,,Koncepce hlavniho mesta Prahy pro oblast integrace cizincu*
a koordinace vzniku ,,Akcniho pldnu této koncepce na rok 2015“. Centrum koordinuje tfi pracovni
skupiny, které se podileji na implementaci koncepce do praxe, a to Platformu migranti (samotni
migranti a zastupci migrantskych komunit), Regiondlni poradni platforma (aktéii na poli integrace
cizinci) a Platforma zastupcii MC Praha 1-22, Praha Libug a zastupci MHMP (koordindtofi
integrace cizincti z MC a MHMP). Centrum se stalo vyznamnym aktivizatorem integraénich aktivit
realizovanych jednotlivymi MC. Centrum dédle spolupracuje s mnoha organizacemi, stdtnimi
institucemi, pedagogickymi zafizenimi, univerzitami, spolky migrantti a dalSimi subjekty.

Centrum bylo prezentovdno v nékolika denicich, v lokdlnich TV a v rozhlase. Pracovnici
Centra jsou zapojeni do etnickych komisi a komunitniho pldnovani nékolika prazskych MC.
Centrum se také prezentovalo na konferencich v Ceské republice i v zahraniéi. Velkou vyhodou
ve fungovani Centra jsou jeho pracovnici, ktefi pochdzeji z riznych zemi a vytvéreji tak rozmanity
tym.

Centra na podporu integrace cizinci provozovana Spravou uprchlickych zarizeni MV

V ramci projektu financovaného z Evropského fondu pro integraci statnich ptislusniki tfetich
zemi pokracovala i v roce 2014 ¢innost Center na podporu integrace cizincii v Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzenském, Zlinském, Karlovarském, Libereckém, Jihoc¢eském a Olomouckém
kraji a provozovanim pracovi$té na podporu integrace cizinct v Kraji Vysocina.

Cilem Center i pracovi$té je v ndvaznosti na vladni materidl , Koncepce integrace cizincii“
vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace cizinct. Centra iniciuji, propojuji
i realizuji aktivity podporujici socidlni, pravni a jazykovou emancipaci cizincti v danych regionech.
Svym klientim napomdhaji zvysit dovednosti a znalosti, které pfispivaji k jejich samostatnosti
a sobéstacnosti a usnadiuji jim tak orientaci v ¢eské spole¢nosti.
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Centra ve vSech krajich zajistuji Cinnost regiondlnich poradnich platforem, které slouzi
k feSeni aktudlnich problémi cizincti a k vyméné informaci mezi zainteresovanymi institucemi,
zejména mezi krajskymi a obecnimi tufady, cizineckou policii, stitni a méstskou policii, ufady
prace, financnimi ufady, Zivnostenskymi ufady a dal$imi subjekty.

Dalsim ukolem Center je zajistit v ramci jednotlivych kraju sluZzby pro cizince, zejména se
jednd o kurzy Ceského jazyka, socidlni a pradvni poradenstvi, sociokulturni kurzy a také o tlumoceni.

Kurzy ¢eského jazyka jsou rozd€leny na zakladni kurzy, které 1ze navstévovat i jednordzove
a bez predchoziho pfihlaSeni, a intenzivni kurzy, které jsou urceny pro dlouhodobégjsi ptipravu.
Pravni poradenstvi je realizovdno prostiednictvim smluvné zajiSténych partnerti, kdy v dobé
poskytovani pravniho poradenstvi je v kazdém Centru pifitomen pravnik, se kterym mohou klienti
konzultovat napiiklad rodinnou problematiku, pracovné pravni problematiku nebo problematiku
dluhi a exekuci. Socidlni poradenstvi probihda ambulantni a terénni formou prostiednictvim
socidlnich pracovnikli Center. NejCastéjsi dotazy klientd z této problematiky smeétfuji zejména
k pobytové problematice, zdravotnimu pojiSténi, bydleni, pracovnimu trhu nebo socidlnim davkam.
I v roce 2014 probihalo socidlni poradenstvi v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach (zdkon
¢. 108/2006 Sb.), v jehoz rdmci jsou registrovany dvé socidlni sluzby: odborné socidlni poradenstvi
a terénni programy. Behem celého roku byly déle realizovany sociokulturni kurzy, které byly vzdy
zaméfené na konkrétni témata, nejCast&ji obcCanstvi, nové pravni predpisy, na tradice a svétky
v Ceské republice apod. Organizovany byly také kulturni a spoletenské akce, pii nichz méli cizinci
moznost setkdvat se s majoritni spolecnosti, a zajiStény byly taktéZ prednasky a besedy na Skol4ch.

Nejvice vyuZivanymi sluzbami v roce 2014 bylo socidlné pravni poradenstvi, které celkem
vyuzilo 5 363 cizincti, nasledované kurzy ceského jazyka (2 254 cizinct). V rdmci terénni prace
bylo celkem osloveno 8 486 cizinct.

Sluzby Center jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dalSich mistech kazdého
kraje® s vé&tsi koncentraci cizinci zcilové skupiny. Vrdmci vySe uvedenych aktivit
a poskytovanych sluZeb bylo rovnéz zajisténo tlumoceni ¢i piekladatelské sluzby dle potieb klientl
nebo pracovnikli Center. Nejcastéji se tlumocilo do vietnamského, ruského, ukrajinského
a mongolského jazyka.

¢) Podpora projektu nestatnich neziskovych organizaci

Ministerstvo vnitra vyhldsilo na rok 2014 pro nestdtni neziskové organizace ptipadné
mezivladni organizace dotacni fizeni ze stitniho rozpoctu , Integrace cizincu 2014 k podpoie
téchto oblasti:

> Napi. Jihofesky kraj: kurzy Geského jazyka v Ceskych Budg&jovicich, Pisku, Téabofre, Chotovinich, Plané
nad LuZnici, Bechyni a ve Volarech; sociokulturni kurzy v Ceskych Bud&jovicich, v Tdbote a v Pisku. Karlovarsky
kraj: kurzy ceského jazyka v Karlovych Varech, Chodové, Sokolové, Ostrové, Chebu, Frantiskovych Léznich
a Zluticich; sociokulturni kurzy v Karlovych Varech, Ostrové, Chebu a ve Frantiskovych Laznich. Liberecky kraj:
pravni poradenstvi v Liberci a Ceské Lipé; kurzy Geského jazyka v Liberci, Tanvaldu, Jablonci nad Nisou, Hradku
nad Nisou, v Ceské Lipé, Semilech, Turnové¢, Frydlantu v Cechdch a v Kamenickém genové; sociokulturni kurzy
v Liberci, Ceské Lipé, StraZzi pod Ralskem a Jablonci nad Nisou. Moravskoslezsky kraj: kurzy &eského jazyka
v Ostravé, Opavé, ve Frydku-Mistku, Bruntile a Krnové. Olomoucky kraj: kurzy ceského jazyka v Olomouci,
Pierové, Prost&jové, Sumperku a Libing; sociokulturni kurzy v Olomouci, Sumperku a Prost&jové. Pardubicky kraj:
kurzy ceského jazyka v Pardubicich, Litomysli, Chrudimi, Moravské Tiebové, Chocni, Hefmanové M¢stci,
Lanskrounu a Svitavach. Plzensky kraj: kurzy ¢eského jazyka v Plzni, Klatovech, Domazlicich, Tachové, Ptesticich,
Piimdg, Stifbfe a v Zelezné Rudé; pravni poradenstvi v Plzni a Klatovech. Kraj Vysoéina kurzy ¢eského jazyka

vvvvv

vvvvv
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= piimd asistence cizincim ze tietich zemi na oddélenich pobytu cizincti odboru azylové
a migracni politiky;

= streetwork v prostiedi cizincl; vzdélavani streetworkeru;

= realizace projekti zamétenych na piipravu ptedodjezdovych informaci, adaptacné-integracnich
kurzii a informaci pro lep$i orientaci cizincl na pracovistich odboru azylové a migracni politiky;

= vzdéelavani pracovnikil odd€leni pobytu cizincli odboru azylové a migracni politiky;

= podporu integracnich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizinct;

= vyzkum postaveni Zen-migrantek ve spole¢nosti; vyzkum situace jednotlivych komunit cizinct.

Projekty nestatnich neziskovych organizaci podpofilo Ministerstvo vnitra castkou
10 000 tis. K¢, tj. do vyse 75 % nakladi projekti.

Pozndmka: Cerpdni financénich prostiedkii je podrobnéji popsdno v priloze - ,, Piehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincu a vizeni migracnich tokii v roce 2014 “.

d) Posileni informovanosti

Poskytovani zdkladnich informaci pro orientaci cizincli ve spolec¢nosti a pro povédomi
o vlastnich pravech a povinnostech je zdsadni soucasti podpory integrace cizincl a jednou z priorit
integracni politiky. Cilem je vytvoteni uceleného systému informovani cizinct, ale i vétSinové
spolecnosti, a jeho prubézna aktualizace.

1. Byl vytvoren tristupniovy informa¢ni systém pro cizince na podporu legalni migrace
a integrace v Ceské republice s cilem posilit orientaci v podminkdch vstupu a pobytu v Ceské
republice, o pravech a povinnostech a orientaci v Ceské republice.:

= Adaptacné integra¢ni kurzy pro nové piichozi cizince: obsahem kurzii je sezndmeni cizinct
s jejich prdvy a povinnostmi, s poméry v Ceské republice, zdkladnimi hodnotami Ceské
republiky i Evropské unie. Byla vytvofena metodika kurzd, uvitaci film ,,Vitejte v CR“
a informacni brozura (v 6 jazykovych verzich). Do budoucna se zvaZuje povinna ucast
na adaptacnich kurzech pro nové pfichozi cizince. V roce 2014 probihala evaluace kurzu

v ramci fokusnich skupin a seminditi. Byl vytvotfen program piipravy lektord a tlumoc¢nikli pro
tyto kurzy.

Vznikl informaéni web k adaptacné integracnim kurztim — www.vitejtever.cz. Je zde k dispozici
seznam aktudln¢ vypsanych adaptacné¢ integracnich kurzii, na které se mohou cizinci
prihlasovat online, je budovédna databaze lektorti a tltumoc¢nik.

* Piedodjezdové informace , Pristi zastivka — CR*“. V ramci pfedodjezdového informacniho
minima pro potencidlni migranty byly opakované distribuovany doti§téné soubory materidli
(informacéni brozura, DVD, check-list), které jsou prostiednictvim konzuldrni sluzby MZV
nabizeny cizincim na zastupitelskych dfadech v zemi ptivodu. Ddle jsou vyvéSeny na webu
MZV a Ministerstva vnitra.

» Instruktazni film a letak ,,Jak na to“ slouzi k usnadnéni orientace cizincl pfi vyfizovani
pobytovych zdlezitosti na pracovistich odboru azylové a migracni politiky. Podporuje
sobéstacnost cizincli a ochranu pied rizikem zneuZzivani. Materidl jek dispozici v piekladu
do 6 jazykd.

Tento tfistupiiovy soubor informaci byl zpracovédn v rdmci projektu o.s. Slovo 21 v roce 2015
budou materidly aktualizovany vzhledem k legislativnim zméndm. Na zpracovani informacnich
materidli spolupracovaly v rdmci pracovni skupiny o.s. Slovo 21 i dal$i nestitni neziskové
organizaci, IOM a Centra na podporu integrace cizinct.

2. Asistence cizincim na pracovistich pobytu odboru azylové a migracni politiky:
Ministerstvo vnitra podporuje informovanost a sobéstacnost cizincli prostiednictvim realizace
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projektu asisten¢nich sluzeb (ve spoluprdci s nestitnimi neziskovymi organizacemi s vyuzitim
sluzeb interkulturnich medidtorti a komunitnich tlumo¢nikil) pfimo na pracovistich odboru azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra v Praze, ve Stiedo¢eském kraji, ddle v Usti nad Labem,
Chomutové, Pardubicich, Hradci Kralové, Brné a dalSich méstech.

3. Kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodobé pobyvajici cizince jsou poskytovany
prostrednictvim nestatnich neziskovych organici a Integracnich center.

4. Aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace. DalSim
zdrojem informaci je sekce Cizinec na portdlu portal.gov.cz.

5. Vyznamnym zdrojem informaci jsou stranky www.cizinci.cz, na jejichz chodu a aktualizaci
spolupracuje Ministerstvo vnitra s Ministerstvem préace a socidlnich véci. Stranky jsou komplexnim
zdrojem informaci o integraci cizincti v Ceské republice i v zahrani¢nich souvislostech. Jsou uréeny
pracovnikiim statni spravy a samospravy, nestatnim neziskovym organizacim pracujicim s cizinci,
vefejnosti ¢i cizincim samotnym.

6. Pro informovanost cizincii v zéleZitostech pobytu na tzemi Ceské republiky je prib&zné
aktualizovdn web www.imigracniportal.cz s informacemi pro cizince o pobytové agend¢, a to
v ¢estiné 1 v anglictiné, zdkladni informace také v rustin€. Naddle jsou poskytovany sluzby
informacni linky pro cizince (mailové i telefonické).

7. V prubéhu roku 2014 byl zfizen novy webovy rozcestnik www.imigracniportal.cz
(v anglické verzi www.immigrationportal.cz). Tento web je urcen cizincim a odborné vefejnosti,
kterym pfindsi informace o migraci a integraci cizinci v Ceské republice. Informuje o vstupu
apobytu v Ceské republice, aktivitich a materidlech na podporu integrace cizincti v Ceské

republice a realizovanych vyzkumech.

e) Prohlubovani odbornych kompetenci

Ministerstvo vnitra realizovalo vzdélavaci seminai pro pracovniky v oblasti integrace
cizinci formou dvou étyfdennich certifikovanych seminditi, a to prostiednictvim Institutu pro
vefejnou spravu. Semindi absolvovali pracovnici Integracnich center a nestatnich neziskovych
organizaci spolupracujicich s Centry.

Projekt zaméfeny na posileni mezikulturnich kompetenci pracovniki Ministerstva vnitra
- odboru azylové a migracni politiky pokracoval v rroce 2014 dalsi etapou. Sestdval ze tif
specifickych aktivit, a to Skoleni novych pracovnikli pobytovych pracovist odboru azylové
a migraéni politiky ze vSech 14 krajd Ceské republiky, interaktivni price s instruktdZné-
dokumentdrnim filmem obsahujicim modelové situace a dvoustupiiového anonymniho dotaznikové
Setfeni k ovéteni efektivity daného modelu Skoleni.

f) Udast cizincii na veiejném a politickém zivoté

V pribéhu roku 2014 pokracovaly diskuse o politické participaci cizincli, jmenovité
o moZznosti zavedeni aktivniho a pasivniho volebniho prava cizincii ze tfetich zemi s povolenim
k trvalému pobytu do zastupitelstev obci a kraji”. Diskuse byla vedena na drovni nestdtnich
neziskovych organizaci, ministerstev, Vyboru pro prava cizinct, Rady vladdy pro lidskd préva,
v Parlamentu Ceské republik i ve vladé Ceské republiky.

O této problematice jednala (na zdklad¢ podnétu Vyboru pro prava cizincii) Rada vlady pro
lidska prava dne 26. listopadu 2014, nicméné Rada neschvilila ukoly tykajici se volebniho prava
a ratifikace Umluvy, schvdlila vSak podnéty k €lenstvi cizinct v politickych stranich a k ob¢anstvi

% Jednalo se o ndvrhy na zménu zdkona o volbich do zastupitelstev obci, zdkona o volbach do zastupitelstev kraji
a zdkona o politickych strandch a politickych hnutich, které by umoznily vykon volebniho prava cizinci s povolenym
trvalym pobytem na tdzemi Ceské republiky za stejnych podminek, jaké jinak plati pro obfany Ceské republiky.
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v tizemné samospravnych celcich. Vldda Ceské republiky o této problematice jednala opakovang,
a to dne 3.9.2014 (pfijala usneseni vlady €. 726) a dale dne 1.12.2014, kdy pfijala usneseni ¢. 999
k piedlozeni Umluvy o tddasti cizinct na vefejném Zivoté na mistni drovni Parlamentu Ceské
republiky k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci. Vlada vyslovila souhlas s ratifikaci této Umluvy
v rozsahu jeji kapitoly A, avak s vyhradou bodd B a C Umluvy. PoZadavek na p¥iznani
volebniho prava cizincim ze tfetich zemi tedy vlada na svych jednanich nepodpofrila.

Ucast cizinc na vefejném Zivoté na mistni drovni byla v rdmci integraéni politiky feSena
zejména podporou participace cizinci na déni v obci. Zastupci organizaci cizinci se podileji
na ¢innosti nékterych poradnich orgdnt obci (zpravidla komisi pro narodnostni mensiny a cizince),
integraCnich platforem kraj,. platforem Integracnich center (m.j. Férum migranti v IC Praha),
zapojuji se do komunitniho pldnovani. Vyznamny je aktivni podil cizincii na realizaci integrace
jejich pfimym zapojenim do Cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci (pracovnici nestatnich
neziskovych organizaci resp. Integracnich center, asistenti, tlumocnici), zapojenim do zpracovani
vyzkum, pfimou tcasti v (emergentnich) projektech obci.

Ministerstvo vnitra podporuje vlastni aktivity cizincli v rdmci dota¢niho programu pro nestatni
neziskové organizace na podporu integrace. Zdstupci cizincl zejména 2. generace participuji
na diskusnich setkdnich s Ministerstvem vnitra nebo na setkdnich s pfedstaviteli samospravy
o situaci, problémech a vztazich na mistni drovni.

g) Pristup cizinci ke zdravotni péci

Siroce diskutovanym tématem byla oblast zdravotniho pojisténi cizincii, zejména téch, kteif
nespadaji do vefejného zdravotniho pojisténi a jsou odkdzdni na komercni zdravotni pojiSténi.
Zdravotnim poji§ténim cizinct se vldda Ceské republiky zabyvala na svych jednanich a pfijala
usneseni ¢. 930 ze dne 12.11.2014 k Souhrnné zprdvé o plnéni Priorit a postupt vlady pii
prosazovani rovnosti Zen a muzi v roce 2013 - Aktualizovand opatieni Priorit a postupd vlady pfi
prosazovani rovnosti Zen a muzi, a déle usneseni vlady ¢. 992 ze dne 1.12.2014 k Analyze
zdravotniho poji§téni cizincti pii jejich pobytu na tizemi Ceské republiky. Timto usnesenim bylo

ulozeno ptedlozit vlade do 30. zati 2015 ndvrh nové pravni ipravy povinného zdravotniho pojisténi
cizincl ve smyslu pfijatych usneseni vlady (podrobnosti viz ddle Ministerstvo zdravotnictvi).

h) Zkouska z ¢eského jazyka

Meziresortnim garantem zajisténi realizace systému vyuky ¢eského jazyka a zkouSek pro
cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu je Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Ministerstvo vnitra participuje na jeho realizaci i vyhodnocovéani a hradi zejména
ndklady Skol opravnénych zkouSet cizince z ceského jazyka pro potieby udéleni povoleni
k trvalému pobytu. Potfebné informace k organizaci a pritbéhu zkousek z ¢eského jazyka mohou
cizinci ziskat na pribézn¢ aktualizovaném webovém portdle Narodniho dstavu pro vzdélavani
www.cestina-pro-cizince.cz, ktery je zaveden i v anglictin€, ukrajinsting, rustin€, francouzsting,
mongolsting, vietnamsting, arabstin€ a ¢instin¢ (podrobnosti viz ddle Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy).

Novy zikon o stiatnim ob&anstvi Ceské republiky*, predpoklidd zkousku Zadatele
z GeStiny a z eskych redlif. Informace ke zkousce pro ucely udélovani stitniho ob&anstvi Ceské
republiky ziidilo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy ve spoluprici s Ministerstvem vnitra
na strankdch http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz. Informace se zde ¢leni do tii sekci: Obecné
informace, Zkouska z ¢eskych redlii a Zkouska z ¢eského jazyka.

%6 Zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky &. 186/2013 Sb., nabyl w&innosti od 1.1.2014
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2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Prioritou Ministerstva prace a socidlnich véci v oblasti integrace cizinct je zajiSténi a posileni
ekonomické a socidlni sobdsta¢nosti cizincii na tizemi Ceské republiky, a proto zohlediiuje aspekty
integrace cizincii pfi vytvareni a Upravé politik ve své gesci, zejména politiky zaméstnanosti, a to
prostrednictvim zdkona o zameéstnanosti.

a) ZvySovani informovanosti cizinci

Vroce 2014 byl dokonfen komplexni pienos webovych strdnek o integraci cizinci
pro odborniky www.cizinci.cz pod spravu Ministerstva prace a socidlnich véci. Nésledné byl
zahdjen rutinni provoz webu, na némz se podili Ministerstvo price a sociadlnich véci jako spravce
webu a Ministerstvo vnitra jako koordindtor integrace cizincti v Ceské republice. V ramci
naplnovani zdkladniho cile stranek, kterym je poskytnout pracovnikim statni spravy a samospravy,
nestatnim neziskovym organizacim, osobdm pracujicim s cizinci, i vefejnosti ¢i cizincim pfistup
k potfebnym dokumentiim, informacim a kontaktiim, byla provedena aktualizace adresaie kontaktt,
knihovny dokumentd a prubézné byly zvetfejnovany aktudlni informace v oblasti integrace cizinci.
Zaroven zacCaly pfipravy na restrukturalizaci stranek, ktera prob¢hne v roce 2015.

Zékladni informace o integraci cizincii a roli Ministerstva prace a socidlnich véci zvetejnéné
na jeho webovych strankdch v zdloZce Zahraniéni vztahy a EU (http://www.mpsv.cz/cs/1278)
byly v roce 2014 doplnény a pribézné¢ aktualizovany.

Dopliiovédny a prubézné aktualizovdny byly také informace na Integrovaném portdlu v sekci
Zahrani¢ni zaméstnanost (http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam) a na webu Ministerstva prace
a socidlnich véci v sekci Socialni zabezpeceni cizinci v CR (http://www.mpsv.cz/cs/603), a to
zejména v souvislosti s legislativnimi zménami tykajicimi se zavedeni nového institutu pracovniho
povoleni, tzv. zamé&stnanecké karty. Na Integrovany portdl tak byly doplnény praktické informace
jak pro odbornou vefejnost, tak predevsim pro zaméstnavatele a samotné cizince o procedurach pfi
vyfizovéani zaméstnaneckych karet, potiebné formulafe i databdze ¢astych dotaza.

O zméndach souvisejicich se zavedenim ,,Zaméstnanecké karty* byli relevantni aktéfi v oblasti
zameéstnanosti a integraci cizincl (z fad statni spravy, integracnich center, nestatnich neziskovych
organizaci 1 vyznamnych zaméstnavatel; celkem cca 200 mist) informovani prostiednictvim
letackl ,,Zaméstnaneckd karta“ v sedmi jazykovych mutacich vytvofenych a distribuovanych
ve spoluprdci Ministerstva vnitra s Ministerstvem prace a socidlnich véci. Pro vyznamné
zaméstnavatele cizinci v Ceské republice byl ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra uspoiadan
celodenn{ informacni semindf.

Vroce 2014 doSlo k aktualizaci ¢eské verze informacniho letiCku ,,Zdkladni informace
pro cizince o pracovnéprdvnich predpisech v Ceské republice” vydavaného Statnim ufadem
inspekce prace a distribuovaného jak na jeho pobockéch, tak pfimo v terénu inspektory prace.

b) Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifika¢nich kurzi pro cizince v roce 2014

Krajské pobo¢ky Utadu price CR zajistuji kurzy &eského jazyka pro cizince, ktefi jsou
evidovéani na Ufadech price a maji zdjem se kurzu &eského jazyka zicastnit. V roce 2014 proslo
evidenci Utadd prace 7 104 cizincl (véetn& azylantit). Do kurzu ,,Cesky jazyk pro cizince* byli
zafazeni 2 cizinci — uchazec¢i o zamé&stnéni.

O tyto kurzy cizinci z fad uchazecli o zaméstnani neprojevuji velky zdjem. Pfednost ddvaji
rekvalifikaénim kurzim, v rdmci kterych ziskdvaji jak konkrétni znalosti a dovednosti pro vykon
pracovni Cinnosti, tak v rdmci komunikace s lektory a ostatnimi ucastniky kurzu i urCitou znalost
ceského jazyka.
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Utady price zajist'uji rekvalifikace prab&zné dle pozadavkd trhu prace a zdjmu o rekvalifikaci
ze strany uchazecl o zaméstnani. Tyka se to i kurzl ,,Cesky jazyk pro cizince®, které budou Utady
prace zajistovat dle zdjmu cizinct i v roce 2015.

¢) Pristup cizincu k nepojistnym davkovym systémum

Dne 24. 6. 2014 nabyla uUcCinnosti transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/98/EU, ktera upravila upravila okruh opravnénych osob v systému rodinnych davek
arovnéz prispévku na péci. V zakoné €. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpoie, a v zdkoné

W

¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach byly do okruhu opradvnénych osob vélenény nové kategorie:
=  cizinci, kterym byla vydana zaméstnanecka karta podle zvlaStniho pravniho piedpisu;

= cizinci, ktefi jsou aktudlné na izemi Ceské republiky zamé&stndni nebo byli zamé&stndni alespon
Sest mésicl a nyni jsou v evidenci uchazecli ozaméstndni a zdroven spliluji podminku
dlouhodobého pobytu na izemi Ceské republiky podle zvl4Stniho pravniho predpisu;

= rodinni pfislusnici vySe uvedenych cizincii a také cizincl drziteld modrych karet a cizincu
majicich povoleni k dlouhodobému pobytu za ufelem védeckého vyzkumu, pokud témto
rodinnym piislugnikim bylo vyddno povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky podle zvlaStniho pravniho predpisu.

V roce 2014 probihala legislativni pifiprava novelizace zdkona €. 117/1995 Sb., o stitni
socidlni podpore, ktera nabyla tc¢innosti od 1. 1. 2015. Novela zdkona upravuje okruh opravnénych
osob tak, aby vyslovné zahrnoval kategorii osob, kterym néarok na davky statni socidlni podpory
vyplyva z pifimo pouzitelnych piedpisi Evropské unie.”” Naroky téchto osob (zejména se jednd
o pracovniky a jejich rodinné piislusniky) byly dosud zajistény prostou piimou aplikaci predpisii
Evropské unie v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni a v oblasti socidlnich vyhod.

d) Vzdé&lavani pracovniki Uradu price CR

V souvislosti se zavedenim zaméstnanecké karty realizovalo Ministerstvo prace a socidlnich
véci v prabshu roku 2014 pro vice nez 150 zaméstnanct Ufadu prace CR zabyvajicich se zahrani¢ni
zaméstnanosti 7 seminafd, jejichZ déelem bylo sezndmit pracovniky Utadu prace CR s novou
upravou legislativy a pfipravit je na zmény, které v souvislosti se zavedenim zaméstnanecké karty
vyvstanou jak pfi styku s cizinci, tak pii spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Zajisténi systémového feseni kvalifikaniho i celoZivotniho vzd€lavani zaméstnancii v oblasti
socidlnich sluZeb, tj. také zaméstnancl stdtni sprdvy, je cilem probihajiciho projektu ,,Podpora
kvality v celozivotnim a kvalifikaénim vzd€lavani zaméstnanc v socidlnich sluzbach®, ktery
realizuje FDV s partnerem Ministerstva prace a socidlnich véci.

e) Financovani socialnich agend

Do zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, byl zakotven dotacni titul pro financovani
socidlnich agend (krom¢& OSPOD) na obecnich dfadech obci s rozsitenou ptsobnosti. Tato zména
prisp€je k vétsi transparentnosti financovani socidlnich sluzeb. V nésledujicim roce bude novy
zpisob zavedeni dotacniho titulu v pilotnim reZimu a budou probihat price na naplnéni celého
rozsahu a obsahu socidlni prace na ufadech obci dle zdkona o socidlnich sluzbich a zdkona o
pomoci v hmotné nouzi, které umozni Ucelové véazat financni prostfedky na agendu integrace
cizinct.

°7 Vyjmenovanim uvedené kategorie je jednoznaéné deklarovan princip rovnosti nakladani s témito osobami.
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f) Projekty na podporu integrace cizincu v roce 2014

Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytuje dotace na podporu integrace cizincl, resp.
na podporu cilovych skupin, mezi nimiz jsou také imigranti a azylanti. Dotace mohou byt ¢erpany
bud’ ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby ¢i z Evropského socialniho fondu (ESF), jez
Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje.

V roce 2014 poskytlo Ministerstvo prace a socialnich véci ze statniho rozpoc¢tu na socialni
sluzby s mistni, regiondlni i celostatni pisobnosti, jejichZ pfevazujici cilovou skupinou byli cizinci,
15 362 400 K¢. Jedna se predevsim o poskytovani socidlniho poradenstvi cilové skupin€ imigrantii
a azylanti. Zde je vSak nutné upozornit, Ze organizace poskytujici socidlni sluzby zahrnuji mezi
své uzivatele také jiné cilové skupiny, nezZ imigranty a azylanty, a tudiZ nelze ptesné vyselektovat
castku, ktera je posléze urCena prave pouze této cilové skupiné.

Celkova castka dotaci ptidélenych Ministerstvu prace a socidlnich véci prostfednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Evropského socidlniho fondu (ESF)
na projekty probihajici v roce 2014 dosdhla vySe 94 742 394 K¢. Je nutné upfesnit, Ze projekty
v ramci ESF jsou viceleté a uvedend Castka je celkovou ¢astkou pridélenou jednotlivym projektiim
probihajicim také vroce 2014, a nelze tudiz pfesné¢ urcit objem financi pfidélenych pouze
v roce 2014.

Cinnosti a aktivity byly financovany zejména prostiednictvim téchto oblasti:

= (Oblast podpory 2.2 Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZeb zaméstnanosti
a jejich rozvoyj;

= (Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socidlnich sluzeb;
= (Oblast podpory 3.3 Integrace socidln€ vyloucenych skupin na trh préce;

= (Oblast podpory 5.1 Mezinarodni spoluprace.

Pozndmka: Cerpdni financénich prostiedkii je podrobnéji popsdno v priloze - ,, Piehled projektii realizovanych v ramci
integrace cizincii a Fizeni migracnich tokii v roce 2014 .

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy je v oblasti integrace cizincti na tzemi Ceské
republiky vécné piislusné za vzdé€lavani cizincl. Prioritou ve vzdélavani cizincd je ziskdvéani
znalosti Ceského jazyka a schopnosti komunikace v ¢eStin€. Znalost ceStiny je hlavnim
predpokladem tisp&iné integrace cizincii na izemi Ceské republiky.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy se problematikou vzdélavani déti-cizincl
zabyva prubézné v souladu se zdkonem 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stiednim, vyS$im
odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé€jsich predpisi.

Vyuka pro dosp€lé cizince je poskytovdna bezplatn€¢ azylantim a osobdm poZivajicim
doplitkové ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zmén¢ a doplnéni dalsich zdkont (zdkon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisi, se
cizincim umoziuje studovat na vefejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jako obcanlim
Ceské republiky.
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a) Vzdélavani cizincu

Vzdélavani cizincu v matefskych Skolach v CR

Mateiské Skoly navstévovalo ve skolnim roce 2014/2015 celkem 7214  déti-cizinci
(ve Skolnim roce 2013/2014 to bylo o 907 déti méné, tj. 6 037). Z tohoto poctu ma celkem 59 déti
udéleny azyl. Nejvice zastoupeni jsou stitni piisluSnici Vietnamu (1 859 osob), Ukrajiny (1 694
osob), Slovenska (1 370 osob), Ruska (485 osob) a Mongolska (179 osob).

Pocet zaki - cizinct v mateiskych Skolach ve skolnim roce 2014/2015

Pocet déti
VAt T T z toho cizinci
Vzdélavani Statni prislusnost z toho
Celkem . .
divky § trvalym azylanti
pobytem
Celkem 7214 3494 6 761 59
Materské skoly 2 toho TOP 10
Vietnam 1859 898 1804 6
zastoupeno 92 zemi svéta Ukrajina 1694 817 1636 8
Slovensko 1370 662 1239 0
Rusko 485 245 454 6
treti zemé: 70,7 %
zemé EU: 29.3 % Mongolsko 179 90 173 1
Bulharsko 166 84 159 0
Moldavsko 126 61 123 2
Rumunsko 124 61 112 0
Polsko 118 59 103 0
Cina 116 54 111 0

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka:  Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i obCané dalSich statd, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

V Ceskych matetskych Skolach byli vzdélavani cizinci celkem z 92 zemi svéta, z toho podil
tietich zemi byl 70,7 %, v 29,3 % je jednalo o zemé& Evropské unie™.

Pfi porovnani déti-cizincli v matefskych Skoldch v poslednich dvou Skolnich letech mizeme
konstatovat, Ze poCty déti-cizinct stoupaji kazdym rokem, nicméné potadi nejpocetnéjSich stitnich
prislusnosti se neméni (Vietnam, Ukrajina, Slovensko, Rusko, Mongolsko).

Vyuka v matetskych Skoldch, ve kterych jsou zafazeni déti-cizinci, je piizptisobovéana jejich
mentalité¢ dle narodnosti a zvySend pozornost je vénovdna vyuce Ceského jazyka a spravné
vyslovnosti. Ucitelky matetskych kol jsou v rdmci dal§tho vzdélavani pedagogickych pracovnikl
vzdélavany pro ziskani kompetenci pro praci s détmi — cizinci.

Vzdélavani cizinct v piipravnych tiidach zdkladnich Skol a v piipravném stupni zdkladni Skoly
v CR

V pripravnych tifidach zakladnich Skol se na plnéni povinné Skolni dochdzky pfipravuji
socidln¢ znevyhodnéné déti, piipravu na vzdelavani détem se stfedné tézkym a t€Zkym mentalnim
postiZzenim, se soub&éZnym postizenim vice vadami nebo s autismem muiZe poskytovat piipravny
stupen zékladni Skoly specidlni.

% Spolené s ob&any EU jsou uvedeni i ob&ané dal§ich stat, vici kterym se uplatiuji stejnd pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Ve skolnim roce 2014/15 se takto na plnéni povinné Skolni dochazky ptipravovalo 164 déti-
cizincil, z toho 7 déti s udélenym azylem. Nejvice déti v pfipravnych tiidach je z Vietnamu
(39 osob), Ukrajiny (28 osob), Slovenska (24 osob), Ruska (14 osob) a Bulharska (9 osob).

Poéet zaku — cizincu -pripravna ttida Z$ a pipravny stupeii ZS ve $kolnim roce 2014/2015

Pocet déti
Vzdélavani Statni prislusnost 21oho z toho cizinci
Celkem divky § trvalym azylanti
pobytem
. Celkem 164 59 141 7
Pl"'igravné !:i'ida st . 2 toho TOP 10
a pripravny stupen ZS Vietnam 39 16 36 5
Ukrajina 28 10 25 1
zastoupeno 27 zemi svéta Slovensko o4 10 20 0
Rusko 14 5 12 1
treti zem&: 70,1 % Bulharsko 9 8 7 0
zemé& EU: 29,9 % Cina 8 0 8 0
Kazachstan 7 1 4 3
Polsko 7 1 5 0
Turecko 4 2 4 0
Makedonie 3 0 3 0

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka:  Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i obané dalSich statd, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

V piipravnych tfidach byli vzdélavani cizinci celkem z 27 zemi svéta, z toho podil tietich
zemi byl 70,1 %, v 29,9 % je jednalo o zem¢& Evropské unie.

Vzdélavani cizincu v zdkladni §koldch v CR

Do zdkladnich Skol jsou Zdici-cizinci zafazovani v souladu se Skolskym zdkonem, rozdil
v poskytovani vzd€lavani se ne€ini mezi détmi ze zemi evropské unie, z tfetich zemi nebo podle
formy pobytu. VSichni Z4ci-cizinci maji stejnd prava na vzdélavani a vyuzivani doplikovych sluzeb
(jidelna, druZina) za stejnych podminek jako dé&ti, jejichz matefskym jazykem je cCeStina.
Zaéletiovani do t¥id jednotlivych $kol na tzemi Ceské republiky probihd podle metodiky, kterou
vypracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

V zakladnich Skolach se ve Skolnim roce 2014/15 vzd¢lavalo celkem 16 477 zaku-cizincia
(ve Skolnim roce 2013/14 to bylo 15 109), z toho 200 Zdku-cizincii md udéleny azyl. Nejvice
zastoupeni byli statni ptislusnici Ukrajiny (4 039 osob), Slovenska (3 775 osob), Vietnamu (3 220
osob), Ruska (1 321 osob) a Mongolska (343 osob).

Obdobn¢ jako v matetskych Skolach se v zdkladnich Skoldch neméni Cetnost Zakl podle statni
prislusnosti, celkové pocty Zakl-cizincii v zdkladnich Skoldch vSak narGstaji.

V cCeskych zakladnich skolach byli vzdélavani cizinci celkem ze 115 zemi svéta, z toho podil
tietich zemi byl 67,6 %, v 32,4 % je jednalo o zem¢ Evropské unie.
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Pocet zaku - cizinct v zakladnich skolach ve skolnim roce 2014/2015

Pocet zakl
Vzdélavani Statni pfislusnost 2 toho 2 toho cizinci
Celkem divky § trvalym azylanti
pobytem
Celkem 16 477 7 981 13 474 200
z toho TOP 10
Zakladni skoly N

Ukrajina 4 039 1957 3 589 37
) Slovensko 3775 1863 2470 0
Zasioupeno 115 zem! Vietnam 3220 1547 3066 4
Rusko 1321 618 1107 19
Bulharsko 385 185 280 0
tFeti zemé: 67,6 % Mongolsko 343 167 293 1
zemé EU: 32,4 % Moldavsko 339 157 293 3
Polsko 302 143 166 0
Cina 286 142 268 0
Rumunsko 238 111 186 0

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka: Spolecné s obCany EU jsou uvedeni i ob¢ané dalSich statl, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

Vzdélavani cizincu na stfenich Skolach, konzervatofich a vySSich odbornvych Skolach

V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy probihd rovnéZ vzdélavani cizinct
na stiednich Skolach, konzervatorich a vyssich odbornych skolach.

Z nize uvedeného statistického piehledu vyplyvd, Ze na stfednich Skoldch a vysSich
odbornych Skoldch ptfevazoval pocet studentl-cizinci ze tietich zemi. Oproti tomu studium
na konzervatofich upfednostiiovali studenti ze zemi Evropské unie.

Na stirednich Skolach studovalo 8 837 studentii-cizinct (ve Skolnim roce 2013/14 to bylo
9 147), z toho mélo 37 studentl-cizinct ud€leny azyl. Studenti-cizinci pochazeli 104 zemi, z toho
74,4 % ze tietich zemi a 25,6 % ze zemi Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli statni piislusnici
Ukrajiny (2 126 osob), Vietnamu (1 994 osob), Slovenska (1 691 osob), Ruska (1 025 osob)
a Kazachstanu (180 osob).

Konzervatoie navstévovalo 217 studentii-cizinci (ve Skolnim roce 2013/14 se jednalo
0 185), z toho jeden student m¢l udéleny azyl. Studenti-cizinci pochézeli 39 zemi, z toho 54,8 %
ze tretich zemi a 55,2 % ze zemi Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli statni piisluSnici
Slovenska (73 osob), Ruska (34 osob), Ukrajiny (33 osob), Béloruska (6 osob) a Mongolska
(5 osob).

Na vysSich odbornych Skolach studovalo 552 studenti-cizinci (ve Skolnim roce 2013/14
to bylo 547), z toho jeden student mél udéleny azyl. Studenti-cizinci pochazeli 37 zemi, z toho
52,0 % ze tretich zemi a 48,0 % ze zemi Evropské unie. NejpocetnéjSi skupinou byli stitni
prislusnici Slovenska (240 osob), Ukrajiny (108 osob), Ruska (93 osob), Kazachstanu (23 osob)
a Vietnamu (20 osob).
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Pocet cizincu studujicich na stiednich Skolach, konzervatorich a vysSich odbornych skolach ve skolnim roce 2014/2015

Pocet studentu
z toho cizinci
Vzdélavani Statni pfislusnost 2 toho
Celkem divky § trvalym azylanti
pobytem
Celkem 8 837 4415 7 098 37
Stredni Skoly 7 toho TOP 10
Ukrajina 2126 1123 1855 8
Za%:OUPem 104 zemi Vietnam 1994 936 1952 1
svéta
Slovensko 1 691 840 1011 0
Rusko 1025 525 738 4
treti zem&: 74,4 % Kazachstan 180 105 98 0
zemé EU: 25,6 % Moldavsko 173 88 145 1
Mongolsko 167 79 146 0
Bélorusko 120 63 98 3
Polsko 112 53 87 0
Bulharsko 109 56 88 0
Konzervatoie Celkem 217 125 72 1
z toho TOP 10
P Slovensko 73 41 12 0
zastoupeno 39 zemi svéta
Rusko 34 21 14 1
Ukrajina 33 19 14 0
treti zemé: 54,8 % Bélorusko 6 3 1 0
zemé EU: 55,2 % Mongolsko 5 3 3 0
Némecko 5 3 4 0
Srbsko 5 3 4 0
Japonsko 4 3 2 0
Korea 4 0 1 0
Vietnam 4 3 3 0
Vyssi odborné Skoly Celkem 552 389 238 1
z toho TOP 10
P Slovensko 240 182 40 0
zastoupeno 37 zemi svéta
Ukrajina 108 80 76 0
Rusko 93 58 46 0
tFeti zems&: 52,0 % Kazachstan 23 14 7 0
zemé EU: 48,0 % Vietnam 20 11 20 0
Bélorusko 11 6 6 1
Polsko 6 4 6 0
Arménie 5 3 4 0
Bulharsko 5 3 5 0
Némecko 4 3 2 0

Poznamka:  Zdroj : databaze MSMT CR

Vysvétlivka: Spolecné s obCany EU jsou uvedeni i ob¢ané dalSich statl, vici kterym se uplatfiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Vzdélavani cizinca na ¢eskych vysokych Skolach

Pocet cizincl studujicich na cCeskych vysokych Skoldich se kazdorocné zvysuje.
Ke dni 31.12.2014 studovalo na ¢eskych vysokych Skolach 41 179 cizinci, coz predstavuje
oproti pfedchozimu roku nartst o 337 student.

Pocty studentt — cizincii na ¢eskych vysokych skolach v letech 2005 — 2014

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet student - cizincd 20869 23878 27079} 30136 34462 37568 38919 39701 40842 41179

Narlst oproti predchozimurokuv % | 22,3% ! 14,4% ! 13,4% ! 11,3%{ 14,4% 9,0% 3,6% 2,0% 29% ¢! 0,8%
Poznamka: Udaje zpracovany z podklada MSMT CR

Na ceskych vysokych Skoldach ke dni 31.12.2014 studovali studenti ze 154 zemi, pficemz
témet 64 % studentll — cizincil tvorili studenti ze zemi Evropské unie.

Nejcetnéjsi zastoupeni ze zemi Evropské unie méli na ¢eskych vysokych skoldch jiz tradicné
studenti ze Slovenska (22 680 osob), jejichZ podil na celkovém poctu zahrani¢nich studentii
predstavoval 55,1 %. Nasledovali studenti ze Spojeného kralovstvi (526 osob), Némecka
(484 osob), Portugalska (384 osob) a Polska (363 osob). Nejvétsi zastoupeni studentll — cizincl
ze tretich zemi md v Ceské republice Rusko (5 237 osob), Ukrajina (2 256 osob), Kazachstan
(1 427 osob), Vietnam (916 osob) a Bélorusko (636 osob).

Cizinci studujici na vysokych skolach ke dni 31. 12.2014-TOP 5

Rok 2014
Celkem studentt - cizincu na vysokych skolach z toho verejné vysoké skoly
podil na celkovém
Statni prisluSnost pocet vV % pocet poctu v%
Celkem 41179 100,0 34 266 83,2
z toho TOP 5
Slovensko 22 680 55,1 19790
Rusko 5237 12,7 3 598
Ukrajina 2 256 55 1642
Kazachstan 1427 3,5 821
Vietnam 916 22 752

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt MSMT R

VétSina zahrani¢nich studentii v Ceské republice upiednostiiovala studium na vefejnych
vysokych Skolédch (83,3 %), oproti studiu na soukromych vysokych Skolach.

Cizinci_studujici na vysokych Skolach podle studijniho programu ke dni_31. 12. 2014

z toho ve studijnim programu
Celkem pocet
studenti-cizinct bakalaFském magnster;kem magnster_;k’em doktorském
dlouhém navazujicim
41179 21 927 6 926 8932 3602
tj. 53,3 % . 16,8 % 4. 21,7 % .87 %

Vysvétlivka: Jeden student (fyzicka osoba) mlze vykonavat vice vysoko$kolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

Nadpoloviéni vétSina zahrani¢nich studentli studovala na ceskych vysokych Skoldch
v bakalaiském studijnim programu (53,2 %). Druhym nejcastéjSim typem studia byly navazujici
magisterské programy, ve kterych studovala vice neZ pétina (21,7 %) zahranic¢nich studentd.
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Cizinci_studujici na vysokych $kolach podie studijniho programu ke dni_31. 12. 2014

Pocet z toho ve studijnim programu
S I B 2l fy s magisterském | magisterském .
celkem bakalarskéem dlouhém navazujicim doktorském
Celkem 41179 21927 6 926 8932 3602
z toho TOP 5
Slovensko 22 680 11 938 3438 5710 1765
Rusko 5237 3963 132 904 259
Ukrajina 2 256 1521 86 442 211
Kazachstan 1427 1188 24 191 26
Vietnam 916 708 56 101 57

Vysvétlivka: Jeden student (fyzicka osoba) mlze vykonavat vice vysoko$kolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

Na poétu veskerych aktivnich studii® na vysoké $kole v Ceské republice ke dni 31.12.2014
byl podil aktivnich studii cizinct 13,2 %.

Podil aktivnich studii cizinct na poétu veskerych aktivnich studii na vysokych $kolach v CR ke dni 31.12.2014 (v %)

Typ studia
bakalarské magisterské dlou\r(lz magisterské doktorské Celkem
g navazujici
11,7% 24,6 % 12,0 % 15.4 % 13.2 %

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti MSMT CR

b) Zkouska z ¢eStiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Od 1. ledna 2009 maji cizinci podle ustanoveni § 70 odst. 2 pism. h) zdkona o pobytu cizinct
povinnost predloZit k Zadosti o trvaly pobyt 1 Osvédceni o zkouSce z ceského jazyka pro trvaly pobyt
na urovni Al podle Spolecného evropského referenéniho ramce pro jazyky (SERR). Znalost
Ceského jazyka lze prokdzat i slozenim mezinarodné uznavané zkousky z Ceského jazyka CCE nebo
statni jazykové zkouSky. Zkouska ma zejména podpofit integraci cizincli a nemd jim branit
v ziskani trvalého pobytu.

s\ s

Dne 19. zaff 2008 nabyla ucinnosti vyhldska Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
¢. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskach znalosti Ceského jazyka pro ucely ziskdni povoleni k trvalému
pobytu na tzemi Ceské republiky, kterd stanovi droveit zkousky podle SERR, vzor dokladu
a seznam Skol oprdvnénych provadét zkousky znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni
k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Organizaéni a finanéni zaji§téni zkouSek bylo zaloZeno usnesenim vlidy CR ze dne
14. kvétna 2008 €. 538 k materidlu Systém vyuky ceského jazyka a zkousSek pro cizince jako jedné
z podminek pro udéleni trvalého pobytu (dale jen: Systém). Systém je kazdoro¢né aktualizovin
usnesenim vlady s ohledem na vyvoj situace a objektivni potieby cizinct.

Usnesenim vlady CR & 940 ze dne 11. prosince 2013 bylo uloZeno ministrovi $kolstvi
ve spoluprici s ministrem vnitra navrhnout a vladé do 31. biezna 2014 piedloZit Reseni prdvnich
a organizacnich nedostatku Systému vyuky ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné
z podminek pro udeleni trvalého pobyt.

Soucasné¢ bylo obéma ministrim uloZeno, aby do 30. listopadu 2014 zpracovali a vladé
predlozili Vyhodnoceni realizace Systému v roce 2014, vcéetné ndvrhu na jeho vécné a financni
zajisteni v roce 2015.

59 . P . e v ~ ¥
Studia, kterd nejsou ke sledovanému okamzZiku pferusena.
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S ohledem na obsahovou a organizacni provazanost byly oba materidly po dohod¢ predlozZeny
vladé CR k odsouhlaseni spolecné jako celek v prosinci 2014.

Mezirezortnim garantem Systému je Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, které
zajistuje zejména piipravu a organizaci zkouSek a Ministerstvo vnitra participuje na jeho realizaci
i vyhodnocovéni a hradi ndklady Skol opravnénych zkousSet cizince z Ceského jazyka pro potieby
trvalého pobytu. Vlastni format zkousky a jeji jednotlivé verze piipravuje tym externich odborniki
z ruznych pracovist’ vysokych skol pod vedenim Narodniho tstavu pro vzdélavani.

Zkouska se skldda z pisemné a uUstni ¢4sti. Uchaze€, ktery tspéSné sloZi pisemnou 1 dstni ¢ast
zkousky, obdrzi Osvédceni o znalosti ceského jazyka.

Cena zkousky je 1 500 K¢ a prvni pokus je cizinci hrazen z prosttedki Ministerstva vnitra.
Kazdy dals$i pokus si hradi cizinec. Piipravu na zkousku si kazdy cizinec rovnéz hradi sam,
bezplatné kurzy organizuji Centra na podporu integrace cizincu, kterd jsou témét v kazdém kraji
Ceské republiky, ¢i nékteré nestétni neziskové organizace.

Potfebné informace k organizaci a prub¢hu zkousek z ¢eského jazyka mohli cizinci ziskat na
pracovistich trvalych pobyti Ministerstva vnitra i na prubézné aktualizovaném webovém portile
Narodniho ustavu pro vzd€lavani www.cestina-pro-cizince.cz, ktery je zaveden i1 v anglicting,
ukrajinsting, rusting, francouzstin€, mongolsting, vietnamsting, arabstin€ a ¢insting.

Vroce 2014 zkouSelo 40 jazykovych Skol s pridvem stitni jazykové zkousky. Potfebnd
geografickd dostupnost Skol a odpovidajici Cetnost termini zkouSek byla zajiSt€na v rozsahu
objektivnich potfeb cizinci. Terminy a ¢as zkouSky byly pevné stanoveny Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Na kazdy termin byla pfipravena jedinecnd verze zkouSky (63 verzi zkousky).
Do roku 2014 bylo vyvijeno niz§i mnoZstvi verzi zkousky, které byly vyuzivany opakované
a Skoldm byly k dispozici s pillroénim predstihem. Od ledna 2014 jsou jednotlivd zadani zkousky
k dispozici maximidln¢ dvé hodiny pfed jejim zahdjenim, ¢imZ doSlo k vyraznému omezeni
korupéniho prosttedi. V rdmci véEtSi transparentnosti Systému je zkouSka z Ceského jazyka
provadéna jen specidlng proskolenymi examindtory. Skoly poskytuji ob&ma ministerstviim kazdy
mésic data o poctech cizincli a o prib&hu zkousek.

V roce 2014 bylo uskutecnéno vice jak 9 000 zkousSek, primérnd uspéSnost u zkousek
dosdhla cca 70 %. Nejcastéji se ke zkouSce dostavili stitni pfislusnici Ukrajiny, Vietnamu a Ruska.

Finan¢ni prostfedky hrazené zrozpoctu Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy
v celkové vysi 1 650 000,-K¢ byly v roce 2014 vyuzity zejména na vyvoj a distribuci testl - na
spravu a vyvoj e-learningového kurzu pro examindtory ve vSech zkuSebnich centrech - na
prezkouseni podle ustanoveni§ 70 odst. 6 zdkona o pobytu cizincli - na programovou udrzbu,
administraci a vyvoj zabezpeCovacich prvkii na webovych strankdch - na zpracovani, tisk
a distribuci informacénich materidla.

Finanéni prostfedky Ministerstva vnitra ve vysi 11 960 000,- K¢é byly vyuzity zejména
k proplaceni zkouSek cizincli z Ceského jazyka - uhrad¢ ndkladi spojenych s mimotfadnym
pfezkousenim cizincli ze Skol, v nichZ je orgdny ¢innymi v trestnim fizeni vySetfovdno korupéni
jednani a k administraci vydavani poukazii k vykonani zkousek.

Vv s

Nejzavazng€jsi problémy Systému byly zaznamendny v oblasti korupce zejména v soukromych
jazykovych Skoldch. Potifeba pribézného posilovani protikorupnich opattfeni se potvrdila v roce
2014 v souvislosti se zahdjenim trestniho stthani zaméstnanct dvou jazykovych Skol s pravem stitn{
jazykové zkouSky. V reakci na tyto problémy bylo na zdkladé¢ rozhodnuti Ministerstva vnitra
v souladu s ustanovenim § 70 odst. 6 zdkona o pobytu cizincii vyzvano 1 218 uchazecu, ktefi
v téchto Skolach skladali zkousku, k pirezkouseni jazykovych znalosti.
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Dlouhodob¢ jsou zaznamendvany zamény osob pii zkouSkach, kdy se misto cizince dostavi
na zkouSku jind osoba s ptislusnou znalosti ceského jazyka. Po dohodé¢ se zastupci Skol se registrace
na zkouSku ucastni i zdastupci cizinecké policie, jejichZz pfitomnost sniZuje riziko chybné
identifikace uchazect.

V roce 2014 byly opakovan¢ feSeny i problémy s tzv. zprosttedkovateli, ktefi se dlouhodobé&
snaZzi ovlivnit priibéh zkousek a pro nékteré cizince ziskat osvédceni o tspeSné vykonané zkousSce
nelegdlné. Na feseni této problematiky se proto v uzké spolupraci podileji zastupci jazykovych
Skol, Ministerstva Skolstvi, mladeZze a té€lovychovy, Ministerstva vnitra a Policie CR. Vliv
zprostiedkovatela se vSak dosud nepodatfilo eliminovat.

MozZnost kontroly zkuSebnich instituci byla v roce 2014 sniZena i absenci pravné zdvazného
zkusebniho fddu a nedostatkem bezprostfedni pravni zdvaznosti Pokynii k organizaci zkousky
a Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy tak nemohlo v praxi dostatecné garantovat kvalitu
a jednotnost zkousek.

Za problém lze povazovat 1 narlstajici pocet cizincl, ktefi ,,podnikaji“ ve Skolstvi
a absenci potiebné Skolské legislativy k feseni vznikajicich problémi.

Zavazny problém piedstavovala i nemoZnost prubézné a operativni aktualizace seznamu
zkusebnich instituci, ktery je ptilohou vyhlasky ¢. 348/2008 Sb.

Vramci jednani k rFeSeni prdvnich a organizacnich nedostatkii Systému bylo mezi
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvem vnitra dohodnuto, Ze potiebna
pravni dprava bude zaloZena zejména na druhovém vymezeni Skol, na stanoveni kontrolnich
mechanismu a na celkovém zpiesnéni Systému, vcetné zavedeni a publikovani zkuSebniho fadu.

Z hlediska kvality a dostupnosti zkouSek je za nejvhodngjSi variantu pfipravovaného
organiza¢niho zajisténi Systému povazovano vyuziti sité jazykovych skol s pradvem statni jazykové
zkousky zfizenych kraji a plnopravnych ¢lenli Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé
(ALTE).

V rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni k zdkonu o pobytu cizinci Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy v fijnu 2014 piedlozilo prvni ndvrh zmény zmocniovaciho
ustanoveni pro novou vyhlasku, resp. nafizeni vlady. V mezidobi byly piedlozeny i zmény zdkona
o pobytu cizinci vedouci k zefektivnéni a sjednoceni protikorupcnich opatfeni a zavedeni
kontrolnich mechanismii uplatiiovanych prostiednictvim CSI v rdmci ptsobnosti zikona
¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjSich pravnich ptedpisti. Vhodné&ji bude
systematizovano i pfezkuSovani cizincli, ptrezkuSujici instituce stanovi Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy.

S ohledem na plan legislativnich praci se predpokldda zajiSténi organizace Systému podle
nové vyhlasky od 1. 7. 2015, tj. spole¢né s piedpoklddanou tuc€innosti nové pravni dpravy zdkona
0 pobytu cizinct.

¢) Asistenti pedagoga pro zaky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost vyhlaska ¢. 147/2011 Sb., kterou se méni vyhldska
¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakl a studentd se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami a déti,
7zakli a studentd mimofddné nadanych. Citovand vyhldska umoznuje Zakiim se specidlnimi
vzdé¢lavacimi potfebami vyuZivat vyrovndvaci a podplrnd opatfeni, kterymi se rozumi vyuZivani
pedagogickych metod, které odpovidaji vzdélavacim potfebam zakl, poskytovani individudlni
podpory v rdmci vyuky a piipravu na vyuku, vyuZivani poradenskych sluzeb Skoly, individudlniho
vzdélavaciho planu a sluZeb asistenta pedagoga. Skola tato opatfeni poskytuje na zdkladg
pedagogického posouzeni vzdélavacich potieb Zaka, pribéhu a vysledkil jeho vzdelavani.
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Vyhlaska také umozinuje poskytovat vyrovnavaci opatfeni zdkim z prostiedi, kde se mu
nedostdva potiebné podpory k fddnému pribchu vzdelavani a Zék je znevyhodnény nedostatecnou
znalosti vyucovaciho jazyka.

Na zédkladé této vyhlasky mohou zdkladni Skoly Zadat o finanéni prostfedky na platy asistentli
pedagoga pro Zéky-cizince z rozvojového programu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
,Podpora asistentll pedagoga“, ktery je kazdoro¢n¢ vyhlasovan; vyhlaSen byl i v roce 2014.

d) Vyhlasené projekty na podporu integrace cizincii v roce 2014

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhlédsilo vroce 2013 na podporu aktivit
v oblasti integrace cizincti na tGzemi Ceské republiky pro rok 2014 tii rozvojové programy a jeden
dotacni program. Dota¢ni program je poskytovatelem kurzli ¢eského jazyka pro azylanty a osoby
pozivajici doplnkové ochrany v rdmci statni integracni politiky (viz dale kapitola V1.3 INTEGRACE
AZYLANTU).

Rozvojové programy®

1. Rozvojovy program ,,ZajiSténi bezplatné piipravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani déti
osob se statni prislusnosti jiného clenského statu Evropské unie”. Program je urcen
na zvySeni financnich prostiedkd Skoldm, které vzdélavaji Zaky-cizince pochdzejici ze zemi
Evropské unie. V tomto programu bylo podpoieno 20 zakladnich Skol, rozd€leny byly financni
prostredky ve vysi 677 110,- K¢.

2. Rozvojovy program ,,ZajiSténi podminek zikladniho vzdélavani nezletilych azylanti, osob
pozivajicich dopliikové ochrany, Zadatelii o udéleni mezinarodni ochrany na tizemi Ceské
republiky a déti cizincii umisténych v zarizeni pro zajisténi cizinci“. V tomto programu bylo
podpoteno 7 zékladnich Skol, rozd€leny byly finan¢ni prostfedky 2 158 499,- K¢.

3. Rozvojovy program ,Bezplatna vyuka ¢eského jazyka prizpisobena potiebam zakii-
cizincu ze tfetich zemi*. V tomto programu zadaly Skoly, které vzdélavaji déti ze tietich zemi,
o dotaci na podporu kurzt ¢eského jazyka nebo na zajisténi jejich zvySenych potieb pro zvyseni
efektivity vyuky téchto déti v hlavnim vzdéldvacim proudu. Se zvySenou podporou pii zvladani
uciva v ¢eském jazyce mohou byt tito Zaci rychleji zafazeni do piislusného ro¢niku dle jejich
véku. V tomto programu bylo podpofeno 163 zdkladnich Skol a rozd€leno bylo celkem
7 999 480,- K¢.

Dotaéni program ,,Podpora aktivit v oblasti integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
v roce 2014 (dile jen ,Program*) byl Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhlaSen
v fijnu 2013, hodnoceni projektli a jedndni vybérové a hodnotici komise se zicastnili vybrani
zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, déle zastupci Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socilnich véci a Ceské §koln{ inspekce.

Program byl uren na vzdélavaci aktivity pro déti cizince ztzv. tfetich zemi, zejména
na podporu jazykové vyuky pfi jejich vzdélavani, ddle pfi mimoSkolnich aktivitich téchto déti,
napi. doucovéni ceského jazyka mimo Skolni vyu€ovani i pfi jejich volnoCasovych aktivitach, napf.
konani festivalti, sportovnich her apod. Diiraz v Programu byl kladen nejen na integraci déti-cizincti
do ceského kulturnitho a socidlniho prostredi, ale i na vychovu déti z majoritni spolecnosti
k pfijiméni déti-cizinct jako rovnocennych partnert a zaroven na podporu interkulturni vychovy.

Pro dotani fizeni v tomto Programu v roce 2014 byla ze stitniho rozpoctu do rozpoctové
kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfevedena na podporu integrace cizinci

%" Rozvojové programy v bodé& 1. a 2. jsou zde uvedeny pouze pro tiplnost, obtané EU a azylanti atd. nejsou cilovou
skupinou Koncepce integrace cizincu.
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¢astka 3 000 000,- K¢. Celkovy pozadavek zadatelli o podporu projektit vSak byl 6 384 912,- K¢.
V Programu bylo evidovédno 25 Zadosti, hodnotici komise rozhodla o podpoie 18 projekti ve vysi
2 122 648,- K¢. Sedm projektit nebylo pfijato k podpote pro nenaplnéni podminek vyhlaseni tohoto
programu.

Pozndmka: Cerpdni financnich prostiedkii je podrobnéji popsdno v piiloze - ,, Piehled projektii realizovanych v rdmci
integrace cizincii a Fizeni migracnich tokii v roce 2014 .

e) Podpora vyuky pedagogickvch pracovniku pracujicich se zaky-cizinci na zakladnich
Skolach

Ministerstvo Skolstvi, mladdeZe a télovychovy ve spoluprdci s Narodnim institutem pro dalsi
vzdélavani v roce 2014 vypracovalo ndvrh zdkladnich krokl pro vytvofeni systému odborné
podpory pedagogickych pracovnikl vzdélavajicich déti/zaky-cizince. Cilem je propojit koordinaci
aktivit slouzicich k zacleniovani a vyuce zdki-cizincl, zavést do praxe soucinnost jednotlivych
aktéri, propagaci, zpfistupiiovat informace k tématu vzdeldvani cizinci a poskytovat
systematickou, cilenou metodickou a vzdé€ldvaci podporu Skoldm, Skolskym zafizenim,
pedagogickym pracovnikiim i samotnym rodindm Zaki-cizincti. Cilovymi skupinami jsou ucitelé
mateiskych, zdkladnich a stfednich Skol, vedouci pedagogicti pracovnici téchto Skol a dalsi
Ucastnici integrace cizincil (rodiny déti/Zaki-cizinct).

V roce 2014 se ¢innost Ministerstva skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy a Narodniho institutu pro
dalsi vzdelavani zaméfila v oblasti podpory pedagogickych pracovnikl predevsim na tyto aktivity:

= bylo zfizeno 13 krajskych kontaktnich center podpory (informacni, metodickd a vzdélavaci
pomoc ucitellim a $koldm), kde byli instalovéani tzv. krajsti koordindtofi, jejichZ ¢innost bude
spocivat v organizaci podpiirnych aktivit pro kvalitni vzdélavani zaki-cizinct;

= vybér odbornych pracovnikl v krajskych lokalitach, ktefi se jiz v praxi setkali s problematikou
vzdélavani cizincl a uspésSné fesili jejich integracni proces prostfednictvim vzdelavani,
= Skoleni a doSkolovani krajskych koordinétori a odbornych pracovniki;

= piipravu nabidky vzdé€lavacich program vramci dalStho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd;

= vytvoieni webového portdlu www.cizinci.nidv.cz;

= realizaci pilotnich semindit (v krajich StfedoCeském, Karlovarském a Olomouckém), jejichz
cilem je ptedstaveni aktéri/partnert plsobicich v kraji (vysledky sitovani), zmapovani potieb
ucitell a Skol dle regionli (stanoveni nedostatkl a rezerv v podpote pedagogickych pracovnikii
vzdélavajicich déti/zéky-cizince), hleddni moZnosti spoluprdce s dalSimi subjekty na trovni
kraja.

f) Vzdélavani pedagogickych pracovniki pro praci s zaky-cizinci

Nérodni institut pro dalsi vzdélavani je jednou z instituci, které zajistuji akreditované
semindfe a programy v ramci dalStho vzdélavani pedagogickych pracovnik.

Na problematiku vzdélavani déti-cizinct jsou zaméfeny ndsledujici programy:
»  Déti/74ci-cizinci v Seské MS ana 1. stupni 7S:
= (Cestina z druhé strany, jak ji ugit déti-cizince I, II, III;
= Multikulturni vychova;

= Nérodnostni menSiny, historie, souc¢asnost, multikulturni vychova a lidska préiva.
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4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

V souvislosti s plnénim usneseni vlady ¢. 60/2014 Ministerstvo pro mistni rozvoj realizovalo
vroce 2014 celkové tii projekty. Jedna se o studie ,SouZiti Cechii a Vietnamcii v Hiensku*,
,SouZiti ceské majority a vietnamské minority ve Varnsdorfu* a , Souziti Cechit a Vietnamcii
ve vybranych obcich Ceské republiky — Komparativni studie .

= Souziti Cechu a Vietnamcu v Hrensku

Vyzkum z prvni poloviny roku 2014 navazuje na piedchozi aktivity, jejichZ cilem bylo
zmapovat souziti Cechii a Vietnamci v Usteckém kraji. Vyzkum se zaméfil na problematiku
postaveni cizincl v lokalit¢ Hfensko; vychdzel z monitoringu lokdlniho i celostatniho tisku,
obsdhlého dotaznikového Setieni a fizenych pohovort s klicovymi osobnostmi v obci — od mistnich
zastupitell po predstavitele podnikatelského sektoru v cestovnim ruchu. Vyzkum analyzuje souZziti
mezi majoritou a Vietnamci pohledem vétSinové 1 menSinové spolecnosti. Zprava vychézejici
z tohoto Setfeni ddle mapuje pozitivni a negativni jevy spojené s vietnamskou komunitou v této
obci, analyzuje proces integrace a popisuje mista vzdjemného setkdvani, ale i oblasti konfliktd.
Na zédklad¢ podrobného terénniho Setfeni urCuje mista koncentrace cizincli a pocet Vietnamci
pohybujicich se v obci. Mapuje, jakym zpisobem zasahuje do vzdjemného souziti otdzka
cestovniho ruchu spojeného zejména s némeckymi turisty. Na zdklad¢ zjiSténych vysledkil prinasi
doporuceni podporujici integraci a prevenci moznych konflikti v obci.

V pribé¢hu roku 2014 byla ktéto vyzkumné zpravé uspofdddna dvé pracovni setkdni,
z nichZ jedno bylo obsahové zaméfeno pro obyvatele Hienska a pfedstavitele mistni samospravy,
druhé pak na zaméstnance Ministerstva pro mistni rozvoj a ¢leny grémia integrace cizincti.

=  Souziti ¢eské majority a vietnamské minority ve Varnsdorfu

Vyzkum ve mésté¢ Varnsdorf byl realizovan ve druhé poloviné roku 2014 na zdkladé obdobné
metodologie jako v piedchozich projektech zamétujicich se vyzkum vztahli mezi vietnamskou
minoritou a &eskou majoritou v Usteckém kraji. Projekt byl realizovan formou terénniho vyzkumu
v obci. Jednd se o analyzu situace se zamcfenim na vztahy mezi Ceskou majoritou a vietnamskou
mensinou. Poprvé se tento druh vyzkumu presunul do vétsi lokality Usteckého kraje — mésta
s 15 664 obyvateli tak, aby mohl byt ndsledné porovnan s menSimi obcemi.

Cilem bylo ziskat co nejkomplexné&jsi informace o Zivoté vietnamské komunity ve mésté
cesko-némeckého pohrani¢i. V rdmci polostrukturovanych rozhovori bylo osloveno Siroké
spektrum mistnich pfedstavitelii, od zastupcli mistni samospravy, neziskovych organizaci, mistnich
sdruzeni, zastupci matetskych, zdkladnich a stiednich Skol aZ po mistni podnikatele. V radmci
dotaznikového Setfeni byl kladen diiraz na osloveni mladsi vékové kategorie (15-25 let) a obyvatele
v dichodovém veku. Vystupem je vyzkumnd zprdva, kterd pojedndvd nejen o souZiti obecné, ale
analyzuje jednotlivé hlavni témata a uddlosti, které souziti ovliviuji — napiiklad otevieni
buddhistického chrdmu ve mésté. DileZitou ¢asti je i mapovani zdroji neporozuméni a konflikti,
ale i procesii posilujicich soudrznost obyvatel. Vyzkum popsal také bariéry vzdjemného setkavani
i faktory pozitivn¢ piispivajici k budovani vzdjemnych kontaktd. V zdvéru byla navrZena
doporuceni k podpoie integrace a kterd by mohla vést k prohloubeni a zkvalitnéni vzdajemnych
vztaht.

V lednu roku 2015 bylo uspofddano pracovni setkdni uréené ¢lentim grémia integrace cizinc,
zaméstnanclim spravnich dfadd a zaméstnanciim Ministerstva pro mistni rozvoj.
=  Souziti Cechii a Vietnamcii ve vybranych obcich Ceské republiky — Komparativni studie

V zdvéru roku 2014 byla zpracovdna souhrnnd studie ,,SouZiti Cechii a Vietnamcii
ve vybranych obcich Ceské republiky — Komparativni studie“. Cilem studie bylo podat uceleny
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piehled o vyzkumnych zpravach realizovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj v oblasti integrace
cizincii v Usteckém kraji v pribéhu let 2013 a 2014. Srovndvaci studie vzdjemné analyzuje
vyzkumnd Setfeni a jejich zdvéreCné zpravy ze tii obci Cesko-némeckého pohranici. Jedna se
o vyzkumnou zpravu ,Mezietnické vztahy Petrovice*, realizovanou v prubéhu léta a podzimu
roku 2013, déale zpravu ,,Vztahy mezi majoritou a minoritou v Hrensku* a zpravu ,,SouZiti ceské
majority a vietnamské minority ve Varnsdorfu“. Komparativni zprava poskytla shrnuti
v Cesko-némeckém pohrani¢i. Hlavnim cilem studie bylo pomoci komparativni analyzy vysledovat
na jedné strané podobnosti, které se v lokalitich vyskytly a které jsou tak charakteristické pro
vietnamskou komunitu obecné, a na druhé strané odliSnosti, kdy jsou jednotlivé jevy ve vietnamské
komunité ovlivnény specifickym prosttedim.

5. Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim orgdnem stitni spravy pro problematiku
zivnostenského podnikéni a pro podnikdni v nékterych ¢innostech provozovanych na zdkladé jiného
nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpisi.

Znacnd Cast podnikatelské ¢innosti spadd pod rezim zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist, podle kterého ma cizinec ohlasujici
Zivnost nebo Zadajici o koncesi, ma-li trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, stejné postaven{ jako
ob&an Ceské republiky s trvalym pobytem v Ceské republice a je tzv. ¢eskou osobou. Osoby,
kterym byl udélen azyl, mohou v podstaté provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném
rozsahu jako &eské osoby. Cizinec, ktery nemd bydli§té na vizemi Ceské republiky, je z pohledu
Upravy zivnostenského zdkona zahrani¢ni fyzickou osobou. V rdmci realizace Koncepce integrace
cizincit v roce 2014 byly Ministerstvem prumyslu a obchodu plnény niZe uvedené ikoly.

a) Informovanost

Na webovych strankdch Ministerstva prumyslu a obchodu jsou k dispozici informace
obsahovych sekci: Podpora podnikani, Zahrani¢ni obchod, Ochrana spotiebitele, EU a Vnitini trh,
Energetika a suroviny, Primysl a stavebnictvi, e-Komunikace a poSta. V ramci sekce Podpora
podnikani pak cizinec m.j. nalezne informace k Zivnostenskému podnikdni, malému a stfednimu
podnikani atd. Informace z raznych oblasti pisobnosti resortu jsou urc¢eny vSem, kdo ptisobi nebo
hodlaji plisobit v oblasti priimyslu a obchodu, tedy i cizinciim.

Na webovych strankdch Ministerstva priimyslu a obchodu je v rdmci jiZ zminéné sekce
,Podpora podnikani* v zélozce .Zivnostenské podnikani“ pod polozkou ,,Integrace cizinci* cizinci
k dispozici materidl s ndzvem ,, Informacni materidl pro zahranicni fyzické osoby podnikajici podle
Zivnostenského zdkona na vizemi Ceské republiky .

E413

Ve stejné zalozce — . Zivnostenské podnikani“ - jsou ,,Zivotni situace* zamécfené na to, jak
ohlasit jednotlivé Zivnosti (volnou, femeslnou nebo vdzanou) nebo jak podat zZadost o koncesi, a to
v ¢lenéni pro obCany clenskych stitu Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru
a Svycarska a pro ob&any z tzv. tietich zemi.

Dile je pod zédloZkou ,,Centrdlni registracni mista® k dispozici, resp. ke staZzeni Jednotny
registracni formuldf, na kterém se povinn¢ ohlaSuje Zivnost nebo zddd o koncesi, a to vcetné
informaci o tomto formuléfi a jeho pouziti.

b) Ekonomicka sobésta¢nost

Obecnym cilem je zlepSovani podminek pro podnikéni pro vSechny podnikatele bez rozdilu
puvodu, coz miiZze mit zprosttedkované pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost cizinct, ktefi
legdlné podnikaji na izemi Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu prubézné vénuje
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pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych osob a pravnickych osob, véetné podnikani
zahranicnich fyzickych osob.

¢) Vzdélavani

Pracovnici Zivnostenskych tfadil jsou informovéni o zptisobu feseni zaleZitosti vSech subjektil
hodlajicich provozovat Zivnost, tedy i cizincli. Ministerstvo primyslu a obchodu prostiednictvim
Zivnostenskych turadt ziskava informace z aplikacni praxe. Prostfednictvim Institutu pro vetfejnou
spravu a lektorti z ministerstva ovéfuje zvlastni odbornou zpusobilost pro vykon spravnich ¢innosti
pii spraveé zivnostenského podnikani. Dale provadi pravidelné celorepublikové porady a Skoleni pro
pracovniky Zivnostenskych ufadii. Ve vztahu k cizincim jsou pracovnici Zivnostenskych dfadl
vedeni k duslednému dodrzovani zivnostenského zdkona, spravniho fadu i dalSich pfedpisi.
Vzdélani pracovnikll Zivnostenskych ufadll povazuje Ministerstvo prumyslu a obchodu za dilezité
pro efektivni a spravnou komunikaci se vSemi podnikateli, tedy i cizinci.

d) Institut zacviku

Na zdklad¢ novely zdkona o pobytu cizinct, kterd vstoupila v platnost v ¢ervnu roku 2014,
bylo schvéleno nové ustanoveni § 178b odst. 4 zdkona o pobytu cizincl, které definuje zdcvik
(stdz). Toto ustanoveni zdroven stanovi, Ze ,,vldda rozhodne, kdy mulZze byt cizinec vyslan
do Ceské pravnické osoby za ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace®, na zdklad¢ ¢ehoz vznikla
potieba upravit piisluiné podminky. Tyto podminky byly upraveny usnesenim vlidy Ceské
republiky ¢. 962/14 ze dne 24. listopadu 2014. *!

Na zdklad¢ schvdlenych podminek muze byt jako podklad pro spravni fizeni o udéleni
pobytového oprdvnéni pouZito potvrzeni, Ze stdZ, respektive vysilaci zahrani¢ni spole¢nost
a ,,Skolici* ¢eskd spolecnost plni podminku zacviku cizincii ze tfetich zemi, stanovené usnesenim
vlady.

Na institutu zdcviku se podili Ministerstvo primyslu a obchodu jako gestor, Ministerstvo
vnitra jako spolugestor a Svaz priimyslu a dopravy CR jako odborny garant. Ukolem garanta je
zejména posuzovani skutecného splnéni podminek zacviku.

Zacviky jsou Casto pouzivané piedev§Sim velkymi soukromymi spole¢nostmi, které maji
typicky vyrobni celky nebo provozovny v zahrani¢i a potfebuji své zahrani¢ni zaméstnance
zaskolit, k ¢emuZ pouzivaji standardn¢ programy neplacenych stazi. Tito cizinci pobyvaji na tzemi
Ceské republiky pouze omezenou dobu (maximélné 3 - 6 mésicil), jejich pozice jsou neplacené
a zajisténé spolecnostmi, u kterych v rdmci zacviku ptsobi.

e) Statistika

Ministerstvo primyslu a obchodu piedava pravidelné (Ctvrtletn€) relevantni statistické tdaje
tykajici se cizincti - podnikajicich zahrani¢nich fyzickych osob na tizemi Ceské republiky Ceskému
statistickému dfadu, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace a socidlnich véci a Ministerstvu financi
k dalsimu vyuZiti. Ministerstvo primyslu a obchodu poskytuje statistické informace z oblasti
podnikani cizincti pro zpracovéni publikace vydavané Ceskym statistickym tfadem ,, Cizinci v CR*.

f) Financovani

Pro rok 2014 nebyly Ministerstvu priimyslu a obchodu poskytnuty ani jim narokovany Zadné
finan¢ni prostfedky na realizaci Koncepce integrace cizincii alokované v rozpo¢tu Ministerstva
vnitra. Ministerstvo pramyslu a obchodu v rdmci své plisobnosti v oblasti integrace cizinci realizuje

6! Podminky zagaly byt aplikovany dnem schvaleni usneseni vlady.
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potiebné kroky, jejichz cilem je co nejefektivnéjsi vynaklddani finan¢nich prostfedk (napf.
informace uvetejiilované na webovych strankdch Ministerstva primyslu a obchodu).

6. Ministerstvo zdravotnictvi

a) ZvySovani informovanosti cizinci

V prvni poloviné roku 2014 byly Ministerstvem zdravotnictvi aktualizovany informace pro
cizince o systému zdravotni péée v Ceské republice, které jsou uvedeny v nasledujicich jazykovych
mutacich: anglicky, némecky, francouzsky, Spanélsky, rusky a vietnamsky jazyk. Informace jsou
soucasti oficidlntho webového portdlu Ministerstva zdravotnictvi (www.mzcr.cz/Cizinci/).

b) Prohlubovani odbornych kompetenci

K tkolu zvySovéni interkulturnich, sociokulturnich a odbornych kompetenci pracovniki
jednotlivych rezort, pokud jsou s cizinci z hlediska svych zdkonnych kompetenci v piimém
kontaktu, a dalSich subjektii feSicich zdleZitosti cizincl, vcetné jejich piipravy na pisobeni
v ptimém kontaktu s cizinci a v komunitich cizincti uvadi Ministerstvo zdravotnictvi, Ze odborna
ptiprava pracovniku ve zdravotnictvi se ¥{di zdkonem ¢. 95/2004 Sb. > a zdkonem ¢&. 96/2004 Sb.*

¢) Pristup cizincu ke zdravotni péci

Ve véci piistupu cizinci ke zdravotni pé¢i ulozila vlidda Ceské republiky usnesenim
ze dne 1. 12. 2014 ¢. 992 ministru vnitra, aby ve spoluprdci s ministrem financi a ministrem
zdravotnictvi vypracoval a do 30. zari 2015 vlade predlozil ndvrh nové pravni Upravy povinného
zdravotniho pojisténi cizinc. VIdda ddle uloZila ministru zdravotnictvi, aby ve spolupraci
s ministrem vnitra vymezil kategorie cizincl, na které se bude vztahovat systém vefejného
zdravotniho pojiSténi, a kategorie cizincl, na které se bude vztahovat povinnost mit sjedndno
komer¢ni zdravotni pojisténi cizincl. Zaroven vldda uloZila ministru financi, aby ve spolupréci
s ministrem zdravotnictvi vymezil rozsah a naleZitosti povinného (komer¢niho) zdravotniho
pojisténi cizinci a predal ndvrh nové pravni dpravy ministru vnitra. Koordinaci pfiprav nové pravni
Upravy systému povinného zdravotniho pojisSténi cizinc povéfila vldda ve zminéném usneseni
ministra vnitra. Pfislu§né ndvrhy pravni Gpravy jsou aktudln¢ zpracovavany.

V roce 2014 byly obsahové vytvoieny zdravotnické komunikaéni karty pro oblast
gynekologie a porodnictvi, pediatrie, interni 1ékarstvi a oSetfovatelstvi k jednodussi komunikaci
mezi zdravotnickym pracovnikem a pacientem - cizincem. Ministerstvu zdravotnictvi se vSak
v prubéhu roku 2014 jiz nepodatilo uskutecnit vybérové fizeni na dodavatele zpracovani grafického
navrhu komunikacnich karet, jejich uvetejnéni na webovych strankdch Ministerstva zdravotnictvi
a jejich vytisténi. Vyse uvedené aktivity budou dokonceny do konce roku 2015.

d) Statistika

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR kaZdoro¢n& publikuje relevantni statistické
tidaje tykajici se cizinci na tizemi Ceské republiky (napi. Gerpani zdravotni péée cizinci,
hospitalizovani cizinci v nemocnicich podle pfi¢in hospitalizace, potraty cizinek, hldSena
onemocnéni TBC).

62 Zikon &. 95/2004 Sb., o podminkich ziskdvani a uzndvani odborné zptsobilosti a specializované zptsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani I€kate, zubniho lékate a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpist.

63 Zakon & 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uzndvéni zptsobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych
povoldni a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonti (zdkon o nelékaiskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich predpist, kterymi byla

implementovdna Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zat{ 2005 o uzndvani odbornych
kvalifikaci.
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Na zajisténi projekti v roce 2014 nezddalo Ministerstvo zdravotnictvi Zaddné financni
prostredky z rozpoctu Ministerstva vnitra a nezadd Zadné ani na rok 2015. Vroce 2015 bude
Ministerstvo zdravotnictvi pokra¢ovat v plnéni vySe uvedenych tkolt.

7. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury v rdmci Koncepce integrace cizincii v roce 2014 podpotilo webovy
portdl www.mezikulturnidialog.cz, jehoz realizdtorem je piispévkovd organizace Ministerstva
kultury, Institut uméni - Divadelni dstav. V uvedeném roce byl tento portdl podpoien ¢astkou
230 000,- K¢. Hlavnim cilem portdlu je provozovani oteviené platformy predevSim pro subjekty
neziskového sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury avzdé€lavani zaméfené na téma
mezikulturniho dialogu, které piispivaji k feSeni cili migraéni a integraéni politiky v Ceské
republice. Soucasti portdlu je i pravidelné rozesilany newsletter. V roce 2014 bylo rozesldno celkem
38 newslettert (je tedy rozesilan pfiblizné kazdych devét dni).

V roce 2014 portdl www.mezikulturnidialog.cz aktudln€ informoval o mezikulturnim dialogu
v Ceské republice a piibuznych tématech a nabizel moZnost nejriizngjsim subjektim
(a to predevSim z neziskového sektoru) zvetejiiovat informace o jejich aktivitdch, informace
o kulturnich akcich (festivalech, koncertech, vystavach atd.), o kurzech ¢eského jazyka, pracovnich
nabidkdch v organizacich vénujicich se integraci ¢i lidskym praviim, workshopech na téma
integrace cizincl atd. Na strankdch byla také uvetejiiovana vyhldSeni grantovych nabidek. Stranky
mohou k propagaci své Cinnosti bezplatné vyuZzivat nejriznéjsi spolky a subjekty, které se zabyvaji
multikulturni problematikou. Portél je pravideln¢ aktualizovan a dopliiovan.

Nékteré subjekty vkladaji €lanky na portdl samy prostfednictvim redakéniho systému. Tyto
clanky podléhaji schvalovani redakci. To dokazuje, zZe portdl skutecné funguje jako oteviena
platforma pro vSechny subjekty zabyvajici mezikulturnim dialogem. NavStévnost portalu byla
v roce 2014 cca 42 000 navstév, coz v porovnani s predchozimi lety znamend narist (v roce 2012
cca 34 000 navstev, v roce 2013 cca 36 500 navstev).

Ministerstvo kultury nevyhlasuje samostatné vybérové fizeni na podporu integrace cizinct, ale
v rdmci vybérovych dotaCnich fizeni byly podpofeny projekty, které sméfovaly k posileni identity
ndarodnostnich mensin a jejich integraci do majoritni spolecnosti a postihovaly také problematiku
zameétenou na oblast integrace cizincu.

Pozndmka: Podrobnéji je popsdno v priloze - ,,Prehled projektii realizovanych v rdmci integrace cizincii a rizeni
migracnich tokii v roce 2014 “.

V1.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU OCHRANOU

Statni integracni program (déle jen ,,SIP*) pro osoby s udé€lenou mezindrodni ochranou
formou azylu nebo doplitkové ochrany byl v roce 2014 realizovan podle usneseni viddy ze dne
30. Fijna 2013 ¢. 818 o zmené usneseni viddy ze dne 14. kvetna 2008 ¢. 543, o zabezpeceni
integrace azylantii a osob poZivajicich doplitkové ochrany v roce 2008 a v letech ndsledujicich
ve zneni usneseni vlddy ze dne 3. kvétna 2010 ¢. 321 (déle jen ,,usneseni vlady*).

Obdobn¢ jako v minulych letech byl program zaméfen na tii zdkladni integrani oblasti
(priority):

= vyuka Ceského jazyka;

= 7ajiSténi nabidek bydleni;

= pomoc pii vstupu na trh price.
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Oblast vyuky ¢eského jazyka
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy)

Ve shod¢ susnesenim vlady byla bezplatnd vyuka ceského jazyka osobdam s udé€lenou
mezinarodni ochranou zajist'ovana dvéma organizacemi — Spravou uprchlickych zarizeni MV CR
a Asociaci ucitela ¢eStiny jako ciziho jazyka (dile jen ,,AUCCJ®).

1. Vyuka v integracnich azvylovych stfediscich (déle jen ,.JAS*) — zaji§t'ovala Sprava uprchlickych
zarizeni MV CR

V roce 2014 byla vyuka ceského jazyka pro cizince hrazend z prostfedkil z usneseni vlddy
¢. 321/2010. V listopadu 2013 byla na vyuku ¢eského jazyka pro cizince vypsana vetfejnd zakdzka
ana prelomu listopadu a prosince téhoZ roku se uzaviela s vitézem smlouva (vefejnou zakdzku
vyhrdla agentura PAROLE s.r.o., které byla dne 10. 1.2014 zasldna vyzva k zahdjeni vyuky).
Vyuka probihala ve vSech otevienych IAS pro vSechny vékové skupiny (déti, dospéli, seniofi)
a pro zranitelné osoby (snahou bylo piizptsobit vyuku osobdm se zdravotnim handicapem). Nov¢
doslo ke slouceni kurzli azylantli a osob s doplitkovou ochranou dle jazykové drovné. Za rok 2014
bylo ve vSech IAS odudeno 2 754 hodin*.

Za ucelem prabézného zkvalitiovani vyuky a relevantni zpétné vazby byla zajisténa hospitaéni
¢innost od AUCCJ, kterd vyhréla vefejnou zakdzku®. Za cely rok 2014 byl kazdy lektor z IAS
hospitovdan 3x. Nakonci Cervna byla vypsdna vefejnd zakdzka na hospitaci pro nové oteviené
IAS v Havitové, kde se uskutecnily 2 hospitace v prubéhu srpna a listopadu 2014. Dle hospitacnich
protokolti, jez AUCCJ vypracovala, je vyuka v jednotlivjch IAS pramérnd, v Piedlicich
dokonce nadprimérnd. Pro zajiSténi kvalitni vyuky pro své klienty Sprava uprchlickych zatizeni
MV CR vyuZivala hospitaénich protokolti a doporuéeni pro lektory pieddvala k ndpravé agentuie
PAROLE s.r.0.

Na vyuku c¢eského jazyka pro cizince, vetné hospita¢ni ¢innosti bylo v roce 2014
vynaloZeno 788 244,-K¢.

Poéet oduéenych hodin | Cestina SIP | Hospitace | Celkem

Cestina SIP

2754 746 444,- KE | 41 800,- K& | 788 244,- K&

2. Kurzy &eského jazyka v ramci SIP realizované AUCCI mimo IAS

Realizace kurzi ceského jazyka v ramci SIP v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2014 probihala podle
ustanoveni Rdmcové smlouvy o zajistovani kurzl ¢eského jazyka pro azylanty a osoby pouzivajici
doplitkové ochrany, kterou organizitor kurzt, tedy AUCCJ, uzaviel s Ministerstvem $kolstvi,
mlddeZe a t&lovychovy (ddle jen ,,MSMT*) dne 8. 4. 2013 na obdobi let 2013 - 2015. Jednd se
o vyuku mimo IAS.

Koordinator pro osoby s ud€lenou mezindrodni ochranou prubézné oslovoval opravnéné
frekventanty s nabidkou kurzii podle tdajt, poskytnutych MSMT. Cizinci byli kontaktovéni 2 — 4x.
V obdobi roku 2014 bylo 41x provedeno testovani nové prihlaSenych ucastniki, pii kterém
bylo otestovano 127 ucastniki.

% V IAS Brno se odugilo 542 hodin, v IAS Predlice 560 hodin, v IAS Jaroméf 1 398 hodin a v IAS Havifov 254
hodiny. V IAS Havitov zacala vyuka ¢estiny pro cizince k datu 16. 6. 2014 v tu dobu pro 4 klienty.
% Veiejna zakdzka na hospitatni Ginnost byla vypsdna na konci ledna roku 2014 a na pielomu tnora a biezna byla
s vitézem podepsand smlouva.
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Na zdklad¢ zdjmu ucastnikii se nabidka kurzii postupné rozrostla, kurzy byly nebo jsou
realizovany v Brné, Bieclavi, Bzenci, Cerné Hoie, Ceské Lip&, Havlitkové Brodé, Hradci
Kralové, Jaroméii, Jindiichové Hradci, Klatovech, Kutné Hore, Mladé Boleslavi, Novém
Mésté na Moravé, Olomouci, Ostravé, Pardubicich, Pisku, Plzni, Podébradech, Praze,
Rakovniku, Rokycanech, Sokolové, Teplicich, Usti nad Labem, Vrchlabi a Vysokém Myté.
Pti rozfazovani ucastnikli do kurzi byly zohlednovany jejich individudlni vzd€lavaci potteby, mj.
pokrocilost, mateisky jazyk tucastnika, ale také napf. individudlni ptfani ucastniki ve vztahu
k organizaci a obsahu vyuky. S pe¢livym diirazem na individualni vzdélavaci poti‘eby azylanti
byly také pripraveny kurzy pro déti. Celkem bylo realizovano 16 kurzu pro déti (Brno,
Bteclav, Cernd Hora, Kutnd Hora, Mladd Boleslav, Podcbrady, Praha, Sokolov Vrchlabi)
a 31 individualnich kurzi. VSechny aktivity byly peclivé hodnoceny, tym hledal vZdy optimalni
feSeni tak, aby byla zajiSténa co nejvyssi kvalita poskytovanych sluzeb. Za obdobi leden 2014 —
prosinec 2014 bylo celkové realizovano 6 829,5 hodin vyuky, se zajiSténim veskeré metodické
a organiza¢ni podpory.

Financovéni kurzi SIP v roce 2014 bylo zajisténo jednak na zdkladé Smlouvy o poskytovani
kurzt &eského jazyka vramci SIP, jednak projekty Evropského uprchlického fondu: CESKY
S PREHLEDEM - komplexni podpora jazykového vzdélavani azylantil na dzemi Ceské republiky,
EUF 2012-12 (1.1.2014 — 30.4.2014) a CESTINA BEZ HRANIC - komplexni podpora
jazykového vzdélavani azylantd navzemi Ceské republiky, EUF 2013-08 (1.3.2014 -
31.12.2014).

Nésledujici udaje udavaji celkovy pocet hodin realizovany v kurzech ceského jazyka v ramci
SIP bez ohledu na zdroj financovéni. Popisuji tedy celkové vysledky prace tymu.

Celkovy pocet hodin realizovanych v kurzech ¢eského jazyka

Obdobi vyuky v roce 2014 Pocet hodin

leden 431

Unor 446

brezen 632

duben 714

kvéten 638,5

Cerven 623

Servenec 527,5

srpen 374

zari 608,5

fijen 668

listopad 643

prosinec 524

Celkem 6 829,5
Typy kurzti éeského jazyka
Typy kurzia Pocet kurzii | Pocet hodin Typy kurza Pocet kurzii
skupinové kurzy 65 5020,5 kurzy pro dospélé 79
individualni kurzy 30 1 809 kurzy pro déti 16
Celkem 95 6 829,5 Celkem 95
Typy kurzi Pocet ucastniki
Ucastnici individudlnich kurzd 30 osob
Uc¢astnici skupinovych kurzl 244 osob
Pocet ucastnikii celkem 274 osob
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Pocty ucastnikt kurzi pro azylanty v roce 2014 Statni prisluSnosti — TOP 5

Ukastnici kurzii Pocet osob Statni piislusnost Pocet acastniki
Muzi 125 Syrie 57
Zeny 109 Kazachstan 48
Déti (do 18ti let véku) 40 Bélorusko 30
Celkem 274 Ukrajina 21
Myanmar 18

V souladu s Rdmcovou smlouvou byly ndklady navyuku hrazeny zpétné na zakladé
jednotkové ceny za oducenou hodinu, a to na zdkladé pribézné ptedklddanych zprav s evidenci
oducenych hodin. Jednotkova cena zahrnovala vSechny persondlni, materidlni ireZijni ndklady
a naklady narealizaci metodickych Skoleni pro lektory. V roce 2014 byly celkem c¢erpany
prostiedky MSMT ve vy3i 1 307 740,- K&.

Obdobi ¢erpani v roce 2014 Cerpana éastka MSMT dle ramcové smlouvy
leden 120 680,- K&
Unor kurzy hrazeny z EUF 2012-12
brezen kurzy hrazeny z EUF 2012-12
duben kurzy hrazeny z EUF 2012-12
kvéten 178 780,- K&
cerven 174 440,- K&
Cervenec 147 700,- K&
srpen 104 720,- K&
Zafi 170 380,- K& *)
fijen 156 800,- K& *)
listopad 132 160,- K& *)
prosinec 122 080,- K&
Celkem &erpano z prostiedkt MSMT 1 307 740,- K&

Poznamka: *) ¢ast nakladu na kurzy hrazena z programu EUF 2013-08

Oblast zajisténi bydleni

(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo vnitra)

Podle usneseni vlady souhlasila vlada s uvolnénim rozpoctovych prostiedkia ve vysi
17 000 tis. K¢ z rozpoc¢tové kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra ve prospéch obci prostfednictvim
krajskych tradl na zajiSténi bydleni pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2014.

Na ziskdni zajiSténi integranich bytd pro azylanty byly vroce 2014 obcim uvolnény
rozpoctové prostiedky v celkové vysi 9 563 761,-K¢. S vyuzitim téchto finan¢nich prostfedkt bylo
zajisténo bydleni pro 320 opravnénych osob ve 139 integra¢nich bytech (varianta ¢. I + varianta
¢. )%,

6 Varianta & I - byt ve vlastnictvi obce, finanéni prostiedky stitu jsou uréeny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Varianta €. II - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby, financni prostfedky stitu jsou urCeny na dhradu
¢istého ndjemného azylanta nebo jeho Casti a na rozvoj infrastruktury obce, v niZ se byt nachazi.
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Podil jednotlivych variant zajisténi bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostredkt v obdobi 2004 — 2014

Rok IB* Var. | Var. Il Var. lll Osoby Prostredky v Ké

2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407 ,-
2006 55 36 16 4 131 15699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11 922 244 -
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zruSena 177 15 646 967,-
2010 85 14 71 zruSena 194 12 120 220,-
2011 102 13 89 zru$ena 257 15 063 485,-
2012 128 15 113 zruSena 293 15 976 636,-
2013 130 14 116 zruSena 299 16 821 492,-
2014 139 4 135 zruSena 320 9 563 761,-

Vysvétlivka: * IB-integraéni byt

V roce 2014 nadéle pokracoval nartst podilu varianty ¢. II. Od 1. 1. 2014 maji ze zakona
oazylu k SIP voblasti bydleni rovny pfistup vSechny osoby s udélenou mezinarodni
ochranou. Z tohoto diivodu doslo k roz$iteni skupiny opravnénych osob, ke zkrdceni doby cerpani
dotace ve variant¢ I A na 36 mésicu, sniZzeni piisluSnych dotaci a stanoveni data 1. 1. 2009 jako
nejzaz$iho terminu udéleni mezinarodni ochrany ke vstupu do SIP.

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotace podle podprogramu Podpora vystavby
podporovanych bytii. Podprogram obsahuje dva dotac¢ni tituly:
= Pecovatelské byty jsou uréené osobam starSim 70 let a osobdm se zdravotnim postiZzenim,

= Vstupni byty jsou ureny osobdm s nizkymi pii{jmy a osobam Zijicim v socidlné
vyloucenych romskych lokalitich, rodindim s ohroZenymi détmi a osobdm s dalSimi
socidlnimi handicapy. Vstupni byty lze vyuzit i k bydleni azylanti a pro osoby pozZivajici
doplitkkovou ochranu.

Poéty byt dotovanych v roce 2014 - podprogram Podpora vystavby podporovanych bytd

Dotaéni titul Pocet zahajenych byth Celkové financni prostredky
v roce 2014 na zahajené byty v Ké
Celkem 430 237 577 205,-
p .
odporovane bylty | o atelské byty 223 128 978 500,-
Vstupni byty 207 108 598 705,-

Pomoc pri vstupu na trh prace

(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo prace a socidlnich véci)

Usnesenim vlady je ministru prace a socidlnich véci uloZeno:

a) provadét analyzu poskytovani rekvalifikacnich programii nezaméstnanym osobdam, kterym
byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo doplikové ochrany po 1. 1.2009
za obdobi ¢ervenec 2007 - Cerven 2008 a v letech nasledujicich a vysledky této analyzy zasilat
do 31. srpna piislusného kalendarnitho roku ministru vnitra,

b)  prubézné nabizet uzavieni individudlniho ak¢niho planu uchazecim o zaméstnani — osobam,
kterym byla udé€lena mezindrodni ochrana formou azylu nebo doplikové ochrany
po 1. 1.2009 bez ohledu na jejich v&k. Zprdvu o plnéni tohoto ukolu za obdobi
cervenec 2007 — ¢erven 2008 a v letech ndsledujicich zasilat do 31.srpna pfisluSného
kalendarniho roku ministru vnitra.
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V uvedeném obdobi se rekvalifikace zucastnili 4 uchaze¢i o zaméstnani — osoby, kterym byla
udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany po 1. 1. 2009. Tito uchazeci
o zaméstndni byli zafazeni do specifickych rekvalifikaénich kurzf, které Utad price CR
zabezpecoval na pracovni Cinnosti odpovidajici nabidce volnych pracovnich mist v pfisluSnych
regionech. Prestoze i v dalSich krajich byla osobdm s udélenou mezindrodni ochranou nabizena
moznost absolvovani rekvalifikaénich kurzii, neméli tito uchazeCi o zaméstndni o ndstup
na rekvalifikaci zdjem. Vedle rekvalifikaCnich kurzti byli uchazeCi o zaméstnani zatfazeni
do poradenskych a motivacnich programti a do dal§ich aktivit realizovanych jednotlivymi
kontaktnimi pracoviti Utadu price CR.

Ve sledovaném obdobi ¢ervenec 2013 — Cerven 2014 bylo v evidenci uchazecii o zaméstnani
na kontaktnich pracovistich krajskych pobodek Utadu priace CR vedeno celkem 71 uchazeéi
0 zamé&stnani — osob s udélenou mezindrodni ochranou. Ve srovnani s pfedchozim sledovanym
obdobim bylo v evidenci uchazecti o zaméstnani vedeno o 24 téchto osob mén¢.

Podle § 33 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti je individudlni akéni plan (déle jen ,,JAP*)
vypracovan vzdy, pokud je uchaze¢ o zaméstnini veden v evidenci uchazecli o zaméstnani
nepietrzit¢ déle nez 5 mésici. Uchaze¢ o zaméstnani je pak povinen poskytovat soucinnost
pii vypracovani tohoto planu, jeho aktualizaci, vyhodnocovani a je povinen plnit podminky v ném
stanovené. Informace o IAP je uchazeCi ozaméstnidni poskytnuta jiz pfi podani Zzadosti
o zprosttedkovani zaméstndni nebo nasledné na skupinové informacni schiizce. O IAP je uchazec
0 zaméstndni obezndmen 1 prosttednictvim ,,Zdkladniho pouceni uchazece o zaméstnani“, které je
pfeddno naprvnim kontaktu na Ufadu price CR. Zcelkového poétu 71 osob s udélenou
mezindrodni ochranou bylo vypracoviani IAP nabidnuto 27 témto uchaze¢im o zaméstndni.
Nabidku uzavieni IAP odmitlo 5 osob s udélenou mezindrodni ochranou. V minulém sledovaném
obdobi doslo k uzavieni IAP u 53 osob s udélenou mezindrodni ochranou. Ve sledovaném obdobi
ukoncilo vedeni v evidenci uchazecli ozaméstndni 18 osob s udélenou mezindrodni ochranou.
Na ukonceni evidence mél vliv nejen IAP, ale rovnéZ dalSi programy, nastroje a opatfeni aktivni
politiky zamé&stnanosti realizované Utadem prace CR. Této skupiné uchaze¢t o zaméstnani bude
Utad price CR i naddle vénovat zvysenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani. Vedle standardnich
programu aktivni politiky zaméstnanosti bude nabizena moZnost Ucasti také v aktivitich projektt
spolufinancovanych stdtnim rozpoctem a Evropskym socidlnim fondem.

Rozvojovy program na podporu osob s udélenou mezinarodni ochranou

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy kazdorocné vyhlasuje rozvojové programy
na podporu vzdelavani déti azylantl a osob s udélenou dopliikovou ochranou a déti cizinci.
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VIl. Statni obéanstvi

Dne 1.ledna 2014 nabyl Géinnosti zékon ¢. 186/2013 Sb., o stitnim ob&anstvi Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkont (zdkon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ktery upravuje nabyvant,
pozbyvani, prokazovani a zjistovani stitniho obdanstvi Ceské republiky, vyddvéani osvéddeni
o statnim obdanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly
statni ob&anstvi Ceské republiky, fizeni ve véci stitntho ob&anstvi a pfestupky na tseku stitniho
obcanstvi.

Tento zdkon zavedl fadu novych pravnich institutii. Zdkon jiZ nepozaduje, aby se Zadatelé
o udéleni stitniho oblanstvi Ceské republiky vzdali svého dosavadniho stitniho obdanstvi,
Ministerstvo vnitra pak jiz nevyddvé piisliby udéleni stitniho ob¢anstvi Ceské republiky. Zakon
Siroce uplatiuje zdsadu predchdzeni vzniku bezdomovectvi nebo zavadi jako jednu z podminek pro
udéleni statniho obCanstvi prokazani znalosti ceskych realii.

Déle zdkon zjednoduSuje zplisoby nabyti stitniho obcCanstvi pro osoby, které se zdrzuji
na tzemi Ceské republiky od deseti let svého véku, tzv. druhou generaci cizincti. Prohldseni lze
Cinit mezi 18 az 21 rokem véku, diky pfechodnému ustanoveni § 73 zdkona o stitnim obcanstvi
mély moZnost do konce roku 2014 nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky i osoby starsi.

Na sklonku roku 2013 pak Ministerstvo vnitra zaznamenalo zvySeny ndrust poctu zadosti
o udéleni statniho obcanstvi, které byly podany jest€¢ podle zdkona ¢. 40/1993 Sb. o nabyvani
a pozbyvani stitniho obéanstvi Ceské republiky. V roce 2014 pak paralelné Ministerstvo vnitra
vedlo spravni fizeni o Zddostech podle tohoto zdkona i podle zdkona nového.

Podet cizincti, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2004 - 2014

Rok 2004 | 2005 ! 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 2012 | 2013 2014
Cizincum udéleno statni
obcanstvi CR 1495 1177 | 1355 1027 1087 | 1017 947 1414 1565, 2110 4915

Poznamka: V Udajich u let 2004 az 2013 nejsou zahrnuti ob&ané Slovenské republiky

V roce 2014 bylo udéleno stétni ob&anstvi Ceské republiky 4 915 cizinctim, z toho se jednalo
v 79 ptipadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena ochrana formou azylu. Z tohoto
poétu bylo vyhovéno 12-ti Zddostem o udéleni stitniho ob¢anstvi Ceské republiky podle § 28
zdkona o stdtnim obcanstvi Ceské republiky, kdy bylo ¢eské stdtni ob&anstvi udéleno nezletilym
détem, kdy otec je statni ob&an Ceské republiky, matka je cizinka bez trvalého pobytu na tzemi
a neni ob¢ankou clenského statu EU a otcovstvi bylo uréeno souhlasnym prohlaSenim rodict.

V roce 2014 bylo udgleno stitni ob&anstvi Ceské republiky nejvice statnim ob&antim Ukrajiny
2077 (v roce 2013 — 947). Déle bylo statni obcanstvi udélovdno nejvice stitnim obcanii Ruska
481(v roce 2013 — 142), Slovenska 396 (v roce 2013 — 143), Rumunska 311 (v roce 2013 pouze 29)
a Vietnamu 298 (v roce 2013 — 166).

Vroce 2014 vydalo Ministerstvo vnitra 238 zamitavych rozhodnuti (v roce 2013 bylo
zamitavych rozhodnuti 185). Proti zamitavému rozhodnuti podalo opravny prostfedek (rozklad) 133
Zadateld, z toho ministr vnitra vyhovél 33 Zadatelim.

Zaroveti 5024 cizinc nabylo stitni obc¢anstvi Ceské republiky na zakladé nékterého
z prohléSenti, jeZ jsou zakotvena v zakoné€ o statnim obcanstvi Ceské republiky.

Pocty osob, které nabyly statni obcanstvi prohlasenim v roce 2014

Ustanoveni zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky § 31 §32 §33 §34 a§§3753 § 36 §72
Podet osob, které nabyly statni obéanstvi CR prohlasenim 943 29 101 13 3779 36 123

Vysvétlivka: Jedna se o kvalifikovany odhad podtu osob, které nabyly statni ob&anstvi Ceské republiky prohlagenim, koneéna &isla
budou k dispozici na konci roku 2015
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VIll. Nelegalni migrace v Ceské republice

VIII.1 NELEGALNI MIGRACE V KONTEXTU EU

V roce 2014 nedoslo o proti roku pfedchdzejicimu k zasadnim zménam ve zptisobu pachani
a organizovani trestné ¢innosti na iseku nelegalni migrace.

Béhem roku 2014 doslo k n¢kolika zachytim nelegdlnich migranti syrské ndrodnosti
na tizemi Ceské republiky a Némecka. Nejvétsi piiliv uprchlikét do zemi schengenského prostoru
prichazi stile pozemni trasou, tzv. balkdnskou cestou, piedevs§im pies vnéjsi schengenskou hranici
Mad’arska. Migranti pochdzeji ze zemi Blizkého a Stfednitho vychodu, zejména Syrie,
Afghénistanu, Pakistdnu, Turecka nebo Irdku. V posledni dobé jsou také registrovany zachyty
albanskych statnich piislusnikli. Vzhledem k mezindrodni situaci odehrdvajici se na dzemi Irdku,
Syrie a ostatnich zemi Stfedniho vychodu, je velmi pravdépodobné, Ze bude migrace téchto obfant
do zemi Evropské unie narlistat. Zna¢nd ¢ast migranti je zadrZena jiZz na vnéjsi schengenské hranici,
ale priibézné dochdzi k zachytlim i v rdmci jednotlivych stitd Schengenu. Dali{ trasa je pfes Recko,
Rakousko nebo nasledné i1 pfevoz z Itdlie. Kuvedené trestné Cinnosti vyuZivaji placenych
prevadéci z Cech a spolupracuji s dal$imi &lanky organizovanych skupin v Rakousku, Némecku tak
1 v dalSich zemich. Dalsi ndrodnosti, u které bylo zjiSténo navySeni nelegalni migrace, jsou Srbové,
ktefi miti predevsim do Némecka. Jedna se ve velké mife o srbské Romy, nejen jednotlivce, ale celé
rodiny. RovnéZ byly ziskdny poznatky, Ze tras pfes izemi Ruska a dalSich vychodoevropskych stat
vyuZzivaji i migranti z dalSich zemi, zejména statni piislusnici Vietnamu.

K dal$im formam nelegélni migrace patii vyuZivani mezinarodnich vlakovych a autobusovych
spoju, kdy pfi této form¢ pievadéCstvi odpadaji organizované skupin¢ ndklady na prevadéce a pfii
kontrolach se vétSinou zadrZi jen malé mnoZstvi nelegdlnich migrantt.

Stejné jako v roce 2013, byly i v roce 2014 potvrzeny informace, Ze na tzemi Ceské republiky
pusobi cizojazycné zloCinecké skupiny, které se podili na vyrobé a distribuci padélanych nebo
pozménénych osobnich dokladi, které jsou ureny jednak k legalizaci pobytu migrant, ktefi se jiz
nachazeji na tizemi evropskych stitii véetné Ceské republiky, nebo jsou kuryry &i zasilatelskymi
spolecnostmi zasildny do tzv. tfetich zemi, odkud se snimi snazi nelegdlni migranti dostat
do Evropy. V nékterych piipadech jsou pravé ceské doklady zasilany do zahranici a teprve tam jsou
zlo¢ineckymi skupinami pozménovany a déle distribuovdny. Tato ¢innost je doménou zejména
arabské, bulharské, rumunské, ukrajinské a arménské komunity. V téchto pifipadech se jedna
o rozvinutou mezindrodni sit' na profesiondlni drovni, do které je vZdy zapojeno mnoho osob jak
v domovské zemi migranta, v zemich na trase migrace, tak i v cilovych zemich (napf. skupiny
kapesnich zlodé&jii, obstaravatelé dokladl, padélatelé, kuryti). Postihovat organizatory této trestné
¢innosti na urovni jednoho stitu je témct nemozné a SirSi mezindrodni policejni spoluprice je
v soucasnosti nezbytna.
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VIIL.2 NELEGALNi MIGRACE V CR

VIII.2.1 Nelegdlni migrace v CR - celkovd situace

Od roku 2008 jsou sledovany dvé zikladni kategorie nelegdlni migrace na tizemi Ceské
republiky:

1. Nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolené piekrocCily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjs$i schengenské
hranice (letitd) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obdany CR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovdni cizinci zji§téni na tzemi Ceské
republiky, véetné tranzitniho prostoru na letiStich, ktefi poruSuji zadkonem ptedepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.

Ackoli vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze pro mnohé cizince se Ceska republika stiva
zemi cilovou, je nadédle vyuZivadna cizinci k nelegdlni migraci do dalSich evropskych zemi. JelikoZ
vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusnd hranice, jsou osoby pfi nelegdlni migraci pres
vnéj§i schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kam bylo
v roce 2008 organizané zaclenéno 5 inspektordti cizinecké policie na mezindrodnich letistich.
V ramci hodnoceni dlouhodobého vyvoje nelegdlni migrace po vstupu Ceské republiky do

Vv,

schengenského prostoru byl v roce 2014 vykazan dosud nejvyssi roéni pocet nelegalnich migranti.

4 N

Vyvoj nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky
v letech-2004 - 2014
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Pozndamka: B vstup Ceské republiky do Schengenu (resp. 21.12.2007)

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2014 Nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky
bylo pfi nelegilni migraci na tizemi Ceské porovnani roku 2013/2014
republiky zjisténo celkem 4 822 osob. Ve
srovndni srokem 2013 doSlo Kk nartstu 2014
0 669 osob (tj. +16,1 %).

Z uvedeného celkového poctu bylo pri
nelegalnim pobytu odhaleno 4 641 osob 2013
(4. 96,2 %) a 181 osob zjiSténo pii nelegdlni
migraci pies vnéjsi schengenskou hranici
CR.

0 1000 2000 3000 4000 5000
= nelegélni pobyt m NM pfes vnéjsisch. hranice CR

Z celkového podtu osob zjisténych pii nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky vétsina
pochdzela z evropskych zemi (2 048 osob, tj. 42,5 %) a Asie (1 981 osob, tj. 41,1 %).
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Obcané tiretich zemi se podileli na celkovém poctu osob, které byly ve sledovaném roce
zjistény pii nelegdlni migraci, 95,5 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 4 428 obcant tfetich zemi
nelegdlné pobyvajicich a 177 v souvislosti s nelegdlnim piechodem vnéjsi schengenské hranice).
Podil ob¢ani Evropské unie” ¢inil 4,5 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 213 ob¢antt Evropské
unie nelegdlné pobyvajicich a 4 v souvislosti s nelegdlnim prechodem schengenské hranice).

Nelegalni migrace v CR — rok 2014 — TOP 10 dle kateg_]oril’

Nelegalni migrace v CR 1. 1. - 31. 12. 2014

Nelegalni pobyt zjisténo osob ti. % NM pres VSH CR zjisténo osob ti- %

Celkem 4 641 100,0 Celkem 181 100,0
z toho ob&ané CR
cizinci 181 100,0
z toho obéané EU 213 4,6 | z toho obéané EU 4 2,2
obc¢ané 3. statu 4428 95,4 obc¢ané 3. statu 177 97,8
z toho 10 nejCetnéjSich | statnich prislusnosti z toho 10 nejcetnéjSich statnich prislu$nosti

Ukrajina 1020 22,0 Rusko 54 29,8
Kuvajt 450 9,7 uprchlik 1951 20 11,0
Libye 406 8,7 Ukrajina 15 8,3
Rusko 381 8,2 Afghanistan 10 55
Vietnam 301 6,5 Ghana 7 3,9
Saudska Arabie 231 5,0 Turecko 7 3,9
Kosovo 183 3,9 Arménie 5 2,8
Syrie 142 3,1 Syrie 4 2,2
Slovensko 129 2,8 Kazachstan 4 2,2
Cina 71 1,5 Konzska dem.rep. 4 2,2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z hlediska statnich ptisluSnosti byli v roce 2014 tradi¢né nejpocetnéjsi skupinou odhalenych
osob pfi nelegdlni migraci stiatni pfisluSnici Ukrajiny (1 035 osob, tj. 21,5 %). Prvni misto
ve statice nelegdlni migrace obsazuji od roku 2008, ale postupné se sniZuje jejich podil na celkovém
poctu osob zjisténych pii nelegdlni migraci. V roce 2008 jejich podil ptedstavoval 41,7 %
a vroce 2014 se snizil na 21,5 %. Na dalSich mistech ve statistice se umistili statni pfislusnici
Kuvajtu (451 osob, tj. 9,4 %), Ruska (435, tj. 9,0 %), Libye (406, tj. 8,4 %) a Vietnamu (304,
tj. 6,3 %).

Nelegalni_migrace v CR - TOP 10 - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
rok 2013 . v [ %] absolutni &islo
Celkem zjiSténo osob 4153 100,0 4 822 100,0 16,1 669
z toho TOP 10: *
Ukrajina 901 21,7 1035 21,5 14,9 134
Kuvajt 255 6,1 451 9,4 76,9 196
Rusko 556 13,4 435 9,0 -21,8 -121
Libye 296 71 406 8,4 37,2 110
Vietnam 312 7,5 304 6,3 -2,6 -8
Saudska Arabie 111 2,7 231 4.8 108,1 120
Kosovo 44 1,1 183 3,8 315,9 139
Syrie 39 0,9 146 3,0 274,4 107
Slovensko 197 4,7 131 2,7 -33,5 -66
Afghanistan 37 0,9 73 1,5 97,3 36

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2014
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd RSCP

57 Pod pojmem ,,ob&ané Evropské unie“ jsou chapani jak ob&ané stitii tvoficich Evropskou unii, tak ob&ané stati, které
jsou véazany Smlouvou o Evropském hospodédiském prostoru (tj. Island, Lichtenstejnsko, Norsko) a obcané
Svycarska; tyto osoby maji dle zdkona o pobytu cizinct stejné postaveni jako obCané clenskych statt Evropské unie.
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Vyse uvedenych 10 statnich piislusnosti se na celkovém poctu zjisSténych osob pii nelegélni
migraci podileji vice jak 70 %. V rdmci dlouhodobéjSiho vyvoje doslo v TOP 10 statnich
piislusnosti k vyraznym zménam. Statni pfislusnici Kuvajtu, Libye a Saudské Arabie se v TOP 10
objevili jiz v roce 2013, ale zejména u statnich pfislusnikii Kuvajtu doslo ke zvyseni poctu (v roce
2013 se umistili na 5. misté, v roce 2014 se jednd jiz o 2.misto ve statistice). Nové byli v TOP 10
vykdazdni statni ptislusnici Kosova a Syrie.

_ Z celkového poctu 4822 cizinct, ktefi byli zjiSténi v souvislosti s nelegalni migraci na tzemi
Ceské republiky, se jednalo o 3 278 muza (tj. 68,0 %), 1492 Zen (tj. 30,9 %), 52 déti
(4. 1,1 %).

Pii nelegélni migraci v Ceské republice bylo v roce 2014 evidovino 632 osob opakovan&®
(4. 13,1 % zcelkového poctu 4 822 osob odhalenych pii nelegdlni migraci). V porovnani
srokem 2013 je vykazdno zvySeni poCtu, a to o 120 osob (tj. +23,4 %). Na prvnim misté
ve statistice jsou statni ptislusnici Ukrajiny (152 osob, tj. 24,1 % z celkového poctu osob zjisténych
pfi nelegalni migraci opakované). Dalsi mista obsadili statni piislusnici Libye (110 oso, tj. 17,4 %),
Kuvajtu (95 osob, tj. 15,0 %), Vietnamu (53 osob,tj. 8,4 %), Saudské Arabie (42 osob, tj. 6,6 %)
a Slovenska (35 osob, tj. 5,5 %).

Témto osobdam, pokud zdkon o pobytu cizincl nestanovi jinak, bylo vyddno rozhodnuti
o sprdvnim vyhosténi se stanovenim doby, po kterou jim nelze umoznit vstup na izemi.

VIII.2.1.1 Nelegdlni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici CR

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2014 bylo pfisluSnymi policejnimi Gtvary nahlaseno celkem 181
osob, které byly odhaleny p¥inelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.
V meziroénim porovnani nedoslo k vyrazné zméné (+2 osoby).

VétSina osob byla odhalena ve sméru do CR (167 osob, tj. 92,3 %), kdy u zhruba 80 % osob
byla zaznamendna v hldSeni i destinace piiletu. Z této skupiny osob bylo nejvice nelegdlnich
migrantl zjiSténo na piiletu z Londyna (25 osob), Istanbulu (20), Moskvy (19) a Dubaje (10).
Ze 14 osob na odletu z CR byl preferovéan zejména Londyn (7 osob). Z celkového podtu 181 osob
zjiSténych pfi nelegalni migraci pfes vnéjSi schengenské hranice jich 47 predloZilo neregulérni
cestovni doklad.

Nelegalni migrace na vnéjSi schengenské hranici — smér, porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
k 2013 lge 2014 h e
[KeL. v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 179 100,0 181 100,0 1,1 2
z toho
ve sméru z CR 33 18,4 14 7,7 -57,6 -19
do CR 146 81,6 167 92,3 14,4 21

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Vycet statnich piislusSnosti zjiSténych osob je opét velmi rozmanity, celkem bylo zjiSténo 39
prislusnosti, kdy nejvice bylo zadrZeno statnich piislusniki Ruska (54 osob, tj. 29,8 %), uprchliku
dle konvence 1951 (20 osob), Ukrajiny (15), Afghanistanu (10), Ghany (7) a Turecka (7). Statni
piislusnici Ruska jsou zjitovdni zejména na vstupu do CR, kdy nedisponuji platnymi vizy.
V mezirocnim srovnani doslo ke zvySeni poctu u statnich piislusnikti Ruska o 10 osob (tj. +22,7 %).
V piipad¢ uprchlikt dle konvence 1951 se jednalo hlavné o osoby cestujici ze Spojeného kralovstvi
(15 osob) bez platnych viz. Také u téchto osob doslo k meziro¢nimu nérdstu, a to o 7, tj. +53,8 %.
Nartst je vykdzan také u statnich piislusnikti Afghdnistanu (+9 osob) a Ghany (+6 osob), kdy vzdy

% Osoby jsou v databdzi ,,Nelegalni vstup a pobyt osob* lustrovany v roce aktudlnim a v roce ptedchozim.
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byly uzity neregulérni cestovni doklady. Vyraznd zména je evidovdna u statnich piislusniki
Albanie, kterych bylo v roce 2013 odhaleno 22, kdy vyuzivali shodny modus operandi (po legalnim
vstupu, vétSinou v rdmci bezvizového styku na biometrické doklady, poté pii cesté¢ do Spojeného
kralovstvi pouZili neregulérni italské nebo fecké cestovni doklady), v roce 2014 byly zjiStény pouze
3 piipady.

VIII.2.1.2 Nelegdlni migrace na tizemi CR - nelegdlni pobyt

V roce 2014 bylo pfi nelegdlnim pobytu zjisténo 4 641 cizincl, coZ v meziro¢nim srovnani
znamend narust o 667osob (tj. 16,8 %). Posuzujeme-li mési¢ni vyvoj roku 2014, pak vyssi pocet
osob byl zjistén ve druhém pololeti roku (58 %). V prvnim pololeti byl primérny meési¢ni pocet

kolem 330 osob, ve druhém se jednalo o cca 450 osob. Nejvyssi hodnota nelegdln€ pobyvajicich
cizincli byla vykdzana v mésici zaii (561 osob).

Nelegilné pobyvajici cizinci byli v naprosté vétSing zjisténi organy CR (4 493 osob,
tj. 96,8 % z celkového poctu osob odhalenych pfi nelegdlnim pobytu). Minimdlni pocet osob byl
odhalen orgdny sousednich statii (148 osob, tj. 3,2 %, vétSinou jsou poté tyto osoby vraceny dle
readmise zpét do Ceské republiky). Nejvice téchto osob bylo pfeddno organy Némecka (116 osob,
+67 osob, tj. +136,7 %). Ceské organy nelegilné pobyvajici osoby zjistuji bud’ ve vnitrozemi Ceské
republiky a nebo na vzdusSnych hranicich.

Nelegdlné pobyvajici cizinci byli vétSinou zjistovani ve vnitrozemi CR (3722 osob,
tj. 82,8 % z celkového poétu 4 493 nelegilnd pobyvajicich cizincti zadrzenych organy CR) pii
béZné kontrolni ¢innosti, pti cilenych pobytovych kontroldch a bezpe€nostnich akcich, ale také se
mnohdy cizinci na dtvary dostavuji sami. Nékteré kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti
s dal§fmi organy statni spravy (celni sprava, krajské poboc¢ky Utadu price,..). P¥i kontrolni &innosti
bylo zjisténo organy CR 1915 osob (tj. 51,5 %) a 1 807 osob se dobrovolné dostavilo na ttvary
(4. 48,5 %). V mezirocnim srovnani je vykdzano markantni zvySeni poctu v ptipadech, kdy se
osoba sama dostavi na tutvary odborii cizinecké policie Krajskych feditelstvi policie nebo odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (+414 osob, tj. +29,7 %). Hodnotime-li tuto
kategorii z dlouhodobéjsiho hlediska, 1ze pozorovat vyssi procentuelni zastoupeni od konce roku
2012. Toto zvyseni bylo zpusobeno cizinci, ktefi vétSinou pobyvali na naSem dzemi v rdmci
lazeniského pobytu a po piekroCeni doby pobytu se dostavili sami na tutvary k feSeni svého
nelegdlntho pobytu. Nartst, ackoli v nizSich poctech, je evidovan také u kontrolni cinnosti
(+167 osob, tj. +9,6 %), kdy divodem je predevsim vyssi poCet zachytii nelegalnich migranti pfi
tranzitni migraci pies naSe uzemi.

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzdusSnych hranicich (771 osob,
tj. 17,2 % z celkového poétu osob odhalenych orginy CR), a to na vystupu z CR na vng&jsi
schengenské hranici (v&t§inou pii navratu domil), tak i na vnitini schengenské hranici (vystup z CR
do dalsiho schengenského stitu nebo vstup ze schengenského statu). V meziro¢nim porovnani se
jednd témét o stejny pocet osob (pokles pouze o 8 osob). Na vzdusné hranici byl nelegdlni pobyt
zjistén zejména u statnich piislusniki Ruska (251 osob, tj. 32,6 %), s odstupem je néasledovali statni
piislusnici Ukrajiny (63 osob), Kuvajtu (49), Ciny (34), Azerba’ljdiénu (33) a Kazachstanu (32).

Nelegilni pobyt na tzemi Ceské republiky byl zjistén rovnéz u cizinct Z4dajicich
o mezindrodni ochranu. N¢ktefi cizinci se do pfijimaciho azylového stfediska dostavili ihned
po nelegdlnim vstupu na nase tzemi, jini po té, co jim na tGzemi Ceské republiky skon¢ila platnost
viza, resp. délka povoleného pobytu. Celkem byl v roce 2014 nelegdlni pobyt zjistén u 165 cizinct,
ktefi se dostavili do piijimaciho azylového stiediska. V meziro¢nim srovndni doslo k nartstu
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u tohoto typu nelegdlni migrace o 72 osob (tj. +77,4 %). Nejcastéji se jednalo o statni piislusniky
Ukrajiny (62 osob, +50 osob), Kuby (22 osob, +18 osob) a Syrie (24 osob, +20 osob).”

U 117 osob zadrZenych pro nelegalni pobyt bylo zjisténo, Ze jiz v minulosti netspésné zZadaly
o poskytnuti mezindrodni ochrany na izemi Ceské republiky.

Mezi cizinci zadrZenymi pro nelegalni pobyt byly také osoby, které svévoln¢ opustily azylova
zafizeni v jiném Clenském staté a bez dokladii cestovaly do dal$ich statd Evropské unie. Skute¢nost,
Ze nelegdlné pobyvajici cizinci jsou zZadatelé o mezindrodni ochranu v nékterém clenském statu,
byla odhalena u 253 osob. V porovndni s rokem 2013 doslo k markantnimu nérGstu téchto osob,
a to o 109 osob (. +75,7 %). Nejvice se jednalo o osoby, které zZaddaly o mezindrodni ochranu
v Mad’arsku (177 osob), Rakousku (42 osob) a Némecku (25 osob).

Z hlediska jednotlivych teritorii” kde byli nelegdlni migranti nejvice zjiStovéni, je
dlouhodob& na prvnim misté KRP Praha (1 327 osob, tj. 28,6 % z celkového poétu nelegilné
pobyvajicich osob). Dal3i mista ve statistice obsadila KRP Usteckého kraje (1 133 osob, tj. 24,4 %),
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (ICP na mezindrodnich leti§tich a pfijimaci stfedisko cizincii
Zastavka u Brna) s 936 osobami (tj. 20,2 %), KRP Jihomoravského (372 osob, tj. 8,0 %)
a Moravskoslezského kraje (299 osob, tj. 6,4 %).

Nelegalni pobyt na uzemi CR dle teritorii — porovnani roku 2013/ 2014

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 Uik v [ %] absolutni &islo
Celkem 3974 100,0 4 641 100,0 16,8 667
z toho KRP:
Praha 1421 35,8 1327 28,6 -6,6 -94
Jihomoravsky 232 5,8 372 8,0 60,3 140
Jihocesky 47 1,2 47 1,0 0,0 0
Pardubicky 38 1,0 37 0,8 -2,6 -1
Kralovéhradecky 53 1,3 71 1,5 34,0 18
Vysocina 17 0,4 26 0,6 52,9 9
Karlovarsky 52 1,3 36 0,8 -30,8 -16
Liberecky 49 1,2 43 0,9 -12,2 -6
Olomoucky 17 0,4 22 0,5 29,4 5
Plzerisky 110 2,8 97 2,1 -11,8 -13
Stredocesky 166 4.2 177 3,8 6,6 11
Moravskoslezsky 186 4,7 299 6,4 60,8 113
Ustecky 698 17,6 1133 24,4 62,3 435
Zlinsky 15 0,4 18 0,4 20,0 3
z toho Reditelstvi SCP:
ICP na mezinarodnim letisti 782 19,7 772 16,6 -1,3 -10
PS Zastavka u Brna 91 2,3 164 3,5 80,2 73

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nejvyssi meziroéni naristy jsou vykazany u KRP Usteckého (+435 osob, tj. +62.3 %)
a Moravskoslezského kraje (+113, tj. +60,8 %), kdy se jednd hlavné o statni piislusniky Kuvajtu,
Libye a Saudské Ardbie (lazensti hosté piekracujici dobu pobytu). U KRP Usteckého kraje je

% U téchto 3 stitnich piislugnosti je evidovdno nejvy$di meziroéni zvySeni poétu. Dle informaci pracovniki
z ptijimaciho stiediska cizincl Zastavka u Brna Zadatelé z Ukrajiny uvadéli jako diivod podéni Zadosti obavu o zdrav{
nebo zZivot v disledku ozbrojeného konfliktu v Luhanské oblasti. statn{ piislusnici Syrie pfichdzeli podat Zadost bez
dokladu, kdy nelegdln¢ piekrocili vnéjsi schengenské hranice za udplatu s pfevadééem nebo disponovali doklady
se schengenskymi vizy udélenymi zejména na zakladé pozvani. Stétni piislusnici Kuby uvadéli, ze Ceskd republika je
pro né& cilovou zemi, nikoli tranzitni, a to z diivodu dobrého zachdzeni, piistupu stitnich organd. Informace o Ceské
republice ziskdvali nejcastéji ze socidlnich siti. Obcané Kuby ve vypovédich uvadéli i trasu postupu, kdy do Ruska
a nasledné Srbska cestuji diky bezvizovému styku a ndsledné¢ do EU/Schengenu nelegdlné vstupuji ptes srbsko-
mad’arské hranice.

70 14 krajskych feditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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diivodem néartstu také zvysSeny pocet odhalenych cizincii pfi nelegdlni tranzitni migraci (zejména
sttni pifsluinici Kosova a Syrie). K dal§fmu vyraznému naristu doslo u KRP Jihomoravského
kraje (+140, tj. 60,3 %), kdy jsou odhalovani migranti pii tranzitni nelegdlni migraci pfes nase
uzemi, vétSinou se jednd o statni piisluSniky Syrie, Kosova a Afghédnistdnu. Vyrazny nartst je také
evidovdn u ttvaru Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Pfijimaciho stiediska cizinct Zastivka
u Brna (164 osob, +73 osob, tj. +80,2 %), kde nelegdlné pobyvajici cizinci podavali své Zadosti
o mezindrodni ochranu (jedna se hlavn¢ o statni piislusniky Ukrajiny, Syrie a Kuby).

Pokud se tykd statnich prislusnosti, prevladali oblané ze tietich zemi (4 428 osob,
tj. 95,4 %) nad obCany Evropské unie. Nejvice zastoupenou statni piisluSnosti ze tfetich zemi byli
staitni piislusnici Ukrajiny (1 020 osob, tj.23,0 % zcelkového poctu obcant tietich zemi).
Na dalSich mistech ve statistice nelegdlniho pobytu se umistili statni pfislusnici Kuvajtu (450 osob,
tj. 10,2 %), Libye (4006, tj. 9,2 %), Ruska (381, tj. 8,6 %), Vietnamu (301, tj. 6,8 %), Saudské
Arabie (231, tj. 5,2 %), Kosova (183, tj. 4,1 %) a Syrie (142, tj. 3,2 %).

YV s

V mezirocnim srovndni jsou evidovdny nejvyssi ndrlsty u stitnich piisluSniki Kuvajtu
(+195 osob, tj. +76,5 %), Libye (+110, tj. +37,2 %) a Saudské Ardbie (+122, tj. +111,9 %), kdy se
jednd o ptipady lazenskych pacientl, kteii prekracuji povolenou dobu pobytu viza. Tyto osoby jsou
zjistovany hlavné v teritoriu KRP Usteckého (Terezinych Lazni v Dubi) a Moravskoslezského kraje
(1azn€ Darkov v Karviné). Uvedeny problém se vyskytl jiZ koncem roku 2012, kdy cizinci, zejména
z Blizkého vychodu, navstévuji Ceskd lazenskd mésta za ucelem léCeni, pficemz k uvedenému
ucelu nedisponuji pobytem, ktery jim pokryje celou délku 1é€eni, a po uplynuti jejich pobytového
opravnéni se dostavaji do nelegilniho postaveni. Vétina cizincti, kteif na vizemi Ceské republiky
pricestuji s cilem se zde 1écCit, pficestuji na schengenskd viza vydand jinym clenskym stitem neZ
Ceskou republikou’'.

Nelegalni pobyt na uzemi CR — TOP 10, porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 2014 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 3974 100,0 4 641 100,0 16,8 667
z toho TOP 10: *
Ukrajina 888 22,3 1020 22,0 14,9 132
Kuvajt 255 6,4 450 9,7 76,5 195
Libye 296 7,4 406 8,7 37,2 110
Rusko 512 12,9 381 8,2 -25,6 -131
Vietnam 311 7,8 301 6,5 -3,2 -10
Saudské Arabie 109 2,7 231 5,0 111,9 122
Kosovo 44 1,1 183 3,9 315,9 139
Syrie 31 0,8 142 3,1 358,1 111
Slovensko 197 5,0 129 2,8 -34,5 -68
Cina 88 2,2 71 1,5 -19,3 -17

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2014
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

NarGst je vykdzan také u statnich piislusnikii Ukrajiny (+132 osob, tj. +14,9 %), kdy se
ale nejednd o znacny procentudlni narist. Vyznamné procentudlni narGsty byly zaznamendny
u statnich piislusnikt Kosova (+139 osob, tj. +315,9 %), Syrie (+111, tj. +358,1 %) a Afghanistdnu
(63, +27, tj. +75,0 %), kteti jsou odhalovani zejména pii tranzitni nelegdlni migraci pies nase

v Y Mz

"'V ramci fizeni vedenych s témito cizinci uvadgji, Ze je pro né snadngjsi ziskat vizum napf. na Malté (nejvatsi ast
téchto cizinci picestovala na krtkodobé schengenské vizum Malty), neZ na Zastupitelském titadu CR v Tripolisu,
ktery zacal ud¢lovat viza od cervence 2014. Malta cizincm vizum vyda do druhého dne, a to i pfesto, Ze nejsou
splnény podminky Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex), stanovené v ¢l. 4. V piipadech, kdy je cizinci udéleno vizum za téelem lé&eni na tizemi CR Maltou,
cizinecka policie uvedené vizum vyhodnocuje jako vizum, u kterého nebyly splnény v dobé jeho udélovani podminky
pro udéleni. Zde je policie oprdvnéna uvedené vizum prohldsit za neplatné podle ¢l. 34 odst. 1 vizového kodexu.
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tizemi, a to jak na vstupu do Ceské republiky z Rakouska a Slovenska, tak pii pokusu o vystup
ve sméru do Neémecka. Knejvétsim zachytim téchto migranti dosSlo v teritoriu KRP
Jihomoravského a Usteckého kraje.

Z ob¢ant Evropské unie byli nejcastéji zjiStovani statni piislusnici Slovenska (129 osob,
tj. 60,6 % z celkového poctu 213 obcanti Evropské unie). U statnich ptislusniki Slovenska doslo
mezirocn€ k vyraznému poklesu o 68 osob (tj. -34,5 %). Na dalSich mistech statistiky jsou statni
piislusnici Rumunska (23 osob), Bulharska (16) a Polska (17). V naprosté vétSin¢ piipadi se
u obcanit EU jednd o osoby, kterym jiz bylo jednou vydano spravni vyho$téni a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé platnosti zdkazu pobytu na tzemi Ceské republiky
(200 osob).

Celkem u 14 % osob (629 osob) zadrzenych v roce 2014 pro nelegélni pobyt bylo zjisténo, Ze
jim bylo jiZ jednou vydano spravni vyhoSténi a osoby neuposlechly piikazu k vycestovéani z uzemi
Ceské republiky nebo vycestovaly a opdtovné vstoupily na tzemi Ceské republiky. > Nejdast&ji se
jednalo o statni piisluSniky Ukrajiny (225 osob, tj. 35,8 %), Slovenska (126), Vietnamu (56), Libye
(37) a Rumunska (22).

Pokud budeme analyzovat zpiisob vstupu osob na tzemi Ceské republiky pied zjisténim
jejich nelegalniho pobytu, je tieba si uvédomit, Ze po vstupu do schengenského prostoru je
mnohdy obtizné zjistit, jak, kdy a kde osoba na naSe uzemi vstoupila. PakliZze je u osoby zjiStén
zpusob vstupu na tzemi Ceské republiky pied jejim nelegdlnim pobytem (zhruba 80 % osob
z celkového poctu osob zjiSténych pii nelegdlnim pobytu), pak u vétSiny osob pievazuje legalni
zpusob vstupu (cca 80 % z poctu osob, u kterych byl zjistén zphsob vstupu).

VIIIL.2.2 Pouziti neregulérnich cestovnich dokladii p¥i nelegdlni migraci v CR

Pouzivani cizich, pozménénych a padélanych cestovnich dokladi nadile patifi mezi
bezpecnostni rizika a hrozby. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice pouZiviny
zejména v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou se na né€ - pod faleSnou identitou - skryvat
i osoby napojené na mezindrodni organizované zloCinecké struktury ¢i terorismus.

Neregulérni cestovni doklady pouzité na vnéjsi schengenské hranici

Pii nelegdlnim piekroCeni vngj$i schengenské hranice v roce 2014 neregulérni cestovni
doklad” pouzilo celkem 47 osob (tj. 25,9 % z celkového poctu zjisténych nelegdlnich migranth
na vné&jsi schengenské hranici)™. Ve srovnani s minulym rokem neni zaznamendna zdsadni zména,
pouze doslo ke snizeni o 2 osoby.

Nejcastéji se neregulérnim cestovnim dokladem prokdzali statni pfisluSnici Afghanistanu
(10 osob), Ghany (7) a Ukrajiny (7). V mezirocnim srovnini je evidovan ndriist u statnich
prislusnikti Afghdnistinu (v roce 2014 nebyl zjiStén zadny) a Ghany (+6 osob), u stitnich

7 0d roku 2008 se postupné sniZuje pocet a predeviim podil na poétu osob zjisténych pii nelegalni migraci, kterym

bylo vyddno sprdvni vyhoS$téni a osoby neuposlechly piikazu k vycestovani z dzemi Ceské republiky nebo
vycestovaly a opétovné vstoupily na tdzemi CR. Tento pokles Ize dit do souvislosti s rokem 2011 a piijetim tzv.
,hdvratové smérnice”, diky niZ se upfednostiiuje navraceni obcanu tfetich zemi na zdkladé dobrovolnosti a az
v ptipadé jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi ze strany statniho orgdnu. Také je vyddvano spravni rozhodnuti na
krat$i dobu, pied rokem 2011 ptevlddala doba ,,zdkazu pobytu* na 3 roky, 1 rok, 5 a 10 let, kdeZto nyni je doba
,»zakazu pobytu* v rozmezi n¢kolika mé&sict (nejcastéji 3 a 6 mésicil) aZ jeden rok.

Pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a prukaz totoZnosti, ktery je urcen k piekraovani stitnich
hranic.

™ Podle tudaji ze skupiny dokladii RSCP bylo vroce 2014 na vné&jsi schengenské hranici odhaleno celkem 100

neregulérnich dokladu, jednd se ale i o doklady neumoznujici ptekroceni hranic (napt. prikazy povoleni k pobytu).
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piislusniki Ukrajiny se jednd o shodny pocet. V mezirocnim porovnani doslo pfedevSim u statnich
prislusnikti Albénie k poklesu poctu (3 osoby, -19 osob, tj. -86,4 %).

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
" 2013 e 2014 JE %

foXu v [ %] absolutni &islo

zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem p¥i NM pies VSH 49 100,0 47 100,0 -4,1 -2

z toho nejvice st. pfislu§nost osob

Afghéanistan 10 21,3 10
Ghana 1 2,0 7 14,9 600,0 6
Ukrajina 7 14,3 7 14,9 0,0 0

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladi RSCP

Celkem bylo zjisténo 52 cestovnich dokladi”, z toho se jednalo o 39 cestovnich past a 13
prikazi totoznosti. Vlastnich cestovnich dokladu (osoba je platnym drZitelem dokladu), ve kterych
byla provedena neopravnéné zmeéna, bylo odhaleno 16. Nejcastéji byl v téchto dokladech zjistén
zasah v prechodovém razitku (padé€lek, vymazani) nebo bianco pobytové opravnéni. Dalsi skupinu
dokladt predstavuji falesné nebo pozménéné doklady, kdy predkladatel neni vlastnikem dokladu
(36 dokladli). Nejcastéji se jednd o doklady, ve kterych byla vyménéna nebo pozménéna ID stranka
nebo o cizi doklad (tzn. v dokladu nebyl proveden Zadny zdsah, osoba cestuje na podobu).

Z hlediska statni pfislusnosti dokladi ptevladaly cestovni doklady Pdkistanu (7 dokladi),
Ghany (7) a Polska (6). Nejcastéji (17 doklad) byl doklad pozménén tim, Ze byla vyménéna nebo
pozménéna identifikacni stranka (zejména v oblasti fotografie). U statnich piislusnikii Afghdnistanu
byly také zjiStény specifické cestovni doklady, a to 4 pdkistinské sluzebni cestovni pasy
a 3 némecké cestovni doklady pro cizince.

Neregulérni cestovni doklady pouzité p¥i nelegalnim pobytu

Pfi nelegdlnim pobytu se neregulérnim cestovnim dokladem v roce 2014 prokédzalo 114 osob
(j. 2,6 % z celkového poctu cizinct zjisténych pii nelegdlnim pobytu). V meziroénim porovnani
byl vykdzan vyrazny nartst, a to o 33 osob (tj. +40,7 %).

Nejvice neregulérnich cestovnich dokladi bylo zjisténo v teritoriu KRP Prahy (47 osob,
tj. 41,2 %), Usteckého kraje (21 osob) a Jihomoravského kraje (10 osob). Jednalo se nejvice o statni
piislusniky Ukrajiny (56 osob, tj. 49,1 %) a Syrie (12).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 4 osob — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 2014 v [ %] absolutni &islo
zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem pfi nelegalnim pobytu 81 100,0 114 100,0 40,7 33
z toho nejvice st. pfisluSnost osob
Ukrajina 45 55,6 56 49,1 24,4 11
Syrie 3 3,7 12 10,5 300,0 9
Nigérie 5 4,4 5
Moldavsko 10 12,3 5 4,4 -50,0 -5

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Celkem bylo v roce 2014 odhaleno 122 neregulérnich cestovnich dokladi, z toho se jednalo
o 87 prukazl totoZnosti a 35 cestovnich past. Ve vétSing ptipadi byly zneuZity doklady clenskych
stati Evropské unie (106 dokladil), kdy ptevladaly cestovni doklady Rumunska (36 dokladi),

™ Jedna osoba miiZe disponovat vice cestovnimi doklady.
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Bulharska (16), Slovenska (11) a Litvy (10). Nejcastéji byly uzity totdlni padélky doklada (zejména
rumunské prikazy totoZznosti) a ddle doklady, ve kterych byla vyménéna ID stranka nebo proveden
zéasah do této stranky (vyména fotografie, zména personalizace).

Kromé neregulérnich cestovnich dokladi cizinci predklddaji také padélky jinych dokladd,
jako napiiklad tidi¢ské prukazy, prikazy zadatele o udéleni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni
o opravnénosti pobytu cizince za t¢elem shatku, pozménéné prikkazy k pobytu na tizemi Ceské
republiky, padélky dokladu o pravni zptsobilosti k uzavieni manzelstvi, neplatné zdravotni
pojisténi, rozhodnuti dfadu price, potvrzeni o zustatku Uctu aj. Problematika neregulérnich dokladt
se presunula ze samotnych cestovnich dokladi do oblasti vetfejnych listin, cenin, potvrzeni atd.,
kterymi osoby prokazuji zdkonem dané ndleZitosti pro ziskani pozadovanych statusi, jako jsou
napiiklad dlouhodobé pobyty”. Odhaleni takovych padélki predpokladd znalost danych doklada
ze strany zaméstnancii Policie CR a také pracovnikii sttn{ spravy.

VIII.2.3 Napomdhdni k nelegdlni migraci

Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru (prosinec 2007) se okruh napoméhéni
k nelegdlni migraci ptes statni hranice (pfevadécstvi) piesunul spiSe k napomahéni k nelegdlnimu
pobytu na tzemi Ceské republiky (formou téelového shatku, zneuZivani institutu souhlasného
prohlaseni rodi¢ii o ur¢eni otcovstvi, obstardvani padélka riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.),
ale i nadéle jsou Setfeny piipady napomahéni k cesté migrantti do zapadoevropskych zemi.

Oddélenimi dokumentace OCP KRP” bylo za rok 2014 vykizino 131 osob, které
napomahaly k nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem doslo k mirnému poklesu poctu,
ato o 12 osob (tj. -8,4 %).

Z hlediska stitni piislusnosti vedou statistiku nadile ob&ané Ceské republiky (80 osob,
tj. 61,1 %); na dal$si mista se s odstupem zatadili stitni piislu$nici Vietnamu (22 osob,
tj. 16,8 %) a Ukrajiny (11 osob, tj. 8,4 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroéeni hranic - TOP 5 - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
K 2013 e 2014 e
foXu v [ %] absolutni &islo

Celkem osob napomahaijicich

k nelegalni migraci* 143 100,0 131 100,0 -8,4 -12
z toho TOP 5:

Ceské republika 98 68,5 80 61,1 -18,4 -18
Vietnam 16 11,2 22 16,8 37,5 6
Ukrajina 7 4,9 11 8,4 57,1 4
Némecko 2 1,4 3,1 100,0 2
Slovensko 2 1,5 2

Vysvetlivka: + o50by evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestné stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfipad byl odlozen

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nejvice osob napomdhajicich k pobytu bylo vykéazano u KRP Stiedoceského kraje (24 osob,
tj. 18,3 %), Plzeniského kraje (23), JihoCeského kraje (22), Usteckého kraje (19) a Prahy (15).

Mezi hlavni formy napomdhéni k pobytu patii zajisténi riznych fiktivnich potvrzeni (50 osob,
tj. 38,2 %), jako napt. o ubytovani nebo rozhodnuti povoleni k zamé&stndni, kdy u tohoto typu

"6 Dle statistickych tdajii skupiny dokladéi RSCP bylo ve vnitrozemi v roce 2014 zji§téno 870 viech neregulérnich
dokladt a vetejnych listin, které pfedloZily osoby jak s nelegdlnim, tak i legdlnim pobytem na tzemi CR (bez akce
,,Cistka“)

7 Osoby, které napomahaji k nelegalnimu pobytu a je v jejich &innosti prvek organizovanosti, fesi Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu.
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napomdhdni je vykdzan meziro¢ni ndrtist o 33 osob (tj. +194,1 %). Déle bylo k migraci vyuZiviano
uzavieni ucelového manZzelstvi (28 osob), ucelové podand pozvani (24 osob) a zneuZivani institutu
souhlasného prohldseni rodi¢ o urCeni otcovstvi (15 osob). Pfi nelegdlni tranzitni migraci
napomdhalo 14 osob. NejvétSi pokles je evidovan u napoméhani formou zneuZivani institutu
souhlasného prohlaseni rodicl o uréeni otcovstvi (-21 osob, tj. -58,3 %).

Napomahani k nelegélnimu pobytu nebo prekroceni hranic - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 4j.% | Zména oproti pfedchozimu obdobi

roku 2013 2014 v [ %] absolutni

Celkem osob* 143 100,0 131 100,0 -8,4 -12
z toho zplisob napomahani k NM

ucelovy siatek a jeho organizovani 33 23,1 28 21,4 -15,2 -5

ucelové otcovstvi a jeho organizovani 36 25,2 15 11,5 -58,3 -21

ucelové podané pozvani a jeho organizovani 33 23,1 24 18,3 -27,3 -9

umoznéni nel. prekroc¢eni SH 24 16,8 14 10,7 -41.7 -10

jiné umoznéni nel. pobytu** 17 11,9 50 38,2 1941 33

Vysvétlivka: * osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestn& stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfFipad byl odlozen
** napf. obstaravani viz; faleSnych dokumentt
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

V souvislosti s nelegalni migraci spojenou s prevadééstvim (tj. umoZnénim nelegalniho
piekroceni hranice) se jednd pfedevSim o tranzitni nelegdlni migraci. Tedy osoby, co nelegdlné
vstoupi na naSe uUzemi, maji v imyslu ddle pokracovat do jinych zemi Schengenu. Nelegalni
migranti jsou prevazeni v osobnich, dodavkovych vozidlech nebo vozidlech taxisluzby za pomoci
osob stejné narodnosti, ktefi maji jiz v zemich zdpadni Evropy legalni pobytovy status.

v, s

N&kteff cizinci se snazi tcelové si zajistit legalizaci svého pobytu na tizemi Ceské republice
obchazenim imigracni legislativy (podrobné v kapitole V.2.8 Negativni jevy spojené s Zddostmi
o dlouhodobd viza a povoleni k pobytu).

Stalym trendem zistdvd migrace cizincl za vyuZiti inzerati na webovych strankach
ve stylu ,hleddm spolucestujictho®. Existuje nékolik desitek takovychto webovych stradnek
v riznych jazykovych mutacich. Na tomto druhu webovych stranek dochdzi k nabidce volnych
neobsazenych mist a mozZnosti vyuZiti dopravy v soukromém vozidle za tplatu na predem smluvené
misto. Takto byvaji vyuzivana napi. osobni vozidla s némeckou, mad’arskou, rumunskou, srbskou,
belgickou i ddnskou MPZ, kterd se vraci ze zahrani¢i zpét do Némecka. Zijemci o prepravu se
v ptipad¢ zdjmu domluvi prostfednictvim webovych stranek, e-mailu, popt. mobilniho telefonu
na mist€ setkdni a za dplatu fidic¢i se nechaji dopravit na domluvené izemi konkrétniho statu.

VIII.3 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIIL.3.1 Kontrolni &innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim nastrojem v boji proti nelegdlni migraci a s tim spojenych rizik byla
v roce 2014, stejné tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni Cinnost policisti odborti cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.

Pobytové Kkontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi
organizaénimi &lanky KRP, sjinymi ttvary PCR, s orgdny stitni spravy, popf. s tzemni
samospravou v ramci teritoridlni pasobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy CR, oblastnimi
inspektoraty prace a inspektoraty bezpecnosti prace a dal$Simi drady
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V roce 2014 bylo dle tdajii z KRP realizovano odbory cizinecké policie zhruba 269 tisic
pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi organy. V meziro¢nim
srovnani doslo k nértistu poctu, a to o cca 34 500 pobytovych kontrol (tj. +14,7 %). Adekvatné
narostl 1 pocet kontrolovanych cizinci pii pobytovych kontrolaich (788 tisic, +114 tisic,
tj. +17,0 %).

Kontrolni ¢innost Sluzby cizinecké policie — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 11.-31.12. | 1.1.-31.12. | Zménaoproti predchozimu
roku 2013 2014 ohc oS

vV % absolutni éislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 234 382 268 901 14,7 34 519
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS,..) 7 469 11 207 50,0 3738
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objekt() 38 885 36 001 -7,4 -2 884
pocet kontrol objektd pro vydéle€nou €innost 48 762 55 976 14,8 7214
pocet kontrol jinych objekt 131472 152 991 16,4 21519
pocet kontrolovanych cizincu pfi pobytovych kontrolach 673 188 787 621 17,0 114 433

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Dle jednotlivych odbori cizinecké policie KRP bylo vroce 2014 nejvice provedeno
pobytovych kontrol u KRP Prahy (17,0 %), KRP Jihomoravského kraje (15,0 %), KRP Kraje
Vysocina (12,8 %) a KRP Usteckého kraje (12,0 %).

Pfi realizaci pobytovych kontrol se policisté zamétovali na kontrolu ubytovacich zafizeni,
kde byly zjistovany nedostatky v plnéni povinnosti ze strany ubytovateld, zejména pak pii vedeni
udaji o ubytovanych osobdch v domovnich knihidch a dédle pak nedostatky v plnéni hldsné
povinnosti dle zdkona o pobytu cizincii. Zjisténd poruseni povinnosti ubytovateld vyplyvajicich ze
zédkona o pobytu cizincd, byla feSena jako spravni delikty fyzickych nebo pravnickych osob
zpravidla v blokovém fizeni. V roce 2014 bylo zjiSténo 1 965 spravnich delikti pravnickych
osob — ubytovateli (tj. +119 deliktd, tj. +6,2 %). Bylo odhaleno nékolik jednotlivych piipadi, kdy
ubytovatel vyddval doklad o zajiSténém ubytovani pouze formaln¢, jako ndleZitost Zadosti o vizum
nebo povoleni k pobytu. Ve skute¢nosti na adresach cizinci viibec nebydleli, a pokud ano, tak velmi
kratce. Takové fiktivni zdznamy maji pozd¢ji za pficinu, Ze cizince nelze kontaktovat nebo nelze
ani zjistit, zda skute¢né na tizemi Ceské republiky pobyvaj.

Pii kontroldch je také provéfovana opravnénost zaméstnavani cizinci, tedy oblast mista
vykonu zaméstnani (napf. firmy celoroCné zaméstnavajici cizince, sezdénni zaméstnavatelé,
pohostinskd zafizeni, trznice, lesni Skolky, price v lese, kasina, herny). Tyto kontroly probihaly
povétsinou ve spoluprici s oblastnimi inspektoraty préce, celni sluzbou, Ceskou obchodni inspekei
a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.

Naddle byly odhalovany pfipady cizincii ze tfetich zemi pracujicich na dzemi pii pobytu
na vizum typu D vydané jinym ¢lenskym statem (zpravidla Polsko). V nékterych ptipadech se jevi
jako pravdépodobné, Ze celd uvedend Cinnost ,,pracujicich turisti* je organizovana. Jeji existenci
umoziiuji a podporuji vyrazné odlisné podminky pii ziskani viza typu D v riznych c¢lenskych
statech Evropské unie. Organizatofi tohoto zpisobu nelegdlni migrace pfi styku s ufady predkladaji
ucelové vytvorené smlouvy, kdy mezi sebe a cizince, ktery pracoval na vizum typu D, pravné
vkladaji dalsi osobu, kterd je nedostiZitelna (nemd Zadny pobyt na tizemi a neexistuje Zadny zpiisob,
jak se sni spojit). Tim se pravdépodobny organizdtor zbavuje viny z nelegdlniho zaméstnani
a nemuzZe byt piipadné spravné vyhostén ¢i odsouzen.

Pobytové kontroly jsou také cileny na trznice v piihranic¢i, a to predevSim u cesko-
némeckych hranic. Dlouhodobé je v Usteckém kraji zaznamendvan narist vyroby, obchodovani
a distribuce omamnych a psychotropnich latek ve vietnamské komunité. Zvysil se pocet
odhalenych péstiren produkujicich omamnou a psychotropni litku cannabis. Zde policist¢ OCP
provadéji tipovani podezielych objekt a v soucinnosti s krimindlni policii zajist'uji prvotni

122



monitorovani prizkumnym monitorovacim vozidlem termovize. Vyznamny nartist zapojovani
statnich pfislusnikd Vietnamu do vyroby a distribuce drog lze sledovat na trznicich v pifhranici se
Némeckem. Uvedené omamné a psychotropni latky jsou sice ¢astecné urceny pro distribuci uvnit
asijské komunity, ale vzhledem k rozsahu produkce je vétSina vyvdZena do zahraniCi, zejména
do Némecka. Policist¢ OCP monitoruji pii béznych pobytovych kontrolach prodejce na trznicich,
kontroluji dopravni prostfedky v blizkosti trZznic, zda nejsou prevdZzeny drogy ¢i latky pottebné pro
jejich vyrobu (pseudoefedrin pro vyrobu metamfetaminu z 1éCiv dovezenych nelegdln¢ z Polska,
Slovenska, Mad’arska a Némecka).

Pti realizaci pobytovych kontrol md svou roli i sou¢innost s odborem azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra.” Jednd se o provérky nepietrzitého pobytu cizincti na tdzemi Ceské
republiky pfi poddvani zadosti o povoleni k trvalému pobytu ¢i Zadosti o prodlouzeni pobytu
na tizemi Ceské republiky, kontrolu ubytovani, fyzické zdrzovani se ve spoleéné domécnosti, dale
je provadeéno Setfeni k pravnickym a fyzickym osobdm zddajicim o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstndni a byly preddvdny informace pro potieby plnéni udkolu podle § 60a zidkona
o zamé&stnanosti atd. U KRP Jiho&eského kraje je napf. novinkou spolupréice s pracovniky odboru
azylové a migracni politiky pfi provéfovani naleZitosti pro spravni fizeni pfedkladanych cizinci
k zZadostem o povoleni ¢i prodlouzeni pobytu na tizemi, kdy jsou policisty OCP zjistovany padélky
dokumentt ¢i fiktivni nebo nepravdivé listiny.

Pobytové kontroly jsou realizovany také v souvislosti s konanim jazykovych zkousSek.
Dohled provadi policisté oddéleni dokladtl a specializovanych ¢innosti OCP KRP. Tito policisté
kontroluji doklady pfedkladané cizinci pii registraci ke zkousce, pobytové opravnéni cizince i jeho
totoZnost. Pravidelnd pfitomnost policejnich hlidek pii vykondvani jazykové zkouSky cizincli ma
pozitivni preventivni ucinek.

V pritbéhu roku 2014 probihala u viech KRP kontrola se zaméfenim na tiéel pobytu studium,
zejména u cizinci ze tietich zemi. Nejvice se tato kontrola dotkla OCP KRP Praha, jelikoZ v rdmci
teritoria hl. m. Prahy studuje asi 70 % z celkového poétu studujicich v Ceské republice ze tfetich
zemi”. Vysledky kontrol jsou pribézné poskytovany k dal§imu feSeni odboru azylové a migracéni
politiky Ministerstva vnitra. Je uskuteCiovdan dlouhodoby zdmér na provedeni kontroly
vzdélavacich instituci v rdmci hl. m. Prahy. Jako problematické se jevi ty soukromé subjekty, které
provadéji vyuku v soukromych prostorach. Na zdklad€ pobytovych kontrol je ziejmé, Ze nékteré
subjekty jsou zfizovany ucelové k ziskdvani dalSich studentl, kteifi zde fakticky podnikaji.
Z nékolika piipadl vyplyvd, Ze nckteii studenti prechédzeji z jedné Skoly na druhou, jen aby
legalizovali sviij pobyt na izemi. Zarovenl mnozi studenti ptechdzeji z vysokych Skol na soukromé
stfedn{ instituty, nebot’ zde je pouze vyZadovano absolvovani zkousSek, ale dochdzka je tolerovana.
Forma podnikéni zahrani¢nich studentti je Casto zaméfend na prondjmy bytt ¢i zprostiedkovatelské
sluzby dal$im studentim®.

Kontrolni ¢innost byla rovnéz zaméfena na mezinarodni a dalkové vnitrostatni autobusové
linky.!' Nezbytnost zmapovéani uvedenych dopravnich prostfedkii a zjisténi informaci o jejich
prijezdu vyvstala v souvislosti s poznatky o tom, Ze pies teritoria kraji projizdi autobusové nebo
autokarové spoje, ve kterych se nachézi cizinci, ktefi nedisponuji opravnénimi pro vstup a pobyt

™V roce 2014 bylo pracovniky OCP jednotlivych KRP provedeno pies 26 300 provérek pro odbor azylové a migraéni

politiky Ministerstva vnitra.

™ Jednd se zhruba o 15 300 studenti.

%0 7 uvedeného 3etieni bylo postoupeno na odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra 184 poznatki
s odkazem na podezieni neplnéni Gcelu pobytu studium pro piipadné zruseni pobytového opravnéni (nejvice podnéti
u cizinctl z Ruska, Ukrajiny, Kazachstanu a Béloruska).

' Dle § 104 zdkona o pobytu cizincti nesmi dopravce na tzemi dopravit cizince, ktery nema cestovni doklad nebo
vizum. Snahou je pfi zajisténi vysokého standardu bezpecnosti a ucinné kontroly nelegdlni migrace co nejméné
zasahovat do prdv a oprdvnénych zdjmi dopravct i cestujicich. OCP je v kontaktu s dopravnimi spole¢nostmi, se
kterymi se snaZzi izce spolupracovat.
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na tizemi Ceské republiky. V roce 2014 byli nejéastéji nelegdlni migranti odhaleni v autobusovych
linkach Eurolines, Blagus, Student Agency, Group Company, aj.

V roce 2014 byly v porovnani s ptedchozimi lety Casto vyuzivany k nelegdlni migraci pies
tizemi Ceské republiky mezindrodni vlakové spoje. Adekvitné k této situaci doslo k cilenému
zaméieni kontrol na vytipované rizikové vlakové spoje. Nejvice byli nelegdlni migranti odhalovani
ve vlakovych spojich, které sméfovaly bud’ z Budapesti pfes Bratislavu a Bfeclav nebo z Budapesti
pies Viden a Bfeclav a pokraCovaly smérem do Némecka. Jednalo se konkrétné o spojeni
EN 476 , Metropol“**, R406 ,,Chopin“*’ a EC 174 ,Jan Jesenius‘*".

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani

V roce 2014 byl v rdmci problematiky na tseku nelegdlni migrace, stejné jako v roce 2013,
kladen hlavni dlraz na operativné patraci ¢innost s cilem zmapovani zdjmovych prostredi, kde
dochdzi k pachéani organizované trestné Cinnosti na useku nelegalni migrace. Jedna se predevSim
o prostiedi vietnamské a arabské komunity. Zjisténé poznatky byly vyuZzity k dalSim opatfenim,
jakoZz 1 k zahdjeni provéfovani konkrétni trestné Cinnosti. Pfi potirdni nelegdlni migrace probiha
tizké spoluprdce Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu zejména s odbory cizinecké policie
krajskych feditelstvi PCR. V posledni dobg, kdy se zejména sttni pifslusnici Vietnamu v rdmci
pachani nelegédlni migrace soubézné zabyvaji také vyrobou a distribuci drog v mezindrodnim
m¢éftitku, je dileZitd spoluprace s Narodni protidrogovou centrdlou.

Nadale je rozvijena spoluprdce se zahrani¢nimi policejnimi sloZkami, predevs§im s policejnimi
orgdny okolnich stat,, spolecné¢ se vyhodnocuji bezpecnosti rizika spojend s pachianim trestné
¢innosti na useku nelegédlni migrace a dochdazi k Casté vyméné zejména operativnich informaci
i spoluprdci vrdmci vySetfovani jednotlivych piipadi (nadstandardni spoluprice Némeckem,
Rakouskem ¢i Madarskem). Na velmi dobré drovni je spolupriace, kterd probihda ptfes Europol
a Eurojust (spole¢né vySetfovaci tymy).

Nadale trva snaha ohledné zjisStovéani a odhalovani padélatelskych organizovanych skupin,
nebot’ tato ¢innost je cilené sméfovana pro potieby nelegdlni migrace. Jednim z dlouhodobych cila
je vytvofit funkéni evidenci padélanych dokladii zajisténych v Ceské republice a nastavit funkéni
spolupréci s dal§imi zemémi clenskych stati Evropské unie pfi vyméné informaci o totoZnosti
migrujicich osob, které vyuzivaji pro ucely pobytu na teritoriu Evropské unie padélané doklady.

V souvislosti se zapojenim do subprojektu ETUTU THB, kde dochédzelo k vyméné a sdileni
informaci z vySetfovani piipadi obchodovani slidmi se zaméfenim na nigerijské krimindlni
skupiny, jejichZ aktivity se projevily rovnéZ na tizemi Ceské republiky, se uskute¢nil v &ervnu 2014
tzv. ,,Action day*. Cilena kontrola prob¢hla na izemi hl. m. Prahy, v Plzeniském a Jihomoravském
kraji. V ,,jeden moment* bylo zkontrolovdno v no¢nich podnicich celkem 275 osob, z tohoto poctu
se jednalo o 21 statnich piislusnikt Nigérie.*

s\ s

V souvislosti se zapojenim do projektu EMPACT THB prob¢hl v zaii 2014 dalsi ,,Action day*
pod krycim nazvem ,,Archimedes™ jako celoevropska kontrolni akce. V ramci Ceské republiky byla
provedena na uzemi hl. m. Prahy, vJihoCeském kraji, v Plzeniském kraji, Usteckém kraji,

% trasa: Budapest — Stirovo — Bratislava — Kiity — Bfeclav — Brno — Praha — D&¢in — Drazd’any - Berlin; HUN-SVK-
CZE-DEU

% trasa: Videti — Bieclav — Pferov — Bohumin — Katowice - Varava, nékolik vozii se piipojuje v CD Bieclav na EN 476
-Metropol* a pokracuje ptes Brno, Prahu do Berlina; AUT-CZE-POL, ¢ast AUT-CZE-DEU

8 trasa: Budapest — Bratislava — Bfeclav — Brno — Pardubice — Praha -Usti nad Labem — Drazd’any — Berlin - Hamburg;
HUN-SVK-CZE-DEU

%V ramci ¢lenskych stitl bylo kontrolovéno celkem 673 osob (pievazné 7en ze zdpadoafrickych zemi), v tomto po&tu
byly u 111 osob (pfevazné Zen z Nigérie) zjistény skutecnosti, ukazujici na potencidlni obéti obchodovani. Vyménou
informaci bylo u vice nez 30 osob zjiSténo spojeni s krimindlnim prostfedim.
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Kralovéhradeckém kraji, Jihomoravském kraji a Moravskoslezském kraji. Do akce bylo zapojeno
177 policisti. V jejim prabéhu bylo zkontrolovdno v 38 noc¢nich podnicich celkem 474 osob,
z tohoto poctu se jednalo o 190 cizincii. Je naddle provddéna vymeéna informaci k osobam, u nichz
bylo zjiSténo spojeni s krimindlnim prostfedim. Obé akce probé&hly pod zastitou EUROPOLU,
v némz bylo ustanoveno operacni centrum tvofené sty¢nymi distojniky ¢lenskych stéti, do néjz se
zasilala zjiSt€énd data. Byla zajiSténa technickd podpora pro rychlou vyménu informaci
po zabezpeCenych komunikacnich kandlech, pro piimy vstup do mezindrodnich a néarodnich
databdzi, sty¢ni dustojnici zde mohli komunikovat s ¢lenskymi staty. Pfedmétem zdjmu u obou akci
byly krimindlné relevantni informace, udaje k identifikatnim dokladiim, typy a Cisla viz, telefonni
Cisla, fotografie, motorova vozidla. V piipadé€ zjisténi zajmovych osob v prostfedi, byly navazany
dalsi kroky.

Vybrané pripady trestné cinnosti:

V roce 2014 byla na tiseku nelegdlni migrace realizovdna trestni véc pod krycim ndzvem ,,LIGA*, kdy se trestné
¢innosti od zacdtku roku 2010 do soucasné doby dopoustéla organizovand skupina devatendcti osob vietnamské
a ukrajinské ndrodnosti, spolecné se zaméstnanci jazykové Skoly Linguistic v.o.s. v Orlové s rozdélenymi, presné
nezjisténymi diléimi iikoly, kdy na riznych mistech Ceské republiky, zejména v okrese Karvind, v iimyslu ziskat
majetkovy prospéch, napomdhala Zadateliim vietnamské a ukrajinské ndrodnosti k neoprdvnénému trvalému pobytu
na tizemi Ceské republiky, tim Ze jim zajistovala tispésné sloZeni jazykové zkousky ve smyslu ustanoveni § 70 odst. 2
pism. h) zdkona o pobytu cizincii, a to tak, Ze pred samotnym sloZenim jazykové zkousky z Ceského jazyka, kterd se
provddeéla v jazykové skole Linguistic v.o.s. V Orlové, kterd je uvedena v seznamu $kol oprdvnénych provddet zkousky
znalosti Ceského jazyka stanoveném vyhldskou Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy ¢. 348/2008 Sb., za tvplatu
nekolika desitek tisic korun, ziskdvala konkrétni zkuSebni testy, které pred vykondnim zkousky z cCeského jazyka
predklddala Zadatelim a ndsledné ovliviiovala pridéleni konkrétmiho testu Zadateliim pri samotném vykondni jazykové
zkousky, ¢imZ dochdzelo ze strany zkouSenych cizincii k vispésnému sloZeni zkousky, na jejimz podkladé jim potom bylo
vystaveno povoleni k trvalému pobytu na iizemi Ceské republiky.

V Cervenci 2014 probéhla realizace trestni véci ,,PAMIR®, kdy v této véci bylo zahdjeno trestni stihdni 18-ti
osob, a to pro podezreni ze spdchdni precinii zneuZiti pravomoci iredni osoby podle ustanoveni § 329 odst. 1 pism. a),
b) trestniho zdkoniku, neoprdvnény pristup k pocitacovému systému a nosici informaci podle ustanoveni § 230 odst. 2
pism. a), odst. 4 pism. a) trestniho zdkoniku, zlo¢inu organizovdni a umoznéni nedovoleného prekroceni stdtni hranice
podle ustanoveni § 340 odst. 1, odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku a piecinii napomdhdni k neoprdavnénému pobytu
na tizemi republiky podle ustanoveni § 341 odst. 1, odst. 2 pism. a), b) trestniho zdkoniku ve stddiu pokusu podle
ustanoveni § 21 odst. 1 trestniho zdkoniku, podplaceni podle ustanoveni § 332 odst. 1 alinea prvni trestniho zdkoniku,
padeéldni a vystaveni nepravdivé lékarské zprdavy, posudku a ndlezu podle ustanoveni § 350 odst. 2 alinea prvni
trestniho zdkoniku spdchaného formou ticastenstvi podle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. b) trestniho zdkoniku, padéldni
a vystaveni nepravdivé lékarské zprdavy, posudku a ndlezu podle ustanoveni § 350 odst. 2 alinea druhd trestniho
zdkoniku. Organizovand skupina osob za ucelem ziskdni neoprdvnéného majetkového prospéchu proddvala siti
objednatelii informace z databdzi Odboru azylové a migracni politiky a Policie Ceské republiky, které skupina ziskdvala
neoprdvnénymi pristupy do téchto databdzi, a to prostrednictvim svych clenit zaméstnanych na riuznych pozicich
Odboru azylové a migracni politiky a Policie Ceské republiky. Jednotlivi objednatelé poté tyto informace pouZivali pro
svoji podnikatelskou cinnost spojenou se zajistovdanim pobytii cizich statnich prislusnikii na izemi Ceské republiky, kdy
timto zpiisobem méli k dispozici i informace o pripravovanych zdmérech Odboru azylové a migracni politiky pri FeSeni
pobytu konkrétniho ciziho stdtmiho prislusnika, a mohli takto podstatnou mérou ovliviiovat rizeni o pobytu.

V listopadu 2014 byla realizovdna trestni véc pod krycim ndzvem ,,NEFRIT®, kdy bylo zahdjeno trestni stihdni
peti stdtnich prislusnikit Vietnamu pro pokracujici zlocin organizovdni a umoznéni nedovoleného prekroceni stdtni
hranice podle ustanoveni § 340 odst. 1, 3 pism. a) trestniho zdkoniku, kterého se méli obvinéni dopustit tim, Ze v imyslu
obejit ustanoveni zdkona o pobytu cizincii a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 (Schengensky
hranicni kodex), tedy predpisii, jimiZ je upraven reZim prekracovdni stdtnich hranic clenskych stdtii Evropské unie
a transport cizincii pres jejich izemi, nejméné od zacdtku roku 2013 do doby zadrieni spolecné a ve vzdjemné
soucinnosti, s umyslem ziskat neoprdvnéeny prospéch a prostiednictvim dalsich neustanovenych osob nejen na iizemi
Ceské republiky, organizovali nedovolené prekrocent stitni hranice do Ceské republiky a ddle do zemi Evropské unie
pro stdtni prislusniky Vietnamu tak, Ze prevadeci byli iikolovdni organizdtory, kteri ze svych pozic v dané hierarchii
urcovali cas cesty s migranty, které méli dle instrukci organizdtorii vyzvednout na predem urcenych mistech
v zahranici, pripadné je dle danych instrukci predat na sdélenych adresdch v cilovych destinacich v ustanovené dobé.
Realizace probéhla soucasné na tizemi Polska, Némecka, Francie a Spojeného krdlovstvi v soucinnosti s Koordinacnim
centrem Eurojustu a Europolu v Haagu. V rdmci uvedené mezindrodni realizace, kterou koordinovala Ceskd republika,
bylo zatéeno celkem 26 pachatelii na tizemi péti stdtu.
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VII1.3.2 Kontrolni ¢innost MPSV
Kontrolni ¢innost Statniho Gradu inspekce prace

V roce 2014 vykondval Stitni ufadu inspekce prace (déle jen ,,SUIP®), resp. jeho oblastni
inspektoraty, kontroly v oblasti dodrZzovéni ustanoveni zdkona o zaméstnanosti véetné téch, ktera
upravuji podminky vykonu price zahraniénimi ob&any na tzemi Ceské republiky, dodrZovéni
ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku price, a dalSich pravnich piedpisi upravujicich
pracovni a mzdové podminky a kontroly v oblasti dodrZzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci. Kontroly probihaly v tzké souéinnosti s Ufadem price CR a Ceskou sprivou socidlniho
zabezpedeni, ve spoluprici s Policii Ceské republiky - sluzbou cizinecké policie, popt. s dal§imi
slozkami Policie Ceské republiky nebo méstské/obecni policie a s Celn{ spravou.

V roce 2014 provedl SUIP celkem 15 081 kontrol v oblasti dodrzovéni ustanoveni zdkona
o zamgstnanosti, zamétenych na nelegdlni zamé&stnavani. Pti kontroldch zamétenych na odhalovani
nelegdlni prace bylo zjisténo nelegdlni zaméstnavani u 636 kontrol. Z celkového poctu 1 847
zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se v 1 116 piipadech jednalo o ob&any Ceské republiky.
V 558 pripadech se jednalo o cizince ze tretich zemi, z tohoto poctu 232 cizinci vykonavalo
praci mimo pracovnépravni vztah, 302 bez ¢i vrozporu spovolenim k zaméstnani nebo
zaméstnaneckou nebo modrou kartou, 48 bez povoleni k pobytu (nékteii i v kombinaci vice téchto
nedostatkil). Ve 173 piipadech se jednalo ob&any stati EU/EHP a Svycarska. V porovnani
s rokem 2013 nebyl zaznamenan narist poctu nelegialné zaméstnanych zahrani¢nich
pracovniki.

SUIP v roce 2014 uloZil celkem 178 pokut za umoznéni vykonu nelegilni prace
v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim cizinci ze tietich zemi v celkové vysi
60 221 000,- K¢. Z tohoto poctu je 108 pravomocnych pokut ve vysi 41 046 000,- K¢. Dalsich
268 pokut je v soucasnosti navrZeno k uloZeni. Za ptestupek vykon nelegalni prace byly uloZeny
fyzickym osobdm — cizinciim ze tfetich zemi 3 pokuty ve vysi 27 000,- K¢, z tohoto poctu jsou
2 pokuty v celkové vysi 6 000,- K¢ pravomocné, dalsich 20 pokut je navrzeno k uloZeni.

Pocet cizinci ze tietich zemi zjiSténych pri nelegilni praci kontrolami v roce 2014%
oproti roku 2013 mirné poklesl. Nejcastéji se jednalo o statni piislusniky Ukrajiny (305 osob),
Vietnamu (95 osob), Makedonie (16 osob), Moldavska (15 osob), Uzbekistanu (11 osob),
Ciny (8 osob), Ruska a Turecka (po 6 osobach), Arménie aIndie (po 3 osobach). Cizinci
ze tietich zemi v roce 2014 nejcastéji nelegdlné pracovali v sektorech Stravovani a pohostinstvi
(106 osob), Specializované stavebni ¢innosti (59 osob), Cinnosti v oblasti nemovitosti (40 osob),
Rostlinnd a Zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti (39 osob), Maloobchod, kromé
motorovych vozidel (34 osob).

SUIP se i v roce 2014 opakované zaméfil na kontroly agentur prace a jejich uZivateli
(vCetn¢ subjektd, které se dopoustéji skrytého agenturnitho zaméstndvani, tedy bez patficného
povoleni realizuji nckterou z forem zprostiedkovani zaméstnani). Bylo provedeno celkem 317
téchto kontrol. Za zjisténé nedostatky bylo ulozeno 31 pokut v celkové vysi 1 256 000,- K¢.

8 Pocty osob vychdzeji zevidence nepravomocné prokdzanych vykonid nelegdlni prace. Statistika pravomocné
prokazanych vykonu nelegalni prace z kontrol roku 2014 neni dosud uzaviena.
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Pocet provedenych kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2014

D ey Gl e 2 1. pololeti 2014 | 2. pololeti 2014 Celkem

0 zaméstnanosti

Pocet kontrol dle zadkona o zaméstnanosti 8 052 8 033 16 085
Pocet kontrol - zjiStén nedostatek z oblasti zdkona o zaméstnanosti 1856 1 566 3422
Pocet nelegalné zaméstnanych ob¢ant EU 109 64 173
Pocet nelegélné zaméstnanych cizinct ze zemi mimo EU 316 242 558
Pocet nelegéiné zaméstnanych obéanii CR 527 589 1116
NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatele vici krajské

poboc¢ce Uradu prace CR § 87 zakona o zaméstnanosti 591 462 1053
NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatele vici krajské

poboc¢ce Uradu prace CR § 88 zakona o zaméstnanosti 3 2 5

Poznamka: Zpracovano MPSV CR

VII1.3.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskych vradi

Ministerstvo pramyslu a obchodu se, s ohledem na své kompetence, zaméfuje na vstup
do podnikéni v ¢innostech, které jsou Zivnostmi a na podminky provozovani Zivnosti; v této oblasti
koordinuje i provadéni ptislusné kontrolni ¢innosti podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani.

Ve vztahu k cizincim vedenym v Zivnostenském rejstiiku zajiStuje Ministerstvo prumyslu
a obchodu pribézné provadéni kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi tfady, a to jak vici zahrani¢nim
fyzickym osobdm, tak vici pravnickym osobdm s ucasti cizince ve statutdrnim orgdnu, resp.
zahraniénfm pravnickym osobdm. Zivnostenské tfady v dané oblasti spolupracuji s dalfmi
dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie. Déle plni i signaliza¢ni povinnost v dané
oblasti vici krajskym soudim a dal$im dradiim.

V roce 2014 (za obdobi leden - prosinec 2014) provedly obecni Zivnostenské ufady 1 544
kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dile 763 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince ve
statutdrnim orgédnu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 2 307
kontrol téchto zahrani¢nich subjektid. Nejvice kontrol bylo provedeno v hlavnim mésté
Praze - celkem 568 subjektl, ddle pak v Plzeniském kraji - 365 subjekti a ve Stiedoceském kraji -
280 subjekti.

Pii 1 544 kontrolach zahraniénich fyzickych osob bylo za rok 2014 zjisténo 1 006 poruseni
Zivnostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim, za coZ byly uloZeny pokuty
ve vysi 1029 170,- K¢, dédle bylo v 584 pripadech sank¢éné zruSeno Zivnostenské opravnéni
a v 1 pripadé sankén¢ pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych
osob bylo provedeno v Plzefiském kraji - 340 zahrani¢nich fyzickych osob, déle pak v Usteckém
kraji - 179 zahrani¢nich fyzickych osob a v hlavnim mésté Praze - 174 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 763 pravnickych osob s ucasti cizince ve statutdrnim orgénu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2014, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 491 porusSeni
Zivnostenského zakona, za coZ byly uloZzeny pokuty ve vysi 1 636 400,- K¢, dile bylo ve 465
pripadech sank¢né zruSeno Zivnostenské opravnéni a ve 40 pripadech sankéné pozastaveno
provozovani zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s tcasti cizince ve statutdrnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob bylo provedeno v hlavnim mésté Praze, celkem - 394
pravnickych osob, dile pak v Stfedoceském kraji - 117 pravnickych osob a v Karlovarském kraji -
78 pravnickych osob.
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Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektii a jejich ptipadné
sankcionovani za poruseni pravnich predpisi md své opodstatnéni a vede k postupnému zlepSeni
povédomi o povinnostech v rdmci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zdkona a z predpist souvisejicich s podnikdnim, a tim i k dodrZovéni pravnich pfedpisti ze strany
téchto podnikateli.

VIII.3.4 Kontrolni &innost Celni sprdavy CR

Kontroly zaméstnavani cizincia

V roce 2014 provedly celni ufady samostatn€ nebo v soucinnosti s jinymi organy statni spravy
celkem 980 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
0 zame¢stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o zaméstnanosti"), v jejichZ rdmci
bylo zkontrolovano 2 125 cizincu ze tfetich zemi a 3 087 obclanii ze stati Evropské unie.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily celni tfady u 374 osob ze tietich zemi
divodné podezieni z vykonu nelegdlni prace podle § 5 zdkona o zamé&stnanosti a u 2 129 cizinct
(ze stath Evropské unie i tfetich zemi) nesplnili zaméstnavatelé informacéni povinnosti dle § 87
a 88 zdkona o zaméstnanosti. NejpocetnéjSimi skupinami cizincl podezielych z vykonu nelegalni
prace byli vroce 2014 stitni piisluSnici Ukrajiny (228 osob, coZ je oproti roku 2013 nérGst
o 28,8%), Vietnamu (64 osob, tj. snizeni o 36,2%), Ciny (170s0b, tj. snizeni o 32,7%)
a Uzbekistanu (11 osob). Z uvedeného celkového poctu kontrol provedenych celnimi tdfady bylo
v 542 piipadech (55,3 %) konstatovano podezieni z poruSeni zdkona o zaméstnanosti.

V pripadé 72 kontrolovanych cizincti vzniklo podezieni z poruseni zakona ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich
predpisii , coZ je oproti roku 2013 tiikrét vice.

V roce 2014 se ve 241 ptipadech (24,6 %) na kontrolni ¢innosti celnich tradu podilely také
jiné slozky statni spravy Ceské republiky. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve spolupraci
se sluzbou cizinecké policie (211 kontrol) a oblastnimi inspektoraty Statniho dfadu inspekce prace
(90 kontrol).

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstndvani cizincli bylo celnimi ufady provedeno
v oblastech (skupinidch vykondvanych ¢innosti): stavebnictvi (369 kontrol), ostatni sluzby (126)
a sluzby stravovaci a ubytovaci (108). Dale byly uskute¢nény kontroly napft. v oblastech: vyroba
kovli a vyrobkil z nich (56), zpracovatelsky primysl ostatni (52) a obchod véetné trznic (52).

Nejveétsi pocet cizincli byl zkontrolovdn zejména v oblastech stavebnictvi (683), sluzeb
stravovacich a ubytovacich (331), ostatnich sluzeb (223), zpracovatelského primyslu ostatni (128)
a zpracovani dieva (127).

Vedle béZnych kontrol dodrZovani povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti byly celnimi
urady za koordinace Generalniho feditelstvi cel v roce 2014 provedeny dvé celostatni kontrolni
akce. Prvni, uskute¢nénd koncem kvétna s nazvem KIR, byla zaméfena na oblasti prumyslovych
Cistiren textilu a prodejny s pouZitym zboZim. Pracovnici celnich tdfadii béhem tifidenni akce
provedli celkem 99 kontrol, z nichz v 29 piipadech (29,3 %) vzniklo diivodné podezieni z poruSeni
zékona o zameéstnanosti. V rdmci této akce zkontrolovali celnici 80 cizincii ze tietich zemi a 145
obc¢anti Evropské unie pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 25 cizinct ze tfetich zemi
(31,3 %) bylo konstatovano podezieni z vykonu nelegdlni prace. Druha celostatni akce s nazvem
EMABET, konand v polovin¢ listopadu, smétovala na subjekty, jejichz vybér byl tentokrat
ponechdn pouze na celnich uradech, ale s redlnym ptedpokladem zaméstnavani cizinc. Béhem
ctyfdenni akce bylo provedeno celkem 128 kontrol, z nichz v 84 ptipadi (65,6 %) vzniklo diivodné
podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Provéfeno bylo 250 cizincl ze tietich zemi a 408
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obc¢anti Evropské unie vykondvajicich préaci u kontrolovanych subjekti. V piipadé 85 cizinct
ze tretich zemi (34 %) bylo konstatovdno podezieni z vykonu nelegélni price.

Kontroly v oblasti preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobku a lihovin

Kontrolni ptsobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotfebni dani byla v souladu
s prioritami ¢innosti oddéleni mobilnitho dohledu a dohledu nad subjekty celnich dfada pro
rok 2014 zaméfena u cizincl v nejvetsi mitfe na prepravu, skladovani a prodej tabdkovych vyrobkl
a lihovin

U tabakovych vyrobku bylo pii kontrolich provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich dfadu zjisténo celkem 999 pripadu podezieni z poruseni
pravnich piedpis, coZ oproti roku 2013 nartist o 60,1%. Z tohoto poctu se na mozném poruseni
pravnich ptedpist podileli cizinci v 365 pripadech (37 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni
ptislus$nici Vietnamu (303 piipadti), Polska (31 pifipadl) a Ukrajiny (15 piipadd). Blizsi
informace, véetné zpusobeného danového tniku, jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti tabakovych vyrokt za rok 2014

Statni prislusnost Pocet zjisténi Tabakové listy Tabak v kg Cigarety v ks Unik v Ké
v kg

Arménie 3 54 800 121 537,-
Bulharsko 1 2800 4 050,-
Bélorusko 1 5 9 000,-
Némecko 1 1200 1198,-
Izrael 1 14 600 32 850,-
Moldavie 1 26 43 736,-
Polsko 31 2750 8219 474 080 20 806 277,-
Rumunsko 1 4 800 10 800,-
Rusko 1 49 800 112 050,-
Slovensko 6 1 600 133 040 3177 590,-
Ukrajina 15 1 1172 905 2 236 792,-
Vietnam 303 963 3318 421 7 216 333,-

Celkem cizinci 365 2750 10 814 5 226 446 33772 213,-

Celkem (véetné obéant CR) 999 _ 25717 8 441 579 69 728 093,-

Poznamka: Zpracovano z podkladi Ministerstva financi, resp. Generalniho feditelstvi cel

V oblasti lihu a lihovin bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho
dohledu a dohledu nad subjekty celnich dfadu zjisténo celkem 801 pFipadi podezieni z poruseni
pravnich predpist. Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich predpist podileli cizinci v 526
pripadech (66 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni statni piislusnici Vietnamu (515 piipadi). Blizsi
informace, véetné zpuisobeného danového uniku, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti lihu a lihovin za rok 2014

Statni prislusnost Pocet zjisténi Lih vl Lihoviny v I Unik SPD v Ké&
Bulharsko 1 60 7 080,-
Polsko 5 1000 291 342 027,-
Srbsko 1 34 4 920,-
Ukrajina 4 89 8 564,-
Vietnam 515 15 480 1348 724,-

Celkem cizinci 526 1000 15 954 1711 315,-

Celkem (véetné obéanti CR) 801 32073 3 599 947,-

Poznamka: Zpracovano z podkladt Ministerstva financi, resp. Generalniho feditelstvi cel
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Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

Na vnitinim trhu zajistily celni orgdny v roce 2014 pres 750 tisic ks zboZi podezielého
z porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi, jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim prav
dusevniho vlastnictvi ve vysi pfes 1,1 mld. K¢ V porovndni s rokem 2013 tak doslo k nértstu
mnozstvi zadrZzeného zboZi o 100 tisic ks zboZi.

Rok 2014 predstavoval z hlediska kontrol v ramci ochrany spotiebitele prevazné realizaci
béZné kontrolni cinnosti s dirazem na kontrolu oteviené nabidky zbozi porusujiciho prava
duSevniho vlastnictvi. Paralelné s kontrolami stdnkového prodeje probihaly v pribéhu celého roku
rovnéZ kontroly zaméfené na kamenné provozovny a skladové prostory.

Nejcastéji  zajisStovanym zboZzim v rdmci ochrany spotiebitele byly, obdobné jako
v ptedchozich letech, textil, obuv a CD, DVD. Vedle toho pokracoval stoupajici trend v poctu
zajisténého drogistického zboZi (Sampony, myci a praci prostredky).

Soub&Zn€ s tim celni organy béhem roku 2014 realizovaly 2 celoplosné kontrolni akce
zaméfené na ochranu spotiebitele (RYBICKA, MIX).

V rdamci dozoru na vnitfnim trhu a ochrany spotiebitele zaméfené na kontrolu nabidky
a prodeje zbozi poruSujictho prava duSevniho vlastnictvi vzniklo u 247 cizinci podezieni
z poruSeni prisluSnych pravnich predpisi (mj. zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdégjsich predpist), ptiCemz 234 ze zminénych cizincl (94,7%) mélo vietnamskou statni

vV

prislusnost. Podrobnéjsi prehled obsahuje nize uvedena tabulka.

Prehled cizinct, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitfnim trhu v roce 2014
zajisSténo zbozi podezielé z poruSovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni prislusnost Pocet pripadii

Vietnam 234
Slovensko
Senegal
Finsko
Rumunsko
Chorvatsko
Celkovy soucet 247

QY JEIFQ I R [ %)

Poznamka: Zpracovano z podkladi Ministerstva financi, resp. Generalniho
feditelstvi cel

Béhem kontrol stinkového prodeje zjistili v roce 2014 celnici ttvarti dohledu v 10 ptipadech
u vietnamskych stdtnich piislusnikid také omamné a psychotropni latky. ZajiSténo bylo celkem
160,6 g pervitinu, 593,5 marihuany, 2,8 g metamfetaminu a 0,25 g hasiSe.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpisi, maji povéirené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni policejnich organi. V souladu s vySe uvedenym ustanovenim provadély celni organy
provérovani trestnych ¢int — viz kapitola XI. Trestna ¢innost cizinct -X1. I Trestné stihani cizinci.

VIIL.3.5 Sprdvni delikty

Zakon o pobytu cizincii v hlavé XIV. v ustanoveni § 156 definuje piestupky. Spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v ustanoveni § 157.

V roce 2014 bylo celkem zaevidovano do IS CIS a ETR 35590 prestupki dle zikona
o pobytu cizinci. Ve srovnani s rokem 2013 je vykazan narust poctu o 2 114 prestupki, cozZ je
+6,3 %. Z hlediska ttvard bylo 83 % piestupktl evidovéno ttvary Policie CR a 17 % ttvary odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. V meziro¢nim srovnéni je evidovan nartst poctu
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prestupkt u ttvard Police CR, a to o 2 144 prestupkil (tj. +7,8 %), naopak u ttvar odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra je evidovdn podobny stav jako v minulém roce (pokles
pouze o 30 prestupkd, tj. -0,5 %).

Celkem byly dle zakona o pobytu cizincl uloZeny pokuty ve vysi cca 21,8 mil. K¢, kdy bylo
uloZeno cca 34 000 pokut. Ve srovnani s rokem 2013 je ¢astka ulozenych pokut vyssi o 1,9 mil.
K¢. Nejcasteji byla uloZena pokuta ve vysi 500,- K¢ (tj. 33,7 %), 200,- K¢ (tj. 24,3 %) a 1 000,- K¢
(4. 16,1 %).

Z hlediska statnich pftislusnosti nejvice ptestupkid bylo evidovdno u stitnich piislusnikl
Ukrajiny (7 495 prestupka, tj. 21,1 %), u kterych je vykdzdn mirny mezirocni nartst (+176
prestupkd, tj. +2,4 %). S vyraznym odstupem se na dalSich mistech ve statistice umistili statni
piislusnici Slovenska (13,4 %), Rakouska (9,2 %), Polska (8,0 %), Ruska (6,3 %), Vietnamu
(5,7 %) a Némecka (4,2 %). Obcané sousednich zemi se podili na celkovém poctu piestupkil
cca 35 %.

Nejvétsi meziro¢ni pokles je evidovan u statnich piislusniki Némecka (1 484 prestupkd,
-985 prestupkd, tj. -39,9 %)."” Pocet prestupku statnich piislu$niki Némecka v roce 2014 se tak opét
ptiblizil hodnoté zroku 2012 (1497 prestupktl). Nejvétsi meziroéni narusty jsou vykazany
u ostatnich tfech piislusnosti sousednich stati (Slovensko +1 287 ptestupkd, tj. +37,0 %; Rakousko
+662, tj. +25,4 % a Polsko +423, tj. +17,4 %). Z nesousednich stitd je ndrust registrovin zejména
u statnich piislusniki Rumunska (966 ptestupkt, +220, tj.+29,5 %) a Bulharska (668, +137,
tj. +25,8 %). Ddle doslo ke zvyseni poctu u balkanskych statt - Srbska (1 325, +146, tj. +12.4 %)
a Makedonie (661, +140, tj.+26,9 %), kdy nejvyssi poéty byly hldSeny z teritoria KRP
Jihomoravského kraje (cizinci nebyli schopni ptedloZit pfi pobytové kontrole doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi). ZvysSeny pocet prestupkl u statnich piislusnikti Kuvajtu, Saudské Arabie
a Libye (u vsech jde primérné o 100 ptestupktl, cozZ je nartist v rozmezi 30 az 70 %) je dusledkem
vysokého poctu zjisténych piipadt lazenskych hosti, ktefi v dobé platnosti viza nevycestovali
z izemi Ceské republiky.

Zaevidované prestupky dle zakona o pobytu cizincii do IS CIS a ETR - TOP 10 - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 tj.% 2014 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem prestupku

dle zakona o pobytu cizincu 33 476 100,0 35 590 100,0 6,3 2114
z toho TOP 10: *
Ukrajina 7319 21,9 7 495 21,1 2,4 176
Slovensko 3474 10,4 4 761 13,4 37,0 1287
Rakousko 2605 7,8 3267 9,2 254 662
Polsko 2429 7,3 2852 8,0 17,4 423
Ruska federace 2325 6,9 2 258 6,3 -2,9 -67
Vietnam 2 256 6,7 2 036 5,7 -9,8 -220
Némecko 2 469 7,4 1484 4,2 -39,9 -985
Srbsko 1179 3,5 1325 3,7 12,4 146
Rumunsko 746 2,2 966 2,7 29,5 220
Turecko 803 2,4 781 2,2 -2,7 -22

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2014
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

V roce 2014 bylo celkem vykazano v mésicnich vykazech vybranych ¢innosti jednotlivymi
krajskymi feditelstvimi PCR 1965 spravnich delikti pravnickych osob - ubytovateli dle
zakona o pobytu cizinci®, coZ je v meziro¢nim porovnédni zvySeni o 114 delikti (tj. +6,2 %).

¥ Divodem vysiiho poétu v roce 2013 byla realizace bezpe&nostniho opatieni Zavoj 2013 (tinor az kvéten 2013), které
mélo za cil zajisténi vnitiniho pofddku a bezpecnosti v pithrani¢nich oblastech Némeckem.
% Ustanoveni § 157 zakona o pobytu cizincti - Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
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Nejvice téchto deliktti bylo evidovdno u KRP Praha (553 deliktd, tj. 28,1 %), Jiho¢eského kraje
(253, tj. 12,9 %) a Kralovéhradeckého kraje (205, tj. 10,4 %).

VII1.3.6 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravni vyhosténi cizincti upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizinct. Spravnim vyhos$ténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani
z tizemi a doby, po kterou nelze umoZznit cizinci vstup na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na udzemi c¢lenskych stati Evropské unie, stanovi
policie v rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince. Spravnim vyhoSténim obcana Evropské unie
nebo jeho rodinného piislusnika se rozumi ukonceni pobytu obcCana Evropské unie nebo jeho
rodinného piislu$nika na izemi Ceské republiky, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovan{
z izemi Ceské republiky a doby, po kterou nelze umoZnit cizinci vstup na tzemi Ceské republiky.
Zakon o pobytu cizinci piesn¢ definuje piipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegdlni migrace byl v minulosti provdzdn s vyvojem poctu cizinct,
kterym bylo organy cizinecké policie vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jelikoz pokud byli
cizinci zjiSténi pii nelegdlni migraci, byli zpravidla sankcionovdni rozhodnutim o sprdvnim
vyhosténi. V prosinci 2010 vstoupila v platnost legislativni dprava, tzv. ndvratova smérnice®, ktera
upravuje postup Clenskych stati EU v oblasti ndvratové politiky a kterd upfednostiiuje navraceni
obcant tfetich zemi na zdkladé dobrovolnosti a az v ptipadé¢ jeho neplnéni by mélo dojit k vyhosténi
ze strany statnitho orgdnu. Z tohoto divodu doslo k poklesim osob s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi a ndsledné i realizaci spravnich vyhosténi.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi - pocet osob
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V roce 2014 bylo evidovano celkem 2 149 cizinci s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani s pifedchozim rokem piedstavuje narist o 129 osob,
tj. +6,4 %).

Nejvice zastoupenou skupinu cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, ktefi byli v ramci sledovaného obdobi zaevidovani do IS CIS, tvofili stejné jako v roce
2013 statni ptislusnici Ukrajiny (815 osob; -59 osob, tj. -6,8 %). S velkym odstupem se na druhém
misté¢ umistili statni piisluSnici Libye, u kterych byl evidovan vyznamny nértst poctu (228 osob;
+146 osob, tj. +178,0 %). Na dalSich mistech v této kategorii byli stitni piislusnici Vietnamu

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych norméch a postupech v &lenskych stitech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi.
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(152 osob; -28 osob, tj. -15,6 %), Kuvajtu (143 osob; +37 osob, tj. +34,9 %) a Ruska (122 osob;
+16 osob, tj. +15,1 %). Celkové téchto TOP 5 statnich ptisluSnosti tvofilo téméet 70 % z celkového
poctu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi v roce 2014.

Nejvétsi meziro¢ni narusty osob v této kategorii byly evidovany u statnich piislusnikia
Libye, Kuvajtu a Saudské Ardbie, jednd se zejména o piipady lazenskych hosti, ktefi ptekrocili
dobu pobytu stanovenou vizem.” Naopak poklesy po¢tu osob s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhos§téni byly zaznamendny zejména jiz u vySe zminénych statnich pfislusnikt Ukrajiny
a Vietnamu.

V roce 2014 bylo zaznamenino 2 197 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosSténi
(jedné osob¢é mulze byt v daném casovém obdobi vyddno vice rozhodnuti). PfevdZn4 vétSina z nich
byla vyddna na KRP hl. m. Prahy (812 rozhodnuti, tj. 37,0 % z celkového poétu vydanych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Na dal$ich mistech se poté umistil Ustecky kraj (510 rozhodnuti,
tj. 23,2 %) a RSCP — ICP na mezinérodnich letistich (216 rozhodnuti, tj. 9,8 %).

Na zdklad¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho
realizace v roce 2014 provedena u 175 cizinci, coZ ve srovnani se shodnym obdobim piedchoziho
roku predstavuje drobny pokles (-10 osob, tj. -5,4 %). Nejvice bylo spravni vyhoS$téni realizovano
u statnich piislusnikti Ukrajiny (53 osob, +3 osoby, tj. +6,0 %), kteii piedstavovali 30 %
z celkového poctu cizincli, u kterych bylo spravni vyhos$téni realizovdno. Ve statistice
realizovanych spravnich vyhosténi ddle dominovali stitni pfislusnici Vietnamu (33 osob, -16 osob,
tj. -32,7 %) a Mongolska (15 osob).

Stejn¢ jako v predeslém roce i v roce 2014 piedstavovaly pievazujici divody pro vydani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi®' zejména poruSovani pobytového rezimu (2 036 duvodd,
tj. 73,2 % z celkového poctu diivodi), kde podil z celkového poctu diivodl oproti roku 2013 mirné
narostl. S velkym odstupem ndsledovaly divody poruseni zdkona o zaméstnanosti (387 davodu,
tj. 13,9 %) a neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim vyhosténi (187 diivodd, tj. 6,7 %). K nejveétsimu
procentudlnimu poklesu doslo oproti roku 2013 u didvodi rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
souvisejicich s nedovolenym piekrocenim statnich hranic (39 divodd, -20, tj. -33,9 %).

Davody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. . 1.1.-31.12. . Zména oproti predchozimu obdobi
ki 2013 1% 2014 1% i
roku v [ %] absolutni gislo

Celkovy pocet divodu 2786 100,0 2780 100,0 -0,2 -6

porusovani pobytového rezimu 2003 71,9 2036 73,2 1,6 33

poruseni zakona o zaméstnanosti 392 14,1 387 13,9 -1,3 -5

nerespektovanil . 206 7.4 187 6,7 -9,2 -19

rozhodnuti o spravnim vyho$téni

nedovolené piekroceni statnich hranic 59 2,1 39 1,4 -33,9 -20

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt RSCP; zdroj: IS CIS

% Obecné lze konstatovat, Ze cizinci si jsou védomi, Ze jejich lé&eni bude trvat po dobu delii, neZ je jim udéleno
kratkodobé vizum, nejsou vSak ochotni si Zidat o takovy druh pobytu, ktery by pokryl dobu lé¢eni. Z uvedeného
jednénf cizince je patrno, Ze jiZz na tizemi CR cestuji s védomim, Ze pobytové opravnéni, kterym disponuji, nepokryje
potiebnou dobu k 1é¢eni. Z jejich strany se nelze dovoldvat Spatného zdravotniho stavu, protoze v uvedeném stavu jiz
na uzemi pficestovali, pfi¢emz v rdmci léCeni se zdravotni stav mél zlepsit, ale ne zhorsit. Pokud dojde ke zhorSeni
zdravotniho stavu cizince v dob¢ 1éceni, pak je zde moznost dle zdkona poZadat o vizum za ucelem strpéni pobytu,
coz vsak cizinci €inf jen minimdlné. Pocet neopravnénych pobytl ze strany ldzeniskych hostt a jejich doprovodu se
v posledni dobé& zvySuje (od konce roku 2012), cizineckd policie ve vys$i mife pfistoupila k ukladani spravnich
vyhosténi.

*! Jedno rozhodnuti o spravnim vyhosténi miize obsahovat vice zdkonnych odiivodnén.
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V piipad¢ nerespektovani rozhodnuti o spradvnim vyhoSténi mutze byt toto jedndni cizince
kvalifikovéano jako trestny ¢in mateni vykonu Gfedniho rozhodnuti *.

V pribéhu roku 2014 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké policie v souvislosti s fizenim
ve véci spravniho vyhosténi feseno 715 odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi, coz je
0 67 odvolani vice nez vroce 2013 (tj. +10,3 %). Z celkového poctu odvolani proti rozhodnuti
o sprdvnim vyhosténi bylo v 399 piipadech odvoldni zamitnuto (tj. 55,8 %), v 210 ptipadech bylo
zruSeno rozhodnuti a vraceno k novému projednani (tj. 29,4 %), v 58 ptipadech bylo rozhodnuti

zruSeno, ve 42 piipadech byl pozménén vyrok rozhodnuti a ve 3 pfipadech bylo fizeni pieruseno.

Pokud se tykd Zadosti o odstranéni tvrdosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle
ustanoveni § 122 zakona o pobytu cizincd, tak bylo feSeno 123 p¥ipadi. V meziroénim srovnani to
pfedstavuje o 23 Zadosti méné (tj. -15,8 %). V 70 ptipadech (tj. 56,9 %) byla Zadost o zruSeni
rozhodnuti zamitnuta, ve 48 piipadech bylo zruSeno rozhodnuti, ve 3 pfipadech bylo fizeni
preruseno na predbéZnou otdzku a ve 2 ptipadech bylo fizeni zastaveno — zadosti cizince nebylo
vyhovéno a rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebylo zruSeno.

VII1.3.6.1 Zddosti o ovéienti totoZnosti v ramci realizace sprdavniho vyhosténi

V roce 2014 bylo zaevidovano 120 zadosti o ovéteni totoZnosti cizince. Ve srovnani s rokem
predchdzejicim je vykazan narast Zadosti, a to o 27 zadosti (tj. +29,0 %). Nejvice zadosti o ovéreni
totoZnosti bylo vyziddano u stitnich pfislusnikt Ukrajiny (57 Zadosti, tj. 47,5 %) a Vietnamu
(16 zadosti, tj. 13,3 %). Nejveétsi mezirocni zména je evidovana u statnich piislusnikti Ukrajiny, a to
zvySeni o 15 Zadosti (tj. +35,7 %).

V prvni poloviné roku 2014 se vyskytovaly problémy pii ovéfovani totoZnosti u stiatnich
prislusnikti Vietnamu. Problémy nastdvaly v piipadech, kdy cizinec viibec nevlastnil cestovni
doklad anebo jeho cestovni doklad byl neplatny. Bylo pravidlem, Ze vietnamskd strana na zadosti
Ceské strany nereagovala, tyto Zadosti musely byt urgovéany a v piipad€ odpovédi vietnamské strany
doplilovany o tdaje, které nejsou predmétem readmisni dohody, a tim dochdzelo k prodlouZeni
doby realizace vyhoSténi cizince ¢i dokonce zmareni samotné realizace a propusténi cizince.
Uvedené problémy se zlepSily na zdklad¢ jednani vrchni feditelky sekce pro mezindrodni vztahy
Ministerstva vnitra Ceské republiky a vrchnim feditelem pravniho odboru Ministerstva vnitini
bezpecnosti Vietnamské socialistické republiky. V oblasti ovéfovani totoZnosti a zabezpeceni
vydani ndhradnich cestovnich dokladi cizincim z divodu zabezpeceni realizace spravniho
vyhosténi se vyskytuji dlouhodobéjsi problémy se Zastupitelskym tdradem Kazachstanu, se kterym
je velmi $patnd komunikace. Velvyslanectvi Kazachstdnu na Zddosti RSCP o ovéfeni totoZnosti
a vydani ndhradniho cestovniho dokladu bud nereaguje i pfes zaslané urgence nebo ma
nepifiméfené dlouhou dobu pro vyftizeni Zddosti. Obdobny problém je i1 se Zastupitelskym tfadem
Kyrgyzstanu, ktery sidli ve Vidni.

VII1.3.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit uizemi

V ndvaznosti na tzv. ndvratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky. Difve by témto osobdam bylo vyddno rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni. V roce 2014 bylo vydano 329 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
tzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k markantnimu nartstu o 137 rozhodnuti, coz je +71,4 %.

Nejvice rozhodnuti bylo vydano u KRP Jihomoravského kraje, a to 209 rozhodnuti (63,5 %),
kdy v porovnani s rokem 2013 bylo vydéano o 153 rozhodnuti vice (tj. +273,2 %). Dile néasledovala
KRP Usteckého (55 rozhodnuti, tj. 16,7 %) a StiedoCeského kraje (15, tj. 4,6 %).

%2 Podrobnéji je uvedeno v kapitole XI.1. TRESTNE STIHAN{ CIZINCI.
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Vroce 2014 bylo ve 4 pripadech rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti
o povinnosti opustit Gzemi, kdy v 1 piipadé bylo odvoldni zamitnuto a ve 3 piipadech bylo
vyhovéno.

VII1.3.8 Trest vyhosténi uloZeny soudy

Trest vyho$téni z tizemi Ceské republiky” je ukldddn soudy pachatelim, ktef{ nejsou ob&any
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zdkona &. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, v platném znéni, vyZaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zdjem; jako samostatny trest miZe byt trest vyhoSténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osob& a pomértiim pachatele ulozeni jiného trestu neni
treba. Soud muze ulozit trest vyhosSténi ve vyméte od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.

Trest vyhosténi - pocet osob
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V roce 2014 bylo evidovano celkem 985 osob, kterym byl soudy v trestnim Fizeni uloZzen
trest vyhoSténi, coZ v porovnani s predchazejicim rokem znaci pokles o 9,2 % (tj. -100 osob).
V této kategorii dominovali statni ptislusnici Slovenska (192 osob, -12 osob, tj. -5,9 %), Ukrajiny
(171 osob, -38 osob, tj. -18,2 %) a Vietnamu (110 osob, +2 osoby, tj. +1,9 %). Nejvétsi mezirocni
poklesy poctu osob byly zaznamendny u stitnich piislusnikti Ukrajiny a Polska.

Realizace trestu vyhosSténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 276 cizincid, coZ je
obdobnd situace jako v pfedchazejicim roce (+1 osoba). Z hlediska stitnich ptisluSnosti osob se
jednalo zejména o statni piisluSniky Slovenska (71 osob, +4 osoby, tj. +6,0 %), Vietnamu
(62 osob, +15 osob, tj. +31,9 %) a UKrajiny (43 osob, -5 osob, tj. -10,4 %). K nejvétSimu
mezironimu narustu v ramci realizaci trestu vyhosténi doslo u statnich pfislusnikd Vietnamu.

Osoby, které byly odsouzeny k trestu vyhosténi, ale trest nebyl realizovan, tak v 96 % zustaly
na svobod¢, ve 3 % byly odsouzeny v nepfitomnosti a v 1 % doslo k propusténi z vyhostovaci
vazby.

% Udaje k trestu vyho3téni jsou v materidlu uvadény jako doplilujici informace k ddajim o cizincich vyho$ténych
na zdkladé spravniho rozhodnuti.
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VIIL.3.9 Zaiizeni pro zajisténi cizincii na vizemi Ceské republiky

Ke dni 31. prosince 2014 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra jedno
zarizeni pro zajiSténi cizinci, ve kterém je cizinec povinen se zdrZovat na zakladé rozhodnuti
o0 zajisténi za tcelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky kraj).

Ubytovaci kapacita uvedeného zafizeni pro
zajisténi cizinci byla ke stejnému datu celkem
270 lizek.

Spolu se zajiSténim ubytovacich a stravovacich
sluzeb jsou v zafizeni poskytovany i psychosocidlni
asistence a nckteré volnoCasové aktivity. Zafizeni
pravidelné navstévovaly nestatni neziskové organizace.

reni pro zajisténi cizincl
Bél pod Bezdézem

V roce 2014 bylo umisténo do zatizeni celkem
438 cizincu, oproti minulému roku je evidovano
zvyseni poctu, a to o 81 osob (tj. +22,7 %).

Nejvice osob bylo umisténo do zafizeni pro zajisténi cizinct dle ustanoveni § 129 zakona
0 pobytu cizincl (zajiSténi cizince za ucelem jeho ptfedani nebo priivozu), a to 51,4 % a dle
ustanoveni § 124 odst. 1 se jednalo 46,9 % (zajiSténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi).
Primérna doba zajiSténi byla u vSech osob umisténych v zafizen{ pro zajisténi cizinci 55,5 dne.

Z hlediska statnich piislusnosti proslo ve sledovaném roce uvedenym zatizenim pro zajisténi
cizincl nejvice statnich ptisluSniki Kosova (111 osob, tj. 25,3 %), u kterych je vykdzan mezirocni
narast (+93 osob, tj. +516,7 %). S mirnym odstupem ve statistice nasledovali statni pfislusnici
UKrajiny (86 osob, tj. 19,6 %; +8 osob, tj. +10,3 %), Afghanistanu (34 osob, tj. 7,8 %; +17 osob,
tj. +100 %), Syrie (32 osob, tj. 7,3 %; +29 osob, tj. +966,7 %) a Vietnamu (20 osob, tj. 4,6 %;
-17 osob, tj. -45,9 %). Téchto pét statnich prisluSnosti se podilelo cca 65 % na celkovém poctu
umisténych cizinct.

Pocet cizinci umisténych do zafizeni pro zajisténi cizinct, porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 2014 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 357 100,0 438 100,0 22,7 81
z toho TOP 10 :*
Kosovo 18 5,1 111 25,3 516,7 93
Ukrajina 78 21,9 86 19,6 10,3 8
Afghanistan 17 4,8 34 7,8 100,0 17
Syrie 3 0,8 32 7,3 966,7 29
Vietnam 37 10,4 20 4,6 -45,9 -17
Nigérie 8 2,2 11 2,5 37,5 3
Rusko 95 26,7 9 2,1 -90,5 -86
Alzirsko 3 0,8 8 1,8 166,7 5
Srbsko 3 0,8 8 1,8 166,7 5
Bosna a Hercegovina 0 0,0 7 1,6 7
Pakistan 5 1,4 7 1,6 40,0 2

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy§si hodnoty roku 2014
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladii SUZ MV CR

V roce 2014 bylo ze zafizeni pro zajiSténi cizincl propusténo 399 osob, kdy nejcastéjsim
diivodem propusténi cizincti bylo azylové fizeni (27,8 %), piedani cizince dle Dublinského nafizeni
(25,3 %), zanik davodu pro zajisténi (22,8 %) a realizace vyhosténi (20,1 %).
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

IX.1 SMLUVNI VZTAHY

Sjednavéani readmisnich dohod stile pfedstavuje jeden z néstrojii dspesného boje s nelegdlni

migraci a efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zem¢ jejich ptivodu, nebot’ stanovi presnd
pravidla pro spolupraci pii navraceni osob.

Ministerstvo vnitra CR se vénuje jednak sjednévéani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak

se spolupodili na praci Komise EU pfi sjedndvani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi
staty, a to zejména pfi formulaci jejich texta.

Bilateralni readmisni dohody

Pokud jde o bilaterdlni readmisni dohody, ke dni 31. 12. 2014 méla Ceskd republika sjednany
dohody s 15 stity - Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavie, Vietnam, Kanada, Arménie,
Svycarsko, Kosovo.

Ve dnech 5. — 11. 10. 2014 se v Ulanbataru uskutecnilo druhé kolo jednani (prvni kolo prob&hlo
v Praze v roce 2013) k textu readmisni dohody s Mongolskem. Byl projednan cely text s tim, Ze
mongolska strana zaSle piipadné pfipominky k provadécimu protokolu a vyvstanou-li néjaké
problémy pokud jde o text readmisni dohody, pak i k ndvrhu readmisni dohody. V pribéhu roku
2014 (a nutno konstatovat, ze do soucasné doby) vSak mongolska strana Zadné pfipominky ani
navrhy nezaslala. Ceskd republika je prvni zemi v rdamci EU a druhou zemi obecné (po Rusku),
se kterou Mongolsko jedna o readmisni dohod¢.

Aktudlné md Ceskd republika rozpracované readmisni dohody s Uzbekistanem
a Kazachstanem. Se zastupci Uzbekistanu probéhlo expertni jednani v lednu 2014, na jehoz
zéklad¢é byl vypracovdn materidl do vlady. Vlada vyslovila souhlas se sjedndnim smlouvy
10. dnora 2014, k podpisu dokumentu nedosSlo (v disledku odloZeni navstévy prezidenta
Uzbecké republiky v CR). S Kazachstanem byla smlouva podepsana jiz 23. tinora 2011 v Praze
a na Ceské stran¢ byla smlouva jiz ratifikovdna. AvSak s ohledem na provazanost vstupu
v platnost readmisni smlouvy na sjednani dalSich dohod (limitovand bezvizova dohoda a dohoda
o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, na které ma zdjem cCeska strana) bylo Ministerstvem
zahrani¢nich véci poZadéano, aby ratifikace na Ceské strané nebyla Kazachstdnu notifikovéna;
tato informace by méla byt pfeddna az ve chvili, kdy bude kazaSskd strana aktivnéji pristupovat
k jednanim zejména o textu smlouvy o spolupréci v boji proti trestné Cinnosti. Od roku 2013
probihd s Kazachstdnem komunikace k nékterym faktickym a gramatickym chybdm v jiz
podepsaném textu. Aktudlné se oCekava reakce kazaSské strany.

Aktivity v souvislosti se sjednavanim provadécich protokoli Kk readmisnim dohodam
v roce 2014

V ndvaznosti na jedndni delegaci Ceské republiky a Gruzie v listopadu 2013 k textu
provadéciho protokolu k unijni readmisni dohod¢ byly béhem roku 2014 korespondenc¢né feSeny
drobné upravy textu. V cCervnu 2014 byl zpracovan materidl do vlady k projedndni
v ramci vnitrorezortniho ptfipominkového fizeni. Podpis provadéciho protokolu je planovan
na 1. pololeti 2015.*

%V fjnu 2014 byly na zdkladé 7ddosti odboru azylové a migraéni politiky MV ve spolupréci se skupinou podpory

informaénich systémi RSCP zahdjeny kroky pro zabezpeéeni instalace a spusténi softwaru pro zajisténi provadéni
readmisni dohody mezi Evropskou unif a Gruzii.
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= S Ukrajinou byl provadéci protokol podepsan 21. fijna 2013 v Kyjevé. K notifikaci protokolu
SmiSenému readmisnimu vyboru ziizenému podle Dohody mezi Evropskym spolecenstvim
a Ukrajinou o zpétném piebirani osob doslo 20. listopadu 2014. Protokol vstoupil v platnost
1. ledna 2015

Unijni readmisni dohody

V prubéhu roku 2014 vstoupily v platnost readmisni dohody s Arménii (vstup v platnost
1. 1. 2014), Kapverdskou republikou (vstup v platnost 1. 12. 2014), Tureckem (vstup
v platnost 1.10.2014) a Azerbajdzanem (vstup v platnost 1. 9. 2014)

K 31. 12. 2014 je tedy platnych celkem 17 unijnich readmisnich dohod, a sice s Ruskem,
Ukrajinou, Albanii, Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou,
Moldavskem, Sri Lankou, Hongkongem, Macaem, Pakistanem, Gruzii, Arménii,
Azerbajdzanem, Tureckem a Kapverdskou republikou.

V roce 2014 bylo jednédno o readmisni dohod¢ s Béloruskem. B¢lorusko piivodné odmitalo
o readmisni dohod¢ jednat. Po summitu k vychodnimu partnerstvi v listopadu 2013
vyjadtilo oficidln¢ svlij zdjem pokracovat v jedndni o readmisni dohod€. Po jednédni
vyjednavaci v lednu 2014 se v ¢ervnu 2014 uskutecnilo v Minsku prvni technické jednéni.
Jednani byla vedena paraleln¢ s jednanim o vizové facilitaci. Aktudln¢ je na drovni Komise
a Clenskych stata diskutovén text readmisni dohody. Posledni jedndni s Béloruskem v roce
2014 se uskutecnilo v listopadu 2014, kdy se podafilo sjednotit stanoviska k otevienym
otdzkam. Pocet otevienych otdzek se vyrazné sniZil (zbyvaji oteviené 3 otazky).

S dal§fmi stéty, pro jednani s nimiZ m4d Komise mandat (Cina, Maroko, AlZirsko), jedndni
v roce 2014 vyrazné nepokroéila. S Cinou jednini Komise o readmisni dohodé stagnuije.
Cina spojuje otdzku readmisi s otdzkou vizové facilitace, resp. liberalizace pro drZitele
vybranych kategorii past. V fijnu 2013 se uskute¢nil hig-level dialog o mobility
partnership. Cina vyjadiila pozitivni pohled na readmisi, poté opét zménila nizor. Nicméné
Komise vyjadiila nadéji, ze jednani budou obnovena v souvislosti s jedndnim o limitované
bezvizové dohod¢ pro drzitele diplomatickych past.

Jednani Komise dlouhou dobu nepokroc¢ila ani s Marokem. Po finalizaci dohody
o partnerstvi pro mobilitu Komise koncem dubna 2014 ozndmila, Ze se dohodla
s Marokem o zapoceti paralelniho vyjedndvani readmisni dohody a dohody o vizové
facilitaci. Toto vyjedndvani predpokladd 5 technickych jednani v pribéhu cca 1 roku.

Jednani s Alzirskem zatim nijak nepokrocila.  Alzirsko poZaduje paralelni jednani
1 vizové facilitaci.
Pokud jde o nové mandaty pro jednani o readmisni dohod¢ se tetimi staty, v roce 2014 byl

projedndvan ndvrh mandatu Komise pro jednani o readmisni dohod¢ s Tuniskem. Mandat
byl pfijat dne 15. 12. 2014.

V ramci EU se Ceskd republika z titulu své dcasti v expertni skupiné pro readmise aktivné
Ucastni pripravy jednani spoleénych readmisnich vybord se stity, s nimiZ je jiZz sjedndna
unijni readmisni dohoda; popf. se téchto jednani Gcastni (v roce 2014 se uskutecnily schtiizky
spole¢nych readmisnich vybori s Ruskem, Ukrajinou, Pédkistinem a Arménii) a déle
piipravy texti readmisnich dohod se tietimi staty — v roce 2014 §lo zejména o text readmisni
dohody s Béloruskem.

Kromé klasickych readmisnich dohod se tzv. migracni ¢i readmisni klauzule (ustanovent,

ktera tes$i otdzky ndvratu nelegdlné¢ pobyvajicich osob) objevuji i v dohodich obecnéjsi

povahy (Dohody o spoluprici a partnerstvi, asociacni dohody, dohody o partnerstvi pro

mobilitu, dohodach o pracovnich dovolenych, rdamcové dohody). V roce 2014 byly
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projedndvany takové dohody se stity jako je napfi.: Singapur, Japonsko, Thajsko, Brunej,
Novy Zéland, Malajsie, Ukrajinou, Australie, Kazachstan, Kosovo, USA, Vietnam,
Japonsko, SAE, Chile, Izrael, Kanada.

IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provddéni readmisnich smluy s nesousednimi stdty

Dle statistik z IS CIS byla v roce 2014 vyuZita v rdmci nesousednich statl readmisni dohoda
s Vietnamem a Ruskem. Z dzemi Ceské republiky bylo letecky readmitovdno do Vietnamu 35
statnich pfisluSnikti Vietnamu, kdy u 4 znich byla vyuZita eskorta a u jednoho bezpefnostni
doprovod. Ve srovnani s rokem 2013 je vykdzan nartist o 7 osob. Ve vSech piipadech se jednalo
o realizaci trestu vyhoS$téni uloZeného soudem. Nédklady na letenky cCinily zhruba 760 tisic K¢.
V rdmci readmisni dohody s Ruskem byly letecky readmitovany dvé osoby, jeden statni piisluSnik
Mongolska a osoba, u které nebyla zjiSténa statni ptislusnost.

IX.2.2 Provddéni readmisnich smluv se sousednimi stdty

Vroce 2014 prevzala ¢eska strana podle readmisnich dohod 484 osob, v meziro¢nim
porovnani doslo k poklesu o 60 osob (tj. -11,0 %). Sousedni staty prevzaly od ¢eskych organt
144 osob, coZ znaci néartst o 61 osob (tj. +73,5 %).

V meziro¢nim porovndni je evidovdn zna¢ny ndrast v pfipadech, kdy ceskd strana odmitla
osobu pievzit dle readmise. Tento trend se objevil jiZ v roce 2013, ale pokra¢oval v roce 2014 jesté
ve vetsi mite. V roce 2014 ¢eska strana odmitla pievzeti u 400 osob, coz predstavuje narust o 263
osob (tj. +192,0 %). V drtivé vétSin€ nebyly osoby prevzaty od orgdnli Némecka (398 osob),
z hlediska krajského feditelstvi se jednalo piedeviim o KRP Usteckého kraje (390 osob).

Readmisni fizeni se sousednimi staty - porovnani roku 2013/2014

02)‘:&"" 1-1-2':11:-31 2. 1j.% 1-1-2':1141 2. . % Zména: oproti pfedch.obfl?’bl’

vV % absolutni éislo
Prevzato osob

podle readmisnich dohod 627 100,0 628 100,0 0,2 1
z toho sousednimi staty 83 13,2 144 22,9 73,5 61
stranou CR 544 86,8 484 77,1 -11,0 -60
Prevzeti odmitnuto 139 100.0 420 100.0 202,2 281
z toho sousednimi staty 2 1,4 20 4,8 900,0 18
stranou CR 137 98,6 400 95,2 192,0 263

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP
Provaddéni readmisnich dohod na hranicich Ceské republiky se sousednimi stity se tykalo

v naprosté prevaze cizinci ze stitl, které s Ceskou republikou nesousedi (tj. obcanl tzv. tfetich
stati).
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Pievzaté osoby stranou CR

V roce 2014 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi stity pievzato stranou CR celkem
484 osob, kdy v mezirocnim srovnani doslo k poklesu o 60 osob (tj. -11,0 %). V drtivé vétsiné byly
osoby prevzaty od némeckych organti (428 osob, tj. 88,4 %), kdy pravé na tomto tseku hranic doslo
k meziro¢nimu sniZeni poctu, a to o 108 osob (tj. -20,1 %). Od ostatnich sousednich orgdnt bylo
pievzato minimalné osob, ale v meziro¢nim srovnéni je vykdzdna zména v rdmci pievzatych osob
od organt Polska. V roce 2014 bylo pievzato stranou CR od polskych organii 45 osob, oproti tomu
v roce 2013 nebyla prevzata Zadna osoba.

Co se tykd jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, osoby byly nejéastdji piebirdny
u KRP Usteckého kraje (366 osob, tj. 75,6 %), coz koresponduje s vysokym podilem piebiranych
osob od orgdnti Némecka. S odstupem ndsledovalo KRP Plzefiského (57 osob, tj. 11,8 %)
a Kralovéhradeckého kraje (39, tj. 8,1 %). Tato tii krajska feditelstvi PCR se na celkovém poétu
prevzatych osob od orgdnt sousednich statd podilela z vice jak 95 %.”

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfevzaté organy CR ze sousednich stati — porovnani roku 2013/2014

oz)i%b" 1-15311:;12- tj.% 1-15311412- tj. % Zménao oproti pFedch.oble?’bl'
vV % absolutni éislo
Prevzato osob organy CR
ze sousednich statd 544 100,0 484 100,0 -11,0 -60
z toho
z Rakouska 6 1,1 6 1,2 0
z Polska 45 9,3 45
z Némecka 536 98,5 428 88,4 -20,1 -108
ze Slovenska 2 0,4 5 1,0 150,0 3

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z celkového poctu osob bylo od organti sousednich statii v rdmci readmisniho fizeni pievzato
opét nejvice statnich piislusniki Srbska, a to 220 osob (tj. 45,5 %). VSichni statni pftislusnici
Srbska byli ptfedani organy Némecka, kdy ve vétsiné piipadi byl némeckou stranou uvadén jako
divod predani osoby zdkaz pobytu na izemi Némecka, nevérohodnost cesty, nedostatek finan¢nich
prostiedkt aj.” Na dalich mistech se ve statistice umistili stitni piislusnici Ceské republiky
(45 osob, tj. 9,3 %), Ukrajiny (40 osob), Makedonie (27) a Syrie (23). Celkem se téchto pét
statnich ptislusnosti podili na celkovém poctu vice jak ze 70 %.

% V meziroénim porovnani je u KRP Usteckého kraje zaznamenan nejvétsi pokles prevzatych osob, a to o 106 osob
(tj. -22,5 %). Naopak u KRP Krilovéhradeckého kraje doslo k nejvys§imu nértstu, bylo zde pfevzato 39 osob,
zatimco v roce 2013 nebyla pfevzata Zddnd osoba. Jednalo se zpravidla o stitni pifisluSniky Ukrajiny, ktetfi byli
zajiSténi polskymi orgdny pii vycestovani do domovského stitu. Divodem jejich pfeddni byl neoprdvnény vstup
z Ceské republiky a ndsledny neopravnény pobyt na tizemi Polska.

% Vliv na zvy3eni jejich podtu mélo zavedeni bezvizového styku pro dritele biometrickych dokladii od prosince 2009.
Vyraznéji se zacali objevovat ve statistikdch pravé od roku 2010 (27 osob), kdy se postupné kazdym rokem jejich
pocet zvySoval (rok 2011:91 osob, rok 2012:162, rok 2013:294). V roce 2014 doslo ke zmén¢, kdy jejich pocet

v meziro¢nim srovnani o ctvrtinu poklesl (-74 osob, tj. -25,2 %).
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Pi‘edané osoby stranou CR

V roce 2014 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi stity pieddno stranou CR celkem
144 osob do sousednich statl, coZ je o 61 osob (tj. +73,5 %) vice nez v minulém roce. Dlivodem
tohoto ndrtistu je zvySeny pocet nelegdlné tranzitujicich migrantl, kteti vstoupili na nase uzemi
z Rakouska a Slovenska.

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfedané organy CR do sousednich stati — porovnani roku 2013/2014

Oz)i%b" 1-15311:-;1 2. 1j.% 1-1531141 2. . % Zména oproti pl"edch.obfl?’bl’
VvV % absolutni Cislo
Predano osob organy CR
do sousednich stat 83 100,0 144 100,0 73,5 61
z toho
do Rakouska 28 33,7 73 50,7 160,7 45
do Polska 4 4,8 3 2,1 -25,0 -1
do Némecka 20 24,1 30 20,8 50,0 10
na Slovenska 31 37,3 38 26,4 22,6 7

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nejvice osob bylo pfeddno orgdniim Rakouska, a to 73 osob (tj. 50,7 %). Od vstupu Ceské
republiky do Schengenu je to nejvyS$i hodnota pfedanych osob dle readmise do Rakouska.
V meziroénim srovndni doSlo k nértstu poctu o 45 osob, coz piedstavuje zvysSeni o 160,7 %.
Orgéanim Slovenska bylo pfeddano 38 osob (tj. 26,4 %, +7 osob), Némecka 30 osob (tj. 20,8 %,
+10 osob) a do Polska se jednalo pouze o 3 osoby (tj. 2,1 %, -1 osoba).

Z hlediska jednotlivych krajskych feditelstvi PCR bylo nejvice osob pfeddno do sousednich
statd u KRP Jihomoravského (72 osob, tj. 50,0 %) a Usteckého kraje (62 osob, tj. 43,1 %). Oblast
readmise v oblasti pfedanych osob prakticky spoc¢iva pravé na téchto dvou krajskych feditelstvich,
jelikoZ na celkovém poctu piredanych osob dle readmise se podileji vice jak z 93 %. V meziro¢nim
porovnani doslo u tdchto dvou KRP k vyraznym narGsttim. U KRP Jihomoravského kraje
je vykdzéno zvyseni o 54 osob (tj. +300,0 %), u KRP Usteckého kraje se jednd o 24 osob
(tj. +63,2 %). RozloZeni a zvyseni poétu piedanych osob v ramci readmise u téchto dvou KRP
koresponduje s vyvojem tranzitni nelegilni migrace”. U KRP Jihomoravského kraje byly
provedeny zdchyty nelegdlnich migranti z Rakouska a Slovenska, proto byly nejCastéji osoby
readmitovany do téchto dvou stit. U KRP Usteckého kraje byly zjistény pifpady nelegélnich
migrantli jak pfi vstupu z Némecka, tak pii pokusu o vycestovani do Némecka, kdy bylo zjisténo,
Ze osoby nelegdlnég pticestovaly z Rakouska nebo Slovenska. Proto jsou timto krajskym feditelstvim
PCR nejvice osoby piedany do Némecka, Rakouska a Slovenska.

Pokud se tykd statni pfislusnosti pfeddvanych osob dle readmise, vedou statistiku statni
piislusnici Syrie (35 osob, tj. 24,3 %), Kosova (19 osob), Tuniska (14) a Afghanistanu (14).
Zaroven jsou u téchto statnich piislusSnosti vykdzany mezirocni nartsty, kdy nejvetsi zvyseni je
evidovdno u stitnich piisluSnikit Syrie (+25 osob, tj. +250,0 %). Statni pfislusnici Syrie
a Afghénistanu byli nejcastéji predani do Rakouska, statni prislusnici Kosova na Slovensko a statni
piisluSnici Tuniska do Némecka.

%7 7 po¢tu odhalenych osob pii nelegdlni tranzitni migraci byla jen &dst osob pieddna dle readmise se sousednimi staty,
divodem bylo, Ze u n€kterych osob bylo zjisténo, Ze se jednd o Zzadatele o azyl v jiném c¢lenském stitu, proto bylo
postupovéno v jejich ptipadé dle tzv. Dublinského fizeni.
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IX.2.3 Provddéni privozii dle readmisnich dohod

Ceska strana v roce 2014 predala v ramci policejnich priivozi pozemni cestou dle readmise®
celkem 68 osob, v meziro¢nim porovnani je evidovdn pokles o 12 osob (tj. -15,0 %). Ve vsech
piipadech se jednalo o statni pfisluSniky Ukrajiny. VyuZzita byla readmisni dohoda se Slovenskem,
kdy cilovou zemi byla Ukrajina.

Dle readmisnich dohod na zdkladé Zadosti ostatnich stata” byl v roce 2014 realizovéan
privoz u 60 osob (32 privozil), coz predstavuje meziro¢ni ndrast o 17 osob (tj. +39,5 %).
Na zdklad¢ zZadosti némecké strany byl proveden privoz u 37 sob, u 23 osob bylo Zadajicim statem
Rakousko. Cilovymi stity byly nejcastéji Slovensko (25 osob) a Polsko (24). Z hlediska
statni piisluSnosti se nejcastéji jednalo o statni piisluSniky Ruska (16 osob), Slovenska a Ukrajiny

(po 10 osobéch).

IX.3 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou sou&asti migraéni politiky je také navratova politika, kdy Cesk4 republika, stejné
jako ostatni zem¢ Evropské unie, vzdy preferuje moznost dobrovolného ndvratu pied ndvratem
nucenym, tedy vyhosténim. V rdmci Clenéni ustiednich orgdnt stitni spravy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych navratti svéfena do gesce Ministerstva vnitra.

Problematika dobrovolnych navrati je v soucasné dobé na narodni trovni upravena
zakonem ¢. 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuje moZnost cizince
(statniho pftislusnika tfeti zem¢) pozddat o dobrovolny ndvrat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to
pravé Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, ktery je kompetentni
o zZadosti podané cizincem rozhodnout a jeho Zadost piipadné schvalit.

Dobrovolna repatriace je ddle upravena zdkonem ¢&. 325/1999 Sb., kdy na zdklad¢ ustanoveni
§ 54a Ministerstvo vnitra miZe, je-li to ve vefejném zdjmu, nést ndklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych ndvratii a navrati obecné je z pohledu pravni
dupravy podstatna také legislativa Evropské unie. Konkrétné se pak jednd o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnik tfetich zemi.

I1X.3.1 Dobrovolné ndvraty realizované Sprdavou uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec splnujici stanovenou lhiitu uvedenou v ustanoveni §54a zdkona 325/1999 Sb.,
je opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, distojny a bezpe¢ny ndvrat do zemé plivodu nebo
treti zemé, hrazeny z rozpoctu stitu. Narok na dobrovolny ndvrat nevznikd automaticky.
Kazda zadost je posuzovana individudlné. Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra nese
ndklady na repatriaci s pfihlédnutim k tomu, zda cizinec spliiuje podminky dle § S54a shora
citovaného zdkona, s ohledem na stanovisko odboru azylové a migracni politiky, finan¢ni situaci
zadatele, miru spolupréce ze strany cizince, pfi¢emz zohlednuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socidlni situaci a dalsi faktory.

Pfi realizaci dobrovolného ndvratu Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra poskytuje
Zadatelim bezplatny ndkup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, piimou asistenci pii odjezdu,
poradenstvi a v ptipad¢, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, mtiZe
mu byt vyplacen piispévek na dopravu do pozadovaného mista.

** Zdroj IS CIS. )
% Zdroj statistika odboru podpory vykonu sluzby RSCP.
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Déle mtize Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra poskytnout dal$i nezbytnou
asistenci, kterd povede k uspéSnému navratu cizince, napiiklad se jedna o asistence pfi zajiSténi
cestovniho dokladu v pifpadé jeho absence, zajisténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky,
asistenci béhem piipadného prestupu v cizi zemi atd.

V piipad¢€ potieby Sprdava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra spolupracuje pfi realizaci
repatriaci s Mezindrodni organizaci pro migraci (dile jen ,,JOM*) nebo Ceskym ¢ervenym kifzem
(ddle jen ,,CCK*“). Z daivodu ochrany osobnich tdaji Zadatel o mezinirodni ochranu Spriva
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ptimo do kontaktu se zahrani¢nimi ufady zemi pivodu
nevstupuje. S uvedenymi smluvnimi organizacemi Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
spolupracuje zejména v téchto ptipadech:
= je-li nutné zajisténi ndhradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladt,

= narodi-li se Zadateli o mezindrodni ochranu na tzemi Ceské republiky dit¢ a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu rodic¢e a Policie CR nemuze vydat cestovni prukaz totoZnosti, nebo tento
neni dostaCujici k névratu,

= je-li nutnd asistence pii mezipfistani (napt. z divodi handicapu),
= je-li nevyhnutelné mezipfistani a pfestup v zemich Schengenského prostoru,
= jedné-li se o nezletilého zadatele o0 mezinarodni ochranu bez doprovodu.

Od 1. 7. 2014 je realizace dobrovolnych navrati spolufinancovdna z fondu ENF 2013-09
a Cerpani téchto prostiedkt je planovéano do 30. 6.2015.

V roce 2014 podalo Zadost o dobrovolny nédvrat celkem 49 osob, z toho bylo navriceno
do pozadovanych zemi celkem 36 osob, ve 13 piipadech se dobrovolny navrat z riznych divoda
neuskutecnil. Nej€astéjsi cilovou zemi navratu bylo Srbsko, Ukrajina, Arménie, Gruzie a Turecko.

e N
‘ Realizované repatriace v roce 2014 | = = = =
dle zemé navratu AT O 2l AT
navratu osob navratu osob
O Ostatni Srbsko 10 Sri Lanka 2
O Uzbekistan 1% B Srbsk Ukrajina 7 | Uzbekistan 2
6% SKO Arménie 3 Kuba 1
28% - Rusk
B Srilanka Gruzie 3 usto 1
6% Turecko 3 Syrie 1
@ Bélorusko Bélorusko 2 Vietnam 1
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I1X.3.2 Dobrovolné ndvraty zajistované Mezindrodni organizaci pro migraci

V oblasti dobrovolnych ndvratii Ministerstvo vnitra dlouhodobé spolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro migraci (ddle jen ,,JOM®), kterd na zdkladé smluvniho ujedndni zajiStuje nejen
samotnou realizaci dobrovolného névratu, ale také veSkeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspesné uskutecnéni ndvratu nezbytné. Mezi sluzby zajisStované IOM patii jak poskytovani
informaci o dobrovolném ndvratu cizincim umisténym v zafizenich pro zajiSténi cizincili, tak
predeviim navratové poradenstvi poskytované cizincim s povinnosti opustit tzemi Ceské
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republiky, na které nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je
dotéenym cizinclim také poskytovana asistence pii komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich zemi
puvodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se
rozhodli vyuZit moznosti dobrovolného ndvratu je ze strany IOM zajiStovana realizace ndvratu
a v piipadé potteby také poskytnuti tranzitni a po piiletové asistence navracenym cizinciim.

V prubéhu roku 2014 uskutec¢nili pracovnici IOM celkem 856 konzultaci cizincli v rdmci
programu ndvratového poradenstvi. V pribéhu realizace poradenského programu byly konzultace
cizincim poskytovany v kancelat IOM Praha, prostfednictvim tzv. komunitnich poradcii IOM
a vzafizeni pro zajiSténi cizincl. Celkem bylo za rok 2014 poskytnuto v souvislosti
s dobrovolnym navratem poradenstvi 304 cizincim. Dobrovolny navrat se podafilo realizovat
u 169 cizinci, coz predstavuje 56 % cizinci, kteri se na IOM obratili s Zadosti o konzultace.

Z hlediska z4jmu o poradenstvi byli v roce 2014 na prvnim misté statni piisluSnici Ukrajiny
(58 osob), Vietnamu (46 osob), Mongolska (30 osob), Rumunska (27 osob) a Uzbekistanu
(22 osob).

4 Piehled konzultovanych cizinct v jednotlivych N
skupinach

B 62,5%

m 8,9%

02,0

O 26,6%

B Nezajisténi cizinci se spravnimvyho$ténim
O Cinci se spravnim vyhosténim v zafizeni pro zajisténi cizincl

0O Zadatelé o mezinarodni ochranu

\l Cizinci navraceni ve specidlnich programech

J

Asistence kancelaire IOM pii vyfizovani ndhradnich cestovnich dokladli v souvislosti
s ptipravou dobrovolného ndvratu byla v priabéhu roku 2014 poskytnuta 27 cizinctm.

Dobrovolny navrat byl realizovan nejcastéji u statnich piislusniki Ukrajiny (30 osob),
Rumunska a Vietnamu (po 27 osobach), Mongolska (18 osob), Uzbekistanu (11 osob) a Ruska
(9 osob).

4 )

Pocet realizovanych dobrovolnych navratt
podle statni prislusnosti

O Ukrajina
17%

B Rumunsko
16%

@ Ostani
18%

B Srbsko
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@ Moldavsk
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0 Kosovo O Mongolsko

4% B Rusko g Uzbekistan 1%
5% 7%

| Vietnam
16%
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat (Vieslgou republiku
o mezindrodni ochranu (formou azylu nebo doplitkové ochrany) na tzemi Ceské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici doplitkové ochrany na dzemdi, upravuje zdkon o azylu.

Zadatelem o ud&leni mezindrodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zidost o udé€leni mezindrodni ochrany
v jiném c¢lenském stdté Evropské unie, je-li Ceskd republika piislusnd k jejimu posuzovani.
Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pfipadné¢ po dobu soudniho
fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvlastniho pravniho ptfedpisu, mé-li tato
zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zdkona udélen azyl,
ato po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje diivody pro udéleni
azylu podle vySe uvedeného zdkona, ale byla mu udélena doplitkové ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplnkové ochrany.

X.1.1 Pocet Zadatelii 0 mezindarodni ochranu

Od roku 2003, kdy bylo registrovdno 11400 Zadateld o mezindrodni ochranu, jejich pocet
vytrvale klesal. V roce 2013 v Ceské republice poZidalo o ud&leni mezinirodni ochrany celkem
707 osob, coz byl historicky nejnizsi pocet.'” Situace se zaCala ménit na zacatku roku 2014
v souvislosti s ukrajinskou krizi; na Kkonci roku 2014 jiz bylo evidovano 1156 Zzadateli
o mezinarodni ochranu (meziroéni ndrist o 63,5 %). Vroce 2014 tak byl ukoncen trend
dlouhodobého poklesu poétu Z4dosti o mezindrodni ochranu v Ceské republice. Navzdory
relativné vysokému meziroénimu naristu vsak lze situaci v oblasti mezinarodni ochrany
povaZovat za stabilizovanou.

Poéet zadateltl o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2004 — 2014

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet Zadatelu 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 833 756 | 753 | 707 | 1156
Mezirocnizménav% | .521 | -263 | -250 | -37,7 | -11,8 | -240 | -338 92 | 04 | 61 | 635

Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MVCR

Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi EU jsou stale pocty uchazeci o mezinarodni
ochranu v Ceské republice podprimérné. Ceskd republika registruje vyrazné méné Zzadateld
o mezindrodni ochranu nez sousedni Némecko, Rakousko ¢i Polsko. Stejné€ jako v roce 2013 byla
Ceska republika i v roce 2014 spiSe okrajové dotéena zvySenou migraci syrskych uprchlikii nebo
nelegdlnimi migranty, ktefi se pres Sttedozemni mofe piepravuji do Itdlie a dale do Clenskych zemi
EU (zejména do Némecka, Francie, Spojeného krdlovstvi a skandindvskych zemi). V kontextu
problematiky mezindrodni ochrany v ¢lenskych zemich Evropské unie neni Ceskd republika zemi,
kterou by Zadatelé o mezindrodni ochranu preferovali.

19" Snizovani poétu zadatelii o mezindrodni ochranu zapocalo vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 a souviselo
zejména s aplikaci tzv. dublinského nafizeni, které stanovuje kritéria pro urceni Clenského stitu piislusného

(odpovédného) k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu.
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Z celkového poctu 1 156 zadosti o mezindrodni ochranu podanych v roce 2014 jich bylo
914 podano poprvé (tj. 79,1 %) a 242 opakované' (tj. 20,9 %); v roce 2013 dosahoval podil
opakovanych zadosti téméi 30 %.

Meésicni vyvoj poctu zZadosti o mezindrodni ochranu prochdzel pomérné vyraznymi pocetnimi
vykyvy a pohyboval se nad primérem poslednich let (pfes 140 Zadosti podanych v jednom mésici
bylo zaznamenédno naposledy v roce 2008). Mési¢né bylo v roce 2014 v priméru poddno 96 zZadosti
(nejmén¢ 53 Zadosti v unoru, nejvice 143 zadosti v zaii).

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v v jednotlivych mésicich roku 2014

leden unor brezen duben  kvéten  Cerven Cervenec  srpen zat{ fijen  listopad prosinec

_ Y,

Celkem v Ceské republice vroce 2014 Z4dali o mezinirodni ochranu stitni piislusnici
z 58 zemi. Z divodu zvySeného poctu Zadatelti z Ukrajiny doslo ve sledovaném roce ke zméné
v poradi zdrojovych regiont. Nejvice Zzadateli pochazelo z evropskychzemi (57,2 %),
nasledovali Zadatelé z asijskych zemi (31,0 %). Podil africkych Zadateli dosahoval témét
7,8 %, nejmén¢ zadateli o mezindrodni ochranu bylo zaznamenano ze zemi amerického
kontinentu 4,0 %. Meziro¢n¢ vyrazné piibylo Zadatelli z evropského kontinentu, avSak mirné
navyseni poctu Zadatelii bylo zaznamenéno i z ostatnich kontinentd.

Hlavni zdrojové zem¢ Zadatelli o mezindrodni ochranu v roce 2014 v porovnani s rokem 2013
zustaly téméft stejné, avSak mezi 10 nejcetnéjsimi doSlo ke zménam v poradi. Nejvétsi skupinou
Zadateli byli i vroce 2014 statni prislusnici Ukrajiny, kteFi podali témér polovinu vSech
7adosti (44,6 %). Zadatelé ze Syrie byli s pom&mé vyraznym odstupem druhou nejpocetn&jsi
skupinou, na celkovém poctu podanych zadosti se podileli 9,3 %. Tteti nejCastéjsi statni piisluSnosti
byli statni piisluSnici Vietnamu (5,5 %). Tyto tfi stitni piislusnosti podaly v minulém roce
dohromady vice neZ polovinu (60 %) vSech zddosti 0 mezinarodni ochranu.

1% poget zadosti poddvanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zdkona o azylu
(novela zdkona s u¢innosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimdlnich
normdch pro Fizeni v clenskych stdtech o prizndvdni a odnimdni postaveni uprchlika, na jejimz zaklad€ neni jiz
uplatiiovana difve povinnd lhita dvou let pro opakované podani zZddosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou
podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezindrodni ochrany u piedchozi
zédosti.
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Statni prislusnosti zadatelti o mezinarodni ochranu v €R — TOP 10 — srovnani roku 2013/2014

2013 2014 Zmeéna proti predchozimu obdobi

StatnfiprisilSnost Pocet . — Pocet . o J— .

sadateld tj.% poradi sadateld tj.% poradi Absolutni cislo tj. %
Celkem 707 ¢ 100,0 - 1156 100,0 - 449 63,5
z toho TOP 10 *
Ukrajina 146 20,7 1. 515 44,6 1. 369 252,7
Syrie 69 9,8 2. 108 9,3 2. 39 56,5
Vietnam 49 6,9 4. 64 5,5 3. 15 30,6
Rusko 54 7,6 3. 43 3,7 4. -11 -20,4
Kuba 39 5,5 6. 42 3,6 5. 3 7,7
bez statni prislu$nosti 26 3,7 7. 37 3,2 6. 11 42,3
Bélorusko 22 3,1 8. 31 2,7 7. 9 40,9
Arménie 42 5,9 5. 28 24 8. -14 -33,3
Nigérie 22 3,1 10. 26 22 9. 4 18,2
Irak 11 1,6 16. 22 1,9 10. 11 100,0
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2014

Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MV CR

Jiz odroku 2004 jsou stitni piisluSnici Ukrajiny nejpocetnéjsi skupinou Zadateli
o mezindrodni ochranu, V poslednich letech byl sledovén trend poklesu poétu téchto Zadateld.'™
V roce 2014 vsak statni prislusnici Ukrajiny podali celkem 515 Zadosti, coZ je v meziro¢nim
srovnani o 252,7 % vice. Zatimco v roce 2013 podalo 53 % ukrajinskych zadatelli svou Zadost
o mezinarodni ochranu opakované (jednalo se o vysoce nadprimérny pocet), v roce 2014 podil
opakovanych zadosti poklesl pouze na 19 %. Mezi diivody podani Zadosti o mezindrodni ochranu
statni pfisluSnici Ukrajiny uvadé€li zejména obavy z nestabilni bezpecnostné-politické situace
a z mozné mobilizace. V této souvislosti 1ze doplnit, Ze ptes 62 % Zadatell této statni piisluSnosti
tvofili muzi. Ve vztahu k nestabilit¢ v zemi plivodu byly také Casto zminovany ekonomické faktory,
kdy Ceskou republiku Zadatelé vnimaji jako perspektivn&j$i misto k Zivotu. Obavy z fyzického
nasili ¢i smrti z divodu nesplacenych dluhi a prondsledovani mafii — divody relativné obvyklé
v minulych letech - byly vroce 2014 méné Casté. Cdst zadatel nadzemi Zije jiz del$i dobu
(neztidka i vice neZ 10 let), proto byla také vroce 2014 v Zidostech mezi divody uvddéna
skute¢nost, zZe se zZadatel nemd na Ukrajiné¢ kam vrétit — ziskani azylu tak néktefi vnimali jako
moznost k legalizaci svého pobytu.

Vzhledem k podetné a relativné dobie etablované ukrajinské komunité v Ceské republice ma
znacnd Cast Zadateldl ukrajinské statni ptislusnosti na izemi blizkého piibuzného ¢i zndmého — tento
stav ¢ini Ceskou republiku cilovou zemi nékterych Zadateld z Ukrajiny. V této souvislosti je tieba
dodat, Ze se vySe uvedené tykd pouze zlomku osob, které v roce 2014 opustily Ukrajinu. Situaci
na konci roku 2014 proto nelze ve vztahu k Zadateldm o mezinarodni ochranu v Ceské republice
povazovat za vyhrocenou ¢i kritickou.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou zadateli byli v roce 2014, stejné jako v roce 2012 a 2013,
statni prislusnici Syrie, ktefi podali celkem 108 Zadosti, coZz znamend meziro¢ni narist o 56,5 %.
Naprosta vétSina Zadosti syrskych statnich piisluSnika byla poddna poprvé. Opakované byla poddna
pouze 1 Zadost. Diivodem pro zZddost o mezindrodni ochranu byla témét u vSech téchto zadateli
probihajici ob¢anska vélka a s ni souvisejici Spatnd bezpecnostni, politickd a ekonomicka situace
v jejich zemi ptivodu. Oproti roku 2013 byli syriti Zadatelé predavani do Ceské republiky v ramci
tzv. dublinského Fzeni pouze ojedinéle. Ceské republika je cilovou zemi téch uprchliki, jejichZ
blizci piibuzni piisli do Ceské republiky v minulych letech &i cizinct, ktef maji k Ceské republice

192 roce 2011 a 2012 doslo k zastaveni poklesu.
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jiz vazby z minulosti. Je tfeba zdaraznit, Ze v celoevropském kontextu se jednd o velmi nizké pocty
Zadatelt z této zemé a Ceska republika z tohoto pohledu nenfi preferovanou cilovou zemi.

Statni piislusnici Vietnamu béhem roku 2014 podali tfeti nejvyssi pocet zadosti, celkem 64
(o 15 Zzadosti vice, tj. 030,6 %). Ackoliv podali mezirocné o tietinu Zadosti vice, jejich podil

na celkovém poctu Zadosti se vroce 2014 ~

zmensil nas,5 %. Podil opakované ‘ TOP 10 _st'f'ltnl'ch,pfl'sluénostl' zadatelu ‘
. . v 2 . . . s e o o mezinarodni ochranu v roce 2014

podavanych Zadosti utéto skupiny cizincl

dosahoval 23,4 %, coZ je mirné podprumérna Irak (22) 21 1

hodnota, Obdobné jako vroce 2013, stétni prvni zadost

piislusnici Vietnamu nejcast&ji zd@ivodiovali Nigérie (26) 14 12 opakovana 2adost

podani  svych  Zadosti  ekonomickymi

a rodinnymi faktory — v Ceské republice velmi Arménie (28) 20 8

casto pobyvali jiz delsi dobu, a proto zde maji

rodinné  vazby  apfiznivéjSi  pracovni Bélorusko (31) |20 11

moznosti. Mnozi uvade€li, Ze se ve Vietnamu
nemaji kam vritit aud€leni azylu casto ~ bezstpfisl. (37) 36 1
vnimali jako prostfedek legalizace svého
pobytu. Ne¢kteti zdlvodnovali podini své Kuba (42)
Zéadosti 1 politickou situaci v zemi ptivodu.

40 2

. . . Rusko (43) 27 16
Statni piisluSnici Ruska podali celkem

43 zadosti (o 11 zadosti méng, tj. pokles Vietnam (64) | 49 15

0 20,4 %). Z celkového poctu jimi podanych

zéadosti jich bylo 37,2 % poddno opakované. Syrie (108) 107 1

Prevdzna cast téchto Zadateli je dle své

vypovédi ruské ndrodnosti. Mezi divody Ukrajina (515) 417 98

pro poddni zadosti nejcastéji uvadeli odliSnou
sexualni ¢1 nabozenskou orientaci, dale také
rodinné ¢i zdravotni divody, méné Casto politické a ndrodnostni divody. Mensi skupinu tvofili
zadatelé pochazejici ze severokavkazskych republik, ktefi se také odkazovali na pronasledovani
z ndbozenskych diivodd ¢i na rodinné problémy. Mezi Zadateli bylo také n¢kolik déti narozenych
na tizemi Ceské republiky.

N 4

Mezi prvnimi péti nejpoCetnéjSimi skupinami Zadatelii figurovali v roce 2014 statni piislusnici
Kuby, ktefi podali celkem 42 zadosti. Pocet kubanskych Zadateli ztstal mezirocné témét beze
zmény — bylo poddno pouze o 3 Zadosti vice (tj.nartist o 7,7 %) neZ v predchdzejicim roce.
Naprosta vétSina téchto Zadatelli podala svou prvni zadost, pouze dvé osoby této statni pfislusnosti
zadaly opakované. Mezi nejcastéjSimi divody podani zadosti byly stejné¢ jako v minulém roce
zejména nesouhlas s politickym systémem na Kubé€ a tamni Spatna ekonomicka situace.

Na Sestém misté¢ Zebiicku nejCastéjSich zdrojovych zemi Zadateli o mezindrodni ochranu
v Ceské republice se umistily osoby bez statni piislusnosti se 37 Zadostmi (meziroéni nardst
o 11 zadosti, tj. 042,3 %). PokraCoval trend poklesu poctu opakované podanych zadosti — v roce
2014 byla pouze jedna Zadost poddna opakované, zatimco v roce 2013 byl pomér opakovanych
Zadosti u této skupiny zadatelt 19,2 %. Piiblizn¢ polovinu Zadatelli bez statni piislusnosti tvofili
palestinsti uprchlici zejména ze Syrie, ktefi odesli z divodd dlouhotrvajici nestabilni situace
v regionu Blizkého vychodu. D&ti narozené natzemi Ceské republiky piedstavovaly dalsi
vyznamnou skupinu mezi t€émito Zadateli.

Sedmy nejvyssi pocet Zadatelti byl zaznamendan u statnich piisluSnik Béloruska, ktefi podali

31 zadosti. Pocet jimi podanych zadosti se oproti roku 2013 zvysil 0 9 (tj. 0 40, 9 %), presto vSak

nedosahoval hodnot zroku 2012. Podil opakované¢ podanych Zadosti Cinil 35,5 %. Nejcast&ji

podavali zadosti z politickych divodii a z divodld prondsledovani policii a statnimi organy, zfidka
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z humanitarnich divodd. Mezi zadateli bylo rovnéZ nékolik déti narozenych na izemi Ceské
republice.

Osmé misto patfilo Zadatelim arménské statni prislusnosti, kteii béhem roku 2014 podali
28 zadosti, o 14 mén¢ nez v roce predchazejicim. U arménskych Zadateld bylo zaregistrovano také
snizeni poctu opakované podanych Zzadosti — ze 42,9 % v roce 2013 na 28,6 % v roce 2014.
Arménsti statni pifslusnici v Ceské republice Z4daji zejména z politickych a zdravotnich daivodt,
dale také kvuli rodinnym vazbam na tzemi.

Devaté misto obsadili s poctem 26 Zadosti statni pfislusnici Nigérie, ktefi podali o 4 Zadosti
vice nez v roce predeslém. Neceld polovina téchto zaddosti byla poddna opakované. NejcastéjSimi
diivody pro podani 7adosti o mezindrodni ochranu v Ceské republice byla nestabilni politicko-
bezpecnostni situace, zejména obavy z nasili ze strany jednotlivcl,, ozbrojenych slozek ¢i jinych
skupin. Dalsimi divody byly ndboZenskd nesndSenlivost ¢i odliSnd sexudlni orientace. N&kteii
zadatelé uvadeli i rodinné divody, kvali kterym nechtéji odjizdét — partnerstvi ¢i manZelstvi
se statnim pifslusnikem Ceské republiky.

Na desatém mist¢ byli s poctem 22 zadosti stiatni piislusnici Irdku, kteii vroce 2013
zaujimali 16. misto s 11 podanymi Zadosti; mezi 10 nejpocetnéj$imi statnimi piisluSnostmi zadatell
nahradili statni pfislusniky Kazachstanu. Meziro¢n¢ vrostl pocet Zadatela této statni piislusnosti 2x.
Podil opakovanych Zadosti zistal na nizké trovni, pouze jeden zadatel podal opakovanou Zadost.
BezpecCnostni situace v Irdku je dlouhodobé nestabilni, coz bylo hlavnim divodem pro podani
Zadosti osob této statni piisluSnosti. V souvislosti se zhorSenou bezpecnostni situaci byly casto
uvadény i ndbozenské a rodinné duvody.

Také v roce 2014 zistala naddle zachovana pomérn¢ vyrazna pirevaha muzi mezi Zadateli
0 mezinarodni ochranu. Podil muzi na celkovém poctu zadatelti dosahl 65,2 % (754 osob), Zeny
byly zastoupeny 34,8 % (402 osob).

V roce 2014 bylo mezi Zadateli o mezindrodni ochranu registrovano celkem 229 nezletilych
osob (tj. 19,8 % z celkového poctu Zadatelil), coz je o 97 vice neZ v predeslém roce, avsak celkovy
podil déti zlistal mezirocné t€met stejny. Vysoké podily nezletilych osob vykazali zejména Zadatelé
statni prisluSnosti Jemenu a Somadlska (100,0 %), Myanmaru (80,0 %) a také statni piislusSnici
Libérie, Moldavska a Zimbabwe (po 50,0 %). Dospélych Zadatelli bylo ve sledovaném obdobi
zaznamendno celkem 927. Oproti pfedchozim obdobim v roce 2014 jiz nebyl patrny rozdil
v zastoupeni muZzii a Zen mezi dospélymi a nezletilymi zadateli o mezinarodni ochranu. Ptes 2/3
dospélych zadatel tvofili muZzi, stejné tak u nezletilych Zadatelli byl pofet muzi nadpolovicni
(57,6 %).

Béhem roku 2014 bylo zaregistrovino 6 Zadosti podanych nezletilymi osobami
bez doprovodu zakonnych zastupci - ze Syrie a Vietnamu. Vsech 6 Zadateli bylo starSich 15 let.
~_ Ve srovnéni s rokem 2013, kdy byli registrovéni

Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu ‘ pouze 2 nezletili 7adatelé bez doprovodu, se
vroce 2014 . .. v -
jejich pocet zvysil.

Prs Stejn€ jako vroce 2013 ivroce 2014
79% nejvice Zadatelll pozddalo o mezindrodni ochranu
v pfijimacich strediscich Zastavka (71,2 %)
a Praha — Ruzyné (7,8 %). Celkem bylo podano
v pfijimacich stiediscich 79,0 % Zadosti,
s7c |~ meziroéné doSlo ke zvySeni tohoto pomeru.
98% |V zafizeni pro zajiSténi cizincli béhem roku 2014
podalo svou Zadost 9,8 % Zzadatelli, z privatniho
ubytovani pozéadalo ptes 5 % Zadatelti.

véznice ostatni

51% &1%
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X.1.2 Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

Vroce 2014 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 1050 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 480 rozhodnuti v Fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany.
Ke dni 31. 12. 2014 bylo evidovdno 477 osob v fizeni (tj. osob, o jejichZz Zadosti dosud nebylo
rozhodnuto).

V pribéhu roku 2014 byl zaznamendn mirny meziro¢ni ndrGst vydanych rozhodnuti —
pies 7 %. Nejveétsi nartst poctu vydanych rozhodnuti byl zaznamendn zejména v fijnu, kdy bylo
vydano celkem 126 rozhodnuti (coZ je 0 43 % vyssi pocet primérného poctu vydanych rozhodnuti)
a v ¢ervnu, kdy bylo vydano celkem 113 rozhodnuti. Dasledkem zvySené rozhodovaci aktivity bylo
s ohledem na zvySené pocty Zadateli o mezindrodni ochranu pouze mirné navySeni poctu osob

v fizeni. Na konci roku 2014 bylo registrovano o 160 osob v fizeni vice, nez na konci roku 2013.

Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i doplikové ochrany Ministerstvo vnitra ve vyse
uvedeném roce udélilo 376 cizincim. Ve stejném obdobi byla dal§im 478 osobam dopliikova
ochrana prodlouZena.

Mezinarodni ochrana formou azylu

byla vroce 2014 udélena 82 Zadateltm, [ Rizeni o udéleni mezinérodni ochrany )

meziroéné jde o pokles o 13,7 %. Nejéast&ji vroce 2014

byl azyl wudé¢len stitnim pfisluSnikim azyl m  fizeni

Ukrajiny, ve 25 pripadech. Dile udélen zastaveno

ziskalo azyl 7 statnich pfisluSniki Ruska 7.8% 35,1%

a po 6 azylech stétni p¥islusnici Myanmaru, ~e———..

Béloruska a Ciny.

Formou doplikové ochrany byla

mezinarodni ochrana v roce 2014 udélena

ve 294 pripadech. Meziro¢né narostl rovnéz Dopliiova . o

pocet udélenych doplitkovych ochran, ato ochrana = rg:ﬁig\r’;'ﬁ

o necelych 15 %. Nejcast&ji byla udelena | 28% 299% )

staitnim pfislusnikim Ukrajiny (119 osob), '

Syrie (71 osob) a Kuby (28 osob).
Azyly dle statni prisluSnosti - 2014 Dopliikova ochrana dle statni prislusnosti - 2014
Statni prislusnost Azyl udélen ti. % Statni prislusnost och[:ggrtljggin a ti. %
Celkem 82 100,0 Celkem 294 100,0
z toho TOP 10: z toho TOP 10:
Ukrajina 25 30,5 Ukrajina 119 40,5
Rusko 7 8,5 Syrie 71 24,1
Myanmar 6 7,3 Kuba 28 9,5
Bélorusko 6 7,3 Bélorusko 20 6,8
Cina 6 7,3 bez statni prislusnosti 16 5,4
bez statni pfisluSnosti 5 6,1 Irdk 9 3,1
Afghanistan 5 6,1 Kazachstén 7 2,4
Arménie 4 4,9 Rusko 5 1,7
Azerbajdzan 2 24 Afghénistan 3 1,0
Kuba 2 2,4 Arménie 3 1,0
Zdroi: Odbor azvlové a migraéni politiky MV CR Zdroi: Odbor azvlové a migraéni politiky MV CR
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Dopliikkova ochrana byla prodlouzena nejcastéji statnim piislusnikim Kazachstanu
(109 osob), nasledné¢ Syrie (82 osob), Béloruska (76 osob), osobam bez statni prislusnosti
(66 osob) a Kuby (29 osob).

V pribéhu roku 2014 bylo v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany vydano celkem
674 negativnich rozhodnuti (tj. 64,1 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany,
zastaveni fizeni nebo zamitnuti Zadosti jako zjevné nediivodné.

Zaloby a kasa¢ni stiznosti podané soudim

Ani vroce 2014 jsme oproti ptredchozim letim nezaznamenali zadny zdsadni vykyv
v podanych Zzalobach ¢i kasacnich stiZnostech, které Ministerstvu vnitra jako ucastniku fizeni
spravni soudy dorucily se zadosti o vyjadfeni. RovnéZz nedoslo ke sniZzeni tempa nebo jinym
problémiim pii projedndvani kauz pred spravnimi soudy, zde se ndm situace jevi jako stabilni
a neni ndm zndmo, Ze by soudy avizovaly né¢jaké problémy v tomto sméru.

Zaloby a kasaéni stiznosti v roce 2014 103

Zaloby Pocet Kasacni stiznosti Pocet
Zaloby: s odkladnym Gginkem 275 Kasacni stiznosti: s odkladnym G¢inkem 183
bez odkladného Uéinku 150 bez odkladného Uéinku
Zaloby celkem 427 kasacni stiznosti celkem 183
rozhodnuti - celkem 355 rozhodnuti - celkem 218
z toho zamitnuti ¢i odmitnuti zaloby 181 + 59 z toho zamitnuti ¢i odmitnuti kas. stiznosti 177
z toho zastaveni fizeni 52 + 34 z toho zastaveni fizeni 11
z toho zru$eni a vraceni véci zpét 28 + 1 z toho zru$eni a vraceni véci zpét 30

Poznamka: Cisla vyznagena v tabulce &ervené se vztahuji k rozhodnutim o Zalobach bez odkladného Gginku.

X.1.3 Azylovd zaiizeni na vizemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajiStovala sluzby Zadatelim o udéleni
mezindrodni ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou v celkem sedmi azylovych
zafizenich tfech typu. Prijimaci stiedisko (PfS) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni
tikond uvedenych v ustanoveni § 46'™ a § 73 zdkona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi
k ubytovéni Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany do doby pravomocného ukonceni jeho fizeni
o ud¢leni mezindrodni ochrany. Integra¢ni azylové stiedisko (IAS) slouzi k pfechodnému
ubytovani azylantii a osob s udélenou mezindrodni ochranou.

19 Uvadéné potty dokladaji pocet piipadi, v nichz soud pozadal odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra

o vyjadreni k zZalob¢ ¢i kasa¢ni stiznosti, nejde tedy o celkovy ndpad téchto opravnych prostiedkid k soudiim, tyto
udaje nemd Ministerstvo vnitra k dispozici.
191y Zadatel o ud&leni mezindrodni ochrany nesmi opustit p¥ijimaci stiedisko do
a) provedeni identifika¢nich ukont podle § 47 zakona o azylu,
b) provedeni lékaiského vySetfeni zaméteného na zjiSt€ni, zda Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany netrpi
chorobou ohroZujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob,
c) doby vydani prukazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zakona o azylu),
d) ukonceni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskute€nit
v pfijimacim stfedisku.
2) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stiedisko na mezinarodnim letisti ani po ukonéeni
ukonti uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udé¢leni mezindrodni ochrany zastaveno z divodu nepfipustnosti jeho Zzadosti
o udéleni mezindrodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové
sttedisko az do doby, nez bude dopraven do clenského statu Evropské unie piislusného k posuzovani
zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, s vyjimkou opustén{ za ic¢elem vycestovani z Gzemi.

151



Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje dvé prijimaci stiediska,
a to prijimaci stfedisko Zastdvka a pfijimaci stfedisko na mezinidrodnim letiS§ti Vaclava Havla
Praha.

Ddle provozuje dvé pobytova
sttediska, a to pobytové stiedisko Havifov
a pobytové stfedisko Kostelec nad Orlici.
Vobou typech byly vedle zajiSténi
ubytovacich a  stravovacich  sluzeb
v nabidce 1 socidlni sluzby poskytované
socidlnimi  pracovniky,  psychosocidlni
asistence a Sirokd nabidka volnocasovych
aktivit. Pracovnici v pifimém kontaktu Feesn”
s cilovou skupinou pracuji pod odbornou
supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby
socidlniho Satniku, pro potfeby zejména ‘
zranitelnych osob do zafizeni dochdzi stwat
psycholog.

Integracni azylové stredisko
Predlice

Integracni azylové stredisko
JaroméF

Pobytové stredisko
Kostelec nad Orlici
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Integracni azylové
stredisko Brno

Do kazdého ze stiedisek pravidelné dojizdély nestdtni neziskové organizace. Cést sluZeb
v azylovych zafizenich je poskytovana z prostiedkt Evropského uprchlického fondu.

Ke dni 31. prosince 2014 byla celkova kapacita piijimacich a pobytovych stiedisek 565
lizek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zarizeni Kapacita

Prijimaci stfediska

Zastavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem prijimaci strediska 247
Pobytova strediska

Havifov 43
Kostelec nad Orlici 275
Celkem pobytova stiediska 318

Integracni azylova stiediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl
nebo udélena dopliikkovd ochrana v prvni etapé jejich integrace; maximdlni doba pobytu je
stanovena zdkonem o azylu na 18 meésici. VSem ubytovanych azylantim i osobdm s udélenou
doplitkovou ochranou zde byla poskytovana asistence socidlniho pracovnika, poradenstvi zamétené
k ziskani bydleni, zamé&stnani a dalSich integracnich aktivit a kurzy ¢eského jazyka.

Ke dni 31. prosince 2014 byla Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
provozovana celkem Ctyfi integracni azylova stfediska, ve kterych je azylantim k dispozici celkem
38 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximalni kapacitou 208 luzek.

Kapacita integraénich azylovych stedisek

IAS Pot':e_t ubytovacich Pgéet
jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 11 44
Brno 4 20
Havifov 13 108
Celkem 38 208
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Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2014

V roce 2014 pfislo do azylovych zafizeni celkem 1 097 nové pfichozich cizinct - Zadateld
o ud¢€leni mezindrodni ochrany (vCetné novorozencii narozenych v pribéhu pobytu matky
v azylovém zafizeni). NejCastéji pfichdzeli do azylovych zafizeni statni pfisluSnici Ukrajiny
(484 osob, tj. 44,1 %), Syrie (1190sob, tj. 10,8 %) a Vietnamu (50 osob, tj. 4,6 %).

Kapacita pfijimacich stiedisek byla v priméru vytizena na 15 %. Kapacita pobytovych
stiedisek byla vytiZena v priméru na 39 %, piicemz do téchto tdajii jsou zapocitavany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zatizenich, jsou-li zapocteny osoby pobyvajici v pobytovych stiediscich
fyzicky a cizinci hlasSeni zde eviden¢né (a odchdzejici pobyvat mimo pobytova stiediska), byla by
pobytova stediska vytiZzena v pruméru na 86 %. Pfijimaci a pobytova stfediska by v souctu byla
vytizena fyzicky pobyvajicimi klienty na 30 % a eviden¢né hlaSenymi osobami na 58 %.

Zadatelé o mezindrodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moZnost na zakladé
Zéadosti toto stiedisko dlouhodob¢ opustit. V roce 2014 tuto moZznost vyuZzivalo pramérné¢ 50 %
evidovanych Zadatelii o udéleni mezindrodni ochrany.

V oblasti integracnich azylovych stfedisek Sprava uprchlickych zafizeni se zvySenym poctem
udélenych rozhodnuti o mezindrodni ochrané zvySovala obsazenost ubytovacich Kkapacit
integracnich azylovych stfedisek. Proto doSlo na zacitku cervna 2014 ke znovuotevieni
integracniho azylového stfediska v Havifové v ¢asti pobytového stiediska. Na konci zaii se pocet
bytovych jednotek zvysil na 13 (o tentyz pocet byla redukovana kapacita pobytové ¢asti).

Za cely rok se nové ubytovalo 96 klientd oproti pouhym Ctyficeti, ktefi ubytovani ukoncili.
K datu 31. prosince 2014 byly v celé siti integracnich azylovych stfedisek k dispozici pouze dva
byty. 105

19 Odchody z integraénich azylovych stiedisek do soukromého bydleni osob s udélenou mezinarodni ochranou tak
byly v roce 2014 jednou z nejvétsich vyzev v oblasti integrace osob s udélenou mezindrodni ochranou, ktefi se
rozhodli vyuzit nabidky ubytovani v integracnich azylovych stediscich.
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X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v rdmci odboru azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra odd&leni Dublinského stiediska. Ukolem tohoto oddéleni je
zajistit efektivni aplikaci Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013 |, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu ptisluSného
k posuzovani zadosti 0 mezindrodni ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zemé& nebo osobou
bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych stati (tzv. Natizeni Dublin III) a pro nékteré piipady
zahdjené pred ucinnosti tohoto nafizeni stdle také Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (Dublin II), které
tomu soucasnému piedchdzelo. Mezi tato kritéria patii napiiklad vydané vizum ¢i povoleni
k pobytu, prvni Zddost o0 mezinadrodni ochranu na tizemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

Vyvoj dublinskych piipadi v v letech 2004 - 2014

4 N
Dublinské pfipady za obdobi
kvéten 2004 - prosinec 2014
1400 -
1200 | 1168 1149 1074
1000 4 863 942
736 794
800 -
600 -
400 -
200 -
0 ‘ ‘ ; ;
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pozndmka: V roce 2012 a 2014 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdny Zddosti o informace.

V roce 2014 Ceska republika evidovala celkem 794 tzv. dublinskych p¥ipadi.. Nejéastéji
zastoupenou statni prisluSnosti se v tomto obdobi stalo Kosovo (101 osob), ndsleduje Ukrajina
(84 osob), Syrie (39 osob) a Afghanistan (21 osob).

Piijaté a odeslané zadosti

Béhem roku 2014 Ceska republika piijala z jiného Glenského stitu celkem 464 Zadosti
o pievzeti &i piijeti Zadatele o mezindrodni ochranu zpét na tizemi Ceské republiky. Nejdast&ji tyto
Zéadosti pfijala Ceskd republika z Némecka (116 zadosti), ze Svédska (46 Zadosti), z Norska
(18 Zadosti) a Francie (17zadosti).

Za stejné obdobi Ceska republika zaslala jinému ¢&lenskému stitu celkem 330 Zadosti
o prevzeti i prijeti Zadatele ¢i cizince zpét. NejCastéji byly Zdadosti odeslany do Mad’arska
(131 zadosti), Polska (68 Zadosti) a Rakouska (21 Zadosti).
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Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2014
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Pozndamka: V roce 2012 a 2014 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdny Zddosti o informace.

Realizované transfery

Vroce 2014 bylo na uzemi Ceské republiky zrealizovdno celkem 87 transferi. Nejvice
osob bylo na uzemi Ceské republiky pfedino ze Svédska (14 osob), Norska a Nizozemi
(po 12 osobéch), Finska a Svycarska (9 osobach).

Za stejné obdobi bylo zizemi Ceské republiky do jiného ¢lenského stitu zrealizovano
celkem 117 transferti. Nejvice osob bylo zuzemi Ceské republiky pfeddno do Mad’arska
(61 osob), Polska (18 osob) a Rakouska (12 osob).

Realizované transfery z ana Gzemi Ceské republiky
v letech 2004 - 2014
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Pozndmka: V roce 2012 a 2014 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdny Zddosti o informace.

Vyuziti viza ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Soucésti Cinnosti oddéleni Dublinského stfediska je rovnéZ sledovani ptipadi Zzadatelt
o mezindrodni ochranu, ktefi jsou soucasné€ drziteli viza ¢i povoleni k pobytu vydaného ceskymi
organy.

Vroce 2014 oddéleni Dublinského stfediska evidovalo celkem 210 osob, které vyuZzily
vydané vizum ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu, a to bud’ na izemi
Ceské republiky nebo na tzemi jiného ¢lenského stitu Evropské unie. Nejéastéji bylo zneuZité
vizum vydané na ZU Kyjev (58 viz), ZU Bejriit (49 viz), GK Lvov (37viz) a ZU Thbilisi (30).

155



Xl. Trestna ¢innost cizincu

X1.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V Ceské republice bylo v roce 2014 trestné stihano 114 611 osob, z tohoto poétu bylo 7 385
cizinci. Ve srovnani s rokem 2013 bylo stihano o 85 cizincti méné, coZ znamenalo pokles o 1,1 %.
Cizinci v roce 2014 tvoftili 6,4 % podil na celkovém poctu stithanych osob, pfi¢emZ v porovnani
s rokem 2013 tento podil nepatrn€ zvysil, a to o0 0,1 %.

e N ™
‘ Vyvoj trestné ¢innosti cizinci v CR v letech 2004-2014 |
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V roce 2014 nedoslo u celkového poétu trestnd stihanych cizincti v Ceské republice k zddné
vyrazné odchylce. Celkové soucty stihanych cizincl se v poslednich péti letech stabilizovaly
a shodné piekrocily hranici sedmi tisic osob. Také vySe podilu stthanych cizinc na stihanych
osobdch vykazuje tém¢t stejné hodnoty.

Trestné stihani nebo vysetfovani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v CR v letech 2004 - 2014

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

celkem trestné stihané nebo

vySetfované osoby na uzemi CR 121 531}121 511{122 753127 718}122 053;123 235112 477,114 975{113 026117 682;114 611

z toho
giﬁ:gf stihani nebo vySetfovani | ;515 | 6994 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470 | 7385
p‘fg’,’q”\f;:esme stihanych osobach | 54 | 56 | 59 | 64 | 70 | 68 | 66 | 65 | 66 | 63 | 64

Vysvétlivka: nabyl t¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. , trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany OA USKPV Policie CR

Cizinci se vroce 2014 podileli na spachani 9 821 skutki (tj. +226 oproti roku 2013).
Z celkového poctu objasnénych skutkli spachanych vSemi osobami na tzemi Ceské republiky, se
cizinci podileli 6,95%, oproti roku 2013 doSlo ke zvyseni 0 0,2 %.
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Prehled trestné ¢innosti - porovnani roku 2013/2014

Rok 2013 ti. % 2014 1. % Zména oproti predchozimu obdobi
vV % absolutni éislo

Zjisténo skutku 325 366 100,0 288 660 100,0 -11,3 -36 706
Objasnéno skutk 129 182 39,7 126 239 43,7 -2,3 -2 943
Celkem objasnéno skutkd* 142 207 100,0 141 336 100,0 -0,6 -871
Z toho spachano cizinci * 9595 6,7 9 821 6,9 2,4 226
Celkem stihano osob 117 682 100,0 114 611 100,0 -2,6 -3 071
z toho cizinci 7 470 6,3 7 385 6,4 -1,1 -85
Stihano cizincu na uzemi CR 7 470 100,0 7 385 100,0 -1,1 -85
z toho v pfihrani¢i 2 446 32,7 2417 32,7 -1,2 -29

z toho ve vnitrozemi 5024 67,3 4 968 67,3 -1,1 -56

Vysvétlivky: * vCetné dodatecné objasnénosti ze skutkl zjisténych v pFedchozich letech
Poznamka: Udaje zpracovany OA USKPV Policie CR

Z pohledu vysSich tzemnich samospravnych celkd, resp. krajskych fteditelstvi policie,

bylo potfadi prvnich tfi nejzatiZenéjSich kraji s nejvysSim poctem stihanych cizincli v obou
poslednich letech totoZzné, tj. teritorium hlavniho mésta Prahy s po¢tem 2 135 cizinct v roce 2014
(-81 osob, -3,7 % oproti roku 2013), StiedocCesky kraj s poctem 875 cizincli (+46 osob, +5,5 %)
a Jihomoravsky kraj se 728 cizinct (-59 osob, -7,5 %).

Dle druhu kriminality'* Ize konstatovat, Ze v roce 2014 byli cizinci nejvice stihani pro nize

uvedenou trestnou ¢innost:

Majetkové trestné ¢iny spoctem 1664 cizinci (-225 cizinci oproti roku 2013,
tj.-11,9 %), ptiCemz vyrazné zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvofil trestny Cin kradeze,
pro ktery bylo v roce 2014 stthano 1 350 cizinci.

Dalsi misto v pofadi nejvice stihanych cizinci zaujala kategorie zbyvajici kriminalita
s 1 955 cizinci (+217, tj. +12,5 %), ve které dominuji trestné Ciny ohroZeni pod vlivem
navykové latky a opilstvi107 s celkovym poctem 862 cizincl, nezanedbatelné pocty vykazuji
v této kategorii déle trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy s 490 cizinci a okruh trestnych ¢int
spachanych v souvislosti s dopravnimi silni¢nimi nehodami z nedbalosti v poctu 468 cizincu.

Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni ¢iny s po¢tem 1 708 cizinct
(-142 cizinct oproti roku 2013, tj. -7,7 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny Cin
mafeni vykonu udfedniho rozhodnuti a vykdzani s 821 cizinci. Do této kategorie jsou téz
zafazeny trestné Ciny postihujici drogovou kriminalitu, mj. trestné €iny nedovolend vyroba
a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (435 cizincli v roce 2014),
pfechovavdani omamné a psychotropni latky a jedu (63), vyroba a drZeni predmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (4) a nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (2).

Pocet cizinct stthanych pro hospodarské trestné ¢iny s 1125 osobami (+114 cizincd,
tj. +11,3 %). U tohoto druhu kriminality byly nej€astéji zastoupeny trestné Ciny podvod
(139 cizinci), padé€lani a pozménéni vefejné listiny (155 cizincl)), dveérovy podvod

106

107

Pee3

Do kategorii ,,ostatni* a ,,zbyvajici* kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢int, které se svoji
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhil obecné kriminality.
Pro statistické vykazovani je vyhodnocovan soucet téchto trestnych ¢inti.
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(107 cizincl), poruseni prav k ochranné znidmce a jinym oznafenim a zpronevéra (po 114

cizincich).

= Nasilné trestné ¢iny dosdhly v roce 2014 poctu 844 stihanych cizinct (-49 cizincd, tj. -5,5 %),
pfiCemZ nejvice zastoupenymi trestnymi ¢iny byly u tohoto druhu kriminality ubliZeni na
zdravi (dmyslné) s poctem 290 cizinct, loupez (151 cizincl) a nebezpecné vyhrozovani (110
cizinctl). Do této kategorie je zatfazen téZ trestny Cin vrazdy, kterého se cizinci dopustili 18

piipadech.

= Nejméné zastoupenym, ovSem velice zdvaznym druhem kriminality, byly vroce 2014
mravnostni trestné ¢iny s poctem 89 cizincl (stejny pocet jako v roce 2013), mezi kterymi

dominoval trestny ¢in zndsilnéni (50 cizincti) a pohlavni zneuZivani (15 cizinct).

Poéet stihanych cizincii na izemi CR a poéet skutkti spachanych cizinci dle jednotlivych druha kriminality

Druh kriminality

Stihano cizincu

Trestna cinnost cizinct (skutky)

meziroéni zména

meziroéni zména

2013 2014 2013 2014
abs.hodnota 4. % abs.hodnota . %
Nasilné ¢iny 893 844 -49 -5,5 998 914 -84 -8,4
z toho vrazdy 22 18 -4 -18,2 20 18 -2 -10,0
z toho loupeze 179 151 -28 -15,6 167 155 -12 -7,2
z toho UmysIné ubliZzeni na zdravi 295 290 -5 -1,7 289 269 -20 -6,9
Mravnostni ¢iny 89 89 0 0,0 102 112 10 9,8
Majetkové ciny 1889 1 664 -225 -11,9 2747 2402 -345 -12,6
ztoho krédeze vloupanim 412 373 -39 -9,5 855 771 -84 -9,8
z toho kradeze prosté 1128 977 -151 -13,4 1438 1222 -216 -15,0
z toho kradeze kapesni 131 130 -1 -0,8 116 119 3 2,6
Ostatni kriminalni ¢iny 1850 1708 -142 -7,7 2281 1949 -332 -14,6
ztoho ned. vyr. ajin. nakl. s OPL* a s jedy 327 435 108 33,0 533 473 -60 -11,3
z toho _S§ifeni toxikomanie 3 2 -1 -33,3 3 3 0 0,0
z toho prechovavani OPL* a jedd 48 63 15 31,3 59 75 16 27,1
ztoho vyr. adrz. pfedm. k nedov. vyr. OPL*
a jedu 12 -8 -66,7 11 -4 -36,4
z toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL* -7 -77,8 8 -4 -50,0
z toho mareni vykonu dfedniho rozhodnuti a
vykdzani 1054 821 -233 -22,1 1213 957 -256 -21,1
Zbyvajici kriminalita 1738 1 955 217 12,5 1815 2 041 226 12,5
z toho silniéni nehody z nedbalosti 402 468 66 16,4 404 473 69 17,1
z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 741 862 121 16,3 763 892 129 16,9
z toho zanedbéani povinné vyzivy 501 490 -11 -2,2 532 521 -11 -2,1
Hospodarské ¢iny 1011 1125 114 11,3 1652 2403 751 45,5
Celkova kriminalita 7 470 7 385 -85 -1,1 9 595 9 821 226 2,4

Vysvétlivka: *OPL - omamné a psychotropni latky

Poznamka: Udaje zpracovany OA USKPV Policie CR

Porovname-li zastoupeni muzi a Zen mezi trestn¢ stthanymi nebo vySetfovanymi cizinci
v roce 2014, pak podil muzi ¢inil 89,2 % (v absolutnich Cislech se jednd o 6 587 muzu) a podil Zen
vyjadiuje hodnota 10,8 % (v absolutnich ¢islech 798 Zen). Oproti roku 2013 se pocet trestné
stthanych muz sniZil o 54 osob, u trestn¢ stthanych zen se pocet sniZil o 31 osob. Podil se u muza

zvySil 0 0,3 % a u Zen se naopak o0 0,3 % snizil (v roce 2013 tvorili muzi 88,9 % a Zeny 11,1 %).

Z celkového poctu 7 385 trestné stithanych cizincit mélo povoleni k trvalému pobytu na izemi

Ceské republiky 2 538 cizinci.
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mistech jako v predchozim roce.

Z pohledu statnich prislusSnosti tvorili nejpocetnéjsi skupiny trestn¢ stihanych cizinca
v roce 2014 statni ptislusnici Slovenska s poctem 2 885 (-202 osob, tj. -6,5 % oproti roku 2013),
Ukrajiny (994 osob; +4 osoby, tj. +0,4 %), Vietnamu (846 osob; +40 osob, tj. +5,0 %), Polska
(448 osob; +69 osob, tj. +18,2 %), Rumunska (294 osob; osob +43, tj. +17,1 %) a Bulharska
(275 osob; -13 osob, tj. -4,5 %). V roce 2014 se umistily vSechny tyto uvedené staty na prvnich Sesti

Trestné stihani nebo vysetfovani cizinci v CR — TOP 10 — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 ti.% 2014 ti.% V%] absolutni &islo
Trestné stihané osoby v CR celkem 117 682 100,0 114 611 100,0 -2,6 -3 071
z toho ob&ané CR 110 212 93,7| 107 226 93,6 -2,7 -2 986
cizinci 7 470 6,3 7 385 6,4 -1,1 -85
Trestné stihani cizinci 7 470 100.0 7 385 100,0 -1,1 -85
ztoho TOP 10 : *

Slovensko 3087 41,3 2885 39,1 -6,5 -202
Ukrajina 990 13,3 994 13,5 0,4 4
Vietnam 806 10,8 846 11,5 5,0 40
Polsko 379 5,1 448 6,1 18,2 69
Rumunsko 251 3,4 294 4.0 17,1 43
Bulharsko 288 3,9 275 3,7 -4,5 -13
.Némecko 226 3,0 227 3,1 0,4 1
Rusko 196 2,6 198 2,7 1,0 2
Moldavie 94 1,3 88 1,2 -6,4 -6
Rakousko 67 0,9 72 1,0 7,5 5

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2014
Poznamka:

Udaje zpracovany OA USKPV Policie CR

V souvislosti s nelegalni migraci na tzemi Ceské republiky byli cizinci v roce 2014

trestné stihani pro trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice
a napomdhani k neopravnénému pobytu na izemi republiky.

Pro trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice bylo
vroce 2014 trestné stihino 9 cizincl (stejny pocet jako vroce 2013) a 1 oblan Ceské
republiky. Cizinci v tomto roce tvofili 90,0 % podil ze vSech stithanych osob pro tento trestny
¢in. V roce 2014 bylo pro uvedeny trestny Cin stihano 6 statnich ptislusniki Ukrajiny, 1 statni
pfisluSnik Bosny a Hercegoviny, 1 statni pfisluSnik Vietnamu a 1 statni ptisluSnik Mongolska.
Osoby (tj. celkem cizinci i ob&ané Ceské republiky) byly nejéastéji stthany v KRP Libereckého
kraje (8 osob) a v KRP Stfedo¢eského kraje (2 osoby). Cizinci byli nejéastéji stthani v KRP
Libereckého kraje (7 osob) a v KRP Stiedoteského kraje (2 osoby).

Celkem 2 cizinci spachaly tento trestny €in jako ¢lenové organizované skupiny.

Pro trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky bylo v roce 2014
stthano 23 cizincu (+4, 17,4 %), kteii tvoftili 26,4% podil ze vSech stithanych osob pro tento
trestny ¢in. Obcant Ceské republiky bylo stthdno 64 osob, ztoho 2 priavnické osoby.
Procentudlni vyjddfeni podilu cizincl na celkovém poctu osob, stthanych pro dany trestny ¢in
se zvysil oproti roku 2013 0 17,4 %. U tohoto trestného ¢inu je nutno zdlraznit, Ze pachatelé
jsou zde piedeviim ob¢ané Ceské republiky, ktefi timto zptisobem napoméhaji cizim statnim
prislusnikiim k obchédzeni zdkona o pobytu cizinct s cilem ziskat pobytové opravnéni na izemi
Ceské republiky, byt formou protipravniho jedndni. Dle stdtni piislusnosti byli nejdastgji
stthani statni pfislusnici Vietnamu (7o0sob), Ukrajiny (9 osob), Mongolska (3 osob), Nigérie

Vv,

(2 osoby), Turecka (1 osoba) a Sierra Leone (1 osoba). Nejvyssi zastoupeni stthanych cizinct
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bylo zaznamenano v KRP JihoGeského kraje (7 osob), v KRP hl. mésta Prahy (5 osob) a v KRP
Plzeniského kraje (4 osoby). U Ceskych obcant bylo nejvyssi zastoupeni v KRP Stiedoceskéeho
kraje (23 osob), v KRP hl. mésta Prahy (15 osob) a v KRP Jihoceského kraje (8 osob).

Mezi zvlast zadvaznou formu jedndni pfi pachdni trestné ¢innosti se fadi organizovana skupina,
do které bylo v roce 2014 zaclenéno celkem 6 osob z toho 4 obcané Ceské republiky.

Pisobeni cizincii v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky

Vyhodnoceni situace za rok 2014

K nejvyznamnéj$im organizovanym zlo¢ineckym skupinim pisobicim na tzemi Ceské
republiky patii dlouhodobé skupiny ruskojazycné a asijské, pticemz zde vyznamné piisobi mj. téz
skupiny albanské, nigerijské, rumunské a bulharské. Zatimco dv¢ hlavni skupiny se vénuji Siroké
Skale ¢innosti, mensi skupiny jsou dzce specializované. VéEtsSina skupin mé silné vazby na zahranici,
piicemz v nékterych piipadech tvoii nedilnou soucast nadnarodnich krimindlnich uskupeni. Mnohé
skupiny, aé maji ,,zdkladnu“ na tizemi Ceské republiky, pachaji trestnou &innost na celém tzemi
sttedni Evropy. Je nutné zminit, Ze pokracuje trend internacionalizace zlo¢ineckych skupin, které
jsou stédle Cast€ji ndrodnostné smiSené — a to jak v rdmci regiondlni pfisluSnosti (napf. u tzv.
,ruskojazycnych skupin®), tak v rdmci spoluprace ¢eskych obc¢anti s cizinci.

Mezi nejvynosnéjii trestné Einnosti pachané cizinci na tzemi Ceské republiky patii vyroba
a distribuce OPL, neplnéni danovych povinnosti a kraceni celnich poplatkii pifi dovozu zbozi
ze zemi mimo Evropské unie. Dile se organizované zloginecké skupiny podileji na tizemi Ceské
republiky mj. na autokriminalité¢, obchodu s lidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani i nucené
prace, nelegdlni migraci (v€etné¢ paSovani migrantil), nelegdlnim obchodu se zbranémi, padélani
a pozménovani dokladi a platebnich prostfedkii a poruSovani prav k ochranné znamce a autorskym
pravam.

Mezi tzv. doprovodné Cinnosti, které jsou nedilnou soucdsti portfolia kazdé zloCinecké
skupiny, patii v nejvétsi mife prani Spinavych penéz a korupce, ddle pak vydirdni, zastraSovéani
a v nezanedbatelném rozsahu také nelegdlni ozbrojovani a ndsilnd trestnd ¢innost.

Ruskojazyéné zloéinecké skupiny

Tyto skupiny, sloZzené zpravidla z pfislusnika kavkazskych etnik, ale také z Rusi a Ukrajinct,
piisobi na tizemi Ceské republiky dlouhodobé a latentn&, pfi¢em? jejich krimindlni aktivity maji
vyznamny presah do vSech zemi stfedni Evropy. Tyto skupiny se nejcastéji vénuji majetkové trestné
¢innosti (krddeze luxusniho zbozi), nedovolené distribuci omamnych a psychotropnich latek,
padélani a pozménovani vetfejnych listin, ale také vysoce vynosné hospodaiské trestné Cinnosti
(ptedevsim skrze masivni podvody na danich z ptfidané hodnoty). Ackoliv se v uplynulych letech
podafilo nékteré ruskojazyéné zloCinecké organizace vyrazné oslabit dopadenim a odsouzenim
jejich viid¢ich autorit, jejich infrastruktura na dzemi Ceské republiky zistavéa prakticky nedotéena
a tedy 1 plné funk¢ni.

Asijské zloCinecké skupiny

V rdmci téchto skupin dominuje na tizemi Ceské republiky vietnamska zlo¢ineckd komunita.
Ta si udrZzuje rozhodujici kontrolu nad trestnou ¢innosti pachanou na tzemi Ceské republiky,
pficemz dlouhodobé vykazuje mimoiddnou uroven stability.

Nejvyznamngjs$i trestnou ¢innosti pachanou vietnamskymi zlo¢ineckymi skupinami je trestnd
¢innost zaloZend na neplnéni dafovych povinnosti (dafiové uniky pfimych i1 nepifimych dani)
a kraceni celnich poplatktl pii dovozu zboZi ze stitdi mimo Evropskou unii, zejména z Ciny.
Prostfednictvim této trestné Cinnosti jsou rocné zpusobovany Skody ve vysi aZ né€kolika miliard
korun. DalSi vyznamnou aktivitou vietnamskych zlo¢ineckych skupin je nelegdlni vyroba
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a distribuce zakdzanych omamnych a psychotropnich latek, a to i mimo tzemi Ceské republiky,
zejména v Némecku. V poslednim roce byl sledovan ptesun od vyroby a distribuce marihuany
k vyrob¢ a distribuci metamfetaminu (pervitinu), kterd se pfitom presunuje do regiond sousedicich
se Némeckem. Objevuji se také piipady zapojeni do nelegalniho obchodu s chranénymi druhy (rohy
nosoroZzce, slonovina, tygfi).

Albanské zlocinecké skupiny

Tyto skupiny jsou tvofeny pievazné osobami kosovoalbanské ndrodnosti, jejichZ statni
piislusnost zahrnuje takika vSechny staty zdpadniho Balkdnu. Vedouci €lanky téchto skupin se
obvykle zdrZuji mimo tzemi Ceské republiky, nejéastéji na tzemi Albdnie ¢ v sousednich zemich
Evropské unie. Tyto skupiny se specializuji na nelegalni vyrobu a distribuci heroinu, ktery na izemi
Ceské republiky dopravuji tzv. balkdnskou cestou z Turecka.

Nigerijské zloéinecké skupiny

Cinnost téchto skupin v poslednich letech nabyva na vyznamu, a¢koliv jejich rozvoj je oproti
predpokladiim pomalejsi. Nigerijské zloCinecké skupiny se nejcastéji vénuji nelegdlni vyrobé
a distribuci kokainu, marihuany a tabletovych amfetaminii, obchodu s lidmi za tdcelem sexudlniho
vykofistovani a napomédhani k neoprdvnénému pobytu na tzemi (podle § 341 trestniho zakoniku),
zpravidla prostfednictvim ucelovych manzelstvi nebo tcelovych otcovstvi.

Rumunské a bulharské zloCinecké skupiny

Zde se rovnéZz jednd o skupiny, které na vizemi Ceské republiky nabyvaji na vyznamu.
Specifikem téchto skupin (které Casto spolupracuji) je kocCovny charakter: nezlstavaji dlouho
v zadné konkrétni lokalité, nybrz se neustdle pfesouvaji mezi jednotlivymi zemémi schengenského
prostoru. Jejich trestnd cinnost spoCivd predevSim v sezOnnich kradezich (kapesnich ¢i
v obchodnich centrech a na dalni¢nich odpocivadlech) a podvodech prostiednictvim skimmingu
(tj. kopirovani udajii z platebnich karet a jejich ndsledné zneuZzivani). Mensi mérou se tyto skupiny
podileji na obchodu s lidmi.

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi ve vztahu K cizincim

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2014 ve srovnani s piedchozim
rokem zZadné zasadni zmény. Zmény nebyly zjistény ve smyslu ucelu obchodovani s lidmi, ani
ve zpusobech jednani pachateltl této trestné ¢innosti. V prostiedi Ceské republiky se i nadile
jednalo zejména o formu uZiti obéti obchodovani s lidmi k prostituci a formu uZiti k nucenym
pracim nebo kjinym formdm vykofistovdni, anebo kofisténi z takového jedndni. Lze tedy
konstatovat, Ze stav, struktura a dynamika trestné Cinnosti obchodovani s lidmi se v priitbéhu
poslednich let neméni. Vedena trestni fizeni i zjiSténé poznatky ze zdjmového prostiedi potvrdily,
7e obchod s lidmi stile patii na tzemi Ceské republiky mezi typické piipady organizovaného
zlo¢inu s vysokou mirou latence. Byl potvrzen odklon od ndsilnych projevii, které mély slouzit jako
prostiedek k dosazeni pozadavki pachateli nebo poslusnosti obéti. Jako v pfedchozim roce,
pachatelé vyuzivali k dosaZeni svych cili pievdazné Isti, zdvislosti nebo omylu. Rovnéz lze
konstatovat, Ze problematika obchodovéni s lidmi, tak jak byla zjisfovdna na tzemi Ceské
republiky, se pfili§ neodliSovala od zptsobl pachédni v ostatnich ¢lenskych statech EU. Tento zavér
vyplyva z informaci ziskdvanych v pribéhu expertnich jednani v rdmci projektu EMPACT THB,
které se konaly pod z4stitou EUROPOLU.

V piihrani¢nich oblastech JihoCeského kraje, v nichz byla zjevna pouli¢ni prostituce,
zejména oblast Dolniho Dvoiisté, Kaplic, Ceskych Velenic a StraZného byl zaznamendn markantn{
meziro¢ni ubytek divek provozujicich tuto formu prostituce. Presto vSak tato oblast pfedstavuje
naddle znacna rizika bezpe€nostni, zdravotni a socidlni. Z krimindlniho hlediska se jednalo
o projevy organizovanych skupin osob, zejména romského etnika, s nimiz tzce souvisel i obchod
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z omamnymi a psychotropnimi latkami, s jejichZ pomoci dochézelo v fad¢ piipadl k vyvolani stavu
zévislosti.

V ptipadech, kdy byli pachatelé pfedmétnych trestnych Cint cizi statni ptisluSnici, jednalo se
Zasto o v Ceské republice etablované cizince. Tito cizinci vyuZivaji Gzké vazby na zemé ptivodu,
odkud jsou podporovani, znalost jazyka, kulturniho prostiedi, tradic a zvyklosti, kterym jsou
pfipisovany hodnoty v zemich pivodu.

Pokud se tyka zemi piivodu pravdépodobnych obéti, byly jako zdrojové zaznamendny zemé
nebo teritoridlni oblasti zemi s niZ§i Zivotni drovni (Molddvie, Ukrajina, Nigérie, Rumunsko
a ndkteré ¢asti Slovenska), pro néZ byla Ceska republika zemi cilovou. V nékolika piipadech byla
naopak Ceskd republika, z pohledu piivodu obéti, zemi zdrojovou pro Spojené kralovstvi
a Némecko.

V ptipadech obchodovani slidmi za dcelem uziti k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykorist'ovani, byl typickym zptisobem pachini model z ptedchozich let. Pod zaminkou
price s dobrym vydélkem byli lidé zjednavani k pracovnimu uplatnéni v Ceské republice
prostiednictvim nabidky konkrétnich pracovnich mist ve svych domovskych statech. Tuto ¢innost
provadély organizované skupiny, které vystupovaly jako legdlni agentury prace, ptipadné pravnické
osoby, majici povoleni ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci ke zprostiedkovani prace.
Zijemcum byla nabizena pomoc pii vyfizeni vesSkerych ndleZitosti legdlniho vstupu a pobytu
na tzemi Ceské republiky, byla jim nabizena doprava. Provadéna Setfeni potvrdila, Ze po pifjezdu
vykondvali podfadnou praci, vétSinou fyzicky naroCnou, za minimélni nebo zidny plat. Byla
vytvaiena zdavislost na zaméstnavateli nebo pracovni agentuie nevypldcenim celé mzdy
(tzv. ,dluhovd zdavislost®), strachem ze ztraty zaméstndni, dochdzelo ke zneuziti celkové
nevyhodného postaveni dé€lnikii spoc¢ivajictho v jazykové bariéfe, neznalosti pravniho prostiedi
a nedostatku finan¢nich prostfedkii, tedy ke zneuZivani tzv. ,zranitelného postaveni obéti
obchodovani s lidmi.

Provérovani trestnych ¢int celnimi organy

Povétrené celni organy v postaveni policejniho orgdnu provadéji ve vymezenych piipadech
provétovani trestnych ¢inti v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

s M2z

fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pokud se jedna o trestnou ¢innost pichanou osobami vietnamské statni piisluSnosti, je patrny
stéle stejny jeji druh a zdvaZnost jako v pfedchozich letech. Jedna se tak zejména o poruSovani prav
k ochranné zndmce a poruSovani autorského prava a prav souvisejicich s prdvem autorskym.
Piipadnd poruSeni pravnich piedpist se vztahuji zvlasté ke skladovani, vyrobé a nabidce zboZi,
u kterého vzniklo podezieni, Ze se jednd o vyrobky poruSujici néktera prava duSevniho vlastnictvi
(textil, obuv, odévni dopliiky, hodinky, hracky, CD, DVD).

V piipadé obchodu se spotiebnim zboZim, textilem a obuvi je vice nez v kterékoliv jiné
komoditni oblasti patrnd naprostd pfevaha vietnamské komunity usidlené na tizemi Ceské
republiky. Ve zminéné oblasti se v poslednich letech vyprofilovala ziejmad pozice vietnamské
komunity v zén€ tzv. Sedé ekonomiky, zahrnujici paSovani zbozi, kraceni dani, prani penéz
a korupci. PromySlenym a vysoce organizovanym zptsobem je prostiednictvim ceskych
osob, tzv. ,servisni slozky“, zabezpefovidn dovoz zboZi (textilni vyrobky, obuv apod.)
v kontejnerovych zasilkdch, a to zejména z Ciny a Vietnamu. Pii celnim ¥zeni jsou nésledné
predkladdny pad¢lky faktur a jinych pravodnich dokladii ke zboZi. Zamérem je deklarovani nizsi
skutecné placené ceny pro ucely celniho hodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru skute¢né
dovédzeného zboZi. Na zdkladé téchto faleSnych privodnich dokladd predloZenych pfi celnim fizeni
je zboZzi nasledn¢ propusténo do volného obchu a je vyméteno clo ptfi dovozu v nespravné vysi.
Deklarovanymi piijemci zboZi jsou vzdy ucelové zakladané tzv. piedzaloZené (ready made)
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obchodni spoleénosti se sidly na tizemi Ceské republiky. Takto dovaZené zboZi mimo jakoukoliv
ucetni a dantovou evidenci ziskdva po propusténi do volného obéhu novou identitu. Jedné se o zbozi
odnaté danové povinnosti, zboZi porusujici pradva k ochrannym zndmkam, ¢i o zboZi nebezpecné
pro kone¢ného spotiebitele, které nasledné konci jak na Cerném trhu, tak i v béZné obchodnf siti.

Ze zkusenosti povefenych celnich organti ve vztahu k asijské komunité¢ a prodeji padélkt
origindlniho zboZi vyplyva, Ze oteviend nabidka takovychto padé¢lkli byla minimalizovana, asijSti
trhovci si Casto bud’ vyhlédnou potencidlniho zdkaznika, kterého ndsledné oslovi a zavedou
do skladl, nebo ,pracuji“ na zdkladé¢ objedndvky zdkaznika, kdy jsou mu schopni dodat
pozadované zbozi za urCité kratké Casové obdobi. Na trZnicich byvaji padélky zbozi tedy napf.
schované v uzamykatelnych skrytych skladech, které nejsou na prvni pohled rozpoznatelné, pod
vystavenym zboZim pod pulty, pod zrcadly ve zkuSebnich kabinkdch, v obchodech se nachéazeji
skryté dvete do dalSich mistnosti, zboZi pak rovnéZ maji v pfistavenych motorovych vozidlech, atd.

Vietnamsti statni piisluSnici se velmi cCasto soucasn¢ podileji na distribuci tabakovych
vyrobkil v rdmci Ceské republiky a do okolnich stéti.

Vietnamska komunita, respektive osoby z fad vietnamskych podnikatell, vystupuji rovnéz
jako koncovi prodejci pfi nelegdlnim obchodu s lihem nebo lihovymi ndpoji. Jde o maloobchodni
prodej alkoholickych nédpoji ve spottebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokazat
zdanéni, proddvané lihoviny jsou oznaceny padélky kontrolnich pasek ke znaceni lihu nebo se jedna
o padélky renomovanych znacek. Zaznamenané piipady se tykaji nejen prodejnich mist
v pithraniénich oblastech a trznicich, ale i kamennych obchodii kdekoli na tizemi Ceské republiky,
které jsou bud’ ve vlastnictvi vietnamské komunity sidlici v Ceské republice, pifp. jsou tyto
ze strany vietnamskych podnikateli zdsobovany.

V roce 2014 byl mezindrodni drogovy zloCin pachany Vietnamci i naddle jako v pfedchozich
letech zaméfen na dvé oblasti — nelegalni produkci marihuany a metamfetaminu (pervitinu).
U marihuany se i naddle jedna o tzv. indoorové péstovani marihuany s vysokym obsahem THC,
kterdi je nésledné distribuovdna odbératelim jak na tdzemi Ceské republiky, tak
i vyvdZena do dalSich stati Evropské unie. Rok 2014 potvrdil trend z ptedchozich let, kdy se tato
nelegdlni Ginnost roziifila na celé tzemi Ceské republiky. Obdobnd situace je i v oblasti
s nelegdlni produkci metamfetaminu. Za posledni Ctyii roky doslo k dynamickému vyvoji této
problematiky. Pachatelé, pfevdzné vietnamského pavodu, v pocatku vyuzivali prostiedi
pohranicnich trznic, postupné vSak reinvestovali zisky z maloobjemové distribuce metamfetaminu
a dnes ovladaji cely vyrobni i distribucni fetézec. Jejich osobni a obchodni vazby v Némecku,
spolecné s faktickou kontrolou trhu, vedly k dal§imu masivnimu ndriistu vyvozu metamfetaminu
z Ceské republiky piedeviim do Bavorska a Saska. Tento trend dile pokratuje zvySujicim se
vyvozem i do dalSich okolnich zemi jako Rakouska, ale i Slovenska a Skandindvskych zemi.

Jednim z problémt jsou trZznice umisténé v piihrani¢i, na kterych de facto existuje neomezena
a bezproblémova dostupnost drog. Kupujici, pracovné nazyvani jako ,,mravenci* (Casté prepravy,
mensi mnoZzstvi drogy), pfijedou, nakoupi a odjedou (neni vétSinou nutnd predchozi komunikace),
aniZ by jim hrozilo vyznamnéjsi riziko odhaleni a neni v téchto piipadech nutné drogy predem
objedndvat. Jediny problém pro odbératele drog tak predstavuji kontroly némeckych organt
provadéné v blizkosti hranice s Ceské repunliky. Represivni organy Némecka (celnici i policie) tuto
oblast povazuji za absolutni prioritu pro ¢innost. Ze strany ¢eskych represivnich orgdnti v soucasné
dobé& prodavajicim ani kupujicim riziko téméf nehrozi — piihranicni trznice jsou v tésné blizkosti
statni hranice, jsou vyuzivani tzv. bojovnici — BO DOI — coZ jsou osoby urcené vyhradné pro
ochranu trznic. Pfi vyskytu uniformovanych bezpe¢nostnich slozek Ceské republiky okamyZité
ustdvd nelegdlni Cinnost. DosSlo jiz k fyzickému napadeni celnikii v rdmci kontrolni Cinnosti.
»kryté” ptsobeni v civilnim odévu v rdmci operativné pétraci Cinnosti, at’ piislusnikit Celni
protidrogové jednotky, tak napt. sledovacich utvari je prakticky vylouceno, nebot dochdazi
k dekonspiraci — vietnamsti trhovci za dobu plsobeni na trznicich maji ,,vyvinuty smysl“ pro
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identifikaci ,,zdkaznik(““. V roce 2014 doslo k rozSiteni aktivit v oblasti velkoobjemové produkce
metamfetaminu z piihranicnich oblasti s Némeckem, na celé tzemi Ceské republiky.

Na zvySeny kontrolni tlak na pithrani¢nich trznicich zlo¢inecké skupiny reaguji tim, Ze tento
distribucni ¢lanek vynechdvaji a metamfetamin paSuji ve vétSich zdsilkdch, které jsou urceny
k saturaci distribu¢nich siti pfimo v zahranici.

Statni piislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny se pfi pachdni trestné ¢innosti v riizné mifte
zamétuji zejména na nelegdlni piepravu tabdkovych vyrobki a lihovin, a to zpravidla v osobnich
automobilech.

Obcané jinych statnich piislusnosti, napiiklad Turci, LotySi, Arméni, Marocané, Italové,
Bulhati nebo Rumuni se v rdmci provéfované trestné Cinnosti povéfenymi celnimi orgény jako
osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jednd se zpravidla o neoprdvnéné nakldddni s omamnymi
a psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, priivoz) nebo nelegdlni ptfepravu tabdkovych vyrobku
a lihovin. Statni pfislusnici Ruska pak ojedinéle péchaji trestnou ¢innost v oblasti nelegdlniho
obchodovani s chranénymi exemplafi, stejné tak statni piisluSnici Rakouska, Némecka ¢i Spojeného
krélovstvi.

XI1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle tdaji Ministerstva spravedlnosti bylo v priibéhu roku 2014 pravomocné odsouzeno
celkem 4 777 cizinca (-143 cizinct, tj. -2,9 % oproti roku 2013). Jejich podil na celkovém poctu
osob odsouzenych v Ceské republice (72 825 osob) &inil 6,6 %, tzn. o 0,3 % niZi neZ v letech
pfedchédzejicich. Zminény podil koresponduje s podilem cizincl na celkovém poctu trestné
stthanych osob ve sledovaném roce.
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SloZeni statnich piislusnosti osob, jeZ byly nejéastéji odsouzeny v Ceské republice,
odpovidd struktufe trestné stthanych cizincli. Nejpocetnéji i zde byli zastoupeni statni piislusSnici
Slovenska s poctem 1912 osob a jejich pocet se mezirocné snizil o 112 osob (tj.-505 %).
Podil téchto stitnich piislu$niki na celkovém poctu odsouzenych cizincli dosdhl hodnoty 40 %.
Na druhé misto se zatadili stitni pfislusnici Ukrajiny s poctem 659 odsouzenych (-73 osob,
tj. -10 %). S odstupem ndasledovali statni piisluSnici Vietnamu (546 osob; -15 osob, tj. -2,7 %),
Polska (259 osob; +1 osoba, tj. +0,4 %) a Rumunska (206 osob; +37 osob, tj. +21,9 %).
V roce 2014 se v TOP 10 umistily sejné stity aZ na desatou pozici, kde vysttidalo Srbsko, které
postoupilo z dvanacté pozice v roce 2013, Bélorusko.
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Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2013/2014

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2013 ti.% 2014 ti.% V%] absolutni &islo
Celkem odsouzeno osob 77 976 100,0 72 825 100,0 -6,6 -5 151
z toho
obéané CR 73 056 93,7 68 048 93,4 -6,9 -5 008
cizinci 4920 6,3 4777 6,6 -2,9 -143
Odsouzeno cizincu 4920 100,0 4777 100,0
ztoho TOP 10 :*
Slovensko 2024 41,1 1912 40,0 -5,5 -112
Ukrajina 732 14,9 659 13,8 -10,0 -73
Vietnam 561 11,4 546 11,4 -2,7 -15
Polsko 258 5,2 259 5,4 0,4 1
Rumunsko 169 3,4 206 4,3 21,9 37
Bulharsko 163 3,3 176 3,7 8,0 13
Rusko 120 2,4 126 2,6 31,3 30
Némecko 96 2,0 114 2,4 -5,0 -6
Moldavsko 76 1,5 57 1,2 -25,0 -19
Srbsko 39 0,8 45 0,9 15,4 6
Vysvétlivky: * Fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty roku 2014

Poznamka : Udaje Ministerstva spravedinosti CR

Nejvice cizinci odsoudily soudy hlavniho mésta Prahy (1 403 osob) a dile soudy
Jihomoravského kraje (704 osob), Stfredoceského kraje (565 osob) a ZiapadoCeského kraje (558

osob). %
Odsouzené osoby — dle soudud v jednotlivych krajich, rok 2014
Kraj” Praha stC J¢ zC sC vC JM SM Celkem CR
Pocet odsouzenych osob celkem 9 301 8 364 4 651 6 697 11484 7 052 11 513 13763 72 825
z toho
obéané CR 7 898 7799 4 435 6139 10 943 6723 10 809 13 302 68 048
cizinci 1403 565 216 558 541 329 704 461 4777

Vysvétlivka: Ve smyslu soudniho usporadani.
Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2013 se ve vyhosStovaci vazbé okresnich soudii nachdzelo celkem 75 cizinci.
Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 66 cizinct a realizovano vyhosténi nebylo u 9 cizinct.

Ve stejném obdobi byli ve vyhoStovaci vazbé krajskych soudl

celkem 21 cizinct.

Z uvedeného poctu bylo vyhosténo 18 cizinct a realizovano vyhosténi nebylo u 3 cizinct.

V predbéZzné a vydavaci vazbé krajskych soudii se pak nachéazel jeden cizinec.

108 . ws s o
Ve smyslu soudniho uspotddani.
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XIl. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI1.1 PRESIDLOVANI KRAJANU

V pritbéhu roku 2014 zacaly od krajanti z Ukrajiny piichazet seznamy zdjemct o presidleni
do Ceské republiky. S ohledem na nartstajici pocet Zadatelll a na nestabilni situaci v regionu bylo
piijato rozhodnuti vytvofit program, ktery by byl t¢innym ndstrojem pomoci ¢eskym krajaniim
ve svete.

Dne 8.12.2014 bylo vladou Ceské republiky schvileno usneseni ¢. 1014, o Zasadach politiky
vla’ldy Ceské republiky ve vztahu k pfesidlovéni cizincﬁ S prokdzanym éesk}’lm pﬁvodem (krajanﬁ)

Ve,

¢eskych mensin v zahran1c1 do Ceské republiky.'”

V navaznosti na vysSe uvedené usneseni vlady bylo v lednu 2015 pfiijato usneseni, kterym byly
na rok 2015 vyclenény finanéni prostiedky pro realizaci ptesidleni krajant v celkové vysi
66 mil. K&.'°

XI1.1.1 Presidlovani krajani 7 Ukrajiny

Program pfesidlovani krajani je otevien pro vSechny zdjemce z celého svéta, nicméné
v soucasnosti je registrovan vyhradni zdjem ze strany ukrajinskych krajani. S ohledem na vysoké
pocty Zadatelii jsou vytvateny poradniky, které zohlednuji datum doruceni Zadosti a takto jsou
postupné odbavovany.'"

V pribéhu roku 2014 byly Ministerstvu vnitra, cestou Kanceldfe prezidenta republiky,
postoupeny seznamy Ceskych krajant z Ukrajiny se Zadosti o pomoc pfi jejich presidleni - repatriaci
- do Ceské republiky. Jednalo se o Zadatele z vice regionti Ukrajiny, zejména ze Zitomirské oblasti,
Odéské oblasti, Zaporozské oblasti a z oblasti zasazenych védlecnym konfliktem — Donécké
a Luhanské oblasti. Celkem se jednalo 232 osob. Nésledné byly Ministerstvu vnitra doruceny,
stejnou cestou, dal$i tii seznamy z regioni Donéck, Odésa a Melitopol, na nichZ bylo uvedeno
dalSich 235 osob. Déle byl ministru vnitra doru¢en jest¢ dals$i seznam obsahujici jména 87 osob
z mésta Dubno a jeho okoli.

V pribéhu roku 2014 byly Ministerstvu vnitra doruceny seznamy celkem 554 osob.'"
V souvislosti se zajisténim realizace piesidleni krajanti z Ukrajiny na zdkladé¢ vyse uvedenych
seznaml zaslal ministr vnitra potenciondlnim zdjemcim (u kterych se podafilo ziskat dplnou
dorucovaci adresu) dopis '”, kterym byli pozadéni, aby vyplnili a zaslali zpét Ministerstvu vnitra
piiloZzeny dotaznik, jeZ bude slouzit zejména k potvrzeni zdjmu o presidleni. Soucasn¢ krajany
informoval, Ze zamé&stnanci Ministerstva vnitra jsou pfipraveni zodpoveédét jejich piipadné dotazy

1% Timto usnesenim byl poprvé presné definovan okruh osob, které je moZno povazovat - z hlediska migrace - za
krajany a zédroveii bylo stanoveno, Ze krajané mohou ziskat vicevstupova kritkodobd viza pro navitévy Ceské
republiky, nebo zadat o trvaly pobyt dle §66 odst. 1 pism b) zdkona o pobytu cizinct. Pro tcely Zadosti o trvaly
pobyt, resp. pro trvalé usidleni krajanti v Ceské republice, stanovuje usneseni okruhy asistence, kterou je mozno
krajanim poskytnout, a to od pomoci pfi podani zZadosti o trvaly pobyt, pfes moZnost asistence pfi piepravé osob
a majetku, docasné ubytovadni aZ po asistenci pfi hleddni zaméstnini, Skol apod. VySe uvedené usneseni a jim
definované asistence jsou otevieny vSem krajanim z celého svéta, pficemZ poskytnuti asistence neni nirokové
a o jejim rozsahu rozhoduje, na zaklad€ Zadosti, ministr vnitra.

"% Usneseni vlady & 32 ze dne 14. ledna 2015 o uvolnéni finanénich prostfedki na zajisténi asistence pii presidleni
krajanti v roce 2015.

"' Pro urychleni odbaveni se osvédéila realizace ad hoc konzuldrni mise, v jejim? ramci se — po dikladné piiprave
a provéfeni zZadatel — podatilo odbavit ve velmi kratké dobé vysoky pocet osob.

'2 Ke dni zpracovini tohoto materidlu program piesidleni krajant registroval 1 077 zdjemcii o presidleni.

' Dopisy byly kazdému zaslany v jazyce ¢eském, ruském a ukrajinském.
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(v ¢eském nebo ruském jazyce) na telefonnich linkdch +420 739 608 444 a +420 739 608 500, nebo
mohou vyuZit nové ztizenou emailovou adresu krajani @mvcr.cz.

Pro ubytovani krajanii po ptijezdu bylo vyclenéno zafizeni Ministerstva vnitra Hotel Vltava
v Cervené nad Vltavou, nedaleko jihoc¢eského Pisku. Zde jsou pé¢i smluvniho partnera Ministerstva
vnitra — Arcidiecézni charity Praha (ADCH) — zajistény jazykové kurzy, socidlni prace s klienty

a zaroven zafizeni veskerych formalit nezbytnych pro Gspé$ny zacatek Zivota v Ceské republice.'*

XI11.2 MIGRACNI PROJEKTY

Migracni projekty, které jsou od roku 2012 vytvéaifeny a realizovany v rdmci meziresortni
spolupréce ustfednich orgdnt statni spravy, predstavuji i¢inny ndstroj podpory migrace vybranych
cilovych skupin ob&antl tietich stiti, na jejichZ vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky m4 ¢esky
stat zvySeny zdjem. Projekty jsou schvalovany konsensudlnim rozhodnutim Koordinacniho orgdnu
pro Fizeni ochrany stdtnich hranic a migraci, ktery provadi i jejich pribézné vyhodnoceni ¢i
prenastaveni v piipad¢ aktudlni potteby.

Cilem migracnich projekti je zrychleni migracni procedury cestou prednostniho vyfizovani
Zadosti cizincli o pobytovd oprdavnéni, apiipadné také povoleni k zaméstnani. Cizinci jsou
do projektd zatazovani rozhodnutim piislu§ného gestora na zdklad€ splnéni stanovenych kritérii.

Ke konci roku 2014 bylo realizovéano jiz celkem 5 migra¢nich projekti:

= 3 projekty v oblasti ekonomické migrace urené pro cizince vstupujici natzemi Ceské
republiky za icelem zaméstndni nebo podnikdni (jako kvalifikovani manaZzefi a specialisté
vyslani v rdmci nadndrodnich obchodnich spole¢nosti s pobockami na naSem tzemi nebo jako
zéastupci zahrani¢nich investorti a obchodnich partnerti), jejichZ gestorem je Ministerstvo
pramyslu a obchodu (spolugestory jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Ministerstvo zahrani¢nich véci:

v' Fast Track: Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevddéné a lokalizované
zaméstnance a statutdrni orgdny zahranicnich investorii,

V' Welcome Package pro investory,

v’ ZjednoduSeni vstupu a pobytu hospoddrisky vyznamnych partnerii
(na rozdil od ptredchozich projektii je tento zaméfen zejména na cizince se zajmem
o kratkodoby pobyt v Ceské republice)

= ] projekt zaméfeny na studentskou migraci uréeny pro zahrani¢ni stipendisty, jehoZ gestorem je
Ministerstvo Skolstvi, mladdeZze a télovychovy (spolugestory jsou Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo zahraniCnich véci):

v’ Zrychlend procedura udélovdni pobytovych oprdvnéni pro cizince — zahranicni studenty
ze tretich zemf;
= | projekt zaméfeny na migraci zaucelem léCeni v Ceské republice urceny pro lazenské
pacienty, jehoz gestorem je Ministerstvo zdravotnictvi (spolugestory jsou Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo zahraniC¢nich véci):

v’ Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym bude v CR poskytovina ldzeriskd
lécebne rehabilitacni péce.

"%V dobg zpracovéni tohoto materidlu bylo v Hotelu Vltava ubytovano 83 osob.
167



Realizace projektt v roce 2014 — Ministerstvo vnitra

V roce 2014 bylo na zastupitelskych tfadech Ceské republiky poddno 140" zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnti, nebo zaméstnaneckou kartu, zatazenych do projektii. U vSech 140 Zadosti
bylo odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra rozhodnuto o udéleni poZadovaného
pobytového opravnéni, pfiCemz u 26ti Zadosti podanych v prosinci 2014 bylo o udéleni viza
rozhodnuto v lednu 2015.

Zéadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za téelem zaméstndni bylo podano 46. Zadosti
o zamé&stnaneckou kartu''® bylo poddno 93. Déle byla podédna 1 zadost o vizum k pobytu nad 90 dnti
za ucelem podnikani. Z celkového poctu 140 zadosti se jednd o 123 zadatelii a 17 Zadatelek.

Piehled zadosti o dlouhodobé vizum, nebo zaméstnaneckou kartu v ramci projektu ,,Zrychlena procedura pro vnitropodnikové

prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahrani¢nich investori“ a ,,Welcome Package*

Statni prislusnost Mésic podani zadosti o dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnii v roce 2014
Zadatele

I I, 1 V. V.l VIL L Vi IX. X. XI. x|, | Celkem

Rusko 1 1 1 2 28 34

Spojené staty americké 5 5 2

Indie 3 1

Japonsko 6 5

-
N
o
o
S ENTN I NG F NG [N
N
w
1<)

Ukrajina

N [= W |= O]

Austrélie

Kanada 1 1

Brazilie 1 1

Malajsie 1

Turecko 1

Srbsko 1

JAR 1

Vietnam 1

Bosna a Hercegovina 1

Mexiko 1

Salvador 1

- |k |k |k |k |k |-k |-k - NN WO

Egypt 1

Celkem 9 9 1 8 4 5 15 10 12 18 8 31

-
Y
o

Podle druhu price se u zadateli nejcastéji jedna o vyvojare softwaru (30 Zadatellr), specialisty
v oblasti pocitacovych siti (13 Zadatell), fidici pracovnici v oblasti IT a Cinnosti (7 Zadateli),
specialisty podpory podnikdni (6 Zadatell), ostatni fidici pracovnici v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii (5 Zadatel). Dalsi profese byly v uvedeném celkovém poctu zZadateld
zastoupeny v mensSim mnoZzstvi. U jednoho Zzadatele se jedna o jednatele spole¢nosti.

'3 Jedna se o pocet osob, které podaly Zddost o dlouhodobé vizum dle ustanoveni §30 odst.1 zikona o pobytu cizinci.,
nebo zadost o zaméstnaneckou kartu dle ustanoveni §42g téhoz zdkona. Uvedené ¢islo nemusi korespondovat
s celkovym poctem osob zatazenych do obou projektd, ani s poctem osob, které si udélené vizum fakticky ptevzaly
a do Ceské republiky pricestovaly.
' Zavedenim zaméstnaneckych karet jiZ neni mozné pozadat o dlouhodobé vizum za ti¢elem zaméstnani.
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Realizace projektt v roce 2014 — Ministerstvo prumyslu a obchodu

= Projekt Fast Track :Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pifevadéné a lokalizované
zaméstnance a statutdrni organy zahrani¢nich investort.

V roce 2014 byl projekt vyuzit celkem 130 pracovniky ze tietich zemi, zejména specialisty
a fidicimi pracovniky z oblasti primyslu, informacnich technologif, financi, HR ¢i marketingu.

= Projekt Welcome Package
V roce 2014 bylo do projektu zatazeno 17 ucastnikil, zejména fidicich pracovnikl a specialistii.

XIIL.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 14. prosince 2011 & 925 ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012
aZ 2015 a v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. dubna 2012 &. 282 k Ndrodni
strategii boje proti obchodovdni s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015, pokraoval
vroce 2014 v realizaci specifického projektu Program podpory a ochrany obéti obchodovdni
s lidmi (déle jen ,,Program®).

Program je opatfeni vytvofené s cilem poskytnout obétem obchodovani slidmi podporu
a nélezitou ochranu na zdklad¢ individudlniho posouzeni rizika. Je uren pro obéti obchodovani
s lidmi star$i 18 let, tzn. pro obéana EU obchodovaného na tzemi Ceské republiky, pro ob&ana tieti
zemé obchodovaného na vzemi Ceské republiky a pro obcana Ceské republiky obchodovaného
na tizemi Ceské republiky, ve zvlatnich piipadech i v zahraniéi. Obétem zafazenym do Programu
je automaticky ddna 60 denni doba na rozmyslenou (reflection period) — neni tedy nutna spoluprace
s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni pod dobu trvéani reflection period. Béhem této doby jsou Cinény
kroky s cilem motivovat obét’ a podpofit spolupraci obéti pii odhalovani a potrestani pachateli.
Pro obéti v Programu je garantovdno vhodné a primcfené ubytovdni, zdravotni péce, pravni
asistence, advokatni sluzby, psychosocidlni sluzby a rekvalifikace. Program nélezit¢ chrani obé&ti
v procesnim postaveni svédka, které poskytuji soucinnost orgdniim c¢innym v trestnim fizeni.
Soucasti Programu je nabidka bezpecné a bezplatné dobrovolné repatriace pro obéti. Hlavnimi
partnery Programu je specializovani nevlddni organizace a Policie Ceské republiky. Souéasti
programu jsou idobrovolné ndvraty obéti do zem¢ plvodu zajisStované prostiednictvim
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).

V roce 2014 byla specializovanou nevladni organizaci''’ zajiSténa krizova pomoc pro 5
skupin potencialnich obéti. Nejvétsi skupina méla 14 potencidlnich obéti. Celkem se jednalo o 43
potencidlnich obéti. Z tohoto poc¢tu nabidku dcasti v Programu dobrovolné pfijalo celkem 38 obéti.

Celkem bylo vroce 2014 specializovanou nevladni organizaci referovano a zarazeno
do Programu 43 obéti obchodovani s lidmi, které byly obchodovéany na tizemi Ceské republiky.
Z toho 39 obéti pochdzelo z Rumunska, 2 obéti z Bulharska, 1 obét’ ze Slovenska a 1 obét’ z Ceské
republiky. Celkem bylo od roku 2003 zaiazeno do Programu 186 obéti obchodovani s lidmi.
V Programu ziistalo ke dni 31. prosinci 2014 celkem 5 obéti (2 obéti — obcané z tietich zemi,
3 obéti - EU obc¢ané)'*®, které nadéle Cerpaji sluzby z Programu.

"7 Specializovand nevlidni organizace, se kterou ma Ministerstvo vnitra uzavienou smlouvu o poskytovéni sluZeb.
Z bezpecnostnich divodi nesdélujeme ndzev organizace.
"% 7 bezpeénostnich divodi nebudeme sdélovat nazvy zemi pavodu.
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Z udajit Programu za ptedchozi roky vyplyva, Ze nejcastéjSimi formami obchodovani s lidmi
na tzemi Ceské republiky je obchodovani s lidmi za téelem sexudlniho vykofistovani a
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. Ostatni formy obchodovéni s lidmi
nebyly statisticky v Programu zaznamendny. V poslednich letech v Programu pifevazuji obéti
pracovniho vykofistovani nad obétmi sexudlniho vykofistovani. Vyrazny rozdil je patrny také
v roce 2014. Statistické udaje v tabulce neodrdzi celkovou situaci v oblasti obchodovani s lidmi
v Ceské republice. Program je nutné vnimat jako jeden z moZnych opatieni pro obéti obchodovani

s lidmi a jako jeden ze zdroji dat.

Vsechny do Programu zafazené obéti vroce 2014 souhlasily s pieddnim podnéti
na proetieni jejich piipadt na piislusny ttvar Policie CR. Témto obétem byly poskytnuty pievazné
tyto sluzby v Programu - ubytovani, psychosocidlni sluzby, prdvni asistence a program
dobrovolnych navratii. Z hlediska genderu pfevazovali muZzi ve vékové kategorii 24 - 40 let. VétSina
z nich pfijela do Ceské republiky za sezénnimi pracemi v zemé&dglstvi.

Obéti zafazené do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi v roce 2014 - dle statni prislusnosti, vékového
sloZeni a pohlavi

Zemé pavodu/ vék | 18-23 24-30 31-40 41-50 51+ Soucet Celkem obéti 7 toho
Ceska republika 1 1 Muzi Zeny
Slovensko 1 1 43 33 10
Bulharsko 2 2
Rumunsko 7 16 8 4 4 39 Nucené Sexudlni

prace/pracovni Kofistovani
Celkem 7 16 9 5 6 43 vykofistovani ]

43 0

Prostfednictvim Programu dobrovolnych ndvratli, ktery je soucdsti Programu, bylo
realizovano v roce 2014 celkem 30 dobrovolnych navrata (28 zpét do zemé puivodu a 2 zpét do
Ceské republiky). Celkem bylo od roku 2003 realizovano 93 dobrovolnych navrata, z toho 21
zpét do Ceské republiky.

Vroce 2014 byla podina na MV CR Zadost o trvaly pobyt pro obét zaiazenou
v Programu. Zidost byla kladn¢ posouzena a obét zafazend v Programu pfevzala rozhodnuti
o vydani povoleni k trvalému pobytu.

Preventivni aktivity a vzdélavaci akce v roce 2014

Pro fungovani Programu je dulezitd jeho vazba na Sir§i preventivni a vzdélavaci opatfeni.
KaZzdorocné jsou za financni podpory Ministerstva vnitra pravidelné provadény rozsihlé
preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit Programu je
socidlni poradenstvi pro potencidlni obéti obchodovani s lidmi. V poslednich letech, a to zejména
v roce 2014, se podafilo zvySit informovanost o Programu prostfednictvim terénnich vyjezdi
a umoznit tak piistup ke specializovanym sluzbam v Programu pro vice ob¢ti. Bylo podporeno
celkem 37 terénnich vyjezdu za ticelem vyhleddvani a informovani potencidlnich obé&ti na celém
tizemi Ceské republiky.

Pravidelné jsou odborem prevence kriminality potdddna Skoleni ve spolupraci s Univerzitou
obrany Brno, Policii CR a Ministerstvem zahraniénich véci.

PribéZznd vyhodnoceni sluzeb a prevence v Programu ukazuji, Ze nastaveny systém
fungovani a financovani je efektivni a napliiuje Gcel. Uvedenym c¢innostem konanym v ramci
Programu vcetné preventivnich aktivit za rok 2014 odpovidaji i fakticky vynaloZené finan¢ni
ndklady ve vySi 1 152 448,- K¢.
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Dobrovolnictvi v oblasti integrace a migrace za rok 2014

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé a o zméné
n¢kterych zakoni (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozd¢jsich piedpisti uvadi z moZnych
oblasti dobrovolnické sluzby pomoc p¥islusnikiim narodnostnich mensin a pomoc imigrantim.

Podle ustanoveni § 6 zdkona o dobrovolnické sluzbé se mohou nestatni neziskové organizace
stat vysilajicimi organizacemi a muiZe jim byt udé€lena akreditace na program nebo projekt
podporujici dobrovolnictvi na pomoc pfislusnikiim narodnostnich menSin a imigrantim.
Dobrovolnicka sluzba spo¢iva pirevazné ve volnocasovych aktivitach anebo v doucovani déti
dobrovolniky.

V roce 2014 byla akreditace na oblast pomoci imigrantiim udélend (v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o dobrovolnické sluzb¢) 6 organizacim na 7 projekti. Na oblast
pomoci prislusnikim narodnostnich mensin byla akreditace ud¢€lend 17 organizacim na 25
projekti (podrobnéji je popsdno v priloze - ,,Prehled projektii realizovanych v rdmci integrace cizincii
a rizeni migracnich toki“).

2. Program podpory pri potirani nelegalni migrace

_ 'V souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizincl zakotvenymi v usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky vytvoten Program podpory pii potirdni nelegdlni migrace (dile jen
,Program®).

Uvedené opatfeni nelegislativniho charakteru schvilené usnesenim vlidy Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. kvétna 2007 (ve znéni pozdgjSich zmén a doplnéni) zaméfené na oblast
boje s nelegédlni migraci, vychdzi ze zdkladnich premis ,,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stdtni prislusniky tretich zemi, kteri jsou obétmi
obchodovdni s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému pristechovalectvi a kteri spolupracuji

s prislusnymi orgdny*“, a souvisejicich pravnich predpisi Ceské republiky.

Hlavnim cilem Programu je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy Cinnymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi
subjekty pii odhalovdni a objasiovdni predmétné trestné cCinnosti a zdroven pii vytvafeni
preventivnich opatieni, a to vSe za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotené osoby a piipadné
i pro jejich rodinné piislusniky, kteff se zdrzuji na tizemi Ceské republiky se zdsadnim diirazem
na jejich osobni bezpecnost.

Za timto tcelem je v rdmci Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych zucastnénych
subjektil, jehoZ prvni faze je zaméfena na detekovani piipadnych svédki, kterym jsou pribézné
poskytovany ucelené informace o Programu, pravni poradenstvi a popf. potiebnd socidlni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti ke spoluprici s organy Cinnymi v trestnim fizeni
nebo k dobrovolnému ndvratu €inili v maximdlné objektivnich podminkach. Druha faze je pak
orientovdna na bezproblémovy priab¢h trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na jejich moZnou
socialni integraci a zapojeni do béZného Zivota.

Na vytvoifeném systému participuji piislusSné organy cCinné v trestnim fizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezindrodni organizace pro migraci, sluzba cizinecké policie Policie Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni fadé
odbor azylové a migracni politiky, ktery je soucasn¢ hlavnim koordindtorem cinnosti v rdmci
Programu.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, sohledem na stanovené cile vlastniho Programu je systém
soucinnosti subjektti nastaven do dvou rovin, pfi¢emz v té prvni probihd detekovani osob, které
obdrZzely pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a které by mohly disponovat krimindlné
relevantnimi informacemi. Dotéenym cizinciim jsou poskytovdny zejména informace k pravnimu
a socidlnimu sytému Ceské republiky, popf. psychologické poradenstvi. Tedy pravni poradenstvi
neni sméfovano vyhradné na moznost piipadné nabidky spoluprice stran organt ¢innych v trestnim
fizeni a ziskani legdlniho pobytu, ale icelem poradenstvi je i snaha prostfednictvim informovanosti
piedejit pfipadnému opakovanému nezakonnému postaveni na uzemi a jeho soucasti je, mimo jiné,
i nabidka moZnosti dobrovolné repatriace'”, jako mozné varianty feSeni situace dotéené osoby.

V kontextu s deklarovanymi sluzbami zaméfenymi na zajiSténi jiz vlastni bezproblémové
spoluprace svédka s organem Cinnym v trestnim fizeni byla v roce 2014 v Programu registrovana

1 osoba, které je poskytovdna podpora v podobé dal§iho smluvniho poradenstvi, ubytovani, stravy,
asistencnich sluzeb apod.

Statistické udaje souvisejici s realizaci Programu v letech 2007 - 2014

Osoby v programu, kterym je ¢i byla v daném
obdobi poskytnuta nasledna podpora (dalSi
Rok Pocet podnétd Detekovano svédki | smluvni poradenstvi, ubytovani, asistenéni
sluzby)
svédci / nezaopatieni rodinni prislusnici
VI.-XIl. 2007 60 2 0 0
2008 86 7 7 3
2009 16 5 9 4
2010 37 7 12 4
2011 67 8 6 0
2012 1 6 0
2013 0 2 0
2014 0 1 0

Uvedenym vysledkiim, resp. ¢innostem konanym v rdmci Programu v roce 2014 odpovidaji
i fakticky vynaloZené finan¢ni ndklady. Nevycerpané financni prostfedky v roce 2014 na sluzby
Programu byly poZadovadny k pifevedeni do ndrokl z nespotiebovanych vydaji k vyuZiti pro
realizaci Programu v roce 2015.

Cerpani finanénich prostredki v souvislosti s realizaci Programu

Rok Pozadovano pro realizaci (v K¢) Fakticky vynalozeno (v K¢)
VI.-XIl. 2007 4 000 000 26 000

2008 4 320 000 270 000

2009 4 300 000 825 000

2010 3 300 000 530 000

2011 2 600 000 620 000

2012 2000 000 720 000

2013 2 000 000 410 000

2014 2 000 000 265 000

Prestoze je detekci piipadnych svédki trestné cinnosti, ktefi by mohli sluZzeb Programu
vyuZzivat 1 naddle vénovadna zvySend pozornost, nebyl v letech 2012 a 2014 do Programu zatazen
zddny novy svédek. Ve sledovaném roce nebyly vrdmci Programu na odboru azylové
a migracni politiky ke dni 31. prosinci 2014 pfijaty ani Zddné podnéty k cizinciim, ktefi by mohli

""" Dobrovolna repatriace - dalii z fady institutii uzivanych v boji proti nelegalni migraci.
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disponovat krimindln¢ relevantnimi informacemi pro piipadné potieby trestniho fizeni.
Z uvedeného diivodu byla ¢innost Programu jiZz na pocatku roku 2014 utlumena s tim, Ze osobdm
zafazenym do Programu bude i nadéle poskytovana potiebnd péce. V ramci utlumeni Program
pocita jen s minimdlni finan¢ni reservou pro piipad, Ze by nastala aktudlni potieba zafazeni novych
osob. Vznik této situace nelze zaddnym zplsobem piedvidat, Ministerstvo vnitra vSak musi byt
na tuto eventualitu s ohledem na ochranu opravnénych zajmi a prav pfedmétnych osob pfipraveno.

X11.4 HUMANITARNI PROJEKTY

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel - MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (ddle jen ,program
MEDEVAC®) je primédrn¢ uren pro vazn¢ nemocné déti z valkou postiZenych ¢i jinak pottebnych
oblasti, kterym neni mozné zajistit 1écbu v mistnich podminkich. Program MEDEVAC
(z anglického Medical Evacuation) je realizovan Ministerstvem vnitra v uzké spoluprici s resorty
ministerstev obrany, zahrani¢nich véci a zdravotnictvi.

Hlavni podminkou vyhovéni Z4dosti o zafazeni pacienta do programu MEDEVAC je
posouzeni diagnézy a moZnosti 16¢by pacienta v Ceské republice. Musi se jednat o pacienty, pro
které znamend 1é¢eni v Ceské republice zdsadni zménu jejich zdravotniho stavu (zéchranu Zivota
anebo zdsadni zvySeni kvality Zivota). Pacienti musi byt zaroven vybirdni na zdklad¢ relevantnich
lékatskych zprav, které jsou posuzovany odborniky v Ceské republice.

Ministerstvo vnitra nabizi technické moznosti a finan¢ni prostiedky k zajisténi 1écby vazné
nemocnych a zranénych pacienti v Ceské republice a zdroven garantuje zajisténi jejich legalniho
pobytu na tzemi Ceské republiky, stejnd jako uhrazeni ndkladii vzniklych s jejich 1é&bou.
Ministerstvo vnitra taktéZ zabezpecuje skrze spolupréci s neziskovym sektorem socidlni asistenci
vSem pacientim zafazenym do programu MEDEVAC. Ministerstvo vnitra dédle zajiStuje vSem
pacientiim po ukonceni 1écby transport zpét do zemé ptivodu.

V souvislosti se vzrustajicim poctem ozbrojenych konflikti ve svété (Libye, Syrie, Ukrajina)
se program MEDEVAC zacal od roku 2011 opét vénovat valeénym zranénim dospé€lych pacientd.
Rok 2014 byl silné ovlivnén politickymi udalostmi na Ukrajiné a pokracujici krizi v regionu
Blizkého vychodu. Program MEDEVAC proto byl v roce 2014 k témto udalostem sméfovan.

Vldda Ceské republiky v prvni poloving roku 2014, v souvislosti s dénim na Ukrajing,
rozhodla o pokracovani programu MEDEVAC zaméfeného na zranéné statni pfisluSniky Ukrajiny.
V této véci prijala postupné dvé usneseni.' V ramci samotné realizace programu MEDEVAC /
Ukrajina (usneseni €. 128/2014 a usneseni ¢. 146/2014) byly poté Ministerstvem vnitra, v uzké
spolupraci s ministerstvy zahrani¢nich véci, obrany a zdravotnictvi realizovany celkem dva
zdravotné-humanitarni transporty ranénych statnich piislusnikii Ukrajiny. Jednalo se o civilisty,
ktefi byli obd’mi nésilnych stietdl s policejnimi pofddkovymi silami. Do Ceské republiky bylo
transportovano celkem 39 pacientli a 2 osoby jako zdkonni zastupci nezletilych pacientii. Na konci
roku 2014 se nachdzel na tzemi Ceské republiky v procesu 1éeni posledni ukrajinsky pacient.

Jeden pacient na izemi Ceské republiky ndsledkéim svych zranéni podlehl.

20 1) Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. tnora 2014 &. 128 o pokratovéni programu humanitarnich evakuaci

zdravotn€ postiZenych obyvate]l (MEDEVAC) pro stitni pfislusSniky Ukrajiny a

Yy

2) Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. bfezna 2014 ¢&. 146 o rozsifeni programu humanitdrnich evakuaci
zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro statni ptislusniky Ukrajiny a o zméné usneseni vlady ze dne
26. tnora 2014 ¢. 128, o pokracovani programu humanitdrnich evakuaci zdravotné postiZenych obyvatel
(MEDEVAC) pro statni ptislu§niky Ukrajiny.
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Na zédklad¢ dvou vyse uvedenych usneseni bylo na poskytnutou 1écbu ukrajinskych pacienti
a jejich pobyt v Ceské republice uvolnéno z rozpoétu Ministerstva vnitra celkem 18,5 mil. K&.
Rozpoctovym opatfenim bylo pfevedeno 11,5 mil. KE Ministerstvu zdravotnictvi a 5 mil. K¢
Ministerstvu obrany na 1écbu pacientd.

V kontextu krizovych udalosti, jez se silné zacaly projevovat ve vychodnich ¢astech Ukrajiny
a s piihlédnutim k vyvoji ozbrojenych konfliktd ve svété, vlidda Ceské republiky piijala
dne 25. Cervna 2014 usneseni ¢. 495 o pokracovani programu humanitiarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro stéatni pfisluSniky Ukrajiny z vychodnich oblasti Ukrajiny
postizenych ozbrojenymi stfety a dal$i pokraCovani programu MEDEVAC do konce roku 2014.
Na zdklad¢ tohoto usneseni bylo rozhodnuto o pouZiti prostfedki Vlddni rozpoctové rezervy
vroce 2014 ve vysi 10 mil. K& na pokracovani programu humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro stéatni pfisluSniky Ukrajiny z vychodnich oblasti Ukrajiny
postizenych ozbrojenymi stfety a pouziti prostiedki Vladni rozpoctové rezervy v roce 2014 ve vysi
20 mil. K¢ na dal8i pokracovani programu MEDEVAC do konce roku 2014. V kontextu tohoto
usneseni byl proveden pfesun rozpoctovych prostiedkt ve vysi 8,5 mil. K¢ z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, polozky VIiddni rozpoCtovd rezerva, do rozpoctu kapitoly Ministerstva
zdravotnictvi a zdroven proveden piesun rozpoctovych prostredka ve vysi 21,5 mil. K¢ z kapitoly
Vseobecna pokladni sprdva, polozky VI4ddni rozpoctova rezerva, do rozpoctu kapitoly Ministerstva
vnitra.

Vzhledem k eskalaci ozbrojenych steti ve vychodnich c¢astech Ukrajiny v druhé poloviné
roku 2014, a s tim spojenych faktorl, nebylo prozatim mozné usneseni ¢. 495 ve vztahu k zdravotni
evakuaci stitnich ptisluSnikii Ukrajiny z vychodnich oblasti Ukrajiny postiZenych ozbrojenymi
stiety realizovat. Mezi faktory patii bezpe&nostni rizika indikovand Armadou Ceské republiky pro
let do vychodnich oblasti Ukrajiny a neexistujici seznam vhodnych pacientii pro zatfazeni
do programu MEDEVAC.

Na zdklad€ spole€né dohody ministerstev zahrani¢nich véci, zdravotnictvi a vnitra bylo
v druhé poloviné roku 2014 realizovano pokracovani programu humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro syrské uprchliky v Jorddnsku. V této véci bylo pfiijato
usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. fijna 2014 &. 870 o pokratovani programu humanitirnich
evakuaci zdravotné¢ postizenych obyvatel (MEDEVAC) pro syrské uprchliky v Jorddnsku.
Realizace probehla v podobé kratkodobého vyslani celkem tii Ceskych specializovanych 1ékatskych
tymit do Jorddnska. Jednalo se o specializované tymy z FN Motol (kardiochirurgie, ortopedie)

a Nemocnice na Bulovce (plastickd a rekonstrukéni chirurgie).

Finan¢ni ndklady na vyslani 3 specializovanych 1ékafskych tymt do Jorddnska (s rezervou
na poskytnuti 1ékatské péée 3 — 4 vybranych pacientii v nemocnicich v Ceské republice a jejich
piepravu) byly odhadnuty na zdklad¢ diivéjSich vyslani ceskych 1ékarskych tyml v rdmci programu
MEDEVAC do zahrani¢i na 10 mil. K¢ Na zdkladé vySe uvedeného usneseni bylo prevedeno
rozpoctovym opatfenim Ministerstvu zdravotnictvi 9,2 mil. K¢ na vysldni 3 specializovanych
lékatskych tymt a na pifpadnou 1é¢bu a piepravu pacientti do Ceské republiky. Ministerstvu
zahrani¢nich véci bylo rozpocCtovym opatfenim prevedeno 300 tisic K¢ na zvySené ndklady
Ministerstva zahrani¢nich véci, Velvyslanectvi Ceské republiky v Jorddnsku v souvislosti
s logistickym zabezpecenim celé akce.

Ctyfi détsti kardiologiéti specialisté z Fakultni nemocnice Motol provedli v obdobi
od 11. do 19. listopadu 2014 v nemocnici Al Khalidi Medical Center celkem deset operaci syrskych
a jordanskych déti s vrozenymi vadami srdce. V druhé fazi mise dal$i dva tymy ceskych 1ékait
ve sloZzeni dvou ortopedil, anesteziologa a plastického chirurga z Fakultni nemocnice Motol
a z Nemocnice na Bulovce poskytly v nemocnici Al-Makassed pomoc 26 syrskym pacientim, ktei{
utrpéli vazna zranéni v pribéhu konfliktu probihajicim v jejich zemi. Lékafi, plisobici v uvedenych
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tymech, provedli od 29. listopadu do 4. prosince 2014 celkem 15 ortopedickych a 11 plastickych
operaci.

V ramci programu MEDEVAC bylo v Ceské republice mezi lety 1993 az 2014 lé¢eno
celkem 210 pacientli (prevdzné déti) z Bosny a Hercegoviny (17), Kosova (40), Ruska (1),
Irdku (42), Pakistanu (10), Afghénistinu (14), KambodZe (10), Libye (20), Syrie (14),
Myanmaru/Barmy (3) a Ukrajiny (39).

Presidlovani

Institut presidlovani je spolu s instituty lokdlni integrace a dobrovolného navratu jednou ze tii
zékladnich metod dosazeni trvalého feSeni (,,durable solution®) dlouhodobé neuspokojivé
uprchlické situace. V praxi se jednd o vybér osob a jejich transfer ze statu prvniho azylu do tieti
zemé, kterd je pfipravena je pfijmout, poskytnout jim mezindrodni ochranu a zajistit jim pfistup
ke vSem zdkladnim lidskym a ob¢anskym praviim. Vedle ud€lovani mezinarodni ochrany spontdnné
prichdzejicim uprchlikiim je tak ptresidlovani ve vyspélém svété povazovano za druhy pilit systému
ochrany uprchlikti. Zékladni cil ptesidlovaciho programu je humanitarni, tedy poskytnout potfebnou
asistenci a ochranu nejohroZen¢jSim skupindm uprchlikl, ktefi mimo pfesidleni nemaji jiné
vyhlidky na bezpecny a distojny Zivot a kterym by v pfipad¢€ ndvratu do vlasti hrozilo nebezpeci
prondsledovani nebo ponizujiciho a nelidského zachazeni.

Ceskd republika se k realizaci piesidlovactho programu pfihldsila v roce 2008 piijetim
Koncepce ndrodniho piesidlovaciho programu' a stvrdila tak svou pfipravenost podilet se
prostiednictvim tohoto humanitirniho nastroje na feSeni globdlnich uprchlickych problému
a pomoci uprchlikiim v rdmci spolecného sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich
vyspélych zemi. V letech 2008 — 2012 Ceska republika efektivné piesidlila tii skupiny
barmskych uprchliki z Malajsie a Thajska v celkovém poétu 120 osob, nabidla jim na svém
uzemi ochranu a nad¢ji na bezpecny a dustojny Zivot a podilela se na jejich integraci do Ceské
spoleCnosti.

V roce 2014 se Ceskd republika v oblasti presidlovani podilela ve spolupraci s UNHCR
na nouzovém piesidlovdni osob v bezprosttednim ohroZeni (,,emergency resettlement®)
a na asistenci pii slu¢ovani rodin presidlenci.. Ceskd republiky se v roce 2014 rovnéz ucastnila
vSech klicovych aktivit v této oblasti pofddanych na evropské i mezinarodni drovni.

V druhé poloviné roku 2014 také Ceska republika zahajila piipravu piesidleni malé
skupiny syrskych wuprchliki z Jordanska - 15 rodin s malymi détmi, ktefi vyzaduji
neodkladnou zdravotni péci. Realizace programu je planovana na prvni polovinu 2015.

Poskytnuti pomoci zemim zasaZzenym masivnim prilivem syrskych uprchlikia v roce 2014

Od jara 2011, kdy doslo v Syrii k propuknuti vnitinitho ozbrojeného konfliktu, ktery postupné
prerostl v obCanskou vélku, opustilo své domovy celkem 9 mil. osob. Z tohoto poctu odesly
ze Syrie do zahranici jiZ vice nez 3 miliony obyvatel. Pietrvavajici boje a aktudlni absence moZzZnosti
brzkého vyfeseni celé situace v zemi at’ uzZ mezinarodnépolitickym tlakem, ¢i vojenskym zdsahem
vytvéaii potencidl pro pokracujici migra¢ni pohyby, zejména z fad vnitinich uprchlikii. PrestoZe
vétSina syrskych uprchlikl zistavd v sousednich zemich blizkovychodniho regionu, ¢4st z nich,
jejichz pocet roste, smétuje do Evropy. Pro nékteré ¢lenské stiaty Evropské unie, zejména staty tzv.
jizniho kiidla, predstavuje stdvajici rozsah migrace syrskych uprchlikli zdvazny problém, ktery
zhorSuje jiz existujici problémy dané piedevsim celkovou kiehkosti azylového a s nim souvisejicich
systému (ochrana statnich hranic, imigra¢ni systém).

2! Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 27. Gervna 2008 ¢&. 745
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Tato situace jiz vedla k nartstu rizik spojenych se sekundarnimi migracnimi pohyby z piimo
zasazenych zemi Evropské unie do jinych clenskych statd, véetné Ceské republiky. Evropské
azylové systémy tak celi jedné z nejvyznamné;jsich krizi.

Cesk4 republika nepatif mezi cilové zemé syrskych Zadateli o azyl. Piesto kritickou situaci
v Syrii a souvisejici migracni pohyby sleduje s velkymi obavami, nebot’ je zjevné, Ze se jedna
0 humanitdrni tragédii, kterd ma velmi zdvazné dopady na migracni a azylovou situaci v Evropské
unii. Za prioritu povazuje Ceskd republika piedev§im stabilizaci syrskych uprchliktl v misté jejich
aktudlniho pobytu. Proto poskytuje finan¢ni prostifedky na humanitirni pomoc pro obyvatelstvo
v Syrii i pro potfeby uprchlikli v sousednich zemich, zejména v Libanonu a Jordansku. Celkovy
objem humanitarni pomoci a dalii asistence ze strany Ceské republiky, poskytnuty
v souvislosti s konfliktem v Syrii v letech 2012 aZ 2014, ¢&ini jiz vice nez 140 mil. K¢&. Ceska
republika se navic, finanénim piispévkem 10 mil. K¢ zapojila do Regionédlniho programu ochrany
a rozvoje EU na Blizkém vychodé¢ (Jordansko, Libanon, Irdk). Tento program v sobé zahrnuje jak
prvky ochrany uprchlikd, tak ekonomické a stabiliza¢ni prvky uprchlictvi.

V této souvislosti a v ndvaznosti na dalsi destabilizaci situace v regionu Blizkého vychodu
zatala také koncem roku 2014 Ceskd republika pfipravovat staly Program Ministerstva vnitra na
asistenci uprchlikim v regionech piivodu a prevenci velkych migra¢nich pohybu. Program se
tyka oblasti, kde doslo k ozbrojenym konfliktim pifipadné¢ humanitarnim ¢i pfirodnim katastrofam
(napt. zemétieseni), které vyvolaly velké migracni pfesuny postiZzenych obyvatel — pro rok 2015
pak predevSim region Blizkého vychodu, zasaZzeny konfliktem v Syrii.

V rdmci tohoto Programu se bude Ceskd republika aktivnéji zapojovat do solidarnich
spole¢nych aktivit dalsSich stati Evropské unie na piimou pomoc uprchlikim v zemich ptivodu ¢i
v sousednich regionech, které hosti pocetné uprchlické populace i na pfimou pomoc zasazenym
statim. Takové feSeni bude mit pozitivni dopad na nédsledné migracni tlaky smérem do Evropské
unie, poskytne ochranu a zdroje obZivy uprchlikiim, ktefi zaroven po dobu konfliktu ¢i katastrofy
neztrati kontakt s domovinou a nebudou muset podstupovat rizikové a vyCerpavajici cesty
za bezpe¢im do Evropy. Ceskd republika uvolni na tento program maximélné 100 mil. K¢ roéné,
pfiCemz z programu bude moci téZit vyrazné veétsi pocet uprchlikti nez kolik uprchliki by

s w2z

za adekvitni ¢dstku bylo moZno piijmout do Ceské republiky.

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra spolu s Polskem a dalSimi stity pokracovalo v rozvijeni Prazského
procesu, hlavniho multilaterdlntho migracniho dialogu Evropské wunie s vychodnimi
a jihovychodnimi sousedy Evropské unie, a to pfedevSim prostiednictvim Cilené iniciativy na
implementaci Akéniho pldnu Prazského procesu. Vedle toho probihaly projekty se tfetimi zemémi,
jichZ se Cesk4 republika t¢astnila jako partner.

Prazsky proces

V ndvaznosti na pfijeti Ak¢niho planu spoluprdce na druhé ministerské konferenci Prazského
procesu v listopadu 2011 v polské Poznani, kterd operacionalizuje Spolecnou deklaraci prvni
ministerské konference usporfddané béhem ceského piedsednictvi Rady EU, byly vroce 2013
implementovany aktivity pod vedenim Polska vramci Cilené iniciativy PraZského procesu.
Pravidelné se schézela fidici skupina Cilené iniciativy PraZzského procesu a to zejména v Bruselu
na okraj HLWG. V ramci implementace Cilené iniciativy probéhly vroce 2014 ctyfi pilotni
projekty pfipravené v souladu s Globalnim pfistupem k migraci a mobilit€¢ zamétené na boj proti
nelegdlni migraci, podporu legédlni migrace, azyl a posilovani vazby mezi migraci a rozvojem.
Ceska republika vedla projekt k otdzkdm migrace a rozvoje (specificky zaméfeny na cirkuldrni
migraci). V ramci tohoto projektu probéhl v kvétnu 2014 workshop v Jerevanu a v zaii 2014
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zaverecny workshop v Praze. Vysledkem projektu byla publikace piiru¢ky k cirkularni migraci.
Ke konci roku 2014 bylo spusténo dal$i kolo projekti, které budou realizovany v roce 2015. Ceska
republika spolu s Mad’arskem vedou projekt k legdlni migraci na téma studentské mobility, ktery
potrvé do konce roku 2015 a bude zavrSen zdvérecnou konferenci v Praze.

Projekt ERIS

V ramci Tématického programu pro spolupréci se tietimi zemémi v oblasti azylu a migrace
Evropské komise vede Ceska republika projekt zaméfeny na problematiku integrace cizinci
v Rusku s ndzvem Development of Joint Principles, Procedures and Standards on the Integration
of Labour Immigrants between the Russian Federation and European partners (ERIS). Jedna se
o projekt spoluprice migraénich organti Ceské republiky, Ruska a Rakouska v oblasti integrace
cizincl,, jehoz implementace zapocala v unoru 2013 a potrvd dva roky. Celkovym zdmérem
projektu je piispét k dal§imu rozvoji systému fizeni migrace v Rusku, Ceské republice a Rakousku
se zaméfenim na integrani politiky pro pracovni imigranty. Specifickymi cili jsou posileni
schopnosti zapojenych partnerskych stati v oblasti integrace formou podporovani vymeény
specifickych znalosti tykajicich se integra¢nich politik mezi partnery projektu pii vytvafeni
a implementovéni integracnich politik pro pracovni imigranty, se zaméfenim na prava pracovnich
migrantli a zranitelné kategorie pracovnich migrantli, prosazovani a trvalé uskutecnovani
institucionalizované spoluprdce mezi Ruskem a migra¢nimi a integraCnimi organy zicastnénych
partnerti; zlepSeni vyuzivani spole¢nych zdsad, postupt a standardl integracnich politik mezi
Ruskem a staty podilejicimi se na Prazském procesu. Vystupy projektu budou k dispozici vSem
statim Prazského procesu zainteresovanym v rozvoji svych integranich systémul. Projekt je
financovan z prostiedkit EK Tematického programu pro spoluprici se tfetimi zemémi v oblasti
azylu a migrace, v jehoZ rdmci se Ministerstvu vnitra CR podafilo projekt vysoutézit. V 1été 2014
probéhla navitéva predstaviteli z Ruska v Ceské republice, béhem které predstavitelé mise
sdileli informace o ndrodnich integracnich politikach.

Projekt .. Posilovani kapacit na zvladani pracovni a navratové migrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU*¢

V roce 2014 pokracoval projekt zaméfeny na posileni kapacit moldavskych dradt prace
s cilem zlepSit moZznosti pracovni reintegrace navracenych moldavskych migrantti. Jednd se
o vlajkovy projekt Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem, ktery vede Svédsko, pficemz Ceska
republika (Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socidlnich véci) se ucastni jako partner.

Projekt FIRMM v Moldavsku

V Moldavsku byl vroce 2013 zahijen projekt Supporting the Republic of Moldova to
implement the EU-Moldova Action Plan on Visa Liberalisation (Fighting Irregular Migration in
Moldova, FIRMM), ktery potrva do Cervna 2015. Celkovym cilem projektu je piispét k dspéSnému
provadéni akéniho planu vizové liberalizace, zejména k vytvofeni souboru opatieni v boji proti
nedovolenému pfist€hovalectvi. Cilem projektu je pomoci Moldavsku pifi plnéni planu vizové
liberalizace. Projekt vznikl z potieb moldavského Ministerstva vnitra a odehrdvd se v ramci
Partnerstvi pro mobility EU - Moldavsko s dobou trvani 2,5 let a s rozpotem 1,2 mil. Eur
(kofinance tvoii 240 000 Eur). Projekt je implementovany Mezindrodnim stfediskem pro rozvoj
migracnich politik (International Centre for Migration Policy Development, ICMPD) a mezi
partnery projektu patii vedle dalsich ¢lenskych stiti i Ceska republika.
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XI11.5 SOLIDARITA A RiIZENI MIGRACNICH TOKU

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokti na obdobi 2007/2008-2013 ziidil Ctyfi
fondy jakoZto finan¢ni nastroje pro zajiSténi solidarity a rovnovdhy mezi Clenskymi staty pfi
vynaklddani jejich usili pfi postupném vytvaieni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Mezi fondy
obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokl patii:

=  Evropsky uprchlicky fond (,,EUF*),
=  Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tfetich zemi (,,EIF*),
= Evropsky navratovy fond (,,ENF*),

Vv s

»  Fond pro vné&jsi hranice (,,FVH®).

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich toki mé piedevSim napomdhat ¢lenskym
statim pii realizaci spolecné azylové a migracni politiky Evropské unie v souladu s ¢asti IIL.,
hlavou V. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 (EUF III.) byl zfizen Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucast obecného
programu Solidarita afizeni migracnich tokt. Je pokracovanim EUF II., ktery byl realizovan
v letech 2005-2007.

/////

a presidlenych osob a pfi neseni disledki tohoto piijimédni s ohledem na pravni pfedpisy Evropské
unie.

Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tietich zemi byl ziizen na obdobi
2007-2013 Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 2007/435/ES ze dne 25. ¢ervence 2007
jako soucdst obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tok.

Obecnym cilem fondu je podpora ¢lenskych statd v jejich usili umoZnit statnim piislusniktim
tretich zemi pochézejicim z odliSného hospodaiského, socidlniho, kulturniho, naboZenského,
jazykového a etnického prostiedi, aby splnili podminky pobytu, a usnadnit tak jejich integraci
do evropské spolecnosti. Tento fond se zamétfuje predevSim na akce v souvislosti s integraci nove
ptichozich stitnich piisluSniku tietich zemd.

Evropsky navratovy fond byl ziizen na obdobi 2008-2013 Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady €. 575/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucdst obecného programu
Solidarita a fizeni migra¢nich tokd.

Obecnym cilem fondu je podpora usili ¢lenskych stiati o zlepSeni fizeni ndvratii ve vSech
aspektech prostfednictvim vyuzivani koncepce integrovaného fizeni a zabezpeCovani spolecnych
nebo vnitrostatnich akci v rdmci zasady solidarity.

Fond pro vnéjsi hranice byl zfizen na obdobi 2007-2013 Rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 jako soucast obecného programu
Solidarita a fizeni migrac¢nich toki.

Fond by mél prispivat k zajisténi jednotné a vysoce kvalitni ochrany vnéjSich hranic a zéroven
k pruzné pieshrani¢ni dopravé, k rozvoji spole¢ného evropského systému integrovaného fizeni
hranic.

Mezi obecné cile fondu patii G¢innd organizace kontrol, kterd zahrnuje ukoly v oblasti
kontroly a ostrahy tykajici se vné&jSich hranic, G¢inné fizeni tokd osob na vné&jSich hranicich ze
strany Clenskych statl, zabezpeceni jednotného uplatiiovani pravnich ptredpisit Evropské unie o
piekracovani vnéjSich hranic pfisluSniky pohrani¢ni straZe, zlepSeni fizeni Cinnosti organizovanych
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konzuldrnimi a jinymi sluzbami clenskych stati v tfetich zemich, pokud jde o toky stdtnich
prislusniki tfetich zemi na izemi Clenskych statl a spolupraci v této oblasti.

Akce podporované fondy Solidarity a fizeni migracnich tokii jsou provddény na zdkladé
viceletych programt. Viceleté programy jsou realizovadny prostfednictvim jednotlivych ro¢nich
programi. Odpovédnym organem pro implementaci fonda Solidarity a fizeni migrac¢nich toka bylo
Samostatné oddé€leni pro fondy Evropské unie v oblasti vnittnich véci, které je souc¢dsti Ministerstva
vnitra Ceské republiky (od tnora roku 2015 se jednd o Odbor fondti Evropské unie v oblasti
vnitinich véci).

V naésledujici tabulce jsou uvedeny schvalené ¢astky alokaci pro jednotlivé fondy na celé viceleté
obdobi 2007/ 2008 — 2013 (v EUR).

Fond 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
EUF 1131907 1126 603 1110087 865 827 762 733 885 407 5 882 564
EIF 1323 426 1793 443 2272 761 2643736 2780278 3116 062 2677 925 16 607 631
ENF 1162 395 1018 044 956 447 1002 330 1189 726 1290 973 6 619 915
FVH 1973114 1813 239 1844 892 1804 591 2012084 2741306} 3664316 15 853 542
Celkem 3296540 5900984 6262300 6 514 861 6660519 7809827 8518621 44 963 652

Souhrnné informace k realizaci projekti v roce 2014

V ramci vSech ¢tyf fond obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toka probihala
v kalendainim roce 2014 realizace ro¢nich programu 2012 a 2013.

Evropsky uprchlicky fond

V roce 2014 bylo realizovdno 12 projekti v rdmci rocniho programu 2013 EUF. Na tyto
projekty bylo z fondu vyclenéno cca 14,2 mil. K¢.

Déle bylo v roce 2014 realizoviano 9 projekti z ro¢nitho programu 2012 EUF. Realizace
téchto projektii byla zahdjena v roce 2013 a ukonéena v roce 2014. Schvalena finan¢ni podpora
z EUF na realizaci téchto projekta ¢inila 9,5 mil. K¢.

Evropsky fond pro integraci prislusniku ti‘etich zemi

V roce 2014 bylo realizovano 20 projekti v ramci ro¢niho programu 2013 EIF. Schvalena
finan¢ni podpora z fondu na tyto projekty ¢inila cca 67,2 mil. K¢.

Dadle bylo vroce 2014 realizovano 23 projektu zro¢niho programu 2012 EIF, z nichz
18 projekti bylo zahdjeno béhem roku 2013. Finan¢ni podpora z fondu vyclenéna na tyto projekty
¢inila cca 39,8 mil. K¢.

Evropsky navratovy fond

Vroce 2014 bylo doporuéeno krealizaci a ndasledné schvdleno 10 projektd v ramci
ro¢niho programu 2013 ENF. Finan¢ni podpora zfondu vyclenénd na tyto projekty Cinila
cca 11,1 mil. K¢.

V roce 2014 bylo ddle realizovano 8 projektu v ramci ro¢niho programu 2012 ENF, z nichZ
7 projektt bylo zahdjeno v roce 2013. Schvélena finan¢ni podpora z fondu na téchto osm projektl
Cinila cca 10,9 mil. K¢.
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Fond pro vnéjsi hranice (FVH)

V roce 2014 bylo realizovdno celkem 6 projekti podanych v radmci ro¢niho programu 2013
FVH. Finanéni podpora z fondu vyclenéna na tyto projekty ¢inila cca 48,7 mil. K¢.

Daile byla v roce 2014 v ramci ro¢niho programu 2012 FVH ukoncena realizace 4 projekti,
jejichZ schvalena finanéni podpora z fondu dosahovala cca 59,4 mil. K¢.

Rozhodnutim ¢. 516/2014/EU ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje Azylovy, migracni
a integracni fond na obdobi 1. ledna 2014 — 31. prosince 2020'** byly Evropsky uprchlicky fond,
Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnikii tfetich zemi a Evropsky ndvratovy fond ziizeny
zruSeny. Pokud jde o Fond pro vnégjsi hranice, byl taktéz zruSen Rozhodnutim ¢. 515/2014/EU
ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako sou¢dst Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje néstroj pro

Vev s

finanéni podporu v oblasti vn&j$ich hranic a viz na obdobi 1. ledna 2014 — 31. prosince 2020.'*

Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokt je v programovém obdobi 2014-2020
nahrazen novou strukturou, pro kterou se jiZ tento ndzev nepouzivd. Jedna se o:

= Azylovy, migracni a integrac¢ni fond (,,AMIF¢), ktery vécné rovin¢ pievzal vétSinu témat
z fondti EUF, EIF a ENF. Z nafizeni ustavujici AMIF vyplyvaji ¢tyfi hlavni (specifické) cile —
azylova politika, integrace, navraty a solidarita.

» Fond pro vniti'ni bezpecnost (,,ISF*), ktery se sklada ze dvou tematickych ¢asti: ISF-Hranice,
kterd ma obdobnou pisobnost jako FVH, tedy ochranu vnéjSich hranic a vizovou politiku,
a ISF-Policie, kterd se zabyvd policejni spolupraci v oblasti vnitinich véci, bojem proti
zédvaznému zloCinu a ochranou kritické infrastruktury. Tato Cast je oblasti zcela novou, ktera
z fondli Obecného programu Solidarita a fizeni migrac¢nich tok kryta nebyla.

Oproti pfedchozimu programovému obdobi 2007-2013 jiz nebudou existovat jednotlivé rocni
programy. Pro kazdy fond existuje tzv. narodni program, ktery stanovuje priority Ceské republiky
pro oblast Cerpani na celé programové obdobi 2014-2020. Narodni program Fondu pro vnitini
bezpecnost byl schvélen Evropskou komisi dne 19. bfezna 2015, Narodni program Azylového,
migrac¢niho a integracniho fondu byl schvalen Evropskou komisi dne 24. biezna 2015.

Nérodni programy Ceské republiky byly schvileny v tzv. prvni vIné. Ceskd republika se tedy
zaradila mezi uaspéSnéjsi Clenské stity; v této viné bylo schvédleno 17 programti Azylového,
migra¢niho a integracniho fondu a pouze 5 programi Fondu pro vnitini bezpec¢nost. Realizace
projektii by tak méla byt zahijena v pribéhu druhého pololeti 2015.

'22 Timto natizenim neni dotéeno pokradovini nebo zména, véetné celkového nebo &isteéného zruieni, dotyénych
projekti a ro¢nich programti az do jejich uzavieni nebo finan¢ni pomoci schvilené Komisi na zdklad¢ rozhodnuti
¢. 573/2007/ES, ¢. 575/2007/ES a 2007/435/ES ani Zadného jiného pravniho pfedpisu, ktery se na tuto pomoc
vztahuje k 31. prosinci 2013.

'2 Timto natizenim neni doteno pokradovani nebo zména, véetn& tiplného nebo &dsteéného zruseni, projektii a rocnich
programti aZ do jejich uzavieni nebo financni pomoci schvilené Komisi na zaklad¢ rozhodnuti ¢. 574/2007/ES ani
Zadného jiného pravniho pfedpisu, ktery se na tuto pomoc pouZzije k 31. prosinci 2013.
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XIll. Mezinarodni spoluprace Ceské republiky v oblasti migrace

Mezindrodni spoluprace v migracni problematice v roce 2014 navazovala na aktivity zapocaté
jiz v diivejsich letech. V rdmci vztahli se Clenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského
prostoru spolupracovala Ceskd republika na tdrovni jednotlivych orgdnti Evropské unie, véetné
jejich agentur jako Frontex a Evropsky azylovy podplirny uifad (EASO). RovnéZz se soustiedila
na posileni praktické a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich
hranic.

I nadale byla rozvijena spoluprdce s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zem¢émi imigrace
do Ceské republiky, zvlasté pak v zemich sousedicich s Evropskou unii. Na tdrovni Evropské unie
Ceské republika pokradovala v Géasti na rozvoji a implementaci nastroji Globalniho piistupu
k migraci a mobilit¢ piedstavujici koncepcni rdmec vnéjSi migracni politiky Evropské unie.
Pro Ceskou republiku byl zdsadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze Globalniho piistupu
k migraci, predevSim prostfednictvim Prazského procesu, ktery ptedstavuje hlavni multilateralni
migracni dialog. Na sklonku roku 2013 zasedala Core Group Prazského procesu, ktera se zaméfila
na vytyCeni priorit pro budouci projekty, které se budou implementovat v roce 2016. Na zasedani
v ¢ervnu 2014 probé¢hla evaluace vytycenych cila.

Pro Ceskou republiku jsou zdsadni i dialogy s vychodnimi partnery v rdmci Vychodniho
partnerstvi a ucast na bilaterdlné¢ uzavienych Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem, Gruzii
a s Arménii. Vroce 2014 se Ceskd republika tdéastnila ndkolika zasedani Panelt vychodniho
partnerstvi. V ¢ervnu na téma obchod s lidmi, v listopadu se sesli experti k tématu pracovni migrace
a v prosinci k tématu hodnoceni diikazl v fizeni o ud€leni azylu. V rdmci Partnerstvi s Moldavskem
pokracovala Cesk4 republika v implementaci projekttl na posilovéani kapacit a Gdastnila se rovnéz
zahdjeni Partnerstvi pro mobilitu s Arménii. V fijnu 2014 probéhla v rdmci Partnerstvi pro mobilitu
s Arménif evalua¢ni mise, jiZ se Cesk4 republika ti¢astnila na expertni Grovni.

Ceskd republika se déle Gdastnila migra¢nich dialogti i s dal$imi dileZitymi zemémi a regiony
relevantnimi pro migracni situaci Evropské unie (napif. Migra¢ni dialog EU-Rusko). DileZitym
milnikem byla i pfiprava pozice Evropské unie pro vyjednavani v ramci Migra¢niho dialogu
EU-Cina.

Ceskd republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tzce spolupracovala
s mezindrodnimi organizacemi, pfedev§im pak s Mezindrodnim centrem pro rozvoj migracnich
politik (ICMPD) a Utadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). S ICMPD
spolupracovala Ceskd republika v rdmci PraZského procesu (administrace pilotniho projektu
na rozvoj a migraci) a pii implementaci projekti v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem.
V piipadé UNHCR se spoluprdce orientuje na problematiku pomoci uprchlikim v zemich
a regionech ptivodu a ptesidlovani.

Cesk4 republika se v roce 2014 podilela na &innosti Evropského azylového podptirného diadu
nejen Ucasti na zasedanich Spravni rady a mnoha expertnich jednéanich tykajicich se dil¢ich aktivit
ufadu, ale také v nc¢kolika ptipadech poskytla své experty, ktefi svou expertizou piispé€li k ¢innosti
ufadu. Mezi klicové aktivity zminéného uradu patfila zejména operativni a specifickd podpora
azylovych systémi v Recku, Itlii, Bulharsku a Kypru, vytvofeni Systému véasného varovéni
a pripravenosti v oblasti azylu, monitorovani situace v oblasti azylu v Evropské unii s diirazem
na situaci v Syrii, Ukrajing, Eritrei a v oblasti Zapadniho Balkdnu, aktivity v oblasti vzdélavani
v oblasti mezindrodni ochrany a kvality azylovych systémi clenskych stati Evropské unie -
pfedevsim rozvoj a implementace spole¢ného Skoliciho systému v oblasti azylu a vytvafeni ndstroji
pro zvysovani kvality azylovych fizeni a vytvaieni spole¢nych informaci o zemich ptivodu.
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Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migra¢ni politiky je od roku 2004 narodnim
kontaktnim mistem Evropské migra¢ni sité (ddle jen ,EMN®) v Ceské republice. EMN'>* byla
ziizena za ucelem vyhovéni informa¢nim potfebdm instituci Spolecenstvi, ufadl a instituci
Clenskych statli a rovnéZ Siroké vefejnosti v oblasti migrace a azylu. Vystupy EMN a aktudln{
informace, zejména z oblasti vyzkumu migracni problematiky, jsou k dispozici na strankach
WWW.emncz.eu.

V roce 2014 pokracovala aspésna spoluprace s agenturou Frontex (Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprace na vngjSich hranicich ¢lenskych stat EU). Na vSech vnéjsich hranicich
EU probéhly razné aktivity a operace jak v cizin€, tak na mezindrodnim letiSti Vaclava Havla
Praha. Na spolecné operace, pfevdzné¢ na vzduSnych hranicich, ale i na pozemnich a motskych
hranicich, bylo v roce 2014 vysldno 11 policistti z Inspektoratt cizinecké policie na mezinarodnich
letistich. Operace probihaly napt. ve Spanélsku, Italii, Polsku a dalsich evropskych zemich.

Zastupci Reditelstvi sluzby cizinecké policie se zacastnili nékolika jedndni, kterd se
zabyvala pfipojenim jednotlivych ¢lenskych stati do systému EUROSUR (Evropsky systém ostrahy
hranic)."” V ¢ervnu 2014 bylo za dcasti specialisti agentury Frontex provedeno umisténi
komponentd systému EUROSUR v ramci PCR (v budové RSCP a OIPIT PP). Celoro¢né probihala
spole¢nd jednéani k sestaveni piirucky ,,handbook* a k probihajici akreditaci syst¢ému EUROSUR
k prenosu utajovanych informaci do stupné RESTREINT UE/EU RESTRICTED (Vyhrazené).

Piikladem mezinarodni spoluprice Reditelstvi sluzby cizinecké policie (resp. PCR) mimo
agenturu FRONTEX byla operace Mos Maiorum. Tato mezindrodni operace prob&hla ve dnech
13. — 26. fijna 2014 v ramci italského predsednictvi v Radé EU. Tento projekt byl zamétfen na sbér
a nasledné zmapovani hlavnich tokli nelegdlni migrace na silni¢nich, Zelezni¢nich, vodnich
a vzdusnych trasich ve stitech EU/Schengenu a prozkoumdni propojeni mezi nelegdlnim
piekroCenim vnéjSich hranic a pohyby uvniti schengenského prostoru.

V ramci mezinarodni spoluprace se sousednimi stity jsou pii krajskych feditelstvich
PCR'* provadény spoleéné hlidky, které jsou vyuZivany ke standardni policejni praci. Dochazi pfi
nich k pfeddvani a vyméné zkuSenosti pfi policejni prici, ziskdvani informaci o piihrani¢ni
kriminalité sousedniho stitu, ziskdvani informaci na dseku padélanych a odcizenych dokladu a
v neposledni fad¢ dochézi také ke zdokonalovani jazykovych schopnosti, coZ je ndsledné ptinosné
pfi béZznych kontroldch na svém tzemi. Dochdzi k prohloubeni vzdjemnych vztahd, k cemuz
prispivaji i Skoleni spolecnych hlidek potfddanych odbory cizinecké policie. Piinos spole¢nych
hlidek spociva taktéZ v oblasti preventivni. Pokud jsou v pribéhu hlidky zjistény ptestupky, jsou
feSeny prevazné blokove.

V roce 2014 bylo uskuteénéno celkem 759 spoleénych hlidek policisty odbort cizinecké
policie KRP s ttvary sousednich stétii. Z celkového poétu probéhlo 357 &esko-némeckych hlidek
(tj. 47,0 %), 161 cesko-polskych (tj. 21,2 %), 166 Eesko-rakouskych (tj. 21,9 %) a 72 cesko-
slovenskych hlidek (tj. 9,5 %) a 3 hlidky ¢esko-polsko-némecké."”’

12* Rozhodnuti Rady o ziizeni Evropské migraéni sité bylo piijato 14. kvétna 2008.

12 Systém slouzi ke sdileni informaci a kooperaénich mechanismii. Na zakladé rozkazu PP &. 50/2014 zahdjilo RSCP
proces implementace systému EUROSUR do podminek PCR. Byla ustanovena fidici pracovni skupina s déasti
zastupcit RSCP, PP a MV. Dle podepsaného Memoranda o porozuméni byli ustanoveni do funkci techniéti
administratofi a sestaven seznam pracovnikl, ktefi byli proskoleni, a kterym byly pfidéleny adekvatni trovné
piistupti do systému.

126 Netyka se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stiedoceského kraje a kraje Vysogina.

127 Nejvice spoleénych hlidek bylo realizovano u KRP Usteckého (164 hlidek, tj. 21,6 %) a Jihoceského kraje (128,
tj. 16,9 %). Dale nasledovaly KRP Jihomoravského (84 hlidek), Plzetiského (82), Libereckého (80),
Moravskoslezského (78) a Karlovarského kraje (69), kdy kazdé KRP dosahovalo zhruba 10% podilu na celkovém
poctu.

182



V roce 2014 probihala s Némeckem mezindrodni spoluprace mezi odbory cizinecké policie
krajskych feditelstvi PCR a ttvary BPOL SRN formou vzdjemnych vzdélavacich soustiedént,
piimého vykonu spole¢nych hlidek na tzemi obou zucastnénych stati, soucinnostnich jedndni
vedoucich pracovnikii oddéleni a skupin OCP KRP s vedoucimi pracovniky jednotlivych
inspektoratii BPOL SRN (Altenberg, Chemnitz, Ebersbach, Dresden, Selb, Klingenthal, Waidhaus,
Freyung aj.). Policejni spoluprace mezi Ceskou republikou a Némeckem posilena vytvofenim
spole¢né pétraci skupiny LABE, kdy je skupina sloZzena z 10 policistd'®. Cinnost tizce souvisi
s pithraniéni kriminalitou na tizemi Usteckého kraje a tizemni piisobnosti Policejniho Feditelstvi
Drizd’any ve Svobodném stité Sasko.'”

V oblasti spoluprdce s Rakouskem byly pldnovany a organizovany spole¢né hlidky pfi
KRP Jihomoravského kraje Centrem policejni spoluprdce Mikulov-Drasenhofen. Tyto spole&né
hlidky probihaly recipro¢né, vZdy minimdlné 4krit za mésic na teritoriu okresu Bfeclav a 4krat za
meésic na teritoriu okresu Znojmo. Piipadné byly organizovany ,,ad hoc* pfi konani kulturnich ¢i
sportovnich akci. Spole¢né hlidky rovnéZ umoznily policistim sezndmit se s isekem sousedniho
statu v bezprostiedni blizkosti statni hranice a vyuzit téchto znalosti v piipadech pteshrani¢niho
prondsledovéni. P¥i KRP Jihogeského kraje probihaji &tvrtletni trilaterdlni soudinnosti jednani se
zastupci hornorakouské policie z okresu Rohrbach a zastupci Némecka. Na jedndnich je pravidelné
projedndvdna bezpecCnostni situace v piihrani¢nich oblastech za predchdzejici Ctvrtleti, probiha
vyhodnoceni spole¢ného vykonu sluzby a napliiovani mezindrodnich dohod v oblasti readmisi
a dublinského fizeni. Pravidelna Ctvrtletni soucinnostni jednani s Rakouskem jsou uskute¢fiovana
oddélen¢ pro usek stiatni hranice s Hornim Rakouskem a pro usek stiatni hranice s Dolnim
Rakouskem. Mimo Cctvrtletni jedndni probihaji na dseku stitnich hranic s Hornim Rakouskem
mesiéni operativni soucinnostni porady. Tématem téchto porad je zejména aktudlni bezpecnostni
situace a diskuse k opatfenim k eliminaci pfihranicni trestni ¢innosti.

Z hlediska spoluprice s Polskem probihala v hodnoceném obdobi soucinnostni jednani
pfedevs§im za tucelem koordinace vykonu sluzby, za tdcelem pfeddvani informaci a poznatkl
k pohybu osob, které by mohly nelegdlné¢ piekrocit statni hranice smluvnich stran a k preshrani¢ni
trestné Cinnosti. V pfipadé zmény bezpecnostni situace, popf. neplanovanych opatfeni nebo
neocekdvanych udélosti a poZzadavku jedné ze smluvnich stran, byl realizovan vykon spole¢nych
hlidek 1 mimo pldnovany termin. S orgdny SG PR probihala v hodnoceném obdobi pravidelna
sou¢innostni jednani za tucCelem koordinace vykonu sluzby a preddvani informaci a poznatki
k migraci a trestné Cinnosti cizincii. V srpnu 2014 se polsti policisté z porddkové jednotky KVP
Wroclaw spolupodileli na zajiténi bezpe¢nostniho opatieni v teritoriu KRP Kralovéhradeckého
kraje v mist¢ kondni hudebniho festivalu HIP-HOP CAMP (Festival Park v Hradci Krilové
a teritorium mésta). Cinnost spoleénych hlidek byla zaméfena na bezpednost osob, ochranu
vefejného pofddku a oprdvnénost pobytu téastnikii na tdzemi Ceské republiky. Kontroly byly
zaméfeny rovnéZ na dovoz omamné psychotropnich litek a prekursord. V rdmci KRP
Olomouckého kraje byla spoluprace provadéna se Slezsko-malopolskym oddilem Pohrani¢ni straze
se sidlem v Ratibofi, zejména cestou pfedavani analytickych a aktudlnich operativnich informaci
0 pohybu a pobytu zdjmovych skupin cizincti po obou stranéch statnich hranic.

Spoluprice se Slovenskem byla realizovdna vramci spoleénych hlidek pfes Spolecné
kontaktni pracovisté Hodonin-Hol{¢. V teritoriu KRP Jihomoravského kraje byly hlidky pldnovéany
reciproéné, minimalné 1krdt za mésic na tGzemi Ceské republiky a lkrat na tizemi Slovenska,
piipadné byly tyto spole¢né hlidky organizovany ,,ad hoc* pti kondni kulturnich ¢i sportovnich akci.

128 7 OCP KRP Usteckého kraje je 5 policistii a 5 z patraci skupiny Dresden.

12 Nplii innosti je predeviim servisni, podpiirny tym pro sluzbu krimindlni policie obou smluvnich stti. Nad ramec
vyviji skupina Labe i vlastni ¢innost v podobé akci zaméfenych na piihrani¢ni drogovou kriminalitu v blizkosti
vietnamskych trznic (v roce 2014 bylo zjiSténo 632,5 g pervitinu a 1,716 kg marihuany, kde pachateli byli
Zadatelé o azyl v Némecku).
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Pro rok 2014 bylo naplanovano celkem 24 spole¢nych hlidek, ze kterych bylo skute¢né€ realizovano
21, kdy 8 realizovanych spole¢nych hlidek bylo cilené zaméteno na ochranu vetejného poradku pii
planovanych kulturnich akcich, kde se predpokladal vétsi pocet zahrani¢nich dcastnikli a hosti.
Zbyvajici hlidky byly zaméfeny na ochranu vefejného pofddku pii ochrané stitni hranice pii
b&zném vykonu sluzby.

Nezastupitelnou roli v ramci spoluprace se sousednimi stity maji spole¢na centra policejni
a celni spoluprace, kdy spoluprace probihd zejména v ramci ziskdvani informaci ke konkrétnim
cizincim, se kterymi je vedeno fizeni (provérky v evidencich daného stitd z divodu ovéfeni
totoZnosti osoby) nebo napi. k pifpadim v rdmci akce ,,Cistka® (akce zaméfend na odhalovéani
zlegalizovanych odcizenych motorovych vozidel pomoci padélanych dokladit).

Spoluprace se sousednimi staty probiha také v oblasti readmisnich dohod, kdy dochazi
k pteddvani a prebirdni osob na spolecnych stdtnich hranicich (podrobné viz kapitola
IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV). TaktéZ se pracovnici odboru cizinecké policie krajskych
feditelstvi PCR podili na piedavani osob na zikladé evropského zatykaciho rozkazu, predavéni
osob na zakladé Dublinské tmluvy, predavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody
a realizaci vyhost’ovaci a vydavaci vazby.

Mezinirodni spoluprice Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoluprici,
sjednavani readmisnich dohod, integraci cizincii, humanitarnim projektim je bliZze rozvedena
v prislusnych kapitolach.
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XIV. Problematika migrace na urovni Evropské unie

XIV.1 Problematika migrace na urovni EU

V roce 2013 bylo dokonceno pfijeti predpisti, které jsou soucdsti balicku opatfeni pro
vytvofeni Spole¢ného evropského azylového systému (SEAS). V soucasné dobé probiha
implementace téchto predpist do narodnich pravnich rada.

Na pfelomu cervna a cCervence roku 2014 ptedloZila Evropskd komise ndvrh naiizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Naiizeni (EU) ¢ 604/2013, pokud jde
o urcenti c¢lenského stdtu prislusného k posouzeni Zddosti o udéleni mezindrodni ochrany podané
nezletilou osobou bez doprovodu na iizemi jednoho z lenskych stdtii, pokud tato osoba nemd na
tizemi Zddné rodinné piislusniky, sourozence nebo piibuzné, kteii opravnéné pobyvaji na tizemi
clenskych stati. Cilem navrhu, ktery reviduje nafizeni Dublin IIL., je jasné vymezeni, ktery ¢lensky
stit je pfisluSny k posouzeni Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany podané nezletilym bez
doprovodu, ktery nema Zzadné piibuzné na uzemi Clenskych statd. Navrh zejména reaguje
na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-648/11 MA a dalsi v. Secretary of State for
the Home Department. Italské predsednictvi zorganizovalo v fijnu a listopadu 2014 dvé jednani
pracovni skupiny Azyl a dvé zasedani radi pro justici a vnitro. Z jedndni vySel kompromisni navrh
textu, ktery vSak jestd nebyl dopracovan a nesetkal se s kladnym piijetim fady CS. Projedndvani
ndvrhu tedy zistalo na drovni pracovni skupiny Rady a pieslo na lotySské predsednictvi.

Dne 25. listopadu 2013 vydala Evropska komise zpravu ve form¢ Sdéleni o volném pohybu
obcanni EU a jejich rodin: P¢t opatieni, kterd pfinesou zménu (dale téZ ,,Sdéleni*). Toto Sdéleni
bylo vydano v reakci na ptfedchéazejici debatu k volnému pohybu osob v EU, vyvolanou ze strany
nckterych clenskych statd EU, které upozornily na vzrastajici trend zneuzivani prdva na volny
pobyt (Rakousko, Némecko, Nizozemi, Spojené kralovstvi). Jednim z Komisi pfijatych opatfent,
kterd maji zamezit zneuZivani prava volného pohybu osob v EU, ma byt i Prirucka pro reSeni
otazky udajnych iticelovych snatkii mezi obcany EU a stdtnimi piislusniky tietich zemi v kontextu
prava EU o volném pohybu obcéaniit EU. Finalni verze piirucky byla zverejnéna dne 26. 9. 2014.
Jejim cilem je pomoci vnitrostitnim organim ¢lenskych stath EU ucinné fesit piipady zneuzivani
volného pohybu ob¢ant EU v podobé tucelovych siatki, aniz by byl ohroZen volny pohyb ob¢ant
EU a ¢lent jejich rodin uplatiiovany v dobré vite na zdklad¢ unijniho prava. Piiru¢ka ma napomoci
rozpoznani Gcelovych siatkd uzaviranych vylu¢né k ziskani prava na volny pohyb a pobyt, které by
doty¢na osoba jinak nemé¢la moZnost ziskat. Pfirucka shrnuje pravidla, k nimZ je tfeba pftihlizet pii
prevenci ¢i potirdni zneuZivani a obsahuje soubor operativnich postupti, které maji clenskym statim
umoznit vytvoreni systémul pro ucinnéjsi zjiStovani a vySetfovani podezieni z ucelovych snatki.
Pro tyto ucely uvadi, co lze za ur€itych okolnosti povaZzovat za zndmky zneuZiti. Pfirucka neni ani
pravné zdvazna ani vycerpavajici - neni ji dotCeno stdvajici unijni ani narodni pravo, ani jeho
budouci vyvoj ¢i piipadny zdvazny vyklad unijniho prava ze strany Soudniho dvora.

K hledani feSeni vysokého migracniho tlaku v oblasti centrdlniho sttedomoii byla vytvoiena
v roce 2013 specidlni pracovni skupina pro Sttedomoii — Task Force Mediterranean (déle jen
»TFM*) s cilem identifikovat kratkodobd (maximdlné sttedn€dobd) opatieni, kterd by byla okamzité
pouzitelnd v reakci na opakujici se tragédie na mofi. Vyslednd zprdva o cCinnosti TFM byla
piedlozena Radé¢ pro spravedlnost a vnitini véci (Rada JHA) v prosinci 2013 s navrhem 38 opatteni
v péti oblastech. V roce 2014 debaty nad implementaci jednotlivych opatteni Zivily diskuse nad
dlouhodob¢ kontroverznimi otdzkami, zejména nad revizi dublinského systému nebo otdzkami
spojenymi se solidaritou a ptipadnym pierozdélovanim migrantt.

Vysoky nerovnomérny tlak na nékteré clenské stity Evropské unie dile stimuloval voldni
po solidarité a spravedlivéjsim rozlozeni zatéZe. K tradi¢ni skuping¢ sttedomoiskych clenskych stath
se vroce 2014 zaCaly nové pfipojovat rovnéZ Clenské stiaty postizené druhotnou migraci uvnitt
Evropské unie, které kromé& apelu na pottebu zachovat a dodrZzovat pravidla SEAS nové vyzyvaly
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Clenské staty stojici stranou migraénich tokul, aby pievzaly &ést zatéze."® Hlavnim diskutovanym
nastrojem se vtomto smyslu stal institut pfesidlovani uprchlikd (tj. osob, které se kvalifikuji
pro udéleni azylu) vysidlenych do sousednich zemi v konfliktnich regionech, zejména Syfani.
Na konci roku 2014 se Evropska komise zacala zabyvat pripravou pilotniho projektu
presidlovani, ktery predpokladd stanoveni kvoty pro kazdy jednotlivy ¢lensky stat na zdkladé
prerozdélovaciho mechanismu, ktery by mél byt ustaven v roce 2015. Zapojeni Clenskych statl
do pilotniho projektu by vSak mélo zlstat dobrovolné.

Béhem roku 2014 pokracovala debata ke strategickému planovani, zejména pak k viceletému
programu pro oblast justice a vnitinich véci pro obdobi po roce 2014, resp. k tzv.
post-stockholmskému programu. V bieznu 2014 vydala EK sdéleni se svymi navrhy budouciho
strategického sméfovani Evropské unie v této oblasti. Samotny program v jeho kone¢né podob¢ byl
schvdlen Radou EU cervnu 2014 ve formé& strategickych voditek. Jeho rozsah je tak oproti
piredchozimu viceletému programu strucnéjsi. Program vécné vymezil strategickou linii pro
nadchézejici obdobi. Hlavnimi deklarovanymi obecnymi prioritami Rady jsou zachovéni stdvajicich
mé¢la byt v nadchizejicim obdobi, alesponn podle strategickych voditek upfednostnéna pred
utvarenim novych spolecnych néstroji.

Zejména v souvislosti s pokracujici migra¢ni krizi v centrdlnim Sttedomoti byly v Fijnu 2014
prijaty Zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci pod titulem ,,Opatieni pro lepsi rizeni
migracnich toku“. Zavéry vymezily konkrétni aktivity ve tfech prioritnich oblastech:

=  Akce ve spolupréci se tfetimi zemémi.

Vv s

= Posileni fizeni vnéjSich hranic EU a agentury Frontex.

=  Akce na drovni Clenskych stati — snimani otiskll prsta a pfijimani migrantd.

Vv s

V rdmci prvni prioritni oblasti zavéry mj. vymezily siln€j$i politicky zdvazek Evropské unie
smerem k presidlovani.

V oblasti legalni migrace pokracovalo projednavani ndvrhu smérnice o podminkdch vstupu
a pobytu stdtnich prislusniki tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, vyménnych pobytit Zdakiu,
placené a neplacené odborné pripravy, dobrovolné sluzby a au-pair piedloZzeného Evropskou
komisi dne 26. 3. 2013. V pribéhu roku 2014 doslo rovnéz ke schvéleni smérnice 2014/36/EU
o sezonnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodnikové prevddénych zaméstnancich
(viz nize v podkapitole XIV. 1.2. Oblast legdlni migrace).

V oblasti nelegalni migrace pokracovalo plnéni roadmap k nelegalni migraci (dokument
LPristup EU k migracnim tlakim: strategickd reakce*), jez zastituje spolecny postup Evropské
unie v boji proti nelegdlni migraci a hrozbdm spojenym s migra¢nimi tlaky. Dokument byl pfiijat
na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v dubnu 2012 a od té doby je pravideln¢ jednou
za pul roku aktualizovéan.

BV roce 2014 piijala Evropskd unie doposud nejvy$si podet zadosti o azyl a zaznamenala bezprecedentni podet
nelegalnich vstupl, zejména v oblasti centrdlniho Stfedomoii. Evropskd unie se s migraci v podobném rozsahu
a s potfebou systematického feSeni nicméné potykd dlouhodobé. Zisadni piicinou kritické situace je rozpor mezi
potifebou Evropské unie zabraniovat nelegdlni migraci a zdroven dostit zdvazku poskytovat mezindrodni ochranu
(azyl) uprchlikim (ktef{ jsou pravé casto soucdsti nelegalnich migracnich tokt)). Celkovy pocet Zadosti o azyl
v roce 2014 v EU dosahl hodnoty 650 tisic (tj. 40% narust oproti 2013 a nejvyssi pocet od roku 2008, kdy zacaly byt
statistiky systematicky sledovény). Nejpocetnéji zastoupeni byli stdtni pfislu$nici Syrie postizené vleklym vnitinim
ozbrojenym konfliktem, ale také Eritrejci a statni piisluSnici zemi zdpadniho Balkanu.
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X1V.1.2 Oblast legadlni migrace

Dne 26. 3. 2013 ptedlozila Evropska komise ndvrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu
statnich prislusSniki tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia, vyménnych pobyti Zdki, placené
a neplacené odborné priipravy, dobrovolné sluzby a au-pair. Navrh smérnice meni a prepracovava
smérnici 2004/114/ES"”" a smérnici 2005/71/ES"* a spojuje je do jedné pravni upravy. Za irského
pfedsednictvi bylo dokonceno prvni ¢teni navrhu smérnice. Projedndvani navrhu smérnice postupné
pieslo na litevské, fecké a italské predsednictvi. Jedndni v rdmci pracovni skupiny Rady bylo
ukonceno za italského predsednictvi a dne 10. 12. 2014 Vybor stalych zastupci (COREPER)

schvalil mandat pro jednani s Evropskym parlamentem.

Dne 17. 2. 2014 byla schvdlena na Rad¢ pro zemé&dé€lstvi smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/36/EU o podminkdach vstupu a pobytu stdatnich prislusniku tretich zemi za tucelem
zaméstndni jako sezonni pracovnici a v Uiednim véstniku EU byla publikovana dne 28. 3. 2014.
Dne 13. 5. 2014 byla na Radé pro vSeobecné zalezitosti schvdlena smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/66/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniku tietich
zemi na zakladé pievedeni v ramci spole¢nosti, piicem? publikovdna v Ufednim véstniku EU
byla dne 27. 5. 2014. Lhuta pro transpozici do vnitrostiatnich pravnich ptedpist je v piipadé
smérnice o sezdénnich pracovnicich do 30. 9. 2016 a v piipadé smérnice o vnitropodnikovée
pfevadénych zaméstnancich do 29. 11. 2016.

X1IV.1.3 Situace v oblasti nelegdlni migrace v evropském mévitku '’

s\ s

V obdobi od ledna do zati 2014 se v zemich EU/Schengenu projevily vyrazné zmény v oblasti
nelegdlni migrace v souvislosti s pravidelnymi sezénnimi vykyvy, ale v mnoha indikatorech byly
skutecné pocty zjisténych osob v nékterych obdobich mnohem vyssi, neZ by se dalo pro dané
obdobfi predvidat a ukazatele ¢asto doséhly rekordnich hodnot od zacatku sbéru téchto dat.

Od 2. ¢tvrtleti 2014 byly opétovné zaznamendny masivni narsty po¢tu osob zjiSténych pro
nelegalni pi‘ekroceni vnéjSich hranic mimo hraniéni piechody'. Ve 3. ¢&tvrtleti 2014 bylo
odhaleno vice nez 110 000 statnich piislusnika tfetich zemi, coz je viibec nejvice v historii sbéru
téchto dat (od roku 2007). Téméet 90 % nelegdlnich migranti bylo evidovdno na motské hranici
Evropské unie. Celkové bylo pro nelegélni piekroceni vnéjSich hranic Evropské unie mimo hrani¢ni
prechody zjisténo od ledna do zafi 2014 vice nez 200 000 stitnich piisluSnika tfetich zemi. Co se
tyCe nejcastéji odhalovanych stitnich piislusnosti, jednalo se zejména o stani piislusniky Syrie
(29 % z celkového poctu odhalenych osob) a Eritreje (16 %). Na tfetim misté se umistila kategorie
nespecifikovanych ob&ant ze zemi subsaharské Afriky'” (11 %).

Nejvice zadrZzenych osob bylo hldSeno stejné jako v minulém roce z Itdlie, jelikoZ region
centrdlniho Stfedomoii celil nejvétsimu tlaku nelegdlnich migrantii, ktefi pochéazeli zejména
ze Syrie, Eritreji a dalSich subsaharskych zemi, a ktefi pfiplouvali na malych lodich ze severni
Afriky (Itélie registrovala celkem vice nez 138 000 osob). Zintenzivnéni nelegdlni migrace po mofi
pies centrdlni Stfedomoii nebylo spjato pouze se zlepSenim klimatickych podminek, ale také
s ptitomnosti velkého poctu osob z Afriky, Stfedniho Vychodu a Asie v pobfeznich oblastech

P! Smérnice Rady 2004/114/ES o podminkéch piijimani statnich piislusniki tietich zemi za G¢elem studia, vyménnych
pobytl zaka, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby

2 Smérnice Rady 2005/71/ES o zvlatnim postupu pro piijiman{ statnich piislusnikd tietich zemi pro tcely védeckého
vyzkumu

13 7Zpracovano a zdkladé informaci agentury Frontex; hodnoceni zahrnuje pouze obdobi leden-z4ti 2014, jelikoZ tdaje

za 4. Ctvrtleti nebyly v dobé zpracovani k dispozici.

% Pozemni a moiska hranice.

3 Velky pocet neidentifikovanych stitnich piislusnosti osob ze subsaharské Afriky, ktefi piiplouvaji do Itilie,
naznacuje, Ze velké viny piijezdi subsaharskych migranti mohly pfevysit screeningové kapacity nasazené na italské
moftské hranici.
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Libye. Nestabilni situace v Libyi vedla k narastu nasili proti migrantiim, coZ sehralo roli jako push
faktor, ktery je vyuzivan tamnimi prevadécskymi sit€mi. Navic Itdlie pokracovala ve své moiské
operaci Mare Nostrum ve vodach mezi Itdlii a Libyi (Sicilsky kandl). Operace byla spusténa

v srpnu 2013, aby bylo moZno kontrolovat toky migrantti a provadét zachranné aktivity'.

V oblasti vychodniho Stifedomofii vedlo zintenzivnéni operacnich opatieni do konce roku 2013
k poklesu detekci nelegdlnich migranti na feckych a bulharskych vnéjSich pozemnich hranicich
a presmérovani migraénich tok smérem pies Egejské morfe do Recka. Avsak nelegdlni migrace
na zelené hranici s Tureckem je od ledna 2014 opét neustéle na vzestupu. Rovnéz se zvysily pocty
vstupli migrantil v ukrytech dopravnich prostfedkii zejména pies turecko-bulharské pozemni
hranice. Vzhledem k pokracujicimu konfliktu v Syrii a vyskytu novych konfliktnich oblasti, jako je
Irdk, 1ze predpokladat dalsi nartast migrace, kterd by mohla ovlivnit i vychodostiedomotskou trasu.

Rovnéz v Mad’arsku byly evidovany nartisty zachytd nelegdlnich migrantl a srbsko-mad’arsky
usek hranic pfedstavoval nejzatiZenéjSi vnéjSi pozemni hranici z hlediska nelegdlni migrace.
Vyznamné se zvySily detekce statnich piislusniki Kosova. Nartisty nelegdlnich migrantii predevsim
ze Syrie znali, Ze navzdory zvySené operacni aktivit¢ na vnéjSich hranicich Evropské unie
s Tureckem nadéle trvale pokra¢uji sekunddrni pohyby migranti smérem z Recka pies region

zépadniho Balkanu do Mad’arska a do dal$ich statt Evropské unie.

Y v,

Na zdpadostfedomoiské trase, ktera vede pies jizni pobfezi Spané&lska, jakoZ i pfes pozemni
hranice Ceuty a Melilly, se pocty nelegdlnich migrantl také vyrazné zvysily. Migrace v tomto
regionu vrcholi obvykle pravé ve 3. Ctvrtleti, ale v roce 2014 byly navic mésice mezi ¢ervencem
a zafim vyzna¢né intenzivnim migracnim tlakem (nejvice od roku 2011). Dodate¢na technicka
a operacni opatfeni na pozemnich hranicich Spané¢lskych enkldv Ceuta a Melilla vyznamné sniZila
pocty pokusti o prekonani hrani¢nich ploth ve 3. Ctvrtleti 2014.

Ve tfech Ctvrtletich roku 2014 bylo ve statech EU/Schengenu odhaleno celkem témét 317 000
osob ze tretich zemi z diivodu nelegalniho pobytu (ve vnitrozemi ¢i pii vystupu pies vné&jsi
hranici), coZ piedstavuje ve srovnani se shodnym obdobim minulého roku nartst o 25 %. Nejvetsi
pocet osob s nelegdlnim pobytem byl zaznamendn zejména ve 3. Ctvrtleti 2014 (vice nez 128 000
osob), a to zejména v souvislosti s nariistem odhalenych stitnich piislusnikii Syrie. Obecné jsou
nejvyssi pocty osob, u kterych je odhalen nelegdlni pobyt, koncentroviny ve stitech s vice
rozvinutymi ekonomikami, a které hrani¢i se tfetimi zemémi, nebo pres které migranti tranzituji.
Témet 44 % z celkového poctu odhalenych nelegdlné pobyvajicich migrantl piipadalo na 3 Clenské
staty, a to Némecko (cca 54 000 osob), Svédsko (cca 52 000 osob) a Francii (cca 31 000 osob).
Z hlediska statni piislusnosti v této kategorii dominovali statni piisdlusnici Syrie (cca 52 000 osob,
tj. 16 % z celkového poctu), Eritreji (cca 28 000 osob, tj. 9 %) a Maroka (cca 19 000 osob, tj. 6 %).

Pocty odepieni vstupu obantim tfetich zemi na vnéjSich hranicich vykazaly ve srovnani se
shodnym obdobim pfedchoziho roku klesajici trend (-17 %), a to zejména kvuli sniZeni poctu
odepfteni vstupu v Polsku statnim piisluSnikiim Ruska a v mensi mite i Gruzie. V obdobi od ledna
do zéfi 2014 bylo celkem evidovano vice nez 82 000 obcanu tietich zemi, kterym byl na vnéjSich
hranicich odepten vstup, pti¢emz z hlediska typu hranic se nejvétsi poCty tykaly pozemnich hranic
(55 % z celkového poctu). Ve sledovaném obdobi byl nejvice odepirdn vstup statnim piislusnikiim
Ukrajiny (15 %), Albanie (11 %) a Ruska (9 %). Z hlediska c¢lenskych statli se v této kategorii
umistilo na piednich mistech Polsko (17 600 osob), Mad’arsko (8 200 osob) a Spojené kralovstvi
(7 800 osob). Nejcastéjsimi divody odepteni vstupu byly stejn¢ jako v minulosti divod c'’
(29 %), E™* (21 %) aH' (11 %).

"*Dne 1. 11. 2014 byla v centrdlnim Stfedomofi spusténa nova spoleénd operace agentury Frontex ,, TRITON*, s jejim
zacatkem ukoncila Itdlie vlastni operaci Mare Nostrum.

" Nemd platné vizum nebo povoleni k pobytu.

1% Nemd prislusné doklady prokazujici iéel a podminky pobytu.

"% Osoba je vedena v SIS/vnitrostétni evidenci.
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V kategorii Zadateli o mezinarodni ochranu'® bylo ve stitech EU/Schengenu celkem
evidovédno od ledna do zéti 2014 vice nez 371 000 statnich pfislusniki tfetich zemi, coz predstavuje
narast oproti shodnému obdobi roku 2013 o 46 %. Ze vsech sledovanych ukazateli vykazuje
nejsouvisleji dlouhodobé vzriistajici trend. Zadatelé o mezindrodni ochranu se ve zvysené mife
koncentruji na hlavni cilové zemé, kterymi je piedeviim Némecko (116 000 Zadateld), Svédsko
(60 000 zadatell) a Italie (45 000 Zadatelit), kdy podil na celkovém poctu Zadosti téchto 3 zemi
vzrostl od roku 2010 z 37 % na 60 %. Zatimco v roce 2011 vétSina zadateld o azyl migrovala kvili
Spatné ekonomické situaci v domovskych zemich, v roce 2014 se zvysil podil osob, které utikaji
pied ozbrojenymi a ndsilnymi konflikty.

V hodnoceném obdobi byli nejcastéji Zadateli o mezindrodni ochranu (prvni Zadost) v zemich
EU/Schengenu statni piislusnici Syrie, ktefi pfedstavovali vice nez pétinu ze vSech Zadatelt
v daném casovém horizontu (vice neZ 81 000 osob). Na dalSich mistech v zebfiCku statnich
piislusnosti se umistili statni piislusnici Eritreje (37 000 osob) a Afghédnistanu (25 000 osob).

Od ledna do zati 2014 bylo zjisténo vice nez 7100 osob, které predlozily neregulérni doklady
pii vstupu do EU/Schengenu ze tfetich zemi, coz ve srovndni se shodnym obdobim
roku 2013 znaéf mirny pokles (-5 %). Nejvice neregulérnich dokladi bylo odhaleno ve Spanélsku
(27 9% z celkového poctu), Itélii (12 %) a Francii (11 %). Ve 3. ¢tvrtleti 2014 zaznamenalo nartist
odhalenych neregulérnich dokladl na vstupu Polsko, coZ bylo ve velké mife spojeno s se statnimi
prislusniky Ukrajiny, ktefi pfedkladali podvodné ziskand viza. Mezi TOP 3 stétni piislusnosti, které
se prokazovaly neregulérnimi doklady, patfili obéané Syrie (15 %), Maroka (8 %) a Albénie (7 %).
Z hlediska typu hranic byla prevdznd vétSina neregulérnich dokladti odhalena na vzdusSnych
hranicich (67 %).

Ve 3. ctvrtleti 2014 se navic zvysil pocet piipadt odhalenych neregulérnich dokladi
zjiSténych mezi schengenskymi a neschengenskymi staty Evropské unie o témét 40 % ve srovnani
s pfedchozim cCtvrtletim a bylo dosazeno nejvyssi hodnoty v rdmci roku 2013 a 2014. Tento nértst
byl zejména spojen se zvySenym podtem detekci stitnich piislugniki Albdnie, Ukrajiny, Irdnu
a Syrie, kteii se pokouseli s neregulérnimi doklady vycestovat do Spojeného kralovstvi.
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XV. Zavér

Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2014
je uceleny materidl, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace v Ceské
republice a rovnéZ dava podrobny piehled o aktivitich a pfijatych opatienich odpovédnych organii
za dané obdobi.

Imigraéni realita Ceské republiky vroce 2014 pokratovala ve vyvoji z piedchozich let.
Pfes urcitou stagnaci poctu nové pfichozich cizincl, ke které doSlo v letech 2009 a 2010
v souvislosti s ekonomickou krizi, legilni migrace do Ceské republiky roste, byt’ vyrazné
mirnéj$im tempem. Ke dni 31. prosince 2014 mélo na tizemi Ceské republiky povoleny pobyt
451 923 cizincii. To znamend, Ze polet cizincll s povolenym pobytem v Ceské republice piesahl
hodnotu zaznamenanou pted hospodaiskou krizi v roce 2008. Cizinci tak tvoii pies 4% populace
Ceské republiky, coZ je mezi novymi &lenskymi stity Evropské unie podil zdaleka nejvyssi, blizici
se pruméru starych Clenskych stati.

Mezi cizinci, ktefi vroce 2014 projevili zdjem o imigraci do Ceské republiky, vyrazné
pfevazovali zdjemci o ziskani vzdé€lani v Ceské republice (studium a vzdé€lavaci aktivity
v roce 2014 piedstavovaly 67 % z celkového poctu zadosti o udéleni dlouhodobého viza).

Dlouhodobym trendem zaznamendavanym v souvislosti s cizineckou populaci je zajem
o trvalé usidleni v Ceské republice. Stejné jako v prechdzejicim roce byl v piipadé ob&ani tfetich
zemi zaznamendn vyssi pofet osob, které v Ceské republice maji povolen trvaly pobyt neZ
téch, kteii na izemi pobyvaji pfechodné. "'

Integrace cizincii je zdsadnim néstrojem uspeSné migracni politiky. Jednd se o obousmérny
proces, do kterého vstupuijf jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. V tomto ohledu Ceska republika
disponuje vyvazZenou integrac¢ni politikou, kterd je dlouhodobé neproblematickou oblasti. Jejimi
zéklady jsou disledny monitoring a projekty na narodni a regiondlni drovni, vcetné sité
regiondlnich integradnich center pro cizince. Ceskd republika dlouhodobé investuje vyznamné
finan¢ni prostfedky na dalsi rozvoj a implementaci integracni politiky, a to i diky cilenym unijnim
fondim.

Vroce 2014 byl ukoncen trend dlouhodobého poklesu poctu zadosti o mezinarodni
ochranu v Ceské republice.'*> Na konci roku 2014 jiZ bylo evidovano 1 156 Zadatelti o mezindrodn{
ochranu (meziro¢ni nartst o 63,5 %). Pies relativné vysoky meziro¢ni narist lze situaci v oblasti
mezinirodni ochrany povaZovat za stabilizovanou. Je moZno konstatovat, 7e¢ Ceskd republika
ivroce 2014 byla spiSe okrajové dotCena zvySenou migraci syrskych uprchlikii, kteii se
pies Stfedozemni mofe piepravuji do Itdlie a dale do ¢lenskych zemi Evropské unie (zejména
do Némecka, Francie, Spojeného kralovstvi a skandindvskych zemi).

Piestoze Ceskd republika nepatii mezi cilové zemé syrskych Zadatela o azyl, povaZuje
za prioritu predev§im stabilizaci syrskych uprchlikii v misté¢ jejich aktudlnitho pobytu. Proto
poskytuje financni prostfedky na humanitirni pomoc pro obyvatelstvo v Syrii i pro potieby
uprchlikii v sousednich zemich, zejména v Libanonu a Jordansku. Celkovy objem humanitarni
pomoci a dalsi asistence ze strany Ceské republiky, poskytnuty v souvislosti s konfliktem
v Syrii v letech 2012 aZ 2014, &ini jiz vice nez 140 mil. K& Ceska republika se navic, finanénim
prispévkem 10 mil. K¢ zapojila do Regionalniho programu ochrany a rozvoje EU na Blizkém
vychodé (Jordansko, Libanon, Irdk). Tento program v sob¢é zahrnuje jak prvky ochrany uprchliku,
tak ekonomické a stabiliza¢ni prvky uprchlictvi.

......

(200 tisic). Jde o dasledek ekonomické krize, kdy od roku 2011 je pfichod cizinct stabilni.
12 Situace se za¢ala ménit na za&atku roku 2014 v souvislosti s ukrajinskou krizi.

190



Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje specifické projekty pro vybrané kategorie
cizincu ¢i vymezené oblasti. Realizace specifickych cilenych projektt se osvédcuje jako vhodné
feSeni k zajiSténi ucelnych postupti odpovidajici potfebdm danych skupin cizincl ¢i feSeni
vybranych oblasti.

V zévéru roku 2014 se vlidda Ceské republiky zabyvala otazkou piesidlovani krajanii
do Ceské republiky a v této souvislosti piijala usneseni &. 1014/2014'**. Citovanym usnesenim bylo
uloZzeno ministru vnitra zabezpecit ve spoluprdci s ministry zahrani¢nich véci, Skolstvi, mladeze
a télovychovy a ministryni price a socidlnich véci realizaci asistence v souladu s bodem I1/2.
Program ptesidlovéni krajanti je otevien pro vSechny zdjemce z celého svéta, nicméné v soucasnosti
je registrovan vyhradni zdjem ze strany ukrajinskych krajanti. Pfesidleni prvnich krajanii z Ukrajiny
se uskuteénilo za¢atkem roku 2015.'*

V souvislosti s nelegalni migraci nebyly vroce 2014 zaznamenany rozsahlejSi problémy
zdsadniho charakteru. Z hlediska tranzitni nelegalni migrace Ceska republika nebyla sou&asti
hlavnich migracnich tras, nicméné piesto byli v této souvislosti detekovani zejména statni
piislusnici Kosova, Afghdnistdnu a Syrie, ktefi nelegdlné vstoupili na tzemi Ceské republiky
ze Slovenska nebo Rakouska s cilem pokracovat ve své cest¢ do Némecka a dalSich zemi zapadni
Evropy. Cizinci byli zjistovani piedevi§im pro nelegalni pobyt na tzemi Ceské republiky
(tzn. 96,2 % z celkového poétu cizincil zjisténych v souvislosti s nelegalni migraci na tzemi Ceské
republiky). V této souvislosti piislusné organy fesily nikoli vyjime¢né snahy cizinci o obchazeni
imigracéni legislativy s cilem zajistit si legalni pobyt na tzemi (icelové snatky, zneuZzivani
institutu souhlasného prohldseni rodi¢li o urceni otcovstvi, obstardvani si padélkt ¢i ucelove
vydanych potvrzeni nutnych k pobytu apod.). Hlavnimi nastroji Ceské republiky v oblasti prevence
nelegdlni migrace zustava efektivni predvstupni kontrola a ndvratova politika, spoluprice se tfetimi
zemémi, boj proti obchodovani s lidmi a odhalovani a disledné postihy organizitori nelegalni
migrace. V oblasti neopravnéného pobytu na tzemi Ceské republiky je pak hlavnim nastrojem
predevsim kontrola pobytu cizincil.

S ohledem na stabilni rGst migrace a jeji trvaly charakter nabyva na vyznamu SirS$i kontext
aktivit cizincli na dzemi, a to vcéetné trestné Cinnosti cizincli (podil cizincti na celkovém poctu
trestn¢ stthanych osob byl v hodnoceném roce 6,4 %). I v roce 2014 byla vysoka mira zapojeni
vietnamskych statnich prislusniki do drogové kriminality. Byl sledovan pfesun od vyroby
a distribuce marihuany k vyrob¢ a distribuci metamfetaminu (pervitinu). Jejich osobni a obchodni
vazby v Némecku vedly k masivnimu nértistu vyvozu metamfetaminu z Ceské republiky predeviim
do Bavorska a Saska. Tento trend dédle pokracuje zvysujicim se vyvozem i do dalSich okolnich zemi
jako Rakouska, ale 1 Slovenska a Skandindvskych zemi. Odhalovdnim pfihraniéni drogové
kriminality v blizkosti vietnamskych trznic se zabyva spole¢nd patraci skupina LABE (sloZena
z péti policistil OCP KRP Usteckého kraje a péti policisti patraci skupiny Dresden).

Vzhledem k tomu, 7e migraéni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v ramci
spole¢nych politik Evropské unie a jeji provddéni do znacné miry vyplyva ze spoleénych pravnich
ndstrojl, bylo nutné do nirodniho pravniho fddu implementovat smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/98/EU. Dne 24. ¢ervna 2014 nabyl acinnosti Zdkon ¢. 101/2014 Sb., kterym se meni
zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkoni,

' Dne 8. 12. 2014 bylo vladou Ceské republiky schvéleno usneseni ¢. 1014, o Zasadach politiky vlady Ceské republiky
pravni i organiza¢ni raimce pro usnadnéni piesidleni pifslusnikt ceskych mengin v zahrani¢i do Ceské republiky.
Ministerstvo vnitra shromazd’uje a eviduje vSechny nabidky pomoci krajanim, které pfichdzeji z riznych mist
nejenom na Ministerstvo vnitra, ale i Arcidiecézni charit¢ Praha, Ministerstvu zahrani¢nich véci, Uiadu vlady
a dal$im institucim. VSechny nabidky (prace, bydleni, dard oSaceni, pomoci sjazykem apod.) jsou peclivé
Ministerstvem vnitra evidovany, aby nedoslo k opomenuti Zidné z nich, a déle jsou pieddvany Arcidiecézni charité
Praha, kterd je na zdklad¢ socidlnich spist klient déle rozpracovava a klientim nabizi k vyuziti.
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ve znéni pozdéjsich predpisu, zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisii,
a dalsi souvisejici zdkony. Citovanym zdkonem byl zaveden institut tzv. zaméstnanecké karty
(implementace smérnice 2011/98/EU); v této souvislosti byla do zdkona o zaméstnanosti rovnéz
doplnéna ustanoveni tykajici se centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty. Vyse uvedenou pravni upravou byl také novelizovan zdkon o azylu (nové
plati, Ze rozhodne-li soud o zruSeni rozhodnuti Ministerstva vnitra o povinnosti Zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany setrvat v pfijimacim stiedisku nebo v =zafizeni pro zajiSténi cizinci,
Ministerstvo vnitra umozZni Zadateli bez zbyte¢ného odkladu zafizeni nebo pfijimaci stfedisko
opustit)'®,

Ceska republika rovnéz plni své zdvazky vyplyvajici ze schengenské legislativy, a to
v souladu se zdkladnim strategickym dokumentem pro oblast schengenské spoluprace a ochrany
hranic, kterym je Narodni schengensky plan 2014,

Vyznamné kroky byly v roce 2014 ucinény v souvislosti s vyuzitim informacnich systému
s cilem ucinnéji pfedchazet nelegdlni migraci a posilit efektivitu s tim spojené kontrolni ¢innosti.

* Vroce 2014 pokracovalo spousténi Vizového informacniho systému v dalSich
regionech. Ke dni 15. kvétna 2014 byly piipojeny zastupitelské vfady Ceské republiky
v regionech zahrnujici cely americky kontinent, stity Karibiku, Pacifiku a Austrélii).
Region zahrnujici staty zdpadniho Balkanu a Turecko byl spuStén ke dni 25. zéii 2014.
V soudasné dobé& se snimaji otisky prsti kromé zastupitelskych tfadti Ceské republiky
pusobicich v Sestnicti regionech a na vnéjSich hranicich Schengenského prostoru
i na Zastupitelském tiadu Ceské republiky Islimabad v piipadé Zadatelti o dlouhodob4

viza.

= Pii hraniéni kontrole na vSech mezindrodnich letiitich Ceské republiky (vngjsi
schengenské hranici) byly vyuzivany informacni systémy, jejichz profily jsou zaméfeny
nejen na riziko nelegdlni migrace, ale rovnéZ na riziko obchodovani s lidmi, rovnéz
umoznuji nacteni a elektronickou kontrolu cestovniho dokladu s biometrickymi

informacemi.'"’

Zavérem, lze konstatovat, e migraéni situace v Ceské republice je v soulasnosti
stabilizovana. Nicméné ve svétle aktudlni uprchlické krize a ndrdstu teroristickych hrozeb je
nezbytné posilit bezpe¢nostni zdruky v fizeni migrace do Ceské republiky. Proto vlada Ceské
republiky rozhodla o piijeti komplexni migra¢ni strategie Ceské republiky. Pfiprava materidlu
,Strategie migracni politiky Ceské republiky“, ktery bude nésledné predlozen vlidé Ceské
republiky, probéhne na pidé¢ Koordina¢niho orgdnu pro ochranu hranic a migraci - pod vedenim
prvniho ndmeéstka ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpeCnosti za tcasti ndiméstki vSech
dotcenych rezorta.

145 7ména piisluinych ustanoveni zikona o azylu byla reakci na rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne
25. fijna 2012.

¢ Narodni schengensky plan 2014 vldda Ceské republiky schvilila dne 2. dubna 2014.

7 0d tijna 2014 jsou statni prisludnici tietich zemi s vizovou povinnosti pro kratkodobé pobyty, kteii piekracuji vn&jsi
hranice, pfi hrani¢ni kontrole podrobeni snimédni a komparaci jejich otiskl prstt s otisky prsti ve VIS.
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AUCCY
CD

CS VIS
EASO
EIF
EMN
ENF
ENO
EUF
EU/EHP
EURES
EURODAC

FVH
FRONTEX

IAS
ICP
ICP ML
ICMPD

IOM

IS CIS

JHA
KODOX
KRP

MC
MOPNZC
NM

NP

NC SIRENE

OCP
osvC
PATROS
PCR
PoS

PiS
RSCP
SCP
SEAS
SH

SIP
SIS 11
SOZE
SUIP
SuUZ
UNHCR

U00Z SKPV PCR

VIS
VISION
VSH
ZU

Abecedni seznam pouzitych zkratek

Asociace ucitelt cestiny jako ciziho jazyka

Cestovni doklad

Centralni systém vizového informaéniho systému EU

Evropsky azylovy podptirny urad

Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tietich zemi{

Evropska migra¢nf sit’

Evropsky ndvratovy fond

Evidence nezadoucich osob

Evropsky uprchlicky fond

Evropska unie/Evropsky hospodéfsky prostor

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZeny na povinném snimdni otiski prsti Zadateli o azyl a cizinci nelegdlné
ptrekracujicich vné&jsi hranice Evropské unie

Fond pro vnéjsi hranice

Evropskd agentura pro fizenf operativni spoluprdce na vnéj$ich hranicich ¢lenskych stath
Evropské unie

Integracni azylové stfedisko

Inspektordt cizinecké policie

Inspektordt cizinecké policie na mezindrodnim letiSti

Mezindrodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for Migration
Policy Development)

Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Cizinecky informacni systém

Rada pro spravedlnost a vnitini véci

kontrola dokladi a osob

Krajska feditelstvi Policie CR

méstska ¢ast

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc

nelegdlni migrace

nelegdlni pobyt

Narodni misto pro pfeddvani a koorninaci informaci (Supplementary Information Ruquest At
(the) National Entry)

oddéleni cizinecké policie

osoba samostatn¢ vydélec¢né ¢innd

patrani po osobéch a vécech

Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Prijimaci stfedisko Zadatelii o azyl

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

sluzba cizinecké policie

Spole¢ny evropsky azylovy systém

statn{ hranice

Statn{ integracni program

Schengensky informacni systém druhé generace

Sdruzeni ob¢anti zabyvajici se emigranty

Statn{ tfad inspekce prace

Spréva uprchlickych zafizeni MV CR

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
Ceské republiky

Vizovy informaéni systém

sit’ schengenskych konzultaci pti udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
vnéjsi schengenskd hranice

Zastupitelsky fad
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